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* PRESIDENZA CASATI

Sommario. Sunlo di peiizioni — Scguilo della discussione dcl progetto di legge per Uapprovazivne della Con-
vensione sulla regia coinleressala per I esercizio della privaliva dei labacchi — Continuaiione del discorsy
del Ministro delle Finanze — Replica del Senatore Marliuni — Avvertensa del Minisiro delle Finanze —
Considerasioni del Senatore Fensi a pro della legge — Chiusura della discussione e rimando dell’ articolo
unico allo squittinio segrelo — Discussione del jrogello di legge per la convalidasione des RR. Decreti con
cui furono approvale maggiori spese sui bilanci dal 1860 al 1867 — Approvasione dei due articoli del pro-
gelto — Elenco dei progetti di legge vimasti allo studio — Dichiarasioni in proposito del Senatore Duchogué

. edel Ministro delle Fingnze — Syuillinio segrelo e approvazione dei due progelli.’ .

La seduta & aperta al tocco. - .

Sono presenti i Ministri delle Finanze ed il Pr(:sl-‘
dente del Consiglio.

1l Senatore Scgrefario Manzoni T. da lettura del
processa verhidle della tornata anteccdente, che viene
approvalo.

Da poscia lettura del seguente sunte di petizioni.

N. 4137. La Giunta Municipale di Torre Maggiore (Ca-
pitanata) fa istonza perché venga approvalo il progetlo
di legge sulla esecuzione delle sentenze dei Conci-
liatori. ) . .
4138. Battisti dott, Angiolo, Notaio residente in Tre-
gnago (Verona) fa istanza perch® vengano introdotle
alcune madificazioni nel progeito di legge sul riordi-
pamento del Notariato. ‘

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE SUL PROGRTTO DI LEGGE
PER UXA CONVENZIONE SULLA REGIA COINTERESSATA

DE[ TABACCII. )

! :

Presidente. L'ordine del giorno porta la conti-
nuazione della discussione relativa alla Convenzione
per la regia ceinteressata dei lubacchi.

La parola & al signor Ministro delle Finanze per il
seguito del suo discorso,

Ministro delle Finanze. Signori Senatori. L'ora
tarda m'interruppe ieri, mentre jo vi diceva come
avessi da esporre alcune considerazioni inlorne al
prodotto lordo ed alle spese che sono i due fattori
dai quali si ricava il prodotto nctlo di un'azienda dj
tabacchi,
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Comincierd a parlare intorno al prodotto lordo. lo
accennava ieri come in questa materia bon si possa
stare alla media di un lungo seguito d” anni. Infatij
il prodotto lordo di una regia di tabacchi, quando
specialmente essa procede regolarmente, ¢ tanlo piu
quando essa si4 ben condotta, va aumentando annual-
mente, ‘

Capisco non esser possibile che queslo auments
conlinui indefinitamente. Finora perd, in tutte le
amministrazioni ben condolte, un aumento progres- |
sivo annuale si &sempre verificalo; e cid si intende, ri-
fettendo ‘per un momenio come varie sieno le cause
che producono quell’effetto,

In primo luogo ¢ naturale che, ovunque la popo-
lazione & in progresso, siavi un progresso per lo meno
proporzionato nel consumo del tubacco, e (uindi nel
prodotto lordo di esso.

Ma vi sono altre cause; & 1" aumento che si verificd
8 si verifica pud ezisndio esscre I effeito dell’ eslen-
sione dell'uso individuale del tabaceo, anche senza“
che vi sia aumento nella popolazione: poi natural-
mente tulto questo subisce I’ influenza: della buona
fsbbricazione, come auche della maggiore o minore
altezza delle tariffe. : ‘

Noi abbiamo un singolare esempio di questo pro-
gressivo aumento di prodotto lordo nellamministra.
zioue [rancese. Ivi, mentre il prodotto lordo ascendeva
nell’anno 1815 a 54 milioni, nel 1865 raggiunse i 237,
e adesso, mentre noi sliamo trattando queslo argo-
mento, volendo fare il confrunto del consumo tra
I'lalia e la Francia, troviamo che se in Francia il con-
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sumo annuale per ogni individuo ascende a 132 grammi
di tabacco, non ohrepassa in Italia i 640. Da cid si
deduce che, ammesso pure si fosse giunti nclla am-
ministrazione francese al massimo .del consumo pos-
sibile individuale, tuttavia noi avremo l'adito aperto
ad ottenere degli aumenti di prodotto lordo; i guali,
ragguagliati alla mostra tarifa, arriverebbero in com-
plesso a circa 13 o 14 milioni. Ma, ripeto, ogni au-
mento subisce linfluenza e della tarifa e della pro-
speritd de] paesc e deli’'uso maggiore o minore che
del tabacco sia fatlo dalle pepolazioni. Comunque
sia, ¢ certo che Paumento progressivo esiste, e che
noi tuttavia siamo ben lontani dall’'avere il consumo
giunto ad un punto che il prodotio lordo non dcbba
e non possa coalinuarc a crescere ancora.

Dette queste poche parole generali sul carattere
speciale che ha il prodotio lorde di un’Azienda (i (a-
bacchi, permettelemi di dirvi qualche cosa intorno ai
risultati degli ultimi anni della nostra smministrazione.

E da sei anni che Famministrazione dei tabacchi &

. unificala e costituita quale si trova attualmente. Nel
primo aunno, che fu il 1802, il prodotto totale lordo
fu di 63 milioni e mezzo.-Nel 1863 se ne ebbere 70
— nel 1864, 76 e mezzo — nel 1865, 78 —nel 18GH
85 —- nel 1857, 81 milione e 200.mila lire. 1 risul-
tati otlenuti nei mesi-trascorsi fanno ritenere che pel
1868 si arrivereble ad 81 milione e 400 mla lire,
esciuso il Veneto. Ma cumprendendo in questi due ul-
timi anni anche il Veneto, si putrznno aggiungere ol
profotto lordo suindicato dai 12 ai 43 milivni,

Ora, Signori, per ricavare quaiche apprezzamento
ulile da queste cifre & mestieri analizzarle e ragio-
narci sopra. ‘

In primo luogo, quanto all'anno 18G2 poco conlo
possiamo farne. Fu nel corso di queli"anno che le
varie amministrazioni, rette da diverse norwme, si
riunirono in una sola, e per qualche mese dvll'anno
medesimo le tarilfe furono - dissimili melle diverse
parti del Regno; sicché: del risultato di quell’ auno
non si ha da tener ronto.

L'anno 1803 dette ‘70 milioni, e come ho detto,
Yanno 1804 ne dette 16 e mezzo. E perd da consi-
derare che durante il corso del 1364 fu deliberatlo dal
Parlamento un aumento nella tariffa andato in vigore
il 1* dicembre di quell’anno medesimo. Nacque da
cid, siccome accade tutte le volle che circostanze con-
simili si presentano, che il publlico accorse a for
provvisle prima che la niova tarilfa andasse in vigore,
Quindi lacifra di 76 milioni e mezzo, alla quale giunse
il prodotto dell’'anno 1864%, non & la vera, né bisogna
teneria come noriale, perchd ¢ sumentala dalle prov-
viste per 'anno successivo che si fecero dai consu-
matori. ‘

L'amministrazione delle gabelle ritenne che la somma
maggiore incassala nel 1864 per questo motivo, ascenda
a 2 milioni e mezzo circa; di molo che il prodotlo
lordo normale del 186} sarebbe ridoito a T4 milioni.
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I due milioni e mezzo dovrebbero poi azgiungersi
al prodotto lordo ottenuto nel 4863, durante il quale
furone realinente consumate le provviste [ite sullo
scorcio del 1864, Cosicehd pel 1865 i 78 milioni di-
verrebbera 80 milioni e mezzo.

Si ebbero nel 1866 ottantacinque milioni. Ma gli stati
del consumo, e gli stati del prodotto lordo dimosirano
come tale consumo fusse veramente eccezionale e stra-
ordinario, dovuto specialmente alla presenza solto le
armi di un esercito di olire a 500 mila uomini per
parecchi mesi.

L’Amministrazione delle gabelle valuta a circa qual-
tro milioni queslo consumo straordinario; per il che
gli 85 milioni del 1866, rispet'o al consumo normale
ordinario, diverrcbbero 81.

Abbiamo avuto 81,200,000 lire per le antiche pro-
vincié nel 1867, ed avremo 81,400,000 lire per il 186€8.

Ripeto che a queste due ultime cifie & ila aggiun-
gersi il prodotio della Venezia; ma io lo tengo a parte
per poter fare i confronli cogli anni precedenli.

Or dunque, o Signori, abbiamo coiinciato il periodo
di questi ultimi qualtro anni con 80 milioni ¢ mezzv,
¢ lo terminiamo con circa 81 ¢ mezzo. .

Voi vedete quindi chs in questi ultimi gquattco anni,
pei quali fu elevala la tariffa dei tabacchi, I'aumento
progressivo, solito ad ottenersi in tutte le regie, &
divenuto assai ins gnificanle.

Comunque sia, {"aumento, sebbene non importante,
esiste, e bisugna tenerne conto.

Cio spiega ol Senato it perche, per punto di par-
tenza da stabilirsi per la regia, io prendessi princi-
palmente il prodotto nefto del 1868 a preferinza di
qualunque medis; nellacerlezza che Pultimo annosarebbe
stils quello che mi avrebbe dato una cifra maggiore.

Ora dird una parola delle spese. Nei prospetti pro-
dotti dalla Direzione generale delle gabelle, le spese
di questi diversi anni sono valutate al 52,84 per Ojg nel
1862, al 47 G5 p. Oyp nel 1863, al 47 12 p. 0;p nel
1864, al 45140 nel 1865, al 40 5§ nel 1866, al 41 74
nel 1867, .

Di queste cifre perd, o Signori, pochissimo & da te-
ner conto.

In primo lungo codeste somme che ragguazliano ai
rispettivi produlti lordi, che ho testd ricordati, non eom-
prendono, tra le spese generali da detrarsi, 'interesse
del capitale che & impicgato nell'azicnda del tabacco.
Esse poi da un altro lato comprendono una quota-parte
delle spese generali della Direzione generale delle ga-
belle, come, a cagion d'esempio, sarebbero quelle per
le guardie doganuli e per Famuinistrazione superiore.

E voi dovete intendere come, rimanendo quesie
spese pursemprea carico dell’erario, nel contrattare perla
rezia io fossi condollo anon includerle nelle detrazioni,
imperocché altrimenti ‘saremmo riusciti a pagarle due
volte. ’

In queste spese poi cosl calcolate non si ticne conty
del movimento dell'inessere dei magazzini , e conse-

gafk- .
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guentemente esse possono essere € sono di fatti er- | tanto di tabiceo [orestiero; mentre la nostra Ammini-
| straz.o e invece si serve di sei sellimi di tabacce fo-

ronee.
Non era danque possibile servirsidi queste cifre; e

non sard possibile mai, quando si voglia cosi calcolare
approssimativamente qu-llo che possa esscre il pro-
diito netlo deli’Amministrazione, |

Io fortunatamente, venentto al Ministero, aveva tro-
vate una Comuussivae, alla gnale era stalo dato spe-
ciule incarico di fare ricerche v sluili interno agli or
dinsmenti ed all'andamento interno dell’ Amimimsira-
zi ne dei labacchi: e da questa Commissicne ho po-
tuto avere un lavoro, onde si puterono desumere ri-ul-
1ati abbastanza approssimativi. E dico sbhastanza ap-
prossimalivi, bench® anche su questi risultati io abbia
quaiche osservazione da fure.

Le indagini che fece queitla Commissione la indus-
sero a ritenere che le spese della nosira amministia-
zione, compresevi le spese generali, ed escluso Vinte-
resse del capitale impiegato, polessero giungere al
36 50 0i0; cosi che, detraendone le spese generali
che non andranno a carico della regia, e solo iniro-

ducendovi I'clemento dell’interesse del capitale umpie- |

gato, la somma vera della spesa verrebbe a 35,50 0/0.

Ora io non posso tacere al Senalo comne aache questa
cifra lasci dei dubbi non lievi; inquantoché in primo
luogo & da dire che nell’amuwinistrazione dei tabacchi,
quale & ordinata sttualmente, non si ha I'sbituline
di fare in ogni anno uno stalo esalto dei magazzini,
e dell’ inessere dei depositi. [Quindi egli & evidente
come un aumento od nna dimivuzione di questo in-
essere pussa condurre ad errori gravissimi nell’apprez-
zamento delle spese. In secondo luago poi le scritiure
non danno nolizie esalte né dei cali che incontra il
genere, né di molle circostanze, che pure sono ele-
menti essenziali di questi calcoli.

Jo stesso adunque avrei dubitato dell’'esattezza di tali
risullati, se non ne avesse dubitato la Commissione
medesima, la quale, nel rimetters il suo lavoro, av-
vertiva che esso era il portate dei dati amministrativi
olferli dalle scritlure; ma che essa non poteva asserire
se queste veramenle concordussero col movimento ef-
fettivo dei magazzini. :

Io non mancai di fare altre investigazioni intorno a
questo proposito per rendermi conto se !é somme in-
dicate da quella Commissioue, e le somme che in altro
modo tmi procurai, fossero veramente tali da poler
contare sulla loroesaltezza: e specialinente volli istiluire
un coufronto coi risultati esattissimi pubblicati dall'am-
ministrazione francese in cerli conti resi, approvati an-
nualmente dalla Corle dei Conli di Francia; e qui
trovai dei risullati veramente singolari.

La proporzione fra le spese ed il prodotto lordo
dell’'amministrazione francese ¢ (i eirca il 25 per 0,0
a tutto I'anno 1863; ma sonovi due differcnze capitali
fra Vamministrazione francese e la nostra.

In primo lunga I'Amuinistrazione (raacese si serve
per due terzi di tabaceo indigeno, e per un terzo sul-
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restiern, @ solo di un seilimo di tabacco indigeno. E
siccome & notissimo che il tabacco [forestiero costa
molto pit dellindigeno, s'intende bene come la pro-
porzione delia spesa debLa per questo fatto sostan-
zialmenle variare. :

In secondo luogo poi la tariffa media dei tabacchi
lavoraii che si vendono & in Italia di ¢irca fr. 6 80
i chilogrammu; mentre la francese & di franchi 7 81.
Ora, siccume jo diceva ieri, lacilinents si intende
che in una industria monopolizaata, le spese siano
in proporzione minore del prodctte lordo 13 dove le
tarilfe sono pid elevate; per cui & evidente la necessita,
per fare un confronto tra i risultali dell’Animini-
strazione francese e quelli della pustra, di tener conto
nel calcolo di tale diversila,

Tenendo adunque contordi quesla diversitd, io trovava
che 'amministrazione francese, se fosse stata nelle
condizioni nostre, avrebbe dato 34, 50 di spese, mentre
come diceva poco fa, la nostra da 35, 50. '

Ora, siccome egli @ noto che I'amministrazione fran-
cese & mollo meglio ordinata della nostra, e non pud
essere altrimenti, perché essa & il portato di un lun-
ghissimo lavoro di organizzazione, mentre la nostra &
invece una recenlissima accozzaglia di diverse aziende
che ora appena comincia a funzionare con regolarita,
& evidente che tale differenza & troppo piccola per es-
sere esalla. )

Nei calcoli dunque i quali servirono di base a tulti
quesli lavori, sitenne come pia probabile, che la propor-
zione delle spese col prodotto lordo, al netto delle spese
generali che non graviteranno sulla regia, ma che se-
guiteranno a gravilare sul Governo, al lordo dell'inte-
resse del capitale impiegato, arrivasse a circa il 38
per 0(0.Ora, se questo calcolo ¢ vero, noi, nell’anno 1868,
pel quale si valuta il prodotto lordo a 94 milioni,
avremo un prodotlio netto di circa 58 milioni.

Tutte queste incertezze perd condussero alla im-
possibilith di concrelare una cifra di parlenza da in-
serirsi nella convenzione; e questa fu la vera ragiones
per cui convenue concludere incaricando della fissazione
di questo prodotio netlo del 1868 una Commissione
che Voi, Signori, avrete veduto come sia formata dalla
Convenzione wedesima.

N& perd ¢ da temere che.-a questa Commissione
siano per mancare gli elementi, venuti meno finora,
per istabilire con esatlezza questo prodotte nello; jm-
perocché, come io vi diceva, la causa per la quale =i &
reso impossibila questo calcolo esatto, & statala man-
canza dell'annuale vilutazione dell’inessere. .

Ora, per passare )'Azienda dalle mani del governo a
guelle della Societh, conve:rd pure 8l 1. gennaio
1808 fare aninventario dell' inessere.

Un aliro inventario esatto I'abbiamo alla fine d.l
1865 ; sard dunque facile poter eonmstalare i resul-
tali che le scritture hanno daio per I'inessere alla
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fine del 1866, e del 1867, e quindi arrivare a stubilire
con precisione questo prodotto netto del 18G8.

E qui mi piace pure di aggiungere una parola per
chiarire il come io abbia ritenuto che la valutazione del-
Vinessere alla Gue del 1868 possa ascendere a circa
50 milioni. ,

Le scritture danno per la fine del 1867 una somma
di 47 milioni repartita in polveri, trinciato, sigari, e
tabacco greggio; soltanto di tabacco greggio vi erano
allora per 18 milioni, e 25 di sigari. -

Ora, siccome la nostra manifatlura produce qualche
cosa pit del consumo ordinario e gli acquisti pel 1869
. sono gid falli nelle proporzioni passate, ne viene per
conseguenza che I’ inessere al primo gennaio 1809 debba
essere qualche cosa pid di quello che era al principio
del 1868 e arrivare a circa 50 milioni.

Dalle cose detle sinora comprenderd dunque il Senato
la ragione per cui pella convenzione siano stali sta-
biliti questi due punti esseoziali, che ciod il canone
di partenza debba essere uguale al prodotio nelto
del 1868, percht indubitatamente maggiore di tutli
i prodotti netti anteriori; che anche il canone debba
accrescersi di lempo in lempo consolidando in certo
modo in se slesso i maggiori guadagni i quali
si andranno [icendo di anno in anno, perché, ripeto,
il caraticre essenziale delle aziende dei tabaccbi si
& che il prodotto debba crescere annualmente.

Quindi- & che se avessi stabilito il coniratto di Regia
per un canone fisso, quantunque avessi polulo prelen-
dere una pariecipazione a favore del Governo, avrei
svidentemente lasciato un ben pid largo margine alla
Socicta. : ) o

Io non mi estenderd a narrare al Senato come pol in
queste tratlalive si modificasse la prima conven-
zione e perché; solamente accennerd che si stabiliva
di cominciare con un biconio per la sola ragione ap-
punto del pericolo di non poler precisare con esattezza
il canone del 1868. Quindi facendo durare il canone
del 4868 per un solo bicdnio, & minore il pericolo per
- lo Stato di essere danueggiato in cotesta operazione.

Il Senats avra veduto come fossere unile alla rela-
zione delia Commissione della Camera alcune tabelle
di calcoli intorno ai risultati che definitivamente avrebbe
potulo dare questa Regia: quei calcoli furono fatti se-
gnatamente nel concelto che si riuscisse ad otlenere
I'annuo aumento progressivo nel prodofto lordo di uno
o di due milioni, - : )

Io non voglio abusare della pazienza del Senate
entrando nei particolari di questi calcoli; ma credo utile
far avverlire come, nel caso in cui vi fosse lo aumeato
di un milione all’ anno, supponendo che la Regia
riesca a diminuire lc spese al di sotto della cifra da
me accennsla del 38 per 00, che & sppunto leffetlo
da ottenersi per mezzo dell’industria privata, il Governo
in capo a 15 anni avrebbe un vantaggio di 49 milioni su
¢cid che avrebbe ottenule da sk, Ma vi ¢ da aggiun-
gere 2 questi il prodotto degli interessi dei‘50 milioni
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che gli vengono in mano per Tacquisto dell’ inessere
e per conseguenza i diciannove milioni diventano
60 aimeno. Il risultuto poi diventa oltremodo maggiore,
(uando si calcoli 'aumento a 2 milioni, cifra che io
credo saremo lontani da potere ottenere per un pezzo,
imperocché, come dicevo, Vaumento dipende anche
molto dal naturale svolgimento della pubblica ricchezza.

Comunque sia, in colesto caso, contato I’ interesse
del capitale, il vantaggio per il Governo, in capo a
45 anni, sarebbe di cicea 80 milioni. Mentre nell’ un
caso o ncll'altro la Socield ha un guadagno che varia
da 20 a 40 milioni annui; e tale effetto vien prodotlo
da quel congegno col quale ogni quattro anni si con-
solida nel canone il vantaggio che si & avulo nel pe-
riodo antecedente.

Parmi adunque, o Signori, di aver detto abbastanza
per dimostrare come in questa operazione, anche sup-
posto minimo 'aumento del tabacco, il Governo trova
sempre un notevole vantaggio e il guadagno della
Societd & certo inferiore a tutte quelle cifre che si
sono credute. :

Adesso concedetemi di dire qualche cosa del prestito.

1l prestito stabilito con questa Societd, o Signori,
ha dato luogo a grandi accuse, a grandi rimproveri
verso il Ministro delle Finanze; ma chi voglia altea-
tamente considerarlo, vedrad che esso presenla, press’a
poco, le identiche basi di quello che fu fatto nel 1864
colla Societhd per la vendita dei beni demaniali,

Anche quella era una Societh anonima come questa;
nd io entrerd qui in una nuovh discussione sopra le
Societd anonime. Solo mi piace rispondere qualche
parola all’ onorevole Marliani, il qnale ieri vi diceva
che quésta impresa non dava garanzia né di scienza,
né¢ di capacita amministrativa, .

A me pare, o Signori, quanto alla scienza, che ad
una amministrazione cointeressala, la quale vuol gua-
dagnare su quesla nperazione, sia sufficiente il seper
mellere slla direzione uomini idonei per simile fac-
cenda, ed womini che sbbiano data garanzia di co-
gnizioni profonde nella partita. E siccome niuna no-
mina di questo genere pud esser fatta dalla Sociela
senza il concorso del Ministro delle Finanze, sara cura
di esso che la scella sificcia in modo da assicurare
alla operazione il risultalo piu soddisfacente:

Quanto alla garanzia di buona amministrazione, io
non. lornerd su tutto quello che ho detto intorno all’ss-
siora, che l'interesse privalo & necessariamenle il
migliore amministratore di un' azienda industriale.
Ma fard eziandio osservare a.quesio proposilo, che il
Governo avrd un ispetlore conlinuamente applicato a
sorvegliare I'andamento del)’amministraziona medesima.
Quindi & che se essa non anderd bene, o Siguori, sara
segno che il Governo non avrd scello bene il suo
mandatario,

Finalimente, in quanto alla soliditd, o Signori, poco
ho da dire. T ’

lo potrei esporre al Senato le mnotizie che bo so-
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pra la soliditd indubitata di questa Societd, la quale
per tale conlralio ha dato o dard una garanzia che,
comprese le azioni, ascenderd a 23 milioni. Ed io
credo che rare volle siu accaduto, e mai specialinente
in Italia, che per un contralto di questa importanza

-si sia dato un cosl forte deposito in garanzia.

Del resto, come io diceva, l'operazione viene »d
avere grande analogia con guella della Sociela’ per la
vendita dei beni demaniali. In quesla, come in quella,
¢ la Societd che emette le dbbligazioni: in questa ed
in quella & la Societd che riticne le somme necessarie
al servizio delle medesime; e tante alire relazioni ci
sono che non istard ad esporre per non occupare troppo
lungamente il Senato.

Esaminerd ora brevemenle I'operazione dal punto
di vista della connessione fra le due parti, cioé fra il
conlratto per la regia ed il contratio per Pimprestilo;
connessione contro la quale ripetutamente si’ sono
mossi degli appunti.

Signori, io credo che basti fare una semplice con-
siderazione. Per avere 230 milioni, io, con la opera-
zione che proposi, ¢ per effetto di questa connessione
delle due operazioni, sono condolto a prenderne in
imprestilo solamente 180; imperocchd 50 mi vengone
dalla vendita dei depositi di tabaces e di materie
prime esistenli nells manifaiture. QOra & vero che
nel compulare il canone si abhuona un interesse a
questi 50 milioni; ma, o Signori, si abbuona l'inte-
resse solamente del 6 per ceato alla pari, mentre na-
turalmenle pei 180 milioni che si eottengono con ¢mis-
sione di obbligazioni, bisogna stare al prezzo che fard
la piazza. Questa circoslanza perd cosliluisce un fatto
indisculibile, ed & che il saggio dei 230 milioni preso
in complesso ¢ inferiore a tutti gli altri saagi che si
polrebbero oltenere.

Ora io non posso evidentcmeute indovinare quale
potrd essere il saggio definilivo cui questo imprestito
sard emesso; ma se tengo dictro a certe minime cir-
coslanze alle quali mi trovo necessariamente in mezzo,
io debbo ritenere che da questa operazione, e per ef-
fetto di quesla connessione, noi otlerremo probabil-
mente Pimpreslito ad uan saggio del 2 per cento d’in-
leresse di meno che in qualuuque altro modo si po-
tesse fare,

Quindi, o Signori, parmi di aver provalo al Senato

in primo luogo che la- Regia & una buona operazione.

per le Finanze italiane; in secondo lungo che I'impre-
stilo ¢ falio alle stesse, anzi a migliori condizioni di
quello che fu concluso sui beni demaniuli; ia terzo
luogo, che la connessione della regia con Vimprestito
conduce all'effetto di avere la somma necessaria ad un
8aggio minore che in qualunque alfro modo.

E questa, o Signori, fu la ragione per la quale io
non mi arrestai ull'idea di emettere delle obbligazioni
sopra I'Amministrazione dei tabacchi lasciata quale
essa & imperocchd mi salid agli occhi, mi apparve
evidente, che io non avrei potulo avere questo im-
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prestito alle medesime condizioni che in quell’ altrs
guisa.

L'onorevole Marliani nel discorso prenunziato ieri
mi accusd di non occuparmi della collivazione del La-
bacco in Italia, e cosi di nuocere con questa conven-
zione alle condizioni agricole del paese.

Veramente egli nel seguilo del discorso medesimo ~
citd, quasi ad esempio in quesia materia, I'Inghilterra
dovea confessione suala coltura del tubacco & proibita.

Io lascero da parte quesla apparenie contradizione;

ma non posso fare a meno di richiamare I atien--

zione del Senato ad osservare come appunto. con
un articolo della convenzione si provveda a promuo-
vera la collivazione del tabacco nell'interno del paese:
e con cid, se ne assicuri Ponorevole Marliani, si arre-
cherd maggior vanlaggio a codesta industria di quello
che gli arrecherebbe la proibizione all'uso inglese.

Io divido in parte 'opinione dell’onorevole Marliani,
che si possa utilinenle coltivare il tabacco in alcune
parti d'Ttalia; utilmente dico per i produtteri, non meno
che per 'Amministrazione dei tabacchi, sia che essa
venga tenula direllamente dal Governo, sia che essa si
trovi in mano di una Societd cointeressata; perché evi-
dentemente i prezzi rimuneratori della produzione sa-
ranno tali, da essere sempre al disollo di quelli che
noi paghiamo per il tabacco estero.

Ma dove non divido la fiducia espressa dall’ onore-
vole Marliani, si & quande crede cle questa produ-
zione possa acquistare in Italia larghissima impor-
tanza e raggiungere nella qualitd il prodolto che se
ne olliene nei paesi donde pii specialinente viene il ta-
bacco, e dove esso & originario.

Il tabacco infatti & una specie di produzione che
vuole certe lali terre, certi tali climi, insomma certe
condizioni di natura veramente speciali. .

Esso & come- il vino; voi non farete mai lo sciam-
pagna in nessuna parte d'[talia: ¢osi voi non farete mai
certe qualitd di labacco npecessarie sia per cerli
sigari, sia per certi prodotii, e certi lavori speciali.
In snstanza si pud e si deve cercare di accrescere la
produzione del tubacco indigeno per frammischiarlo
nella manipo]azione al forestiero; ma non bisogna fi-
gurarsi di poter giungere un giorno a fare a meno di
un largo concorso del tabacco. vstero.

Signori, io non mi dilungherd maggiormente a deﬁ-
nire ed a sostenere la legge che ho avuto I'onore di
presentare al Senalo, perché parmi di aver risposto
alle principali tra le obiezioni che sono slate falte
alla medesima; e d'altronde la Commissione si ¢ mo-
strata in ogni parte favorevole alla mia proposta.

Non pesso perd terminare il mio discorso senza aver
prima solloposto al Senafo altre Lrevi genernll consi-
derazioni.

Questo progetlo, o Signori, se lo esaminiamo sclto il
punto di vista finanziario, ci fard raggiungere lo scopo
di coprire il disavanzo del 1868 e del 18G9. Ma con
¢id, o Signori, non & finita la grande impresa cui ci _
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siamo accinti. Acquistiamo il lempo di operare; ma
non raggiungiamo ancora lo scopo finale.

« Il Ministero non si dissimula 1a gravitd dell’impresa
a cui ha posto mano; solo confida di compierla coa-
tando sull’appoygio costante che gli fu dato fin ora
dai due rami del Parlamento,

Vei conoscete, o Signori, il nostro programnma.
Esso consta di tre parti: Ristauro delle Finanie —
abolizione del corgo forzosoe — riforma ammirisira-
¢{iva. Quesle parli io non credo aver bisogno di molte
parole per dir:ostrare come si conneltano fra loro,
come dipendano I'una dall’altra.

Tra il ristauro finanziario infalli e 'abolizione del
corso forzeso, quesia relazione esiste : che i} ristauro
finanziario non potrd veramente essere considerato come
compiuto, se non quando il corso f.rzoso della carta
sia definitivamente abolito. Da un‘alira parte non potra
mai essere abolito il corso forzoso se il ristauro fi-
nanziario non sia portalo a tul punto Jda accrescere la
fiducia ed il credito pubblico: e vi sia portato in guisa
che ne segua un abbassamento significante nell’ aggio
dells moneta.

A qucsto proposilo io debbo una risposta ad una delle
avvertenze fatte icri dall'onorevole Marliani. Egli mi fa-
ceva notare come da pochi giorni i puliblici valori vadano
rapidamente decrescendo e mi juvitava a considerare
questo fallo, controil quale pareva insulficiente I'opera-
zione che io ho avuto I'onore di proporre. Poche parols
ho da dire su tale argomento.

Nessuno di voi ignora come f[requentemente questi
ribassi accadano in modo accideniale, e qualche volta
artificiale. Ma, o Signori, di questi falti iv non tengo
conto e non me ne spavenlo. Camminiatwo risoluli verso
il ristauro dclie finanze, o Signori, e siale sicuri che
1 ribassisti ne avranno la peggio. _

Non temete: non andrd guari che voi vedrete il cre-
dito assai piu rapidamente e pi vivamenle rialzarsi.
Che monta che siano sparse nelle borse e nei gtornali
delle voci @ di probabile rigetto della legye per parte
del Senalo, e della dimissione del Minis'ero, e di altre
cose per dar luogo ad illeciti guadagni? Quando la
verild si maunifesti, e questa veritd si & che il paese
vuol camminare diritlo verso la via che si & tracciala,
" cotesti guadagni non saranno piu possibili, cotesti falti
si dilegueranno e non lascieranno traccia.

Una cosa & da osservare ed & questa : il saggio at-
tuale della rendila pubblica italiana non pud durare
cos) ; evidentemente, o Signori, se noi comincieremo al
applicare le legzi volate, se ne olterremo i risullali
che ne speriamo, noa ci & ragione che il saggio de!la
readita italiana non raggiunga quello dei valori degli
altri Governi. Solamenle potrebbe diminnire ma mon
rimanere quale ¢, quando le nositre operazioni, che
Dio sperda il funesto avgurio, manchino afatto.

Or dunque, o Signori, non ci preoccupiamo di que-
sti fotti accidentali- e procediamo franchi nel vosiro
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cammino che deve condurre assolutameate la finanza

.italiana sl suo campleto restauro.

Ed appunto in questa vista il Governo vi ha chie-
Slo, e voi avele volato le nuovetasse. Per ¢id appunto
il Governo vi ha proposte nuove economie, per ¢id in-
fine si sono falti, e si fanno supremi sforzi per
avvicinare al pareggio il bilancio.

Ma per assicura e questopera,per riuscire a dare
soddisfazione-wi lesittimi voti de! paese, conviene, o
Signori, entrare francamente in una prudente, ma sa-
via ed oculata riforma amministrutiva, .

Noi abbiamo varie gravissime questioni da sciogliere
per una parte delle quali basta I'azione risoluta del polere
esecutivo; ma per altre occorre il concorso de! Par-
lamento. ’

Da luogo segnatamente a lagnanze e reclami la per-
crzione delle imposte dirette.

Voi non ignorate che esistono nelle imposte dirette
arretraii non piceoli i quali sgomentano chi per la
prima volta li ha sotto gli occhi.

Consideratene per altro le cause, o Signori: il male
esisle, ma non quanto si dice ; e di piv i male pro-
cede da due ragioni ben diverse. Se voi guardate 'ar-
retrato eflettivo che deriva dalla norositd dei contri-
buenti,-la somma ne # abbustanza piccols. Ma wi
sono arrelrali che vengono dallo andamento e dalle
ordinamento dell' amministrozione cosl recentemente
composta di parti diverse. £ non ullima tra le ca-
gioni di questo danno, & il ritardo che si proe alla
volazione slessa dei bilanci. Regularizzismo con mano
ferma e risoluta I' Ammivistiazione, e noi intanto
faremo scamparire in poco tempo i tre quurti dellar-
retrato di cui ci lugniamo. .

E questi arretrali delle tasse dirette, o Signori,
haano maggiori efletli di quello che non si creda. Ne
cilerd un solo per non tediare il Senato, perché troppo
ancora ci sarebbe da dire su quest’ argomento. Voi
avrete inteso deplorare Varretralo dei Comuni nel pa-
gamento del dazio consumo, Ora, o Signori, colesto
arretrato non & altro che la conseguenza dell’ arre-
trato delle tasse diretla: se il Governn non riscuote
le tasse dirctie, neppure i Comuni riscuotouo i cen-
tesimi addizionali. Essi incassano d’alira parte il dazio
consumo; ma le spese occorrono fulti i giorni: quindi
& che spesso i Comuni si trovano nell’impossibilita
di pagare il loro debito appunto perchd ¢oi proventi
del dazio consumo devono far froste anche a quelle
spese alle quali dovrebbero sopperire i cenlesimi addi-
zionali.

Toglicte il ritardo alla confizione dei ruoli, po-
nete in giorno la riscossione delle tasse direlle, in
giorno il pagamento dei centesimi addizionali, e spa-
riranno gli arretrati anche nel dazio consumo.

Mi accorgo d’ essermi iulratlenuto su questo argo-
mento pid di quello che la pazienza del Senato com-
portasse. Basta perd il gid detto, alineno per quanto
spetla alle tasse direlle,- per mostrare quanly sia ne-

Vel
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cessario procedere prontamente al riordinamento del-
" I'amministrazione in modo che si possano soddisfare
interamente tutte le giuste esigenze; lo stesso, o
Signori, io dird per la parte-che riguarda il Demanio
e le tusse sugli affari,

Si pretend® ancora che non siano opportunamente
applicate le tasse di bollo e registro, e non produ-
cano quello che dovrebbero produrre. :

Signori, non dimentichiamo che noi abbiamo dis-
tratli i ricevitori del registro, e gl'impiegati di tutlo
quel ramo per le operazioni dei beni ecclesiastici, in
modo che essi non hanno pin :l tempo di occuparsi
del loro ordinari lavori,

Io credo che anche in guesta parte bisogna dar o-
pera affinché 'operazione sui beni ecclesiastici proceda
spelita e regolare senza intralciare quella non meno
importante della percezivne delle (asse di regisiro e
bollo.

Voi vedete adunque a quale difficile e complicata
impresa ¢i siamo accinli: io non ho volute che far-
vene cenno.

Voi intendete come ‘per vedere chiaro nei risultati
di quest” impresa, che noi ci propenismo di eseguire
encrgicamente, debbano giovare quelle legsi che sono
altualmeute presentate al Senato, e quelle che ancora
pon fureno dali’ altro ramo del Purlamento delibe-
rale. . )

Io non posso per conseguenza cessare il wiio discorso,
senza raccomandare callamente al Senato in ispecial
modo quiile due leggi organiche che ho avuto I'one-
re i presenlare, ciod quvlln soprd la contabilith gene-
rale dello Stato, e quella snil'e-nzione delle imposte.

Se non cha jo non voglio pia lungamente abusare
della pazivnza del Senato. Credo d’sltronde d'aver dis
mosirato come sia necessario che tutti ci preoccupiamo
concordemente di sempliicare 'amministrazione, di
contemperare I'azione del Governo con quella delle
autoritd locali, onde si oitenga semplicita nella tral-
tazione degli affuri, ed economia nclle spese generali
“del regno. E questa legge stessa, o Signori, che noi
discutiamo oggi, ha tra gli altri scopi quello di sem-
plificare I’ azione del Governo e di lasciarlo piu li-
bero nel rivolgersi ad altre parti le quali reclamano
epergicamenie, cowe i0 vi bo dimostrale, la sua at-
tenzione,

Questa legge, ci offre diciotto mesi di colma e di
temj:o per occuparci di un’ opera difficils e labo-
riosy, ma pur necessaria. Bisogna o Siguori, ap-
proﬁtlarnx' Ne io posso dire d'aver veduto sorgere
ancera una proposta che, al pari di questa, c¢i ponga
in quicle per un tempo sufﬁueul L’ onorevele Mar-
liani, H quale ieti vivamente la combatteva, anch’ esso
nulla vi propese che polesse sostituirla, Egli & vero
che inun punto della sua ora.ione, bissimando il con-
cetlo, il sistema, la legge in compl—«o diceva che nes-
sun altro governo d' Europa avrebbe avuto I'ardire di
presentare una legge simile. Ed io .accelto la parola
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dell” onorevole Marliani: non & certo senza ardire che
¢ possibile metlersi all'opera per restaurare una finanza,
per riequilibrare uno Stato nelle condiz.oni in cui noi
abbiamo trovato I’ Itslia, Non & certo senza ardire che
si esce dalle posizioni difficili come quella in cui ci
siamo trovati.

Io spero dunqne d’avere, anco nell’ atluale cireo-

stanza, I'appoggio inlero di queata onorcvo]e Assemblea,

(5egm d’approvasione).

Senatore Marllanl. Domando la parola.

Presidente. [a la parola.

Senatore Marlianl. Signori, .quando ieri domandai
la parola, fu semplicemente per rettificare immediata-
mente alcune cose dette dall'onorevole Ministro delle
Finanze sulle ciire che io ho cilate rclatizamente al
monopolio dei tabacchi in Italia.

Quelle cifre, o Signori, souo-prese dalla relazione
deil'onorevole Martinelli in cui & dichiarato che il pro-
dolta lorde & &1 milieni con 30 milicni di spesa. Ora,
in Francia si oltiene un predotto lordo di 237 milioni
con G0 milioni di spesa. Ln quanto ai prodotli inglesi,
aveva la nota ofiiciale di quel governo da presentare,
Pui tardi Ponorcvole Ministro si & degaato di rile-
vare alcune delle parole che ho detie: converra dun-
que che io gli risponda.

Sulla proibizione della coliivazione in Iughilterra, tro-
vava cio quasi strsno in un -paese di Liberld, ma paese
in cui il buonscnso regna prima di tutio, in cui ¢’¢scar.
sitd di lerreni per le maleric alimentarie, sotlo un clima
chenon produrrebbe che catlivissimo tabacco, quindi
ognuno siérassegnalo fucilinentea questa proibizione: ed
io che conosco mullo 'ammiuistraziune inglese, non so
che ¢ sia mai stato alcuno che abbia futlo richiami
contro questa proibizione.

E che ha poi da fire ilclima ed il terreno inglese col
clima’ ed i terreni italisni ? Una cosa che & impossi-
bile a farsi in Inghilierra, non si dovra fare per que-
sta stessa ragione in Italia, dove la diversila di clima
e di terreno permetle di fare tullo, anche  vino di

-

Champagne e Bordeaux, lenche il snbnor Ministro non

lo creda

Si o Signori, in Nalia si fanno diverse qualita e quan-
tith di vini, e se non si fa i! Bordeaux tale du poter
far concerrenza a quello di Francia, & per quell’ inerzia
a cui si abbandonano gli industriali e che in Italia
resna da capo a fondo. Ma il giorno in cui vorranno,
gl’ ltaliani faranno quantid di vini da far concorrenza
ai Francesi, per la ragione che in Italia c'¢ tutto, ciod
terreni e clima necessari per far tutto; Non so infalti se
terreni ben collivatinel Napoletano e nella Sicilia non pro-
durrebbero tabacco buono come qucllo dell’Avana. ,

Io poi ben lungi, come ha detto I'onorevole Ministro,
di supporrenel Governol'onniscienza, bo detto tutio |'vp-
posto. Ho parlato d’abolizione del moncpolio e sono
setle anni che ne ho preso I'iniziativa accid fosse ab-
bandonato. Ora si & abbandonato per cederlo ad una
socield privala; ma non & questa una abolizione. i1 mo-

dor . .
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nopolio deve cessare, € non cessa uscendo dalle mani
degli uui per passare nelle mani di altri, e di individui
che probabilmente ne sanno moilo meno di quelli che
ogzi lo hanno. L’onorevole Ministro ha detto: la Societd
prenderd persone sapienti, dei buoni amministratori
Signori, io non ho la wenoma fede nelle delegazioni.
chi ¢alla tesla d’'una industria e non se ne intende, sard
" sempre vittima di quelli che se pe inlendono, benchs
sieno ai suoi ordini.

Neppure ho detto di apphcare 1a regia cointeressata
agli altri rami d’Amministrazione. Ilo parlato delle
dogane, & non ero poi tanto nel falso, poiché I'ante-
cessore dell’onorevole Ministro lo aveva anche egli pen-
sato; nell’aliro ramo del Parlamento & stato detto che
il contrabbando -introduceva una quantitd di tabacco

“uguale al consumo legale..... (rumori), Ora, V'onorevole
. Martinelli nella sua relazione valuta il consumo legale
a 41 milioni di chilogrammi, il Ministro presente po-
. leva contraddire re a Camera dei Deputati I" asserito
-dall’onorevole Ceccarelli; non avendolo contraddetto ho
dovuto credere “quella citazione esatta, ho parlato delle
posle perché sono passive, quando in Francia rendono
15 milioni, in Inghilterra 29.

La mia OppOSIZIOHG alla regla comteressala o Si-
goori, non & d’oggi; 20 anni fa o era membro di
un altro Parlamento, & feci la stessa opposizione che
faccio ogpi alle regie cointeressate; e siccome sarebbe
impossibile aver sotto occhio i gioraali d'allora,ho recato
qui un'opera mia pubblicata nel 1842 a Nadrid ri-
guardoall'influenza del sistema proibitivo sull’industria,
sul commercio ‘e sull’ agricolturd, né io tedierd

- certo il Senalo dandogliene lettura, ma contiene pre-
cisamentle ed esattamenle le siesse idee e le slesse
parole che ieri ho pronunciato sulle regie cointeres-
sate.

So poi che la mia opinivne non pud avere grande
influenza sull’animo dell’onorevole Ministro (non mene
_hoa male); ma lo prego dilegzere il rapporto presentato
8l Reil 15 marzo 4830, suli'amministrazione delle finanze
dal ministro Chabiol, ed a pagine 143 e 146 vedrd come
egli pure condanni Je Regie cointeressate precisa-
menle nei termini miei medesimi.

Signori , gli innovatori, quei che vogcliono il pro-
gresso, in generale, sono lenuli per visionarii per al-
cun tempo., Quando il celebre Huskisson propose nel-
Panno 23 al Parlamento I'abolizione dei diritti sulle

- seterie francesi, fu nel Parlamento tratlato da pazzo. 1I

depulato Baring disse che per far trionfare un'idea sua
sarelbe capace di meltere il fuoco ai quattro cantoni
di Londra. Hushisson difese le sue leorie perché aveva
fede nelle sua idee & nel progresso della libertd, ed
i risultati furono quali egli i aveva previsti, e d’allora
in poi Ja fabbrica delle seterie in Inghilterra ha sempre
progredito in modo incredibile.

Ecco che cosa oitengono gli vomini che hanno il
coraggio della fede nei principii, senza la quale nes-
8una socield ¢ nessun progresso & possibile.
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Signeri, quando io parlai ieri di womini che non
hanno scienza, non hanno sntecedenti di buoni am-
ministratori, io non intesi alludere all’ onorevole Mi-
nistro, e le cose rclauvamenle a ques_l operazione, cha ho
detto ieri, Te dissi per.le ragioni che non ho messun
piacere dl ripetere oggi.

lio detto e lo ripeto che in nessun paese un Governo
ardirebbe presentare un progetto di regia cointeressata
fuorché in Spagua od in Austria; ma I' onorevole Mi-
uistro si & completamente ingannato 'sul senso della
mia parola ardire che ha tutto altre senso che quello
del coraggio civile che egli vi ha altribuito.

. Minlstro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente, Ha la parola,

Ministro delle Flnanza. lo voleva solamente ri-
chiamare V’atlenzione del Senato sopra una parola del-
Vonorevole Marliani.

Egli ha detto che entrano in ltalia per conlrabbando
undici milioni di chilogrammi di tabacco, ed ha poi ap-
poggialo quesia sua asserzione sopra una parola pro-
nunciala da un onorevole Deputato nell’alira Camera,
senza che il Ministro sorgesse allora a contraddirla.

Debbo dichiarare 8l Senalo che questa parola del-
I'onorevole Ciccarelli mi sfugyi complelamenle in quella
discussione; e per quesla sola ragione non risposi. Ma
non voglio certo lasciare sfuggire la presente occasione per
dichiarare al Senato e al paess che assolutamente ua
tal fatto mon pud esistere, ¢ che senza dubbio é& mn
malinteso dell”onorevole Deputato Ciccarelli, qusmdo
lo sbbia asserito.

Questo fultv non sussiste, perché evidenlemente sa-
rebbe palese un cosl enorme consumo di tabacco di
contrabbando: ora questo ctonsumo nessuno lo vede
se non in impercettibili proporzioni, ¢ tutlo I’anda-
mento dell” amministrazione delle Gabelle, a lode del
vero, & tule che ci garantisce assolulamente della insus-
sislenza di un fatto cosl anormale.

Io non dico che contrabbando non si fdccxa, 58 na
fa, e se no fard sempre come in tutti i paesi del
mondo; ma che il contrabbando sbbia in Italia tali
proporzioni, lo pego recisamente.

Non voglio trailcnera ulieriormente il Senato su
questo argomento; solamente un’altra cosa voglio dire
rispelto alla coltura del tabacco in Italia; ed & che
per produrre i 20 milioni di valore di tabacco, che
presso a poco si consuma fra noi, basterebbero sola-
mente 17 mila ettari di terreno.

Ora, il Senalo vede come questa questione non possa
mai assumere nella economia agiicola della pazione
italiana un’importanza cosl grave come vorrebbe I'ono-
revole preopinante.

Presidente. La parola & al Senatore Fenzi.

Senatore Fenzl. Dopo quanio ba detto Ponorevole
Ministro delle Finanze potrei dispensarmi, o Sigoori,
dal parlare, se non avessi da aggiungere qualche ra-
gione di esperienza, perché pel corso di 27 anni ho
esercitato e diretto gli appalti del tabacco in Toscana

el
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'in due diversi .pcriodi, dal primo oitobre 1814 al 30 ! cosicche negli appalli‘ non si fece pit parola di col-
settembre 1826, e dal primo ollobre 1%44 al 31 dicem- | tivazione. .
b;'e 1859. Potei sopprimere affatto il contrabbando in To-

Questa mia esperienza mi fa convinto che la con-
yenzione che vi & proposta, & Wle da meritare inlie-
ramente il vostro suflragio, come io sono disposto a
darle 11 mio.

Mi occorre peraltro primieramente fare una dichia-
razione, ed &: che né io, nd i miei siamo interessati,
pé direttamente né indireltamente in questa intrapresa:
dico questo a malincuore, ma nei tempi in cui vi-
viamo in cui grande &1la tendenza a pensure e dire il
peggiv, ea togliere il credito alle persore, questa di-
chiarazione io la credo necessaria.

Il principale addebito che vien falto a questa legge,
& che si lasci ad una Regla interessata quel vantagyio
che il progressivo anmento del consumo del tabacco
pud offrire, e ad esempio si metlono in campo i pro-
fitli che fecero appunto quegli appahi che da me fu-
rono direlli in cinque divers: epoche e per cinque
-diversi contratti. Ma questo aumento come vi osserva
la Commissione pud egli esser eterno, ¢ non pud o
per I'effetlo di un’ epidemia & per qualche allra causa
avere una reazione, come gid comincia a verificarsi
pei tabacchi in polvere, per I'effetto della crescente ci-
vilt e proprictd personale ?

Ma qual differenza, o Signori, passa ira le condi-
gioni della presente Reyia cointeressata & quelle che io
ottenni allora e che esercitai per molti anni? In primo
luogo io stabiliva, anche un anno avanli che comin-
ciassi ad esercitare, un canone che per il corso di set

" o move anni era sempre lo slesso; mentre nella Regia
attuale si rinnova.il canone per quatiro volie. In sge-
eondo luogo la piccolezza della Toscana mi permelteva

" di fare, come ho fallo sempre, anlicipatamentc un
contratlo di fornitura per tutla la durata del mio ap-
palto, e a questo specialmente io debbo attribuire gli
utili che furono otlenuti e che non sarebbe punto

~presumibile di poter oltenere con uu contratto uguale
per tutta la durata della Regia e per tutia I' [talia. Ta
terzo luogo, siccome nel primo appaito vi era la fa-
coltd della coltivazione del tubacco in Toscana, io in-
contrai graviincoavenientiinquesta collivazione;in primo
lungo per la caltiva qualitd di tabacco che si produceva e
che la Regla era obbligsta ad accellare e pagare; in
secondo luogo per il contrabliando inevitabile che da
questa facoltA di coltivare il labacco all’ appalto ne
resultava; eppercid fia dal secondo appalto io volli
stabilire che la facoltd di cnliivare il tabacco venisse
soppressa. '

Siccome peraltro accordavasi ai frati mendicanti il
permesse di piantarue nei loro orticelli delle piante
onde alimentare il loro consumo, io stabilii che da-
rei sei libre di labacco a tesla come regalo a tutti
questi frati, e dodici ai cappuccini che assistevano i
malati ed i moribondi nell’ospedale di S. Maria Nuova;
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scana, prima di tulto col dare labscchi buoni, e tali
che poleva la Toscana farne un contrabbando allivo,
come diffatti faceva, con tutta I'Italia, spedendone
anche non poco nella Barberia enel Levante; ed in secon-
do luogo fabbricando colle rimanenze dei tabacchi infe-
riori tanto danaso chedafumo che si vendevano a una,
lira toscana la libbra toscana, prezzo al quale i con-
trabbandieri non avrebbero potute smerciarli. Ora, vi
domando, o Signori, se questi vantaggi sono da spe-
rarsi dalla Regia di cui parla la Convenzione, e se la
facolta data alla Sicilia di coltivare, se la grande esten-
sione delle coste italiane, superiore a quelle di ogni
altro paese, se la sua prossimita alla Svizzera da cui
non & divisa che da montagne, che facilitano di molto
il contrabbando, domando, dico, se questi non siane
pericoli di perdita per la Regia medesima,

D'altronde, mi sono sempre pii persuaso durante il
mio lungo esercizio dell’appalto, e direi quasi gior-
nalmente, che per ricavare il maggiore utile possibile
dal monopolio del tabacco, bisogna che esso sia am-
ministrato liberamente da un negozianle il quale ha
vantaggi grondissimi ed incontestabili sopra Fazione
di ua agente governative. Il negoziants che ha la mano
libera, prende nel momento quelle risoluzioni che trova
convenienli al suo interesse , anche nelle questioni
pit gravi; e per la corrispondenza continua che egli
ha nei luoghi di produzione, sia alla Nuova Orleans,
all’dAvana, in Olanda, in Alsazia, in Ungleria ¢ in Le-
vante, & in grado di giudicare al momento dei prezzi
e del suo maggior tornaconto di accellare immediata-
mente delle offerte, o di dare delle commissioni, cose
tutte che o non si polrebbero ritrovare, o non si po-
trebbero permettere ad un agenta governativo.

Vi ¢ di piu, o Siznori: vi & quel trito proverbio, che
dice, che chifa per s&, fu per tre. In mancanza di questi
vantagai, che cosa fa I'ngenle governativo per provvedersi
dei tabacchi nel migtior modo, e colla maggior ga-
rauzia possibile ? Esso delermina degli incanti onde
dare la preferenza a chi pud fornirgli i tabacchi a mi-
glior prezzo. A questi incanli concerrono tre o qual-
tro fornilori che quasi sempre sono i soliti, e pud ben
prevedersi che a vicenda s'aiulino per fare ognuno
#lla sua volta un utile contratto piutlosto che farne
tre 0 quattro, o meschini o perdenti. Nella migliore
ipotesi poi, quando il monopolio & in mano al nego-
ziante, egli fa da se stesso cid che potrebbe fare il
fornitore, ¢ gnadagna egli quell’ 8, o 10 per 00 al-
meno che il fornitore guadagnerebbe. To dico tullo que-
sto, o Siynori, per rispondere a coloro i quali rigettano
la convenzione, dicendo che cid che pud fare Vappal-
tatore pud farlo anche un agente governativo, & che
percid i1 Guvernu spreca a danno del pubblico erario
tutto qucilo che Vappaltalore guadugna.

Altra cosa essenziale poi & il ricevimento dei tabac-
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' TORNATA DEL 22 acosto 1808.

« Arl' 2. Sono parim- nti approvali i Decreti Reali
indicati nella Tavola N. 2, coi qiali sui bifanci 18061
1862, 18063, 18631, 1865, 1866 e 18067, furono annul-

“late per la somma complessiva di L. 41,258,460 82

i

le spese riferibili ai capitali ed i bilanci dei aiversi
Ministeri inicati nef quadri K, L, M, N, 0, P, O, R. »
(Per gli Allegati V. 10 N. 123 degli alli del Scnalo).
(Approvalo))
L’ ordine dc] giorno & esaurito . . . .
Senatore Duchoqué. Bowmando la parola.
Presidente. Abbia la bonta d’attendere un mo-
mento. Degidero fAT prima conoscere aiSignori Senalori
U'elenco dei prosetti di legge che il Senato ha creduto
di non mettore sttualmcnle in discussione per assog-
geltarli g magsiore studio, e che andrenno in discus-
sione gllz rispertura del Parlamento.
Essi sono:
1. piordinamento del Notariato.
9. [nterpretazione dell’articolo 20 della legge me-
trica 98 luglio 1861.
3. pisposizioni riguardo al consorzio per 1" esca-
vazione della terba.
4_ Ordinamento forestale.
5, Buonificazione dei terreni paludosi.
6 Provvedimenti sulle miniere, cave e torbiere.
Questi $000 iniziati tulti in Senato.
Affrancamento delle deciine feudali delle provincie
Napoletane e Siciliane.
Costruzione di un tronco di reltifica della strada
Razionale Sanmnitica,
Ordinamento ded credito agricolo.

Disposizioni relativq slle sentenze dei Conciliatori.

Contabilita dello Stay,

Riscossione delle impute dirette,

Scioglimento dei vincol feudali nelle provincie Ve-
nete ¢ Mantovana. \

0Ora la parola & al Senatoré Duchoqué.

Senajore Duchoqué. L’ ondvole signor Ministro
delle Finanze nella fine del suo\joguente discorso ha
toccaly defla necessita di spingéT®innanzi la riforma
delle amministrazioni con relazione Piy speciale a due
disemi di leggi che si trovano presemy al Semato,
I'un negli ultimi giorni di luglio e a\yrg, mi pare,
it 1) di agosto.

Gme Vice-Presidente della Commissione wepmancnle
di inapnza, a cui n'é deferite Pesame, mi cregg in de-
hil' in assenza del Presidente, di far conoscevg ]Se-
gy |olstato degli studii intrapresi gid dulla Commisone.

Juanto al disegno intorno alla coutabilitd generaje,
N primi giorni di agosto, appena ciod ne fu distri.
kita 1a stampa, la Commissione si adund ed intraprese
jsuoi studii, Dopo un primo esame, a procedere pit
silecitameme  credé di commettere un piit minulo
tudio ad una <otto-Commissione composta di tre Com-
anissarii.

‘La sotto Commiigne si radund pid volte, e si pose.

in grado di riferire ¥); Commissione il risultato del-
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I"incarico che le era statg dato. Dopo questa prima
relazione, la Commissione ha voluto prorogare alla
solto - Commissione 'incarico di ulteriori studii in-
torno ad alcune nuove (quistioni elevatesi sull’im-~
portante argomento. L'adunanza in cui & slata presa
quest’ ullima Jeliberazione fu tenuta ieri scra.

Pi recente come ho delto & stata la presentazione
del d'segno di legze sulla riscossione delle imposte;
gueslo disegno non fu distribuitlo che il 12 agoslo,
PPerd fa Commissione ha cominciato ad occuparsi an-
che di questo, @ per Vimportauza sua, ha creduto di
procedere egnalmente alla nomina di una soltd™ Com-
missione incaricala di rendere conto alla Commissione
intera del risultato de’ suoi studi, Nelle condizioni
presenti; al tempo a cui sismn giunli; sembrd che tale
deliberazione avrebbe anco contribuito a guadagnar

tempo e ad accelerare i risultati dell’ esame che ci fa
debito,

A qurslo punto sono ora le cose, quull io doveva

esporre 3l Senato. Del vesto, credo di interpretare
le sue intenzioni dichiarando al Governo che non sard
mai el Scnato cle egli troverd indebito ritardo né
tiepidezza per oltuare utili e sagge riforme, ma anzi
potra sempre contare su lulla la sua cooperazione per
avere i mezzi di compirle col migliore e pii pieno
successo. '

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. '

Ministro delle Finanze. Debbo maniflestare la
mia grandissima soddisfazione, per le "parule pronun-
ciale in questo momenlo dall'cnorevole Vice-presidente
della Commissione permanente di Finanza. lo, ncl par-
lare dell'insieme di questa difficilissima impresa nella
quale mi trovo impegnato, non poteva tacere dell'a-
spettativa in cui io e con me, diciamolo pure, anche
il paese, ci troviamo per la pil sollecila approvazione
di quelle importanti leggi, le quali sono attualinente
allo studio della Commissione permanente di Finanza,
Ma io dichiare altresi formalmente che era lungi da
me il pensiero di fare nlcuna pressione non conve-
picate sul Senato intorno a questo argomento.

FEra lungi da me il dubbio di non avere, per parte
delia Gommissione di finanza e dell’ intero Senalo, il
pild energico concorso in lulle le operazioni che do-
vranno condurre a. quel riordinamente al quale noi
tulli aspiriamo.

Io dunque, ncll'acceltare la dichiarazione dell’ ouo-
revole Vice-Presidente delia Commissione permanente
di finanza, concludo unendomi a Jui nella fiducia che
questi argomenti saranno si bene studiati ¢ ponderati,
ma che tulli concordemente con alacritd lavoreremo per
riuscire a quell’'ordinamento cui miriamo, e che & una
assolula necessitd pel nostro paese.

Senatore Duchogqué. Deblio dichiarare che io non
ho inteso punto di dire che le parole dell’onorevole
signor Ministro conlenessero un eccnamenlo men ¢on-
veniente per it Senato.
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Volli solamente far conoscere lo stato dei lavori
fclla Commissione permanente di Finanze, per normna
del Senalo, al quale quanto alle Commissioni non pud
non stare a cuore che gl’ importantissimi disegni di
legge, di cui si tratta, siano esaminali con quelia pre-

“murosa sollecitudine e ponderazione che merilano.

_ Presidente. o prego tutli i membri dei diversi
Uffici Centrali, che hanno ad occuparsi de’ progelli
di legge che ho accennale, a volersi, durasle le va-
canze, riunire oande prenderli assiduamente ad esame,
onde alla nuova riconvocazione del Senato, possano
essere pronti a diseussione,

Si procede all’ appello nominale per la votazione a
squittinio segreto dei due progetti di legze testé di-
scussi.

(1l Scnalore Segrefaric Manzoni T. fa I appello
nominale).

Risuliate della votazione.

Progetto di legge per la convenzione sulla Regia
cointeressala per I esercizio della privativa dei ta-

bacchi. . N
Votanti 117 \
Favorevoli 106 v
Conltrari 11 ,

1l Senato alotta.

Progetto di legge per la convalidaziona de’ RR. De-
creti con cui furono approvale maggiori spese sui bi-
lanci del 1800 al 18067.

Votanti 117
Favorevoli 101

Contrari 10
Il Senato adotla. .
I Signori Senatori per la prossima tornata sarapno
convocati a domicilio. 4
La seduta & sciolta (ore 3 12). g
o
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