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Ls seduta & aperta alle ore 1 12, Giovanolg
E presente il Commissario Regio Commendatore Fi- Mumeli
nali, e piu tardi inlerviene il Ministro d'Agricoltura, In- Cadorna
dustria e Commercio. De Castillia
Presidente. Si procederd anzitutlo al sorteggio degli . Di Bré¢me
Uffici essendoscaduto il bimestre prescritto dal Regola- Menabrea:
mento per la lero rinnovazioue. Essi riescono composti Di Sortino
come segue : . . Lauazi
D'Angennes
UFFICIO 1. e Pernati
i . Pizzardi
Martinengo Leopardo . Mazra .
Castelli Michelangelo Di Giacomo ’
Burci D’Adda
Musio : ) Laconi
Astenpo ) ' Benintendi
Lauri B Giustinian -
Cappond ‘ : De Gasparis
Spinola ’ Corsi
Leopardi S ' : Centofanti
Duchoqué . Spada
Roacalli Francesco’ T Nazari
Di Giovanni C S. A. R. Il Principe Umberle
Imperiali ' Gianotti '
Belgioioso Arnullo
Arese : ‘ Paterno
Lovera De Maria Varang
Bartolommei ' ‘ Sonnaz
Yacea ' . Bellavitis .«
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Barracco

Sismonda

Busca Serbelloni

Florio . .
Genoino

Ricotti '

AudifTredi

Sylos Labini

Cacace

Galvagno

UFFICIO I1.

Gamba

" Cibrario
" Zanolini

Balbi Piovera
_ Sauli Francesco
Della Gherordesca
Martinengo Giovanni
Citladella
Mamiani
Beretta
" Porro ' -
Cantelli

San Murline
Piazzoni

Strozzi Luigi

De Foresta

Natoli

Golonua Gioachino
Pusini - .
Montezemolo -
Angiolelli
Melegari

Bona

Del Giudice
Conerala Scovazzo
Viggiani

Giorgini

Cipriani

Merini

Villamarina

Colta

Biscarciii
Antonacci
« Rossi

Colla

Yannucci

Di Negro

Salvatico -

Elena
Torre
S. A. BR. il Principe Engeuio
Ghiglini .

Niutta

Fontauelli
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Robecchi
Colobiano
Vercillo

De Sauget
Catslano Gonzaga
Serra Francesco Maria
Montanari

Stara

“Correale .
Sagarriga

Ricei

Quarelli

Carradori

CFFICIO 11

Della Verdura
Chies?
Arconati
Vigliani
Quaranta
Di Revel -
Simonetti
Balbi Senarega
Minisealchi Erizzo
Venini
Sanseverino
Arrivabene
Loschiavo
Pandolfing
Amari Prof.
Guevara di Bovino
Farina
Paslore
Araldi Erizzo
Bella
Guardabassi
Ginori-Lisci
Fenzi
Dalla Valle
Ceppi
Seacehi
Alfieri
Giordano
Coppola
Novasconi
Avossa
Manzoni Aless.
Torelli
Bonconrpagni Ludevisi
Borromeo -
Di Castellamonte
Torremuzza
Gagliardi
Bonelli
Piulavicini Fabio
Ambroselti
S
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UFFICIO 1V.

Manzoni Toemmaso

M:lodia Monti
De Gregorio Massa Saluzzo
Plesza Gravina
Onelo Sault Lodovice
Serra Domenico Bufalini
S. A. R. il Principe Amedeo Manne
Linati Gozzadini

. Bolmida Della Bruca
Pasolini Acquaviva
Fondi De Sangro Cialdini
Castagnelto Ferretti
Arezzo Deferrari Domenice.
Sclopis . Marsili ‘
Dabormida Lissoni
Savi Bevilacqua

" Regis ' Pallavicini Ignazio

San Cataldo
Strongoli Pignalelli

Costantini
D’ Affitto i
Tecchio o UFFICIO V.
Castelli Edoardo -
Prinelti . Borghesi- Bichi
Sant’ Elia Capriclo
" Giovancelli Lambruschini
Pinelli Cucchiari’
Pavese Des Ambrois
Brioschi Meuron -
Besana Strozzi Ferdinando
Michiel Malvezzi
" Tanari San Vitale
Sagredo - Cappone
Amari Conte Taverna : : o
Pepoli Sappa
Chigi Compello
Colonna Andrea

Serra Orso ) : ;
Cambray Digny ' '

Siotte Pintor " Anlonini
Marliani Scialoia
Murozzo Della Rocea Matteucci®
De Gori Pannilini Salmour
Moscuzza Poggi

Di San Giuliano  Pallieri

Lovallette Monaco -

Serra Francesco

Nappi Marzucchi
Durando Giacomo Deferrari Raffacle -
Riva : Persaneo : ‘ ‘
Gualterio Conelli
Irelli | Scovazzo
- Mosca Saluzzo
Canti ~. Calabiana
Camozzi Verlova Suracco
Gallolti Paleocapan
Ficreili Lanzilli
Duranda Giovanui - Casliglia ,
Catalili Lechi -
Miraglia Not:a
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Roncalli Vincenzo
De Monte
Tomuiasi
Filingeri Colonna
Doria

Gallone di Nociglia
Canestri

Carlotti .
Torrearsa
Pallavicino Mossi
De Falco
Scarabelli
Pallavicino Trivulzio
Imbriani

Longo

Caveri

Oldafredi

Moris

Sella

Dragonetti

Vesme

Il Senalore Segretario Manzoni T. di lettura del
processo verbale deli'ultima tornata, che & approvato.

D4 quindi letlura delle domande di congedo faite
dai seguenti Senatori: Galvagno, Correale , Carlotti,
Simenetti, Boncompagni Ludovisi, lutte per un mese,
che sono dal Senato accordale.

Presidente. Come avverlii l'altro giorno , quando
la Deputazione del Senato si presentd a S. M. per es-
primere le proprie congratulazioni pel fausto matrimo-
nia di S. A. R. il Principe Amedeo, chiess il per-
messo di polere direttamenic presentarle anche alia
stessa S. A. R.ed ollenuto questo, non essendo il
Principe in Firenze, scrissi una lettera in cui “espri-
mevo il desiderio, a nome della Deputazione di fare
personalmenile quesio allo di ossequio e di congratu-
lazione, pregando S. A. R.”a voler indicare il gior-
no e il luogo per cid compire, e darne ad un tempo
partecipazione al Senato.

'S. A. R. si & degnata far rispondere in questi ter-

mini : . ¢
Torino 23 maggio 4867.

« S. A. R. il Duca d’Aosta sensibile alle dimostra-
zioni colle quali ogni ordine di rappresentanza e i
cittadini tulli si associano alla gioia che Ella risente
pel prossimo suo matrimonio con S. A. la Principessa
Maria della Cisterna accoglie con specialissima ricono-
scenza le parole che I'Eccellenza Vostra 2 nome dii
suoi Colleghi tulti in ln'e I'auslussnma circoslanza le
ha rivolte.

« A me, d'ordine dell'A. S. spetta Valto onore di
comunicare all’'E. V. quesli suoi sentimenli, e devo
pure soggiungere clie I'A. S., desiderando che la De-
putazione del Senato non abbia ad incontrare disturha
per recarsi fin qui a compicere all'uffizio al quale fu
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chiamala, rimette alla prima volta in cui potrd tro-
varsi in seno al Senatu stesso di rvicevere di viva voce
le loro congratulazioni. .
« Ho l'onore di offrire all’ Eccellenza Vostra i sensi
del mio profondo Fispetlo.
« A Sua Eccellenza il Presidente del Senalo

« Firenze, oo :
« Il primo Aiutante di Campo
« Gran Mastro della Casa di 8. A, R.
R. Morra.

S

SECUITO DELLA DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE PER
MODIFICAZION] ALLA LEGGE D'IMPOSTA SULLA RICCHEZZA
MORBILE E SULL’ENTRATA FONDIARIA,

Presidente. Si prosegue la discussione genersle sul -
progetto di legge per modificazioni all’ imposta sulla
ricchezza mobile e sull’entrata fondiaria.

La parola ¢ al Senatore Di Revel.

Senatore DI Revel. Signori Senatori:

To non ebbi la ventura di trovarmi presente il primo
giorno in cui la Commissione di (inanze si radund
per discutere questo pregetto di legge, e non potei
quindi esprimere il miovoto. Intervenni bensl nelle suc-
cessive sedute in cui si trattd di slcuni particolari della
legge, ma non del merilo della medesima. -+Dichiaro
perd che do il mio volo inliero e sincero a guesta
legge, in quanto che la medesima contiene migliora-
menti molt¢ rilevanti, rispctio alle condizioni nelle
quali versa il paese relativamenle alla legge sull'im-
posia della ricchezza mobile e sulla entrata fondiaria.

Con questa legge viene annienlala Vodiosa ed in- -
quisitoria Jegge per cui ogni individuo avrebbe dovuto
fare nuove dichiarazioni, e metlere in. piena mostra
tutte le condizioni sue private, onde talvolta a tuluni
poteva derivarne uno scredito molto pregiudicievole ai
loro interessi.

Col sistema adottato, di aggiungere due soli decimi
al principale della contribuzione fondiaria, ognunc sa
quanto deve pagare, ognuno pagherd e non avrd d’nopo
di fare nuove dichiarazioni, di essere nuovamente mo-
lestato per non aver consegnato inleramente il proprie
avere. Si fa inoltre un vantaggio notabile alle provin-
cie piemontesi, alle quali jo ho I'onore di apparte- .
nere, inquantoché si rimanda ancora per quest’anno l'au-
mento cui altrimenti avrebbero dovalo sottostare le
proprietd fondiarie in quelle provincie, in seguitoalla
legge cosi detta di perequazione, e che fra poco vi
fard vedere essere una vera legge di sperequazione,
la quale se non viene los'amenle corrella, apporterd
gravissime conseguenze ai paesi nei quali fu atluata,
Reca per ultimo un vantaggio poco.sensibile, & vero,
ad una classe di cittadini, a quella dei poco o nulla
lcnenti, ciod a quelli che xi trovano avere una ren-
dita solamente di 400 lire.

Quando si pensa che rendite di tale natura si vo-
levano tassare in proporzioune cosi grave come quelle
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che si tassano gencralmente;, era veramenle cosa la-
grimevole. La prova & che la Tegge non fu altuala
compintamcule e perfetlamente nefla massima parte
delle circostanze in cui essa riusciva troppo dura, E
che poi essa non sia riuscita, come si sperava da chi
proponeva che dovesse riuscire, né avele una prova,
o Signori, evidentissima. 1l praspetto che vi & sluto
presenlato, vi mosirerd che alla fine Jdi marzo eranvi
circa 20 milioni fa esizere, non sily pel 1866, ma pel
+65 ancora. E nolo poi che la legge & stata cosi im-
perfetiamente eseguita che lrovansi fra i ritardatari di
somme fortissime, provincie che sono in tutl’altre con-
dizioni che quclla di non poter soddisfure.

Voi trovale per esempio la provincia di Bologna, la
quale sovra 1 milivne ¢ 907 mila lire che doveva, deve
ancora 1 milione e 91 mila lire. Trovate 13 provin-
cia di Livorno la quale sovra 1 milione e ‘158 mila
deve ancora 1 milione e 457 mila lire. In complesso
rimangono 20 milioui da esigzere; wa non basla, per-

. che, se non isbuglio v'& ancora uvn certe milionello,
il quale & bensi riscosso dallo Stato, ma & dovuto dai
contribuenti, ed & quello che la Banca ha esallo per
conlo del Governo, versando il non esallo come esallo;
ma in soslanza essa & creditrice verso il Governo di
quesia sonuna versula per suo conto.

Che questa legge dovesse produrre tali risullati, io
sono dolentissimo di doverlo dire, e non & da parte
mia che una ripetizione, '

Le cosc avvenute rigusrdo a questa Jepge, io le ho
sgraziatamente defte in Senato, quando venne discussa
nel 1864 al principio de! mese di gennaio. Allora dissi
che questo sistema era assolulamenle nuove, ché
non vi era paesa in cui fosse stalo applicato, che si
andava incontro ad un’incognita, e clic i risultali non po-
tevano ameno difallire. Io detto che in capo a pochianni
ci saremino trovati con un arrcetralo di 100 e pin mi-
lioni ed ozgi ne avele 120 e 130, poiché se avele 20
milioni ancora del 65 avete tullo il 60, avete di pin
ormai sei mesi del 675 e voi calcolule «i poter esi-
gere questi m lioni? Avete torto, perché una parte
dovete lasciuria andare non riscossa.

. Dissi allora che questa leige non poleva essere
glu:la. )

Ed ora io domnndo se (ulli coloro che si s0no, non
dird ocenpali, ma che hanno inteso soltanto parlare
di quesia legge, non hanno trovate che ovunque ci
sin una relutlanza grandissima per il pagamento  di
quesia tassa non lanio per Ja entitd della medesima,
quante per la disuguaglianza. Le consegne evideute-
mente che doveano meralizzare il paese, io credo che
lo hanno demoralizzate, creda altresi che molte per-
sone le quali si sarebbero fatto scrupolo di non con-
segnare la lolalitd dei loro averi, se si fosse (trattato
di una somma mbdira, sc avesscro polule avere fidu-
“cin clie gli altri contribuenti avessero ugnalmente fatta
la convegna leale, avrebhero consegnalo ftutio; ma
molti hanno delto; « a che giova che consegni il

tutto guando il mio vicino non lo consegnerd ed io do-
vrd pagare per lui?

Da ¢id nacque una sperequazione grandissima, nac-
cquero dispiaceri, senza tener conto delle immense
molestie clie tulle le dichiarazioni che si dovetiero
fare, hanno gid procurato a tulti quelli che hanno
dovulo occuparsene; dichiarazioni che per la forma
erano cosi complicate che talvolta coloro - stussi che
dovevano farle eseguire non erano in grado da puter
duare un indirizzo che valesse a poter mellersi sulla
via di fure le cose convenientemente. ‘

"To dissi anro allura, che questa legge avrebbe fatto
si ehe le provineic ed i comuni non avnbbero potuto
fure assegno sui lvio cenlcsimi addizionali per far
fronte alle proprie spese, e questo faito si & verificato
alla lettera nelle provincie piemontesi anche in forza
dellaltro sistema di consegna delle proprield stabili
di cui parlerd fra poco. Ma intanlo & positivo che per
escersi dovulo ritardare la formazione dei ruwoli, . |
cenlesimi addizionali provincisli non si potevano ri-
scuotere, ¢ la provincia di Torino lrovasi oggi in con-
dizione di aver gid preso a mutuo 800 e piu migliaia
di franchi che non lo basterauno per andare a capo
dell'anno e dovrd prendere il rimanente per giungere
ad 1,200,000 lire, € questo mon per aliro se non per-
ché non pud riscuolere i centesimi addizionali. N
sullanto quella provincia, ma anclie quelle di Novara,
di Cuneo e forse quella di Alessandria sono in ¢-
gnali condizioni, ed hanno dovuto c;ua]menle provve-
dervi, o

Ora, io domando, o Signori, con quanta giustizia si
pubd far sopportare al'e provincie gli oneri dei prestiti a
condizioni molto gravose, perché I1a provincia di Torino
non ha potulo trovarlo a meno del 7 per cento; do-
mando io, perché una provincia dovra pagare gli interessi .
di questa natura, quando & per colpa del Governo che
essa non pud esizere quello che le & dovuto? Ma io
dico, questa & una condizione necessaria dello stato di
cose che si & voluto introdurre, e credo che se persi-
sterete nel sistema di volere che la imposta sulla ric-~,
chezza mobile sia basata, come lo & ora, sulle dichia-
razioni, voi non arriverete mai ad avere una somma
sicura, una somma pagata con facilitd, Tutli i sistemi
di dichiarazioni sono buoni, hanno ‘effetlo se versano
sopra somme di poca entith, quamdo men ci sia inte-
resse divetto a diminuire la rendita -che si deve con-
segnarc; ma quando queslo sislema porta via sino
il 12 per cento della rendita, cgli & difficile che V'in-
teresse si trovi d’ accordo col dovere di ;consegnare
il tutto. E che la rendita vada soggelta a queste con-
dizioni ¢ evidente, perch® dappertutto i centesimi ad-
dizionali salzono a ben pin del 112 o in pit; ma in ge-
nerale, anche nei casi di eccezione I'imposta comunale
¢ provinciale pud aggravare anche la prmc;pale del
S0 per cento,

E qui mi sia lecito di rilornare sopra una circostanza
che un anno fa io esponeva al Senato, ¢ che ti duole
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non aver veduto rettificata nella legge ora presentata,
come si sarecbbe dovutp fare.

Voi sapete che I'auno scorse la Camera dei Depu-
tati propose che le rendile del Debito pubblico fos-
sero tassate dell'8 per 0,0 e che cid fatto non doves-
sero pil essere soggelte al pagamenlo dei cenlesimi
addizionali provinciali e comunuli. *

Il Senato non ha ammesso il principio della lassa-
zione, e credo con molla ragione (io diedi in tul senso
il mio volo), ma tucque sulla quistione dei cenlesimi
addizionali, e che ne accadde? Ne acradde che men-
tre il progello della Cumera dei Depulali voleva _ tas-
"sare uniformemente con ritenula tutle te rendite dello
State dell'8 per 0[0 scioglicndole dall’ obbligo di pa-
gare i centesimi addizionali, il Serato avendo sollanto
respinlo la lassa e riferendosi nel resto alle leggi en-
teriori, fece sl che la rendila possedula all’ estero
paga nulla e quella possedula dai nazionali paga i’ 8 per
0,0, piu paga ancora i centesimi addizionali che possono
salire al 25 per 0j0 per le provincie e ad altretianto per
1 comuni; cosicché, mentre le une sono immuni, Jeal-
tre pagano perfino il 12 per 0[0 poichd generaliwente
i centesimi addizionali oltrepassano la meta dell'impo-
sta . principale. Si & falta adunque una giusta ma
grande agevolezza alla rendita posseduta da fol‘eslit,l‘i,
ed aggravata considerevolinente qutlla che & in pro-
prietd dei regnicoli.

-Ma v'ha di pid; voi sapete che la rendta & divisa in
due categorie, cioé quella al portalore o quella nomi-
nativa. Ebbene, per quella al porlatore & cosi facile la
gotirazione di essa alla tassa, & cosi grave il peso che
su di essa si vuole imporre, le coscienze divennero
cosi larghe dopn I’ installazione di questo sistema, che
credo ben poca di essa rendita sia stala consegnala,
mentre invece guella nominativa, portando il nome del
possessore, non pun sfuggire all’ imposta e deve pagarsi.
E questa ullima categoria di rendita da chi & posse-
duta o signori # E in gran -parte posseduta da cor;i
smministrati, da pupilli, da espedali, da erfanatrofii,
in sostanza da stabilimenti tulti degni di commnsera-
zione e del maggior favore; e sooe essi invece che
voi tassale in modo cosl grave!

Qui mi sia premesso di dll'e, come tante volle, a
proposilo di questa lexge, si volle citare quella in-
glese dell'income-lax; cbbene gli slabilimenti del genere
di quelli da me testd accennali sono esenti in Inghil-
_ terra dall'income-faz, senza calcolare che in quello Stato
sono pure immuni da quella imnposta colora che hanno
una rendita di 100 lire sterline che equivalgono a
2500 lire italiane.

Voi dunque avete con questa legge pesato sui corpi
morali, avete pesato su quegli stabilimenti che tutle le
leggi generalmente considerano come jstituzioni privi-
legiate, ed a buona ragione, poiché hunno per iscopo
di beneficare la societd.

. lo ripeto che questa legge non pud sussistere. Voi vi
trovate ora avere un arretrato che mal calcolato si pud
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dire di 120 milioni. Voi credete, concedendo del re-
spirv, di poterli incassare, ma non vi riuscirele; uvrete
sempre un grande arrelrato. Vedrete che la concilia-
zione che credeste stabilire fra due cose che si contra-
stano, fra il cataslo siabile e rendite instabili, non vi
dard mezzo di poter incassare l'imposla per inliero.

Io credo anche oggi quello che dissi quattro anni
sono, ed ¢&: che se voi fate a fidonza con questo si-
slema per riempiere le easse dello Stato, voi mal wi
apponete. Io dissi: voi eredete di aver trovata la mi-
sura della rendita mobiliare ed averla in mudo perma-
nente, e poler quindi fare per essa assegnamento su
di un cerlo introito, ma non vi riuscirele; essa vi sfug-
gird, dard continuamente luogo a discussioni, a rilul-
tanze, a tanie dilficoltd che un giorno o I'altro sarele
costrelti a rivoearla.

Perchd il sistema delle denuncie, quando si tratta
di cosa da poco & utile? Perch tulli vi si adattano
facilmente, ma quando velete denuncie che non po-
tele sindacare gli & perché l'accerlamento che dite vo-
ler fare non & un acceriamenlo, ma un arbitrio,

Non & possibile accertare quello che non si vede, che
noa si pud sindacare, che non si pud provare, & un
arbitrio; in soslanza, uno si pud abiluare a pagare
molto, ma non si abitua all’arbitrio.

L’uomo si abitua all’eguaglianza, paga volentlen 50
il suo eguale & nella stessa condizione, ma pagare
molio I'uno e poco P'uliro, o niente, queslonon lo po-
trete mai oftencre.

Questa & condizione che non pud dur.m~, ed io fo
volo perché caloro che avranno il governo delie Ginanze
pensino una volta a fure provvedimenti "che abbiano
sode basi, sulle quali si possa discutere, ma non quelle
che posano unicamente sulla presunziene, sull'arbitrio,
sugli elemenli a cui 'uvuwo non pud ragionevolinente
sottometlersi.

Ho parlato dell'imposta salla rlcchezza mobile dei
vantagei che procura, ed ho ricordato tutli gli incon-
venirnti che la slessa produce ; io voglio ancora dire
due parole relativamente alla cosidetta perequazione,
ciod alsistema che & stato introdotto nelle provincie del-
I'antico Piemonte per la tassazione dell’imposta sulla
proprietd fondiaria.

_Signori, ho detto che 8¢ non si modifica questa legge,
acapo di pochi anni, tale in ailora sard la sperequa-

zione che i” lamenti, le ‘grida, le copseguenze sa--

ranno vliemodo gravi.

Fard presente che questa legge trovasi in dlrulla
contraddizione con una proposla che venne presentata
lo scorso anno quando si trattava di consolidare

una parle della proprictd ciod di rendere inerente al -

fondo stesso I'imposla fondiaria, quasi clie questa si
rendesse immobile col fondo o meglio seguitasse il
fondo in qualunque mano dovesse andare.

Ebbene,o Signori, I'imposta sul'a proprield fondiaria .

come & stabilita nelle provincie piemontesi & il rovescio
di questo sislema, perché non & la proprield che &
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sogseita a questa tossa indipendentemente dal'a sua
possidenza ma & divenuta un'imposta personale, come
I'imposta personale sullaricchezza mobile; & 1 individuo
che la Jeve & non la propricty, e ve lo provo. Come
si fauno Je dichiarazioni? si fanno conseznando I'en-
(ith del patrimonio ed il prezzo che rende, ma non si
fa la consegna individuale ettare per eltare secondo
la natura, secnndo la sua condizione; si fa un comn-
plesso; e tanto & vero che 1 amministrazione non
8i fida dei dichiaranli, vuole che si presentino gli
atli d'aflittamento. Dunque sugli atti di alfiltamento
non & dctto tanti ettar di campo, tanti eltari di prato
pagheranno tanlo, tanii ettari di vigneto tanto, ma &
in complessy & un prezzo di,.... che ripartilo sul
complesso vi d) una media di lanto,

Ora domando, quando un individuo vende un etlare
o due del suo prato, quale & la porzione di tassa che
che deve passare a carico dell’acquisitore?

In tutte le provincie italiane voi presentate il vostro
coniratlo ull'ufficio del catasto e l'ufficio mette a co-
lonna dell'acquisitore lu propuietd che gll avete ven-
duta. \ :

o sono in quel €aso; io ho alienato I‘auno 5COTS0
due ettari di terreno ed ho postu per condizione che
il G6 sarebbe a carico del nuove acquusllure I"anno
addietro al mio..

Come faccio io a meltere a carico dell acquisilore la
porzione di tassa che deve essere sgravata? Presentando
il contralto al comune che trasferisca a carico dell’ ac-
quisitore qucl valore catastale che pia non serve per
determinare la contribuzione; proverd che tali ettari di
terreno sonn passati dal capo mio a quello dell’acqui-
sitore, ma il lrapasso del censo come sifa?

. Si dovra forse prendere’ una media? E quando si
prenda una media, como fare per sgravare il venditore
e metterla a carico dell’ acquisitore; e questa media
rappresenta realmente il censo dovulo da quest'ullimo? Si-
gnori no. Perche in una propricta, per poco sia eslesa,
vi trovale sensihilissime- differenze , vi trovate degli
ctiori che vi daranno 200 lire di rendita, e ne trovate
degli altri che forse non arrivano nemmeno. a 100,
Dunque se io vendo un ettare di terreno che dia una

rendita di lire 100, la media del tribulo sard una cosa

insignificante, mentre se vendo I'aliro, sau\ una porzione
gravissima. . .

Vedete adunque che con quel sistema avele sovver-
tito congiuntamente il sislema di catastazione che ¢ in
vigure in tutte le altes parti d'Italia.

E qui mi sia permesso di respingere un certo sup-
posto che ho visto un giorno in un documento gover-
nativo che le alire parti d'ltalia agoznino di avere un
sistema conforme ; io ho troppo buona cpinione dvi
miei concittadini che inlendono troppo bene ai loro
interessi, per poter supporre che vogliano arrivare ad
avere una conlizione di cose qunlc € quella che 8 stata
fatta al Piemonte. . - .

- L'imposta per dnchlarazlone, rlpeIO, & sempn. un'im-

posta che pud valere guando si tratta di cose minime,
ma quando si tratta di cose di taata entild & impossie
sibile. Jo appartengo, o Signori, a previacie che, come
dico, trovansi in queste condizion?.

I lagni di sperequaziove, le difficoltd chc s'iocon-
trano sono tali da non potersi credere. E di falto che
da principio pochi si erano cruciati di cid, ol almeno
pochi avevano avuto cognizione dello stato delle cose,
del risultato ielle loro consegne; che queste pubbli-
cazioni non si facciano o si facciano, non sono i pic-
coli propriclari che vadano a verificare se abbiano pid
o 1neno i quello che hanno consegnalo; ma quando
l'esattore manda lore I'avviso del pagamento, in allora
quando veggono che mentre uno & lassalo del 30 o
40 sulla sua proprietd, il vicino non & tassato che del
10 o0 12, e forse meno, & il mmomento in cui sorgono
i lagni contro le ingiustizie. Jo ripeto che si paga, e
si_paga volonlieri,. ina purchd si paghi giustamente in
una misura in cui uno non sia asselulamente mano-
messo, e I'altro trionf. .

Citerd un fallo senza det.]mare i nomi. In un paese
vi & una soslanza d’ereditd paterna che & stata divisa . -
da fratelli in parti ugueli; cbbene ora )'uno & stato
tassato per 000 lire di rendita, e 'sltro per sei mila.
Questi sono fatti positivi, sono falli sussistenti, sono
falti che provano nen $olimente come il sistema delle
dichiarazioni in quellas materia sia fulso, sia impossi-
bile di essere bene eseguilo, ma dimostrano ancora e
fortemente come sia impossibile di arrivare alla verita. .
I inutile che io qui entri in particolari; coloro che
hanno relazioni, o che appartengono a quelle provincie
ne sauno quanto io stesso.

I Consigli consorziali hanno preso decisioni eosl
a wira del naso. Evidenlemente non sono quelli che si
sono tassali maggiormente; ora che si viene in chiaro,
si vede, senza doverlo nemmeno provare altrimenti,
Quale sara il cémpito delle Commissioni provinciali?
In un pacse cosl frostagliato come una gran parte del
Piemonte, cone si pud decidere se quello che ad una
data aliezza ha il valore di 100, pid basso non ha piu
che il valore di 50? E impossibile, sono tutte cose
che & facilissimo il dirle nei gabinetti, ma di appli-
cazione dilficilissima. To parlo qui non per fare una
critica soverchia, ma perché il mio desiderio si &
che le cose vadano il meglio che si pud, e che le
finanze possino trovare risorse 1A dove credono di po-
terle avere. lo mantengo che la legge sulla ricchezza
mobile non andrd mai in esecuzione in modo soddis-
facente perchd troppo gravosa per il l'ondo troppo
ineseguibile por la forma.

Questo arbitrio, yuesto socpello, qucsto contmuo ob-
bligo di ripresentare ora questo, ora quel documente -
per venire in chiaro, & cosa intollerabile. T

. . Signori. facciamo i conti.

Dopo che abbiamo Governo libere Imdwu]uahlé )
slita molto messe da parle, Guardale quante sono le
dichiarazioni che un individuo debba fare per poco che
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abbia la sorte di possedere qualche cosa sotto il gran
lummare.

" Dichiarazione, in Piemonte, per la fondiaria, dichia-
razione per i fabbricati, dichiarazione per la rendita
sulla ricchezza mobile, dichiarazione sui servitori, di-
chiarazione per le carrozze , dichiarazione se mai un
un individuo esercita qualche mestiere o professione.

Vedete che, se ¢ una cosa che stomaca coloro chedeh-
bono occuparsene, stomaca coloro che hanno cogni-
zione delle cose: quanto pid poi i contribuenti i quali
ignorando queste formalith ; -ed i sistemi, hanno bi-
sogno di ricorrere a diritta ed a sinistra, le capiscono
male, e fanno dichiaraziont che vengono invertite.

Quando fu proposta la legge sulla ricchezza mobile,
I'editore di quella legge (poiché I'onorevole Minghetti
non ne era lautore, ma solo 'editore risponsabile) si
diceva che la medesima aveva il vantapgio di riunire
tutti gli elementi che le altre leggi d’imposta contene-
vang separalamente. Sidiceva: ora avele i servilori, le
carrozze, I'imposta sul commercio, avete questo, avete
questaliro, invece avrete d'or innanzi una legge sola. Eb-
bene quella & venuta e le altre le hanno tenuto die-
tro, & noi dobbiamo adesso ancora fare la dichiarazione
sui servilori, sulle carrozze, oltre alle altre che gia ab-
biamo fatte. Non dico poi nulla sulla forma di queste
dichiarazioni, molto complicate, che furono fatte su
corla molto grande, ma che lascia anche dei dubbi.

Ancor io ho falto la mia dichiarazione sulle persone
di servizio, ed ho messo quanti erano i maschi, quants
le femmine, ed ho messo quelli che pertavane livrea,
e poi m’imbaltei nell’aggiunta od altro distintivo qua-
lunque.

Ma, dissi A me stesso, che cosa vorrd mai signifi-
care?

Ho messo che il mio cuoco ed il mozzo di cucina
portavano Fubilo, il berretto ed il grembiale bianco
(slaritd). Temeva di non soddisfare alle prescrizioni
ed ho voluto rendere tranquilla la mia coscienza.

Dird di pit, che nella dichiarazione sulla proprieta
stabile ho fatla tule dichiarazione che il Consorzio me
I'ha ridotta di 3 mila lire, ¢d il Consiglio provinciale
ha detto: poiché le ha consegnale si mantengano, ed
ha ristabilite le tre mila lire, néd me ne lagno.

Questo & per dire quanto tali esltimazioni sono
fallaci, & come si possano addurre quando si discule
accademicamente, ma come nella pratica siano inese-
guibili.

Vi ho delto, o Signori, quello che penso relativa-
mente all'imposta sulla ricchezza mobile: vi ho delto
cose che fin da quando quesia discussione venne por-
tata in Parlamento, mi hanno indotte a combatterla
fortemente perché aveva timore grande, che non avrebbe
prodotio gli effetti ehe se ne aspetiavano.

- T fatti hanno provato quanlo i miei - nmon fosscro
fondati, '

“Ora si dice: la mettiamo in regola. daremo del
tempo! - ‘

Signori: da qui & due o tre anni saremo nelle stesse
condizioni in cui ¢i troviamo ora. Avrete esallo quello
che prendete per ritenuta; ma quando prendete per
ritenuta da un impiegato che ba soldo dal Governo
il cinque per cento vale quanto dicesle che i loro
stipendi sono ridotti del & per cento. Allora tutio &
finito ¢ non avete piit lullo quel conteggio, duplicazioni
@ scritturazioni che invece di dare un’agevolezza nella
riscossione cagionano un imbarazzo, =

Io vi ho detto quanto al Piemonte che se non prov-
vedete, la sperequazione seguira in un modo tremendo di
qui a poco tempo; ve I'ho dimostrato perché come vi
dissi per poco che siano fatte trasmissioni di proprieta
da una mano all’altra, la imposta scompare da una
parte per portarsi lutta sull’altra, come se fosse in
modo permanente, ma siccome i soliti certesimi addi-
zionali venzono in proporzione sempre ad aggravare
la dim,renza, evidentemente sard tale la sperequa-
zione che vi saranno proprietari che non avranno pia
modo di pagare il tributo.

Io non faccio nessuna proposizione, ed ho voluto
unicamente, almeno una vollta all'anne (perché & un
anno che non ho pid parlate in questo recinto) dire
quello che credo in rignardo al una questione cosi
grave, L'imposta sulla ricchezza mobile come & prele-
vata, su dali non apparenti ma solamente presupposti,
su cui la si vool fonfare, & un’imposta che non potri
progredire, & un’imposta che vi inganners, e ho detlo
allora, che fondandosi su questa, le condizioni delle
finanze avrebbero sempre Pegs riorato, e che forse arri-
verchbe un momento in cui savebbe difficile che si po-
tesse frenare I'andata a precipizio. :

Desidero che il governo prenda norma, non dird da
quel che dico, ma dall'esperienza dei falti ¢ si metia
in una strada in cni possa trovare qudlo cha ho pro-

vato di additare.

Senatore Mavrtinengo G. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Martinengo.

Senatore Martinengo G. le faccio eco di pieno
euore a quanto ha detto l"onorevole Senustore di Revel
riguardo al cambiamento della legge che discutiamo
e che ha per iscopo di sostituire rue decimi di ag-
giunta all’imposta fondiaria in Iluogo dei quattro cen-
tesimi di aumento che erano imposti dal R. Decreto
che ora stiamo per abrogare mediante I’ articolo 5
della presente legge; ed io amo fur constare al Senato
che mercé la presenle sostiluzione, noi andiamo ag-
gravando di pesi la proprietd fondiaria, menfre per
I'effetto del Decreto suddelto, potevano dedursi dalla
somma imponibile tulli i debili ipotecarii e chirogra-
farii , ed ognuno di noi sa a quale gravissima cifra
questi ascendono, laddove due decimi aggiunti colpi-
scono debito e allivo indistintamente. -

E tanto pid amo conslatare questo fatto in quanto
che vedo una tendenza crescente ad aggravare la pro-
prietd fondiaria, la quale tendenza pare che muova
dal fatto che non se ne conoscono o non si vogliano

"
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valotare abhaslanza le vere sue furze e non le immagi-
narie. Ciascuno di voi sa quale ingeule somma aggravi
la proprietda fondiaria per ipoleche gid assunie per
debiti pia o meno antichi, e cid io dico perch¢ vedo
nella relazione finanziaria annunzianie le nuove risorse
cui si vuol ricorrere, veldo, dico, delineato un pro-
getto che avrebbe per. iscopo di incamerare all'erario
le sovrimposte comunali, dando in sostiluzione ai
comuni il reddito del dazio consumo.

Ma io credo che questo sareble assolutamente cosa
impossibile per la maggior parte delle provincie ove
essendo piceoli comuni aperli...,

Presidente. Faccio presente al signor Senatore che
questa queslione & estranea all'ordine del giorno.

Senatore Martinengo. Credo che possa essere le-
cito di parlarne, dacché quella legge si ¢ annuaziala in
Parlamento, ed & parte del nuovo piane finanziario,
eredo mi sia lecilo parlarne in modo di previsione.

- Se perd il signor Presidente opina in conlrario, e
mi toglie la pavola...

. Presidente. No, no. Faccio solo presente che ese
sendo quella legge sempllccmenle enunciala dal Ministro
delle Finanze nell’altra Camera, non pub essere sog-
getto di discussione in questa, .

Senatore Martinengo. Se il mluamo l'uttoml si &
per brevitd delle mie parole, assicuro che io sard bre-
vizsimo; se il richiamo muove dall’essere estemporaneo
Vesame di un progetio .di legge solo annunzialo dal
Ministro, soito questos rapporto io tacerd, se ella me
lo impone.

Presidente. Commm pure, facevo soltanto quest av-
* vertenza, che 1a questione da lei sollevala non si con-
neite collz discussione atluale.

Senatore Martinengo. Io non faccio con queste
parole se non che metlere avanli aleuni riflessi all’o-
norevole signor Minisire, od a chi lo rappresenla in
questo recinto, onde per lo meno voglia studiore
molto ponderalamente questa sua proposta di legge
perché io la credo lesiva ¢ dannosa alla proprieta fon-
diaria, giad molto aggravata. Detlo questo, io non posso
aggiungere aliro, e volerd questa legge perché credo
che quantunque aggravi la proprietd, abbia pure il suo
lato ulile nella assai pia facile applicazione della wnova
imposta. . - .

Senatore Scialola. Domando la parola.

Presldente. Ha la parola.. . ,

. Senatore Scialoia. Veramenle io non aveva inten-
zione di pigliare la parola in questa discussione, es-
sendo gia stato distribuito al Senalo un documento
ulficiale in cui esprimeva le mie idee inlorno alle ri-
forine che io credeva poter essere proposte dal Governo
alla discussione de! Parlamento. Pur nondimeno la
piglio per dichiarare che, quanlungue il progello di
legge, che ora & in discussione, si . discosti in mas-
sima parte da quelle mie idee, io lultavia lo voterd,
perché il calendario mi avverle che siamo alla fin di
maggio,  che dopo molli cambiamenti ministeriali, e
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dopo lunghe, ma generalissime discussioni, veruna
legze di- imposia & stata fin oggi volala, nessun prov-
vedimento finanziario & stato ancora discusso e tanlo
meno appiovato dall'una e dall’alira Camera del Par-
lamento.

. La necessild imperiosa delle fnanze mi ispira queslo
convincimento, ciod che oggi val meglio, ¢ di molto,
il far presto, piullosio che il fare ollimamente.

Jo voto adunque la presente legge perché & )a prima
legge la quale in quest’anno, giunio quasi alla meta
del suo corso, provvede, sebbene imperfeltissimamente,
ad wna piccola parle degli ingenti ed urgenti bisogni
dello Stato. ' :

Soggiungo che voterd puro qualunque alira legge
della natura medesima, riservando a tempo pii ripo-
salo il discutere se si possa far meglio. :

Fatta questa dichiarazione, mi aslengo dal criticare
il presente progelto di legge, perchd Vesperienza mi
ha dimosirato che quando una legge d'imposta, per
circostanze stringenti non pud essere respinta, e vien |
volata dopo una discussione parlamentare dalla quale si
possa argomentare che la maggioranza la qualificd in-
giusta od inapplicabile, si crea all'amministrazione che
deve applicarla una difficolth insuperabile,

Qual’ & o Signeri, la differenza tra il Governo co-.
stituzionale ¢d il Governo assolulo? Perch® oggi il Go-
verno assoluto & assnlutamente impossibile presse le na-
zioni civili? Perché oggi gli interessi de’privati sono cosi
numerosi e complicati; “e cosl esteso & il numero di co-
loro che pigliano parte alla cosa pubblica come cosa.
propria di {utti e percid di ciascuno, che oramai @
diventalo impossibile di non prendere in considerazione
codesti inleressi, di non consuliarli, e di non seguire
l'opinione della maggioranza, anche quando quest'opi-
niooe possa essere erronea.

1 governi coslituzionali sone nel tempo slesso fatu

per illuminare quest’opinione, per combaltere I'errore,
per modificare le convinzioni del maggwr numero,
ma nen per imporre quel che ripugni all’'opinione ge-
nerale, quantunque erronea. N&, ripeto, ‘vi & forza
d’individuo, per eminente che sia nelle sue qualitd
personali, che possa oggi imporre alla societd mo-
derna il suo volere, il suo intendimento.
" Da cid che ho detto deriva che, quando wune Slato
si trova nclle condizioni nostre presenti, per le quali
& costretto a preferire il farpresto al far bene ; quando
la necessitd ci consiglia di adollare oggi questa legge
d’imposta sol perché non possisme rimandarla a mi-
glior tempo, se noi, o Signori, che unitamente agli
altri poteri parlamentari, roppresentiamo gli svariati
interessi de’coniribuenti, se noi scredilassimo la legge
medesima..,.. ..

Senatore Farina. Domando la parola,

Senatore DI Revel, Domando la parola. .

Senatore Sclaloia.... allora io dico, che moi non
potremmo sperare di vederla .atluata con buon suc-
€esso, :
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Con c¢id dichiaro solennemente che non intendo fare
la critica delle cose dette dall'onorevole conte di Revel;
anzi mi pregio di fure quesia testimonianza, che egli
noa ha parlate quasi per nulla della legge che & in
discossione, ma ha discorso in generale del sistema
delle imposte, del quale o nedeslmo enlrerd a discor-
rere brevissimamente.

Quanto a colesto sistema, I'onorevele conte di Revel
consentaneo in cio ai suoi precedenti, non erede che
nella parle relativa alle imposte direlte che si riducono
principalmente a due, val quanto dire alla fondiaria,
¢ a quella della - ricchezza ‘mobile sia basato sopra
fondamenia che reggano alla critica.

Rispetto slla tassa sulla ricchezza mobile egli crede
che tulty le diflicolla pratiche le quali - s'incontrano
nella sua applicazione sianv il resultato necessario
della indole stessa di quells imposia: e quanlo all'in-
posta fondiaria, cgli reputa che ad "alcune provineic
d’Ttalia (e in cit sono del suo avviso) siasi applicalo

un provvedmmnlo contraddivtorio; il quale percid non |

fa buona prova in pratica.

-.Jo mi permellerd di osservare a Ionorevole Senn-
tore di Revel che gli scarsi resullamenti dell’applica-
zione della legge che comunemente si chiama legge di
tassa sulla ricchezza mobile, non si debbano imputare
alla natura di questa tassa, ma a tre cause principali
od estrinseche ail'indole detla tassa. Quesle zause sono lo

aver noi creduto di introdurre tal quale in Dalia 'in--

come-taz inglese, menire gli “abbjamo tagliata una
gamba, ond't che male si pud repgere in piedi; lo aver
applicato questa imposta virlualmente dal 1° luglio 1864
menire la legge che la istituiva pubblicavasi il {4
Jdi quel mese medesimo, e con essa prescrivevansi tali

e tante formalita che il regolamento il quale fu pub-.

blicalo poco dopo la legge, finiva con un arlicolo il
quale stabiliva che pel 30 giugno 1865 si sarebbero (i-
stribuite la carlelle pel pagamento della imposta. La
terza causa a cui Do accennalo & che mentre da prin-
cipio questa lassa fu ristrella in discreti limili, i bi-
sogni dello Slato spinsero il legislatore ad aumeniarla
troppo rapidamente e pil di quello clie a mio credere
non: convenga ' che sna aumenl.m una lassa sull ene
trata. ‘ S

- Questi tre vizi prlncapah ebbbro tristi effctli che
se mel permetle il Scnalo andré  brevissimamenie ri-
cordando; questi Lre vizi hanno - principalmente fulto
ostacolo alla Luona riuscita dcl]'applicarinnc di questa
tassa; ma tutli e Ire quesli vizi non sone necessa.;'la—
mente insili alla natura della lossa. '

Ho detto primamente che volendo imitare la tassa
inglese che ha due gambe perché si appoggia alle en-
Irat+ derivanli da immobili ed a quelle derivanti da
beni mobili o dul luvoro. male si fece a toglierglicue
uns. E veramente questa dimezzazione cagiond compli-
cationi grand.ssime nella sua applicazione. L'ineome-
“taz ingleze non & una delle colonne principali dell’e-
difizio del sistema tributario irglese: ma & per dir cosi

un telto getlalo sopra quell’ edifizio. E una tasen
delle tasse; si estende ad ogni -specie d'entrata, si
paga da tuiti, con poche esenzioni indipendenti dalla
notnra della entrata. E una lessa la quale serve a
sopperire ai bisogni straordinari delio Stato, o a quelle
spese per le quali si dovrebbe in difelto ricorrere al
Debito pubblico, aspeltando un incremento di entrata
pubblica, siccome abbiawn fatlo noi seguendo il pessnmo
dei sistemi. - .

-E per vero, o Signori, la tassa inglese che & p:a
soggella a variazioni annuali ¢ appunlo I’ éncome-iaz.
In pochi anni si & vedula oscillare dall’8 o 10 per
cento ¢l 3 per cenlo; ed un anno restringere la esa-
zione de'la rendita minina sino 8d una cerla misura,
un allro anno quasi raddoppiare quesla misura. Ciod
avviene perchi: quesla lassa generale si considera in
quel paese come una tassa delle lasse, come la lassa
che deve seguire la mobilith dei bisogni dello Stato e
provvedere alla mulevole necessita delle spese.

Noi invece abbiameo voluto farne vna delle colonne’
principali deli’edificio finanziario. Noi abbiamo detto:
da questa parte sta una lassa sulla ricchezza immo-’
hile, ciod la fondioria ; da quest’ altra parte stia la
tassa sulla ricchrzza mobile, che l'aré ssmmelmco ri-

“seontro alla prima,

Queste concetlo & erronco. - :

Come egregiamenle notava lonorevole conle di Re-

1, la tassa sulla ricchezza immobile civd la fondiaria
é una ‘tussa reale, @ percid speciale: mentre la tassa
detta sulla riccherza mobile , ciod ' éncome-tax | Ia
tassa sulla entraia, & uns lassa persounale appunto
perché lassa generale, e pagala indistintamente su cid
che entri e comungue entri nelle saccoccie del conln-
bllmlle. :

Noi invece ne abliumo faila una tassa speciale sullo
sole enlrate cerivanti dalla vicchezza nobile.

" Questa distinziune ha porlato per necessita di dovere
nelle nostre schede indicare U'arigine di ciascuna parte
della entrata soggelta all’imposta. E dacché il nostro
income-fax wivenlava a tal modo una delle’ imposte

- principali del sistema finanziorio, 'un (ribulo speciale,

non una tassa generale ¢ quasi complementare, fu ben
considerato che non potevano essere tratlale tulle jn-
distintamnenle al modo medesimo le varie specie di
ricchezza mobile sotloposte alla tassa. In altri lermini,

“non si considerarono pit come- enirale i reddili sol-

toposli 4 tassa, ma come frutli vari e diversi, secondo
la varia e diversa naotura della loro origine. Di qui
quelle distinzioni complicate nelle schede, per cui 'eu-
trata che deriva dal solo capitale paga in una misura,
quella che deriva dal lavoro in un’alira, ed in uua
terza que’la che deriva dal capil.nlc ¢ dal lavoro con-

- giuntamente; dislinzivni che mi asterrd anche dal no-

tare come siano non solo difficili a farsi in pral ey
ma anche errouee ed orbitrarie, poiché realmontf-
Fuomo civile concorre alla produzione coll’ingegno, col
lavoro- e col capilale; ed & impossibile trovare un pro-

194 ¢
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dollo in cui non sia concorsa Vopera di un capitale |
qualungue, fosse pure un capilale personale, quello
ciod che fu immedesimato nella persona per mezzo
dell'educazione e dellistruzione che, senza dubbio,
rappresenlano un impicgo di capitale. E pure queste
distinzioni erano necessurie, aileso 'etrore primitiva,
di far della tassa di cui trattasi una delle imposte spe-
ciali e principali dello Siato, di farne un contrapposto
della fondiaria. E da questd errore non solo deriva
una delle maggiori complicazioni delle nostre schede,
ma ben anche una quasi impossibilita di criticarle.

* Diffatti, quando wn individuo ha tutie e tre le specie
di entrata di cui parla la legge e, ad una ad una, le
descrive nella sna dichiarazione, come fard 1'agente
delle tasse, come faranno le Commissioni a criticare
questa dichiarazione, qnando sembrerd loro erronea?

11 dichiarante asseriva avere tanto di entrata ridoUa
a 58, tanto di entrala ridotta a ©[8, cio& tanto di
entrata derivante da lavoro, tanto di entrala derivante
da lavore e capnlale e lanlo di entrata lmpomblle per
intero.

Se Tagente del Governo,‘se la Commissione rive-
ditrice opinano invece che egli sia piu ricco, ed abbia
percid una entrala maggiore ; quale delle tre entrate
aumenteranno? ed in che ragione Faumenteranno ?

" Nella ragione dell'intero, nella -rasione dei 6,8 o
nella ragione dei 587 — E se fonderanno il loro ar-
gomento sul modo di vivere del dichiarante, sulle sue
spese apparenti per giudicarlo pii ricco, potranno mai
ragionevolinente procedere "nel loro giudizio senza
prina accerlarsi se il conlribueate abbia rendite fun-
diarie, quando queste furono dalla legge sollrnlle alla
xmposla personale dell'entrate ? ’

Ho toccato alenni inconvenienli (Ier:vanh dall’errore
di aver commutata la imposta sull’entrate in una tassa
speciale, di averne fatto una tassa =peciaIP invece di una
tassa -generale, di wna tassa’ che sia di sopra e di
fuori a lulte quante le altre.

Ma vi sono altri inconvenienti gravissimi che nel-
Fapplicare la tassa sono derivati dall’aver noi nel 1864
fatla una legge che doveva essere eseguira con “snli-
data; di aver introdotto-una lassa le cui formalila
preliminari richiedevano un anno di tempo perché si
potesse cominciare a riscuolere; di over mandaio alla
luce una noova immposia che porlava con sé mcdesnm!
larrolralo di un anno. : :

* Oggi, o Signori, lamentiamo, perch:‘; nella riscos-
sione della tassa sulla ricchezza mobile vi & 'arretrato
di un anna e mezzo. Ma voi, o Signori, ma noi tutli,
ma io medesimo ¢on vei, abhiamo votato nel 1864 una
|eggé che fu pubblicata il 14 i luglio 18G4, ‘e che
imponeva il pagamento delia nuova tassa dal 1° luglio
di quellanno, prescrivendo nel tempo stesso tanle
formalitA che solo pol 30 giugno del seguenta anno
1865 poteva sperarsi che fnseero dlslnlnnle ]e cartellc
necessarie per effettuarlo,

Se questa fu la legze, se il lemislatore medesimo nel-
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Pintrodurre la nuova tassa previde larretrate d’un
anno, pud dirsi oggi che sia colpa dell’Ammininistra-
zivne o della nalura slessa della imposta, 1'arretralo
di un anno e mezzo? Fu colpa della necessitd che
enstrivse | legislatori del tempo a volare una legge
che imponeva e la tassa e l'arrelrato. 1 quale arre-
trato ¢ divenulo maggiore di quel che non fu da prin-
cipio, perchd mentre procedcvasn per applicare la
prima rala d'impusta ¢ prima che fosse tiscossa, altre
leggi furono pubblicate, le quali modificarono la prima,
& prescrissere nuove informaziont di fatli, nuove picer-
che e rettificazioni che necessariamente dovevana pro-
lunzare di altro tempo quel primitivo arretrato.

- Ora, o Signori, quando - voi domandate si conlri-
buenli una tassa gid scaduta di un anno per effelto
della legye stessa che la impone, domandale una cosa
presso che impossibile; imperciocche Pimposta dirella
per essere facilmente lollerata dai contribuenli, biso-
gna che sia distribuita in piccole rate per modo che
possa, senza grave incomodo, pegarsi al Tesoro.

E per vero, o Signori, quando io distingno Varre-
tralo voluto dal legislatore, che & quello di cui vi ho
parlato, dall’arrctrato falio dai contribuenti e che con-
siste nella sola parte da loro nan pagata sulle quote
che sono state loro domandate, mon mi meraviglio
punto che quest’u'timo arrelralo sia i qualche consi-
derazione; ma mi maraviglio del contrario. E ne traggo
argomenio per ‘credere che se invece di impugnare
la lassa sulla ricchezza mobile, e per negarne la pos-
sibilild, si stimolasse il Governo e il Parlamenio a mi-
gliorarla profondamente, a renderla ragionevole, 8 li-
berarla da quei vizi estrinseci che I'hanne rendula
cosl difficile nella sua spplicazione, si potrebbe riu-
scire ad olienere risultamenti otlimi per P'erario e lol-
lerabili per i conlribuenti, Ed ho detto tolicrabili, poi-
ché, o Signori, quande si tratla d’imposte, e special-
mente d'imposte dirette, non credo che alcuno al mondo
pnssa inventarne una la quale sia pagala con pluuso.

Quel che pud ragionevolinente sperarsi & cha le im-
posle nuove siann da principio lollerate ; e che poi
passando nelle abitudini, da imposie tollerate diventine
imposte acceltale: ma imposie applaudile non ne ho
visle finora e non se ne vedranno mai. C o

Ed a qesto proposito ricordo agli antichi membri del
Scnato quel che credo essere anche noto a eoloro che
di recente apparienzono a questo Consesso, ciod che le
imposte dirette di alira  natura, le imposte imitale
dalla P'rancia e che furoncintrodotte in Picmonte dopo
il 1819, furono anch’esse dopo il primo anne, e l'ono-
revole Farina lo rammeata, rifsrmate da eapo a fundo;
e dopo altri due o tre anui assopgellale ad allra ri-
forma; e cid pon estante, per quanto io ramumento, non
furuno mai applaudnle, anzi furono ﬁeramcnle com-
hattute! )

Al qual praposite ruordcrb un aneddoto.

-Ne! 41360 un g:orno che il conte di Cavour mi esor-

l tava a ritornare in Napoli per servive lo Slafo come
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Consigliere di Luogolenenza, eravamo vicini alla porta
della sua casa; io mi scusava, e fra gli aliri argomenti
gli diceva: ¢ Signor conte, ella desidera che io ficcia
cosa la quale certamente mi atlirerd contro molte grida
e mi fard perders la popolarita senza gran vantagyio
della cosa pubblica, » — .
. Il conte di Cavour sorrise, e quindi repltcb —_
« Sapete come si fa quando si perde la popolarita,
. Guardale: si fa come feci i0, quando vennero a
rompermi i velri perché non si volevano le imposte; si
~metlono i cancelli di ferro alle finestre e si continui
diritto innanzi senza sgomentarsene, »
Signori, io non ho veduto ancora a rompere i vetri

ad alcun Minisiro per la imposta sulla ricchezza mo- |

bile: so che ¢i sonv delle grandi lagnanze, ma voglio
dire con questo che non credo poi che le imposte che
si vorrebbero sosliluire a quella di cui si tratla, sa-
rebbero tanto applaudlle in tutla Ttalia quanto si
crede, o — . :

Ho toccalo ancora dn un terzo |nconven|enle-, uoé
di essersi prima che cominciasse la riscossione della
nuova imposta,  aumentala la sua misura, ed anzi so-
perchismenle accresciula. Su questo particolare ha
perfettamente ragione il Signor Conte Di Revel. Ma
questo fu per cosi dire un errore complementario dcl
primo. Kssendosene falla una imposta principale, do-
velle spingersi al pin allo suo limite prima di pen-
sare ad introdurne delle nuove, quando si accrebbero
in modo permanente i busogm dello Stato.

. Soggiungo poi che sino a che le imposte dlrotle
dello Stato si lasciano sotloposte all’arbitrie sconfinato
dei Comuni e delle Provincie, quanto alla misura delle
sovraimposto, sird questa anche una delle cause cle
renderanno sempre pia diflicile I'applicazione di qua-
lunque imposla dirella, e specialmenle della imposta
sulle entrate. - -

“Noi vediano a cajiva & escmpio in una provincia
d’'ltalia pagare per imposta locsle i 220 per 4100 delia
imposta principale, mentre ve ne ha qualche alira
che paga solamente il 20 per cento.

+ Si grida tanio contro {a sperequazione , ciod contro
la diversitd di misura di wna quota d’imposia tra due
conlrihuenti, o di un contingente principale di tributo
tra .due provincie , e poi non si bada che per ef-
fello dello - sconfinalo arhitrio di sovraimporre , si
crea tra due provincie ilaliane quesla immensa spe-
requazione, per la quale I'una paga 320, e laltrs 120
eoltanto, sulla medesima rendita solloposta a tassa. :

Ora, o Siynori, permetiele che io noti, come nono-
stante . queste condizioni estrinseche che rendeitero
ardua e penosa I’ applicazione della nuova lassa, 8i

riusci per via delle dichiarazioni ad “accertare 1,300
mitioni di entrata jiponibile di ricchezza mobile pari !
ad 1,700,000 Ji enirata netln, el a riscuolere soltos-;

sopra una considercvo'e somma d'impnsla,
; Quando io considero questi risultamenti  essersi ol-
tenuti in mezzo a condizioni lanlo slavorcvoli, e Ira

tanie opposizioni, i0 ammire il eoniribuente ilaliano ,
e non posso convenire con coluro che pensano esser
fallito lo espenmenlo della nuova tassa.

lo penso invece che se si escludessero da quosta
imposta le entrate minime sino al una certa misura,
che potreLbesalire sino a 5001ire; sesi riducesse I'aliquota
della tassa a1 5 010, ma se ne facesse un'imposta genera-
lissima senza alcuna dislinzione o diversificazione tra le
entrale di diversa natura, potrebbesi con una operazione
pid complessiva, con una erilica sommaria e grossolana ge
volete, ma pin concludente, riuscire ad un accertamenio
assai considerevole di muteria imponibile, E se poi si
converlisse Ja fucolth che i Comuni e le Provincie
hanno di sovraimporre alle tasse direlle, quella d¢’in-
slituire proprie e speciali imposte, credo che la tassa
di cui ragiono, si polrebbe rendere accettabile, e che
sarebbero eliminate tutie quelle gravissime difficoltd che
presentemenle ne rendone cosl penosa l'applicazione.
llo seguito con molta attenzione il moderato ed al so-
lito sensatissimo discorso dell’onorevele conte di Revel,
aspettando sempre che alla critica delle imposte in
vigore seguisse la proposizions di qualche nuova im-
posta. Siumo ormai quasi alla metd dell'anno, e nes-
suna nuova proposizione d'imposta & stala faita. Se
tutti coloro che compongono il Governo, ciod i grandi
poteri dello Stato, si limitussero semplicemente a dire -
che le imposte che abbiamo sono difetlose, sono im-
possibili, ma poi non si suggerisce o un puovo sistema
d’imposte o una modificazione di quelle che ci sono,
si metterebbe lo Stato in un grande imbarazzo.

. Qnanto a me, repulo che senza escludere delle nuove
imposte, se si possa sperare di rendere pit facile I'ap-
plicazioue di quelle che gid sono in corso, solamente
temperandole, si pub riuscire piid speditamente allo
scopo che tutti d’accordo desideriamo di raggiungere.

Quanto poi a cid che si & detlo intorno alle dichia-
razioni, mi permetlerd di osservara che se 8 .intende
affermare che le dichiarazioni aon piacciono, ne
convengo interamente, Dire ad un individuo; cdichia~
rate una cosa qualunque» &richiedergli una futica, &im-
porglt un tastidio cd anche peggio. Mu. dirgli: « pa-
gate un’imposta » non ¢ mica dirgli una cosa pii spia-
cevole, la dichiarazione & una delle appendici neces-
sarie di quel dispiacere che debbe avere il contribuente,
Ma che la dichiarazione poi wia una violazione declla
liberta ndividuale, mi permelterd di dubilarne,

Di falto, o Signori, i due popoli pid civili della terra
quelli che ceriamente per la Jiberta darebbero tutio,
compresa la vila, mi pare che sieno senza contrasto
alcuno 'Inghilierra e I'America. :

Ebbene, o Signori, se per poco uno si prende il
fastidio di esaminare le dichiarazioni che dove fare
un Inglese od un Americano conlribuente, assicuro jl
Senato che se ne spavenlerd. Formano un bel volume
e complicato di molto. Basta dirvi che ollre le dichia-’
razioni per pagare Vincome-laz i proprietari sono te-
nuli a fare le loro dichiurazioni locali in quelle pro-
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vincie, cioé in quelle contee, dove le amministrazioni
locali non stanno alle indicazioni che loro comunica il
Governo o a quelle dei catasti che pur sono in granparle
della Gran Bretagna. Sc ne debbono pui fare 7 od 8
altre compresa quella per la polvere di Cipro. Ma I'ln-
- glese non per questo si crede ciitadino meno libero
del Russo, il quale, per esempio, non & tenuto a fare
simili dichiarazioni.

Quindi mi pare che sotlo questo rispetio I'esempio
basti per acquietare la coscienza di coloro che possano
credere violats, con le dichiarazioni richieste pel pa-
gamento dell'imposta, o per lo meno scemata la libert4
individuale.

Ritengo io pure esser . ulilo che le dlchlarnzlom
sieno quanto pid semplici 8i possa.

Ho delto pit sopra come io pensi che si possano
ridurre ad una grande semplicitd. Ma anche quando
in cerli casi la necessila delle cose porlasse clie lo
Stato svesse a richiedermi diehiarazioni, un po’ meno
sempllcl, io nen mi crederei pertanto meno libero;
coms meno libero di me non reputo il contribuente
ingless o 'americano. :

Passo alla 2* imposta direlta che & la fondiaria, lo
non ho avuto la sorle di trovarmi al cominciamento
del discorso dell'onorevole conte Di Revel, ma dalle
parole dette dall'onorevole Senatore Martinengo, ar-
gomento come egli si sia compiaciule dell’abolizione
deila tassa speciale del & per ceuto sulla entrata fon-
diaria. Me ne compiaccio anche io. Come rammenta
il Senato, quella fu tassa introdolla dalla Commis-
sione della Camera dei Deputati che I'anno scorso esa-
mind in genere una mia proposizione per la sistema-
zione dell'imposta. Jo credo che un’imposta speciale
sopra la entrala derivante dalla proprietd stabile sollo
uns forma diversa dalla  fondiaria avrebbe tutli gli
inconvenienti della specialitd che ho rimproverati ulla
tassa sulla ricchezza mobile.

Non & questo il mic sistema. To desidero una tassa
sola e gencrale; io quindi non ho a ridire sull'aboli-
sione del 4 00 come 1assa speciale, sebbene vi faccia
plauso per molivi diversi da quelli che I'hanno consi-
gliats.

Perd prendo alto, perch® mi giova invocare la sua
autoritd in questa materia, di due osservazioni sen-
sate e profonde fatte dall'onorevole conte Di Revel in
quanto slla perequazione.

Egli ha notato come nelle Prouncle Piemontesi siasi
segullo un metodo contradditiorio, perchd mentre per
la perequazione del 1864 si sono voluti pareggiare i
contingeali culastali di un'imposta reale, cio2 di una
imposta che colpisca il fondo, anzi, ciascun etlaro di
ciascuna specie e qualitd di cultura della vigna, del
prato, dell'orto, si & poi nello siesso tempo introdolto
come compimento di questa perequazione, la denunzia
dell’entrata fondiaria complessiva, e si & imposta la
distribuzione del contingente piemontese in ragione
della rendita reale denunziala e accertata per ciascun
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proprietario. Questa rendita & riferibile all'individuo
che denunzia sia che -possegga nello stesso tempo vi-
gne, prati od orli, sia che possegga una specie soln
una sola quantiti di terreno.

Ora, sic:oine I'imposta solto questa forma diventa, se-
condo il conte di Revel, un’imposta personale, menire
che la fondiaria ¢ un’imposta reale, cosi, dic’egli, il

‘melodo di perequazione applicato at Piemonte & un

metodo contraddittorio. La cosa ¢ in gran parle cosi
com’egli la qualifica, - - "

Ma simile a questo & I'errore in cui & caduto il
Legislatore nel 1864 quando ha consideralo come im-
posta di matura identica la fondiaria e la tassa sulla
entrala, sicché ha creduto dovere i proprietari d'im-
mobili pagare l'una ed essers esenti dall’altra.

E questo & Perrore in cui persisle la maggioranza
dei leglslalorl anche oggi; ed io piego la fronte dmanzl
alla opinione dei pid se divenia legge. :

Ma rispetiandola, non mi ristard dal combatterla,
perché la credo: erronea. Anzi, -ogni volla che prenderd
la parola in queste malerie la comhatterd: perchd ho
la profonda convinzione che siccome due anni fa chi
avesse osalo di insistere sulla imposta del macinato,
avrebbe sollevato contro di 5& un concordo di ripro-
vazioni nelle due Camere del Parlamento, mentra oggi
forse codesta imposta non incontra piu opposizioni
tanto vive, cosl per avventura di qua a due anmi ces-
serd Ja resislenza che ancora oggi incontra la mia
tesi, la quale & che tulte le entrate debbano “essere
sottoposte alla lassa personale. Questa proposizione non_
ha il favore ilell’opinione della maggloranza, ma ess1
non perlanto & giusta ed & vera. Lo

E la sua veritd & atlestata dalla storia, e non dalla
storia antica, ma dulla sloria recentissima e casalinga.
Di fulto, se voi volesie abolire solto la forma presente
la tassa sull’entrala, ch'é tassa personale, sareste co-
stretti a farla rivivere solto una forma diversa, per
esempio sotlo la forma della tassa mobiliare e perso-
nale che ai pagava in Piemonte, o della tassa d| l'a-

-miglia che si pagava in Toscana,

Eblene, Signori, queste lasse mobnhare e persouale
o di famiglia, per quanto jo mi sappia, appunto perchd
erano tasse personali indiziariamente proporzivnale al-
Pentraie presunte, erano pagate da tutli: siano pro--
prietari di lerre, siano proprietari di capilali mobili
sieno produtiori di una specie qualunque. Ora, non so
perchd essendo un giorno venuto in mente al legislatore
di distinguere tra la tassa personale, e ja tassa fon-
diaria e dicredere che codesle due tasse siano due parli
di un solo tutlo, e quasi la conlinuazione di una sola
linea, debba quest’errore diventare perpetuo. '

Io sono sicurissimo che l'ingegno speculalivo e pra-
lico nel tempo stesso degli Italiani, non tardera ari
credersi: Ed io qui esercilo un mio diritto individuale
non per far- proposizioni, mMma per insistere sempre
come insisterd colle parole, e con lo scritto per com-'
batters un errore che credo funesto, un errore il quale
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fino a che avrd come oggiil favore della maggioranza,
impedird ogni _buono e raguonevole assetto delie im-
poste direlte.

Quanto poi a cid che specialmenge diceva dello pro-
vincie Piemontesi, I'onorevole conte di. Revel, con-
vengo che si sianoapplicali mezzi contraddillorii per lu
distribuzione della fondiaria; e jo credo che quando si
voglia realmente ridurre al suo concetlo auiurale la
imposta fondiaria, e fare che segua il fondo, civé I'et-
faro di vigoa, o l'eltaro dell’orto distinli I'uno dal-
Valtro, si debba lenere altra via affatlo diversa. lo a-
veva preparalo su questo argomenlo un progelto di
Jegge che & stanpalo e distribuilo al Senala come al-
legato ol bilancio. Il melodo da me proposte era un
* mejodo sommarjo perchd credo che altrimenti non si
verrebbe ad olienere il risultato che si desidera se
non dopo un lempo moito lungo, ed una spesa troppo
pid considerevole di quella che non potrebbero tolle-
rave le nostre finanze, ma era un inetodo del tutto
oneraric e catastale. Altro non pud seguirsene se si
vuole che la fondiaria dei terreni resli fondiaria e si
possa quindi dichiarare imposta permanente e fissa,

Ma sebbene in Piemonte si sia caduti in questa con-
traddizione logica, mi pare che nel -fatto poi lo scupo
che si proponeva il legislatore del 1864 era di otte-
were una provvisoria distribuzione del conlingeule com-
partimentale.

. Dico la verild, io mdmdua]menle non avrei nep-
pure scguito quel metodo per ottenere qucllo scopo,
ma credo che solto questo rispettn la legze non sia
‘intieraments contraddittoria in quanto che non inten-
deva prescrivere un metodo. definitive di ripartizione
del contingente,

Anzi rimetleva al 1867 Ja prcsenlnuone d| un pro-
gello di vera perequnzlone calastale :

In ogni modo jo mi proponeva di cliedere al Par-
lamento che modificasse la legge del 1864 in questo
medo che si tanesse ciod un certo conto dei risulta-
menti delle denunzie, dopo averle rellificate duranite

it 1867, in quelle parti che-parevano pii-lontane dalla .

verith: & che si distribuisse la imposla sulle basi an-
tiche per ls parte corrispondente all’ antico contin-
gente, o secondo i risultati delle denunzie accerlate
per la parte corrispondente all’ aumento.

». Cosl colla speranza della compensazlone degli errori
opposli; fin lanto, che la percquazione calastale non
fosse fatta, si poteva dar soddisfazione 4 colore che
lamentano di essere disuguale la distribuzione cata-
stale in Piemonte ; ed a coloro che c¢on - ragione , si
lagnano di essere diverso nelle diverse provincie, e
nei diversi comuni, e talvolta rispetio a diversi con-
tribuenti, i} risullato delle denunzie, .
.. Detle queste cose senza conchiuders aeppur io per
alcuna proposta di modificazione alla legge sottoposta
alla discussione del Senato , ripeto che anche io dard

il mio voto [favorevole; non solo per la urgenza de’

provvedimenti finanziarii che vi si contengono, ma an-

che per un’altra ragivne affatto individuale : ed & che
mentre codesta legge, nella sua prima parte, & infor-
wata a principii opposti a’mici, ha bisogno di negarne
lapplicazione per rendersi pratica. -

Ila bisogno di dimenticare la perequazione del 1864:
ha bisogno ’arresture I'numento dcl conlingenle Pie-.
montese per il18G7, e di non arrestare la diminuzioue
degli altri contingenli: ha bisogno insomwna di smen-
tire il suo principio per rendersi praticabile.

Quando il legislatore segue wvn principio, che per
rendersi applicabile ha bisogno di nepare se stesso
confessa solennemente che il principio & erroneo. Per
concorrere a queala soleane confessione io volerd Ia
legge.

Ministro di Agrlcoltnra. e Commercio. Ho
Tonore di presentare a! Senalo, un progetto di legue
gid discusso e votato dall’altro ramo del Parlamento per
modificazioni al Reale Decreto 3 dicembre 1865 sulla
costituzione del sindacato dei medialori presso le Borse
di commercio.

Presidente. Do atto al signor Minisiro della pre-
sentazione di questo progetto di legge che sard stam-
pato e distribuito agli Ufficii.

_ La parola spelta al Senatore Farina.

Senatore Farina, Ho chiesta la parola nllorquando
I'onorevole preopinante scordando, mi pare, I'origine
storica dei Parlamenti, sosteneva che iu falto di tasse
ogni opposizione laceva si, che scredilate passando nel
paese, la loro esecuzivne diventava molto pia difficile
che non sarebbe stato, se opposizione stata non vi fosse,
perché gl'interessati parziali che colle tasse erano oflesi
si valevano dell'opposizione fatta in Parlamento per
trovare motivo di non eseguire la legge.

Per poco che si desse sviluppo a questa teoria, bi-
sognerebbe condannare assolutamente il sistema . rap-
presentalivo...... . : : L

Scnatore Scialofa. Dnmando la parola. .

Senatore Farina.... giacch? il sistema rappresentahvo
ha per essenza principale, principalissima di ammet-
tere la discussione nelle materie che concernono le tasse
o le imposte,

E vero, che forse mll‘nmprovvnso del suo dnscorso
non bene coordinando le sue idee, poco dopo soggiunse
che egli avrebbe combaltuto finché poteva alcune leggi
di tassa ora esistenti; «imostrando cosl egli stesso di
riconoscere la veritd che fe leggi le quali debbono
essere maggiormeale cowmbattute sono appunto quelle
d'imposla, perché, nell'attuarle si deve introdurre nelle
popolazioni la convinzione che sono buone, e quindi si
deve discuterle e dirne tanlo il bene quanto il male.

Ma la disgrazia nel caso nosiro del non essere ese-
guita la legge non sia in cid che siano state combat-
tute quando sono slate proposte; ma sta in che & ve-
nuto il fallo a dimostrare che in molle parli erano
d’esecuzione impossibile, esecuzione, I impossibilita della
quale era stata riconosciuta da molti membri de! Par-
meuld quando vennero proposte, ma che pel prestigio.

L |
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della parola (simile a quella dell’'onorevole preopinante)
in chi le difendeva, le ha fatte prevalere in Parlamento,
sebbene non abbia potuto togliere il carailere d'impos-
sibility d’esecuzione che era incrente alle medesime,

Ecco il perche le leggi venuero violate; perché erano
impossibili #d eseguirsi: ed ogyi, riconoscendo questa
1mpossibilitd, abbiaine la prova della ineseguibilita Mro,
malgrado lo sforzo d'ingegno di chi Vattribuisce ad al-
lre cquse, mi non pud to.liere la verilh ‘del faito.’

Del reslo, io non intendo di tener dietro alle dotte
escursioni ed alle osservazioni tutte deli’onorevole preo-
pinante: qua e I\ perd non puso a mene di notare
alcune cose meno esnlle che mi sembra siano slate da lm
asserile. ' A '

E vero che in lnghilterra il limite minimo dell'im-
posta sulla rendila fu variato; ma non mai colla lati-
tudine nella quale vorrebbe farci credere il preopm-mle
che la variazione' abbia avulo luogo. '

Checché pertanto ne abbia egli asserito, mipermelia
di dirgli che in Inghilterra la quota minina non fu
mai minore di 100 lire sterline, e conseguentemente
fu sempre maygiore del qmnluplo di quello che sache
egli trovava opportuno per noi. Nemmeno posso am-
mettere che vi sia stata oscillazione grande su queslo
punlo; perché ch’io sappin 1a quota minima oscilly da
150 & 100 lire sterline, ma sl dissotto di 100 lire ster-
line' non undd mai. Dunque vi era sempre un margine
sufliciente pec impedire che Vimposta sulls riceheasa
divenlusse uupnsla sulls migeria, come lo diventd nel
nostro paese, perche venenilo a colpnre quole di ren-
dita picculissime viene a colpire persone che realmente
si trovano nella impossibilitd di prgarle.™ ' T

Q-1esta osservazione fu fatta in Senato e dall'onore-
vole Revel ¢ da me, e da ‘quanti’ co nhatterouo "quella
legges tultavia il prestigio detla parola dei difensori

della medesima 14 fece pasanre. Ma -poi cosa ne av—'

venne? Che in pratica non si & poluto eseguitla; con-
fermando cost il fato’ quanto icevo, che la uon ese-

cuzione -delle leggi fra noi non viene dal e opposizioni

che si fanno alle medesine 'in Parlamento, ma dall’im-
possibilitd di eseguirle quando sono mal concep’le,
"Non seguird nemmeno l'onorevole preopinante nella

distinzione tra 1a tassa generale ‘e quella che sovrapil

pone a tulte le altre, giacché non crederei ~opportuno
far qui soggetio di discussione’ una cosa cha & suffi-
c'lenwm'onte estranca alla legge aliuale. Dollisaimt, ma
per me ' non persuadenti cose ho sentite; ma- noa

‘cvedo opportunc intavolare discussione sulle medesime,

sia perchtL non sarei preparato, sia pernhé l- lrovcrc:
fuori di proposito in questo momento,” L

Le ‘modificazioni, del resto, che ci sono proposle mi
sembrano vere necessitd, perché la legge, come stava
prima, non si poleva convenienlemente eseguire, ed il
modificarla diventava una vera necesitd; qumdl rome
tali io accetto queste modificazioni. =

L'onorevole preopinante disse: ma guardate che sch-
bene questlimposta sulla ricchezza mobile abbia destato

tanto clamore, pure non ¥i sono Ieg"l d’imposla" chc
siano ricevate ed eseguite con plauso.’ "'t
~Oh! di questo ne convengo anch'io picnamente, &
eerto che non =i trovery mai chi batta le mani a colui
che propone una legxe d’imposta; ma perd,. fra il non

battere le mani ed il non escguire una legue d'im-

posta corre una gran dislanza ;"¢ se al compianlo
conte di Cavour ftenlarono anni sono di rompere i
velri delle fincstre, non & perch¢ le imposte d'allora
fossero pill odiose o piti gravese di questa; no; ma
solo perchd allora le imposte si pagavano, ed ora no
percid allora si & tenlato di rompere i vetri, ed in
oygi si lrova pit comodo, senza 'nemmeno pigliarsi la
pena ‘di fare una passeggista sotlo Ye finestre del Mini-
stro, di non p'lgarle addmuura e dl non darsene per
intesi. '« ' e P

* Noi sentiamo poi ricordarei ad ogni momento Ve-
sempio dell’America e dell’ Inghilterra, - ed in queste
citazionj jo credo siavi un grande abuse,” "7 . !

Se parliamo dell’America, & assolutamente impossi-
bile di avere dali di fatto’ per accertare, anche meno
perfettamente, Je riccliezze territoriali degli indivi-
dui colle immense estensioni vergini non prima col-
tivate di quelle localitd che vengono ridotle "a col-
tura.” Come mai pub il Governo cold sapere quanto "1
coloni, che vanno ivi & stabilirsi, hanno coltivatu pid
o meno in un anno, e d| quan(o sbhianc esteso le loro
proprieta? - '

Queslo & impossibile ; e qumdl la denunzia necessa~
risinente diventa il fundaineno delle loro imposte, per-
cha altrimenti non si avrebbero i mezzi di fis<are “le
relative quote” d'imposta; ma,’ per i paesi gid prov-
visli di mappé calastali, quesla necessitd non & nello

B P T LI R S I S ] B R R

stesso grado, ‘ed 'anzi “infinitamente minore, percha”

un dato per constalare le’ propnelﬂ mdmduah con
surﬁ siente precnsmne esiste. e e

" Lo stesso principio influisce anche per 1a Ticchezza
maob:le dei coloni, che vaiino ord helle Amencbe, spe-
cialmente del Sud, e’ andavanb dopprima agli Stati C-
nili, perchd appunto quei coloni ritraggono una parte
della loro ricchezza mobile dall’esiensione delle loro

proprietd territoriali; quindi Iatcert.uncnlo della ‘ric- .

chezza mobile viene dall’accertaments’ della propnelé
stabile, e quindi anche per la ncchezza mobile ‘vi &

T T I
la necessita della denunzia.” ' P :

" Ecco perché gli abitanti di (]IIBI paesl, i quali, per’

indeclinabile necessita della toro posizione, vi si sono’

abituali, mon hanno ripugnanza alla denunzia, mentre
a noi, per conseguenza di |sllluzwm, e Pinveterata’
civilta abitvati a diverso sistema’ dl accerlamento
della I'ICCht‘Zla, se voi volele ' nnporrc "il glogo di un
sistema’ diametralmente opposto al vigente, e che ci
espone ad inconvenicnti <he mai i prevarono col. pre-
cedeule sistena, & evidente, dico, che le no:lre popo-,
lazioni vogliano atlenersi al sistcma proccdenle‘ per-
ché lo trovano meno mcomemcnle, NENns erroneo,
mene carico di molestie, che non' sia V'altro. Eviden-
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temente dunque il citare ad ogni istante I'escmpio dell’A-
merica e dell'Inghilterra non calza, perché anche Ulnghii-
terra ha avuta un’origine comwmerciale, che nel suo prin-
cipio si rapportd in gran parte al possesso delle terre,
specialmente dopo Pinvasione di Guglielme il Congni-
statore,. nella quale le terve furono distribuile ai con-
quistatori »enza essere né censite né catastate, anco cold
si & reso necessario un sistema di denunzie che non
¢ necessario da nei. : .

_ E paturale in conseguenza che qm si trovi una re-

pugnanza estrema ad up sistema che & necessario cold
ma che von ha {ra noi ragione di esscre.
. L’onorevule preopinante si cougratulava infine che
Faccertamento della ricchezza mobile avesse tra  moi
predotlo denuncie di, una quaulita abbastanza cousi-
ilerevule di ricchezza mobile, dul che partiva per pro-
vare che buono era il sistema delle denuncie, ma I'o-
nocevele preopinante mi permeltera che io gli osservi,
che per poco che egli rialzi il limile minimo dell'im-
posta, e faccia si che non resti un’imposta di miseria
mobile, ma davanti una imposta di ricchvzza mobile,
vedrd svanire gran parte dei suoi risu'tati, perché il
miliardo e 300 e pit milioni di ricchezzn mobtile, che
st crede aver accertalo, una volla che siauo ridotle le
quolila minime, si diminuird almeno di un leizo.

. Occorse a me di rimarcare un fullo (in un paese di
non grande unporlanza_ ¢ vero}, ma pure occorse di
verificare un vegistro di ricchezza mobile dal quale
toglicndo tulli quelli che non avevano 500 franchi
uelli di rendila scomparve poco meno che la metd
del reddilo, & vero che il pacse era piccolo; ma & vero
altresi che sono ben pochi quelli che formane i grossi
visullali, e conscguenlemcnle se egli dedurrd la quo-

-1ilA minima delle denunzie cull'imposta di ricchezza
molnlo, troverd Ja-somma diminuita assai pid di quello
che probabilmente s'immagive. | K

. Def resto, se iv faccio plnuso agli womini speculdlm
nou posso. & meno, di sogziungere clie quando si tratla
di affari, io augure allltia, che gli womini pratici
abbwno il sopravmnlo. - .

,. Senalore DI Revel. Demando parulu.

Presldente. Ha la palula. —

.Senatore Di Revel. Ho domandata la p.u'ul.n quamlo‘
Ionorcvo]u pnopmnnh- faceva certe allnsioni che non
notevano riferirsi fuorché al'e parole «he v aveva
pronunziale. in questo recinto intorno alla legge in
discorso, ¢ aveva criticalo quella sulla_perequazione,

Egli assicurava che coluro che censuravano non face-

\,ano il beae del paese, . .
B bensi vcro che poco dopo disse che non inlen-
xh,u a\hulcre a ‘me; lo desidero, lo credo perché ve.
-'mmlle dt!po ¥banni che servo il paese el il Re, non
sarei "u.m disposto nd acceltare una lezione di conve-
nienza intorno atle parale che debbo pronongiare,
Parlo Ibvr.uncnle in Parlamento; fuori non parlo né
nei ritrovi, nd ozl scritti, crilico se occorre anche
qu--llu) dle ll bavernu fa, ma qlldlltlu sono qm uso

()

del mio diritte i Senatvre, ¢ parlo con . libertd ;(Ii
yucllo che credo possa meritare appunti. ¢
Cio premesso, io non posso riandarve tulle le cose
dette dall’'onorevole preopinante : con . (anta . facondia.
Mi senlo assolutamente incapuce di lollare con lui; so-
lamente mi ha fatto scnso il scutire che egli ammells
ora.uma cosa che in quel tempo ho sempre sostenuto
e che cgli allors lasciava da parte.
L'income-tax alla nostra tassa sulla nchcua mobslc
b come il svle alla luna; I'income-lax prende lutta la
entrata o rendita; vi & quindi wna grande differenza
tra il coglivre solo la ricchezza mobile e il cogliere
a dirittura tulta Ja rendita di qualsivoglia natwra, .
Ho delto e ripeto che io amuello un'imposla per
dichisrazione semplicemente quando si tratta di poco;
in diverso mudo & impossibile poter fure assegno sulla
verita di lali denuucie, ¢ im; ossibile farne il riscontro
in guisa da essere sicuri che si prenda tutto quello che &
duvuto. . AR
Alla fin dei LOull lonurevole pleopmanle mi & parse
venire in quesla sculenza, cioé che la legge sulla ric-
chezza mobile non sia quclla che ha da esscie, che la
legge di perequazione o «i sperequozione come la do-
mando io, nun & quale dovrebbe essere; . in . lal caso
siam perfellamente d'accordn. | | - "
1o non bo fullo propesta; ton mi mrcdo da lautu
di venire incidentemente a farne di somigliante natura.
So per esperienza clie le idee geltate hanno qualcho
cosa che abbaglia ¢ che 8 prima giunla pare debbano
produrre eflcite, ma sv poi che quando succede lari-
flessivne, yuando si prende la penna in mano e si e«
saminano le cose fino all’uliime fondo, queste cambiana
dacpcllo.,_ L
Io mi pnuwupu dulle condizioni ;,enerdll prima,,
ma anche delle condizioni dei contriluenti; e desidero:
che una legge, qunmlo ¢ fatlla, sia rigorosamenie osc,
guita, TR VRUERE
L oun errune d| qneate lngy h‘ quall s0n0 slale ri-,
sobic ¢ slluate senzn preoccuparsi della clesse dei con-
tribuenti. Tn sostanza quelle forme che speculutivamente,
vengono facili,. ricscono inveca complicale, e lali che.
quel'i i quali debbeno applicarle trovansi imbarazzati
. a darvi esccuzione. Quande le leggi porlano una sifs,
fstta impronta & mio dovere il dichiarare. che noa.
" possono produrre effelte, iy
-lo ripets,. non ho fatto proposla al(.una ho delto
che volerd di cuure questa legge perchd pro(!uce tre
benefizi essenziali; domandavo selo che il Governg. 'si
preoccupasse di codlesta questione perché & mio. vivo.
desiderio «he la presevte legge possa portare i frulti
che se ne attendono. Nou posso perd dividere intie-
ramente Iolumoue de F'onorevole preopinanie sull’im-~
meuso avrelrato sul quale egli fa assegno; & manifesto
che ovunque furono stubilite leggi di questa natura si,
fundd su basi woppo lorghe. Ma' vi hy ancora unn,
questione, '
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130

Ho detto di ||tl9\|tl Ivg"o, che ¢ hoppo mqumtundlv



_.g{__

- I 'mnmu DEL 94 MAGGIO 1867

che va a cercare le segrete “condizioni dclle famiglie.

In Inghiltecrra, mi si dice, si fanno le dichiarazioni;
& vero, ma non Si pubblicano. Tra noi invece owmui
individuo deve mettere in piena luce tulli i svoi dis-
sesti, tulti i suoi crediti. :

In soslanza voi vo'ete che on uwomo tennulo in molta
stima, che ha fortuna, ma che ha pesi, quanide que-
sti vengano conosciuti perda il credito che & il prumo
tesoro che noi tutti dubbiamo avere,

To non insisto maggiormenle ; volerd questa legue

con molla roiddisfazione, o spero che il Governo intante
trorerd modo di farla. produrre, e non st vedrauno
certi arretrati che sono scandalosi. '
« Infatti guando si trova che Iz cittd, il clrcoml'\rno dl
Livorno, con una ricchezza sicuramente grandissima, &
quello che ha pagato meno di tutti, quando vegpo
una citth come Bologna in debito di somma egregia;
quando vedo che la Banca Nazionale ha antacipato
circa un milione che fiznra tra guello esatto dal Go-
‘verno, e che non & stato esatlo dai contribuenti, io "di-
chmro apertamente che questi (avori non voy hono es-
ser fatti a niun conlo.

La legge ¢ wgnale per tulli; e '|p|umlo pprcn‘» tutti
dobbismo osservarla. - .

Non fo proposte speciali ; desidero solo che simili
disegni di legge sizno studiali ¢ studiati conveniente-
mente; desidero che quando il Governo mi chieda qual-
che cosa jo abbia la certezza che tal coca & giusia,
-che le prove che mi si danno siano eonvincenti, ma
non siano dipendenti d:l'arbitrio dell’estimazione, che
talvolta pud essere effetto di poche vedute, di poca
esperienza, di poclne cognizioni, e talvolta ancora ef-
fetto di altre passioni, di allri effetti mreno accellnbnll
meno giusti. - . : .

Senatore Scialola. Domando la pnroh. <

Presidente. Ila 1a parola, C :

Senutore Sclalola. E inulile che io dica al S»unlo

che non ho inteso di dare lezioni a chicchessin, Toho
inteso di mantencr saldo, con tutle il rispetlo dovuto
aglindividui, il diritlo che ha ciasenn Senmore di di-
scutere e opinioni i chu,chessu, prr aulore\oh che
fossero.. : : :
+ Jo adunque mi peumello di nllsculerc le opinioni
del conte i Revel, e debbo, sebbene con dolore, sog-
_giungare che anche quando egli credesse che io non
possa discuterle, io manterrei libero l'esercizio del mio
diritto. Quanto & me pei, mi compiaceio quandn sidi-
sculeno le mie opinioni,. perchd io mi ¢ompiaccio
sempre delle oceasioni che mi =i offrono di approfit-
tare de’ maggiori lumi -legll altri ed apprendere qual-
che .cosa di nuovo.

Io anzi -non solo duhlaro che seuurb con pmcere la
critica delle mie opinioni, ma che accetterd volentieri

anche qualche lezione, perché lezioui pud dare chiun-

que pit sa, ed jo reputo che il conte Di Revel sap-
pia in quesie molerie assai pii di me.
. Passo dunque slla seconda parle, e mi permetierd
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di compiacermi col conle Di Revel che egli convenga
in un punto principalissimo del mo discorso, cd & che
non sia couseguenza necessaria dells natura della tassa
sull’entrala, la difficolth grande detla sua applicazione
e cho quando si dia alle dichiarazioni un’altra forma
e quamlo si introducano modificazioni di procedura,
e specia'mente quando si riduca a misure piu discrete
possa divenlare accettabile, Era preunamenle quello
che ho detto io. :
Dutique io mi conforlo della sua .mlonw ed accetto
in questa parte Fadesione che si ¢ compiaciuto - di
darmi ,- e che io sempre accetterd come quella di un
maesiro qperuneululo. P R IPR YA
.. Quante poi all'onorevule Qﬂnatnre Farina, dird che
é gid divenula un mal vezzo troppe ripetuto in Par-
lamento, perchd si lasci senza alcuna considerazione,
passar quasi in deplorabile adagio, quello di contrap-
porre i puri pralici ai Lcorici. Praticare, in ftutte
le lingue del mondo significa applicare quel che si &
appreso di fare: un pratico che non sia leorico, che
non sappia quel che fay & un pratico animalesco,

non & pratico, & un asinn. Quello c¢he lamenlo o,

e con me molti altri, si & che la coltura in Italia sia
caduta gin e gin molto; ed ¢ questa la principale ra-
gione per cui non ostante le ottime disposizioni natu-
rali, ci reggiamo a mala pena, e slenliamo a sollevarci
allivello delle alire nazionicivili. Quello che auguro al mio
paese con tutla Ia furza dell'anime mio si & che 1a collura
dello spirito si diffonda sempre piat @ si migliori, sic-
ché possiaino aver anche noi, come in Inghilterra, dei
Ministri di Finanza che dopo aver parlato del Tesoro
da vomini che sanno,. si rilirino in ¢ssa e tra-
ducano Omero, o se vuolsi- anche, scrivano romanzi ;-
degli oratori che non abbiano a vergognarsi di citare
Virgilio, siccome fanno @ lo Sianley ed it Gladstone
medesimo, che rassomigliando il defieit slla fama de-
scritta dal poela, ne rmnmenta gli spleadidi -versi fra
gli applausi di un‘assemblea 8 cui il gusto degli alari non
fa perdere guello delle Jettere. La poca cuituraodierna &
funesta ali'ltalia quante il disavanzo, e pia forse del
disavanzo dclle nostre finanze. Ollrecchd, Signori,: dei
teorici elie si vecupano di fatli e di cifre, che li di-
scutono e li’ criticano in Parlamento, io ne vorrei pur
molti. Essi almeno saprebbero inlendere le cifre ed i
fatti che adducono; poiché non intende né cifre ne
fatti chi non & illuminato dalla scienza, chi non ne sa
Fintimo valore, ma ne vede appena le apparenze.

lIo perd desidero al mio paese uomini “pralici; ma -
uomini che osino di stender la mano a fare, dopo aver
veglisle le notti ad apprenders: uomini che - versino
nell'esercizio delle cose che banno imparate, e che
posssno scacciare dal tempio que’ faccendieri i quali
si vanlano pralici, sol perché mon voglnono confessam
ignoranti. :

Ogni qualvolla sentm) rnpetere in Parlnmento cote-
sto luogo comune dei pratici ¢ dei teorici, doman-
derd la parola, per denunziare I' errore che si wuol “*
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per esso accreditare, e che cerlo ingontra la simpalia
dei pil; perché in ltalia svenluralamente i pit sono
ignoranti. E Dio veglia che gquesla ignoranza si re-
stringa, perciocché sicrome il Baudini argutamente di-
la miseria pin per-
sistente, quella che meno si pub combatlere, & l'igno-
ranza. |, . .. - :

" Quanto poi alla osservazione (lcll onorevole Senalore
Farina intlorno al malconlento che la imposta della

- riechezza mobile, e che io meglio chiamo della enirsta
~eccita in [tal'a in confronto delle imposte . che sltra
-volta erang in vigore nel Piemonte, non posso accettare

il contrapposto che egli fucersa delle une alle alire. :

. Egli- dice, se i conizibuents-della lassa sull'entrata
non hanno rotli ancora ivetri dei Ministri, egli & per-
ché questa imposia non si pags in llalia; mentre le
vecchie imposte a cui fu sostiluila si pagovano in
Piemonte. Ebbene, o Signori, 'se vi prenderete la
cura i raggnagliare alla popolazione degli Stali Sardi
di quel tempo, it prodello annuale delie -imposte di
cui si parla, vedrete che saranno fra loro come 33 mi-
lioni starebbero alla populazione d’[talia, Ora, le sole
quote rcalinente versate sino a tutto aprile per laim-
posta sulla ricchezza mobile del 1865, ammontano a
46 milioni. Dunque la parte pagata di questa imposta

:supera gid di molli milioni la somma totale diquelle
-inposte che facevano rompera i vclu dclle finestra dcl

conte di Cavour. . = o

Vero & sempre quello che diceva I'onnrevole conle
Di Revel, e che io ripeteva,. ciod che questa imposta
& troppo grave, che Valiquota deve essere abbassila
per renderla pin praticabile; ma sta lin fallo, o Si-
gnori, ehe la sola parte d: questa imposta gid pazata
supera la somma di tulle le imposie che si pagavano
proporzienalmente sull’entrata in P:emonle soito wari
titoli. Lo : -

+ ! Ora, se una lmposla nuova tanto cnmbntlula, ha in

ltalia fruttawo con minore risentimento pid che non
fruttavano quelle, il mio ﬂrgomento rcgge non oclanle
Parretraio dli 20 milioni. .

- L'onoravole Seuatore Farina sozgiungeva chese i &
acceriato nel 18G4 o con le revsioni posteriori delle

lichiarazioni una rendita imponibile di 1300 milioni

-circa, & da ciredere che quando venissero escluse da

losea, come @ me pareva convenienle, l'enlrate sino
alla misura di lirea 500, verrcbbe anche a mancare
tanla parte di questi 1300 milioni da far immensa-
mente diminuire il frutto della tassa.

+ Cerlamente I'osservazione & glusla' ma ¢ bene che

-8i sappia in quali termini ¢d in quale misura cid av-

‘non toglie clie non la tassa, ma Ventrala
’

verrehbe; oftre di che se Vosservazione & giusta, cid
che po-
irebbe essere imposta, Ventrata acceriata sia di 1,300
milioni, Kd io diceva che gnando per la prima voila
gh Italiani hanno dichiarato 1,300 milioni nelti di
debiti e ridotti alia iisura imponibile, non ¢ da cre-

“dere poi che le dichiarazioni dispiacciano sino a quel

punto che vuol farsi credere o che non vulgano a sco-
prire le entrale, -

E per vero, se io vado a conl’ronlare i cnlasu d-|le
terre con la rendila reale fondiaria in Italia trove
una differenza forse maggiore di quella che non passi
tra il 1,300 milioni di entrate dichiarale e quella mag-
ginr somma a cui forse polranne realmente monlare
le entrate netle di debiti.: - ... ., .. -

Quanto alla diminuzione che I'esenzione dclln en-
trata di 500 lire apportercbbe , alla somma imponi-
bile, si & gia fallo un calcolo ufliciale approssimativo
e fondato sulle dichiarazioni. delle entrute minime,
siccome io chiamo quelle che non oltiepassino le 500
lire. [ caleoli- fatli sopra dati statistici po-tano che
perdercblbonsi 463, 310 mila lire di materie impoui-
bili sopra i 1,300 milioni. Senza dubhio quesia sa-
rebbe una perdita considerevole, ma se si considera
che a guesto modo I'arretrato diminuirebbe cerlamenie
di molto, non si dee veramente credere che questa
riduzione sia nua vera, reale ed eﬂ'etuva perdila sul
bilancio delto Stato. :

Presidents. Ha la parola il sugnor Commlssano
Regio. . S .

Commlssa.rio Reglo. Dovendo succedere nel parhrp
a cosl autorevoli e valenti oratori mi conviene invocare
dalla benevolenza del Senato molta indulzenza; e poiche
tutti gli onorevoli preopinanti hanno convenuto in so-
stanza nello acceltare il prouetto di legge, pnd parere
per avveniura men necessario che chi ha il pericoloxe
onors di rappresentare qui il Ministro delle - Finanze
spenida parole per raccomandarne L'adozione al Senalo.
* Ma opportunamente avvertiva l'onorevo e Senstore
Scialoia, che il Governo deve essere preoccupato non
solamente di ottencre la preponderanza numerica che
assicuri I'opprovazione di uua legge; ma deve esscre
sollecito altresi di dileguare l'effetlo di cerle aflerma-
zioni, le quali, quando fossero accellale dalla coscienza
e da.Fopinivne pubblica, farchbhero mancare alla legee
il suo concetto esenziale e prempuo vale a - dnre la
giustizia, i

Non dico per questo che sin limitate menomamente
I'ambito delle obbivzioni, che uomini preclari por espe-
rienza e per dotlrina possono fare ai progelti di leyxge
che si presentano al Parlaniento ; ma quando le ob-
bi-ziuni sono tali, che avende buon fondamenio im-
primerebbero alla legge il marchio della inginstizia, & -
dovire dei difensori della legye il confutarle,

So pur lroppo anche per mia esperienza, quanto fa-.-
cilmenie la parola tradisca il pensiero; ma ieri, guande
'onorevole Senatore Farina pronuncid il suo discor.o,
non potei a meno di notare una sua - proposizione, la
quale io ritengo abbia tradito od oltrepassato il suo
pensiere. Accennando ai mi Jioramenti ed alle riforme,
che per sno avviso erano intvodotti dal progetto che
stinmo discutendo nelle leggi vigenli sulle imposte di-
relte, egli si felicitava perché veniva fina'menta ricouo-
sciuta I'ingiustisia della legpe di perequazione dell’impo-
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sta fondiaria, che egli preferiva chiamare di sperequa-
zione. Jo prego lon, Farina, prego lutto il Senaio a
considerare se possa convenien:.emente supporsie dirsi
che il Parlamento, i grandi poteri dello Stato quande
fanno una legye possano non essere persuasi dell'intima
sua bonta e giustizia. E il Parlamento riconosciuto che
avesse I'ingiustizia di una disposizione legislativa, non
¢ a supporre che possa contenlarsi d’una scarsa ripa-
razione, e non piatiosto . allrellarsi a correggere del
tutto la commessa ingiuslizia, :

_L'onorevole Senatore Farina, credo molto p|u pon-
derawmeule in una delie sedute nel 4864 in cuisi di-
scuteva la legge di conquaglio, non tanlo si querelava
di ingiustizia nel riparto dcl contingente generale del-
I’ imposta fondiaria, sebbene non fosse guari favorevule
ai concetli generali a cui si informava la legge, quanty,
¢ sono sue parocle, del troppo rapido - trapasso da un
conlingente piutto-to tenue ad uno , veramente insop-
portabile d’ imposta. . ... . . ... .

Questo fatto consegucnte al conguagho con  au-
mento contemporaneo del conlingente generale d’in-
posta fondiaria, ciot il trapasso troppo rapido da una
a pill grave misura imposta, puo coslituire un inconve-
nienle econonico , non costituisce punlo un’ ingiu-
stizia. o .

. E vero che Ionorevole Senalore Farina nelle dISCllS-
sioni del 1804 faceva anche allei appunti alla legge di
conguaglio ; ma credo poter aflermare,. che la conelu-
sione del suo discorso del 14 giugno 1864 fu appunto
questa, che aderiva alla pruposia della minoranza della
Commissione, perché senza alterare i conlingenti compar-
timeatali, frutto di lunghi, dolii & coscienziosi stuli, por-
tali dallu legge. di conguaglio, altenuava [,h sbalzl e
i troppo rapuh passaggi. - . .
.- E che non sia stato nello inlemlimento dell’aliro
ramo del Parlamento che ha gia votalo questo progetio
di legge il propssilo di riparare ad una credula in-
giustizia, . ma sibbene d’adoitare un nuovo tempera-
aento, invocato da I'onocevole Senatore Farina 8 daila
minoranza della Commissione el Senaty n 1 1864, lo
si trae dul tenore. d:la. relazione che fu presenlata
daila Commissione de la Camera dei Depu ati.
¢ Anzi, .siccome il pensiero espresso dall’onorevole
Senatore Farina veane in menle anche a qualcuno de-
gli onorevoli componenti la Camera eleltiva, ne sorse
la necessitd di dichiarare apertamente che colla dispo-
s'zione Iransitoria relativa al cont'ngente prediale dei
cinque compirtitnentt nei quali dal 66 al 67 dovea
operarsi un aumento d’imposia, che resta snspeso se-
condo il presents progetto di legge, non s’inlenleva
di tozcare né punto nd poco alla egge di conguaglio,
che nen si voleva slabilire alcun precedunte intorno alla
legge stessa. - . .

- I nomi dei due |Iepulau che soilu:crissero quell.l
dlch ‘arazione volita dalla - amera, gli onorevoli Fer-
raris e Minghetu provano. .abbastanza coila sula asso-

della Camera dei Deputati. Quindi per parte .del Go-
verno noa posso menomimente ammettere che larij-
colo primo del progetto di legge che stiamo discu-
tendo, lenda a riparae un'ingiustizia. Questy articolo
invece so.llisfa all'opinione di molte onorevoli persone,
che credelters e credono, senza meltere in dubbio la
giustizia rlativa dell’amwontara dei contingenti com-
partimentali, la quale consla tutla di confronti, non es-
servi disposizione di leyge che possa senza grave per-
turbaments aggravare d'un tempo troppo hreve e con -
troppo forte misura la imposta fundiaria. L

L'onarevole Senatore Scialvia, quando nel., genanaio
1866 propsneva il suo .lisegne genn-r.lls per .Jassetlo
dell'imposta fondiaria spleadidamente sviluppsva e di-
mostrava quesla tesi, fondata specialmente sul pronun-
ziato che 'imposta fondiaria s'ilentifica quasn e’si con-
fonde col prezzo del fondo. C

. Ma la logica m nire lo renideva avverso a quesuau-

eutt d'itnposta operati in moo che ne venisse sol-
lrazione al capilale foudiario, lo portava ad estendere
alle entrate fondiarie la i.nposta sui vedditi di riechezza
mobile. Imperfctiamente applicato il suo eoncetto colla
lussa speciale del 4 per 0j0 dalla Commissione celebre
dei Quindici, sard, al-neno per ora, piusty il preaenlp
progelto, del tutto abbandonalo. :

Cid premesso, rispelty a qmll nbblezwne u.lnla nell.x
seduta di icriy e p1:.samlu ai discorsi uditi nella . se-
dula d'oggi, mi sia pernesso aggiangere qualche con.
siderazione intorno ad alcuni punti, ne quali le “eriti-
che dell’onorevole Senatore Farina trovsno conferma
nclla molta aulorita della parola dell’onorevole Senatore
i Revel, )

L’onnrevole Senatore i Revel dvl pari che I unorevole
Senatore Farina, quan lo fu discussa sul finire del 1863 la
parie della legge di imposta sui reddili della ricchezza
mobile, che scen lea lo troppo hasso colpiva un troppo
grande’ aumero di contribaenti, 'uno e Valtro espo-
sero splenlidlamente e lungamente, come colpendo del-
Fimnposta anche quelii che menoa hanno di furtuna, si
creavano oslacoli, e difficoltd grandissime nell'esecu-
zione della legpe; come si sarcbbe avuto un numero
grandissimo di quole ines'gibili, vale a dire iscritle
inutilmente né ruoli senza che si polusw pox operaran
la r-scossione.

Ma le loro critiche dallora nel prescnle progulo dl
legge hanno uppunto una soddisfazionr; anzi dird di
pii la loro eritiche ebbero la pid grande soddisfazione
nel decreto legislativo del 28 giugno 1866 il quale a-
boll le tasse minime, le quali colpivano non meno
di duc milioni e mezzo di conteibuenii.

Entrali ona volta per quella via, parve opporluno
procedere anche pid olire. . - : 5

Quindi eulla legee che ora si dnscule , st allargano
i confini di quel minimo reddito eniro i quali non cade
la impasta; e l'esenzione dulle tasse di colvro che non

 hanno reddito di lire 250 si estende e a coloro i) cui

ciazione dei poini, che appunio queslo fu il pensiero | redidito non supera 407 lire imponibili, dico imponi-
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bili, cio2 lira 64 effettive ; perchd i rignardi maggiori
che si voglionu usare ai contribuenti, concernono ap-
punto quelli che ritraggono i propm redditi  dalla
opere manuali ¢ dal Sdlﬂl‘lo.

Mediame questa  disposizione verranno canvcllatl

da| ruoli delie imposte oltre 650 mila contribuenti; per -

modo che dal giorno che quest’imposta fu stabilita ol
di d’oggi, il numero complessivo dei contribuenli da 8
milioni e 800 mila sar) rcdollo a sei 0 sellecento mila
circa. .

Non mi pare pertanto che la presente sia buona oc-
casione di fare alla legze Pobbictio, che essa discen-
da troppo basso, che s'agzgravi sulla miseria, e che

non faccia aliro che ingrossare i ruoli_di un numero .

sterminato di quote inesigibili.

1

- Ma gli onorevoli Senatori Di Revel ¢ F.urmn colle
4

loso critiche miravano pinn largamente ad oppugnare in

generale il sistemma delle dichiarazioni: epperd mi ¢&
d’uopo srreslarmi a ragicnare su questo argomento.
< Quando la lesge era discussa sulla fine del 1863,

veramente gli uomini che crano stati estranei oil’amn-

ministrazione della cosa pubblica dovevano titubare
grandemente e rimanere incerti se quella legge avesse
polute avere alcuna esecuzione.

L'onorevole Scnatore di Revel, 1a cui autoritd per il

senno e per la pratica degli alfari era el & grandis-’

sima, in guell'occasione accennava, come il sistema

delle dichiarszioni fasse meuo consenlaneo all'indoie ed

alle abitudini del popolo itiliane. Egli asseriva che
questi inconvenicnti. questi difetti si sarebbero ineoutrati
non solo nei contribuenti per fare con sincerita le loro
dichiarazioni, wma si sarcbhero incoulrate ben anco per
parte deile Cominissioni comunali, consorziali o pro-
vinciali nelladempiere al grave cumptto che la legge
voleva ad” esse afiidare.

. Non fu senza grande incertezza. che il Ministro delle
Finauze dallors, e coa graade teopidaziene, mise nano
ali’opera d' esegnire questa imposta,

Ma quando da soli 5% Cape-luoghi di provincia in
Tialia si ottenne una dichiaiazione cowplessiva di red-
dito di 600 milioni: gundo dopo compiute I'areerla-
mento in tutto il Regno si ebbe il risuitato di un mi-
liardo e seilecenlo milioni di lire di reddito lordo, ri-
dotlo poi in efeltivo ad un miliardo e trecento milioni,
i timorl si rasserenarono, la speranza stessa fu superala
¢ vinta; & non so davvero cone ongi si possa dubitare
della b-nu. del sistewma, o della possmnhla di appl:-
carlo. ‘
¢ Dird nnzi di pid che io non ricordo, che fra coloro
che sostennero piti vivacemeute, e con maggiore con-
vinzione il sistema delle dich arazioni , nessuno ahlia
mai osale mellere in prospettiva innanzi al Parlamente
i risullati di un accertamenio, che arrivassero alla ci-
fra di un miliardo.

E un iniliardo e trecento milioni di reddito effettivo,
sebbene inferiori alla realitd, non semnbreranno pochi;
poichd questo miliardo e trecento milioni di lira di

e

re ilito efiettivo provano che fin 4al prine anno in cui
questp sistema ando in esecuziona ha gia sorpassato il
mazimum, a cui & calcolate ammoninre la rendila ef-
felliva fon(harn nLI Ro"no d'llalia , non c»mprMn il
Venelo, . P

Tuiti gli studi che ho esaminato, i quali snila base
della rendita catastale vollero stalilire quule fosse ta
rendita effelliva dell’Ttalia, non hanno mai oltrepassalo,
anzi spesso sono stati non poco ul (llS%llO di wn mi-
liardo. ‘o :
Ora, in Itolia, di cui pur si dice essere la propriem mo-
biliare ed il reddito industriale di tanto inferiore - alla
proprictd fondiaria e al reddito azrario, in Ialia dove
tante volte udimmo a dire, Vltalia si ocoupi - di agri-
coltura, P'ltalia & segnalainente paese agracio, Iindu-
stria ed i redditi ¢che ne conseguono, avranno sempre
fra noi assai limitata imporlanza; in ltalia col sistema:
delle dichiarazioni, nel primo anno a con grandissima
ristreltezea di tempo, & con poca o nessuna pralica e
deali Agenti finanziari e delle Commissioni 1a sorama dei
redditi accertali di ricchezzn mobile ha ragziunto un fine
insperato dagli stessi patrocinalori de! sistema delle di-
chiarazioni, vale a dire un miliardo e trecenlo milioni
di rendila effetliva, somma superiore di pit d'un terzo
al caleolo della renllna fondioria effutliva.

Il Governo, che aveva cosi giuslamente falto a fi-
danza col popoly Italiano, e vilda alla prova "come il
sislema fosse presso di noi perfeitamente applicabile,
{ed io confesso che in un paese che non sia civile il
sistema delle dichiarazioni & assolutament: impratica-_
bile) il Governa confortato del felice espenmenlo volle
applicarlo arl nltre ragioni d' |mposla. PR

E qui pure aggiungerd che i risultati del sistema
delle dichiarazioni hanno superato Lulto cio che gli
uomini pitt sperimentali e pid dolti rrcdcnnc si po-
1ess2 oltenere,

Chi avesse vaghezza di goardare n«*"h atli della Com-
missione che studid lungamente, e raceolse i materiali
per la perequazione dell’ mposta fondiaria, troverd che
dessa calcolava la rendila deji fabbrieati, (non la ren-
dita catastele ma la effettiva) a 168 milionj. Or bene
il primo accertamento della readita dei fabbricati fatto
col sistema delle dichiarazioni ha dato un imponibile
di 231 milioni, vale a dire la metd di pin di eid che
era calealato, : Lo

Ma sarcbbe ingiusto il prelendere che sifatto si-
slema d:sse tutti i suoi frutti nel prime anno della
sua applicazione. Io non ho avulo l'onore di so-
slenere il sistema delle dichiarazioni né innanzi a que-
sto, nd innnazi all'alire ramo del Parlamento; ma
vorrei appellacne ad aleuni di quelti che lo sostennero,
e vorrei chiedere ad essi, se verammente abbiano cre-
duto che il sistema nel quale avevano fede polesse
dare tutti i suoi frutti nel prinio anno della sua appli-
cazione. lo credo che anche ip'0 favorevoli al sistema
abbisno creduto che soltinto in. una scrie i anni,
mediante rettifiche, mediante confronli si fosse potuto
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riuscire -a dare va buono e nonnale asscito all'imposta !
sulla base dell: dichiarazioai, . .

. L’esperienza fatta nel 41865 prova come qucsl.l pro-
gressione ¢, qiesto perfezionamento neli’assetto dell’im-
posta, mcdiante le dichiaruzioni ed il loro sindacato,
non era gid un’illusione.

Diffatti, benché le rtlhﬁwnum ammesse  pel 18ba
non riguarlassero redditi muovi che si fussero creul
in quell'anno, ma si riferissero ¢ per ragione di so-
stanza e per ragion dJi lempo ai redditi del 1864, dic-
dero per resultaty un awmnento di 26 milioni e mezzn
sul reddito imponibile.

Quindi non infondatamente il Muualw delle Fumnu,
e la Commissione dei Quindici supponcvano, che i 983
milioni. di reddito impouibile 1isultati per il 1865 po-
tessere salire per il 1866 ad un miliardo. E poiche
il Capitols terze del Bilancio dell” entrata si funda su
questa somma di redditi accertal’, ¢ a questo reddito
di un miliardo non fa altre che applicare I’ aliquota
stabilita dalla lexge, noua so per questa parte come
regga l'obbiczione che fece 1l Senatore Farina al Go-
verno, vale a dire d'ingrossare artiliciosamente ¢ senza
convinzione le cifre del bilancio. ,

lio detlo senza convinzione, perché se il Ministro
delle Finauze, senza avere alcun dato, a.zi contraria-
wente alle risultanze che gli vengoao Jall’ applicazione
della legge, stabilisse le cifre che egli propone al Par-
lamento Nazionule, non so su qual foudamenio o di
convinzivne o di persuasione egli preparasse i disegni
‘di legge. ., .. - oL

Non posso abbandonnru I ar-'omento, senza rispon-
dere ad un'altra osservazione dell'onorevole Senatore di
Revel. Egli accennava a gravi imperfezioni e disugua-
glianze nell'accertamento . dei redditi individuali, Ma
chi ba mat presunto clic la prima opera d'accertamento
in mawria tante varia e fuggevole potesse riuscire per-
fetla? Se perd cousideriamo clie nel 1864 i reclami
non giunsero al numero Jdi 17,000, mentre nel paese
classico dell'imposta divetta mobitiare, dove il sistema
delle dichiarazioni é tanto antico, furono ben 250,000
ijreclami nella sola citlh di Londra durante il 1863,
avrems, ragione d'esser lieti dell’opera nostra, e di
trarre dal paragone non licve confortv a proseguire
per la via intrapresa.

Cid detto l‘IalelO al sistema delle d:cluarauom, che
giova mantencre iu credito, perché quando quel siste-
ma duvesse cadere, io credo che bisoguerchbe contem -
poraneamente rinunciare a qualsiveglia fondala spe-
ranza di dare un asseito alle finanze ituliane, special-
menle nel ramo delle imposte diretle, passerd a ri.
spondere a qualche altro appunto fatte dagli onorevoli
Senatori opponenti, . L

L'ouorevole Senatore di R--\c accennava alla gra-
vith degli arretrali cho si verificano nella  riscossione
dell'imposta sui redditi di ricchezza mobile ; e o
chinmava in colpa il Governo. Egli computava quesli
- arretrati a 120 wilioni, sc ann orrv,.

1

. Io non ripelerd cid che diceva 'onorevole Senatore
Scialoia, vale a dire che quando si calcolano gli ar-
retrali bisogna tener conlo solaments di eid che si &
richiesto ai coutribuenti e non delle rate che sono
sollanto virtuahlment: scadulte, ‘

Quando si vuole (riportandosi alla fine dl marzo 1867)
slahilire quale sia 'arretralo che i contribuenti deb-
hono alla finanza, bisogna limitarsi a cid solo che fu
dimandato, non polendosi portare a curico dei con-
tribuenti cio che noa fu lore richiesto. ... . . . :

Se poi per Governo T'onorevole Senatore di Revel
intende tutlo jl vomplesso che regge e governa la cosa
pubblica, ossta Lanto il Parlumento che I'Amministra-
zione, oliora io posso riconoscere giusta e fondatala sua
osservazione, vale 3 dire, che non sia senza colpa del Go-

" verno, che la riscossions di questa imposta sia in ar-

retrato; ma se¢ dicendo Governo, intende in senso

- pit limitato pariare del poters eseculivo, mi permetla
;i dirgli che non potrei accettare la sua censura, e dil-
calli non ho che. ad uppellarmi 3 cid che stiamo

adesso fwcendo gui. . o -
. Qui stiammo Jiscutendo su cio che si llovm doman-

'dare ai contribuenti italiani dal 1 di luglio 1866...

Senalore Di Revel. No, no, per il 1865. . - ..

~ Commissario Reglo...., Ora domande io S.oreen
Scoatore Di Revel. Domando la parola. . . .
Commissario Reglo .. Se il Governo, inteso nel senso
piu ristretio di polere eseculivo, possa essere rimproveralo
di non essere in corrente nella riscossione delle imposie.

L'onorevole conte Di Revel osservava sopra una tabel-,

la di riscossione, la quale {u presentala all'altro ramo del
Parlunento, che vi sono non poche provingie, le quali
veramente si trovano in uno scandoloso rilardo per

rispetto al pagamento dell’inposta di ricchezza mobile..
lo non ebbi difficolta di dichiarare, e qui lo ripeto,

che appunto fra le provincie, che si distinguono per
lu loro negligenza, sono annoverate quelle, alle quali
per nascila ho [a ventura di apparlencre. ...

E dissi questo, non - perché fosse necessario alla
sostanza dell’argomento, ma perch veniva questa 0s-

servazione da Deputati di quelle provincie, -nei. cui

giornali io fui persounalmente agcusate di avere, nella
pubblicazione degli stali delle riscossioni delle imposte

dirette, falsalo o simulato il vero, per fare apparire.

negligente chi von lo era, e diligente invece chi. pid
degli altri era ncgligente ncl pagawento delle imposte.
\Ia gli onorevoli Senatori che appartengono a quelle

provincie alle quali accenno, sanno, e possono farmene,

fede, che avvi col) una circostanza eccezionale, che

rende le popolazivni ritroxe _al pagamento di questa

imposta ; ed & una bratia. espericnza futla sollo un
Governa impotente, che [ licemente cessd.

Il Governo pontificio dopo. il 1819 stab: Ii un'im-,

posta che aveva forma diversa da quella che abhiamo.
adollaia nel Regno d’ltulia, ma di natura snmigtinnle,'

e che i cluum.uv.s impasla sulle arli, sul eominercio e
sulle lnrofcs.\l(-nl. k. T

.
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= Or beue, il Governo Pontificio I'ha pnluto per pochi
anni ed a stento riscuotere da quelli che facevano pic-
colo numero, come medici, avvocali, ingezneri, mna
dalla massa di quelli che avevano redditi wobiliari
non I’ha poluta riscuolere gisammai; e per dieci anni
ha fignrato nei bilanci dello Stato Poalificio il pro-
dolto di ~quell’imposta che non & stala mui riscossa.

‘1 partitt ostili al Governo hanno avulo troppo
facile via nel nslurale interesse che vi & npei tassati
a non pagare, per far credere che l'imposta sui red-
diti di ricchezza mobile sarebbe abbandonata. Dissero:
resistete & non pagherete: E a quesla circostanza spe-
cialmente che si deve atiribuire la eccezionale con-
dizione, in cui si lrovano quelle provmcw nspello al
pagamento dellimposta. -

Aggiungerd all’onorevole Senatore Di Revel che vi
fu un‘altra causa di ritardo wvella riscossione. Nelle
Romagne e nelle altre provincie ex-Pontificie vize ua
sistema presso 2 poco uguale a qu-llo di Lunbardia:
dovrebbe inferirsene che anco i risullati della riscos-
sione dovrebbero essere nelle une e nelle allre pro-
vincie presso a poco uniformi. Ma cid non & pur
troppo. ~ Nella provincia di Cremona, degna d'essere
proposta a specchio di lutle, abhiamo I'esempio di
neppure un centesimo duvulo per imposta di ricchezza
mobila del 18637 e nelle provincie di Sondrie, di Como,
Brescia e Dersamo abbiamo un tale arretrato che non
wnle la pena di essere posto in conle, anzi pnsso ag-

giungere che quesii apparenti arretruti non sono supe-’

riori al'ammonlare della quote, che bisognerd rimbor-
sare ai riscuotilori per riconosciula inesigibilita.* ' °
i Nelle Romagne ed in tutte le provincie ‘ex-Ponlifi-
cie vige ugual sistema di riscossione,” ossia I'obbligo

negli- esattori’ di rispon-iere del non riscosso, come se’

fosse alla scadenzn delle singole rate puntualmente
riscosso. Ma mentre in’ Lombar.lia lo Stato fa valera il

principio dellinesatto per “esatto verso lanle ricevito-
rie quante ‘sono le provincie, ha nelle provincie ex-

Ponlificie - un 'solo riscuotitere, la Banca Nazionnle.
Questa, come gran potentalo finanziario, credelte di
poler schivare I'obbligo che derivava dal suo cuntratte,
di versare ciod alle scadenze V'inesustto per esatlo; e
fu solamente quando fu persuasa che ‘essa a questa ne-
cessitd non poleva sfuggire, che comincid a adoprarsi

eon quell’energia che prima non -aveva punto avuia,

all'esazione dell’imposta, Ma intanlo-la sua mollewza
aveva avvalorald la -follace lusinga alla qualu io pur
dianzi accennava,? - veo oo e e

L'onorevole Conte di Revel a queslo proposllo ha

detto: badate che I'arretrato che avete nelle provincie
ex pontificie,” e’ parmi abbia specialmeute accennato
Bologna, si ingrosserd ancora di un- milione che do-
vrele restituire alla ‘Banca. Confesso che io non in-
tendu come e perché lo Stato debba restituira' questo
milione alla Banea. La Banca, nonché recuperare som-
me sborsale, deve versare quelle somme che figurauo
(ui come arrelrate nella labella.IAnzi dird di pia, che

se il Ministro delle Finanze non si fosse precccupate -

delle condizioni del credito pubblico, avrebbe dovuto
esizere dalla Banca che alla scadenza dclle respeltive
rale d’imposta avesse versalo il tutlo; e se si pud far
rimprovero al Governo pubd esser questo, di non aver
cioé cosi nelle proviucie ex pontificie come in taluna
delle Lombarde, fatto si che alla scadenza delle rale
fosse versato tutto ammontare delle imposte, - <

Ma se il Governo, attese le circostanze eccezionali,
ha creduto di poter usure delle agevolezze, le quali perd
ebbiro termine col 30 aprile, di modo che lo stato
presente delle riscossioni, credo sia di molto migliore
che non appaia dalle labelle presentata al Parlamento,
io non ne vepzo come d'ailra parle possa avvenire che
la Bauca abbia verralo delle srmme che convenga re-
stitwirle. "

Non & per arte oratoria che io faccio questosservazioni,
edico sinceramente di non aver compreso 'vbbiezione.Che
se I'onorevole Senatore Di Revel ora o piil lardi volesse
spiegarmi come possa avvenire, che la Banca debba ripi-
gliare da)la cassa dello Stato una parte dell'imposte
che ha versato, io gli sard ben grato, e sard lieto se
potrd dargli una spiegazione, che e--ln possa, trovare’
soildisfacente. - :

Senatore DI Revel. La quislione & semp]iciésima'."
La Banca aveva assunto l'vonere di riscuotere i tributi’
diretti,” i tributi fondiari a" cui le popolazioni erano
abituate; e qui non. ha “incontrato difficolta. Ma il
giorno che volle riscuntere il tributo direttn, non sulla’
fondiaria, ma sull'inlividuo, trovd gravi diflicoitd. 1
Governo non ha ‘creduto convenicnle di darle forza
per assisterla nel fare le esecuzioni e intanto ' diceva:,
« pagate » e la Baunca pagd: In seguito ella dissé
« adagio, io non' pago pin; il Governa cominci a rim-
« borsarini quello che ho pagato, quLlIo che ho anhcl-
« pato e poi dard il restos.’ o

Credo che tali'sians 1u vere eondizioni delle cose;’
cose luite che ho gid detto I'anno 5COrso, ¢ allora I'o-'
norevole Scinloia i rispase in termini “un po’ va;,hu
perch® non aveva presenle le cose, ma il fatto ‘sta
ceosi, T s T Moo

" Ora vi saranno state delle combinazioni particolari
come dccennava per Bulogna come per Livorno; io’
non vi entro, ma, dico, la cosa & cosi’; 1contr|buunu
non hanno pagalo nienle affatto, "

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. {lu la parola.” ' B

Commissario Reglo. Ringrazia I'onorevole Conte’
di Revel. In quanto @ Livorno ci ‘verrd ; intanto” ri-’
sponderd alla qugazlone (,hP si é cos\ cortcscmente
compiacinto di darmi.” , T

Dird megho invece di dargli una risposta, sottoporrd
slf’ onore\'ole Conlc di Rc\el una semplice considera-
zione. ¢ ' o

Fra il Governa e la Banca a cominciare dal - modo

di intendere le sue “obbligazioni, rispello all’ inesatio’

per esallo, fino agli “ultimi ' termini del contratto, le

136



—_ 07 —

. : o TORNATA DEL 24 MAGGIO 1867

cose non sono passale senza contrasto; perché la Banca
guidala dal proprio interesse sosteneva una cosa, ed il
Governo gmdato dal sentimento dell’interesse puhblnco
ne rileneva un’ altra. -

Le circoslanze accennate dull’on. Conte di Revel sono
bensi allegate dalla Banca, ma contraddette da auti
e da documenti, dei quali non fa Yilelto all’Ammi-
nistrazione , ¢ che potrebbero all'uopo essere prodotti.

Probabilmente la Banca, la quale giuridicamente non
pud sfuggire all'obbligo dell’ inesalto per esatto,” vorra
opporre delle eccezioni, e fra questa vi sard quella in-
dicata doll'unorevole Senatore Di Revel. Ma io lo pre-
go . e sono certo che egli lo farA di buon gralo, di
non dare la autorita della sua opinione ad un fatto I
cui esistenza & contrastata dal Governo ; il quale sem-
pre ha messo a disposizione della Banca quanti cur-
sori ed agenti volle, e quanto ainto di forza pubblica
cera richieslo, perthé la riscossione dell'iinposta avesse
luogo.

Anzi aggiungerd che forse il primo esempio dato di
esccuzione forzosa per Uimposta di ricchezza mohile in

Romagna fu dato per impulso, ripetutamente dato alla -

Banca dal ministero delle finanze. Il ministero delle
 finanze disse alla Banca: se voi non volete comp:o-
mettermi questa imposta non dovete cominciare dal fape
Fesecuzione sul pizzicagnolo, sul piceolv hotiezaio, rivol-
tando contro Pamministraz'one pubblica la massa della

popolazione; cominciate a colpire ipio altie i pin rie- -

chi. Ed anzi una raccomandazione speciale del Mini-
stero fu in un caso fatta alla Banca, di procedere ad
alli esecutivi contro un sindaco di una ciltd cospicua
d(,lle Romagne.

"Queste cose ho stimato non inopportuno dichiarare
all'on. Senatore di Revel, perché desidero che ritenga che
il Guverno non ¢ venuto meno agli obblighi che aveva
come amministratore della pubblica finanza, e come
contraente rispetto alla Banca. E la Banca non po-
lendo invecare niuna circostanza di falto che possa far
venic meno gli obblighi assunti nel suo contratto, non
si dard mai caso che essa possa ricuperare il milione
di cui Tonorevole Di Revel parlava.”

Per quanto riguarda a Liverno, le sue condizioni
rispetto al pagamento delln imposta appaiono vera-

- menle eccezionali in tutla la Toscana. Ma la causa
dell’eccezionale arretrato che verificavasi a Livorno
alla fine di marzo devesiatiribuire in gran parie anche
alla lentezza colla quale furono eseguite le operazioni
di accertamenlo e di sindacato delle dichiarazioni, e
i susseguenti lavori amministrativi. L'esempio di Li-
vorno e I'espericnza fatta in quella citld & stata forse
il pid forle motivo, per cui in un articolo della legge
che si sta discutendo il Ministro delle Finanze abbia
chiesto facolta al potere legislativo, di poter pro-
seguire neli’applicazione e nella riscossione dell'im-
posta, anche senza attendere che i corpi eletlivi che
debhono avervi parte abbiano adempiuto al loro in-
earico.

Mi restano a dire brevi parole intorno al riparto
della imposta fondiaria in Piemonte, il quale deve ec-
cezionalmenle operarvisi con sislema analogo a quello
seguito per la ricchzza mobile. Le antiche basi di
repartizione dell'imposta in quel eompartimento, era
ed ¢ universalimente riconosciuto esscre disformi, di-
sparatissime e viziose. Ma all'incontro i1 reparto di
tutta la somma dei contingenti comunali e consorziali
in prima, e poscia provinciali, sulla somma delle ren-
dite fondiarie accertale, quantunque non apporti una
vera ingiustizia, pnd parere all'onorevole Farina ed a

{ quanti con lui consentono, essere apportalore in molti

casi di quei subitanei aggravi, che riescono insoppor-
tabili alla proprietd fondiaria. Tl reparto dei contin-
genti fatto per intero sulle rendite accertate non &, a
dir vero, scevro d’'inconvenienti, ed & per questa ra-
gione che it Governo ha ordinato Ja sospensione dei
ruoli che gid trovavansi allustiti per lignidare I'impo-
sta riferibile al 1865 e al 1866, prevvisoriamente ri-
scossa sui ruoli raddoppiati del secondo semestre 1864,
mentre d'allro canto col consiglio d’auloreveli persene
di quelle provincie studia se non sia regolare e con-
forme alia legge del 14 luglio 1864, ripartire in ra-
gione della rendita accertata, soltanto I'aumento d’im-
posta, lasciando il vecchio contmgoute d'nnposta distri-
buito com’era. -

Quanto alle difficoltd chc s'incontrano nell’eseguire le
volture, dall’ onorevole Senatore Di Revel esposte, &
cosa di cui vivamente si occupa Vamministrazione; e
gid ha allestito un progetto di legge, che verrd pre--
sentalo dopo I’ approvazione d’altro progetio sulle vol-
ture dei fabbricati che pende innanzi all’ altro ramo
del Parlamento, il qoale dix facoltd al Governo di sta-
bilire i modi con cui si possa lener dietro al Irapas:o
continuo delle proprietd prediali.

Gli articoli 68 e 69 del Regolamento 25 maggio 1865
fal'o per l'esecuzione drlla legge di conguaglio nel
compartimento di Piemonté e Liguria, giovi frattanto
notarlo, prescrivono che le mutazioni i proprietd conti-,
nuino a ftenersi in evidenza coi vecchi sistemi, finché
alla bisogna non sia nnalogamente al nuovo sislema
provveduto. : -

Rispetto poi alle osservazioni dell’onorevole Senatore
Martinengo intorno alle sovraimposie comunali e pro-
vinciali che secondo una idea lanciata nella Camera
dei Deputati dal Ministro delle Finanze si vorrebbero
incamerare.” ossia faor diventare parti integranti del
contingente fon:liario governalivo, mi sia permesso rispon-
dergli, che una idea di questa gravitd non pud rite-
nersi matura soltanto perché ¢ enunciata; e cerlamente
il Ministro delle Finanze nel proporne la pratica ado-
zione studierebbe tutti quei !emperamenu che vales-
sero a conciliarla coi bisogni dei comuni e delle pro-
vincie, e colle condizioni della proprield fondiaria.

Ho gid abusato della indulgenza del Senato, quindi
concluderd dicendo che siamo alla metd del 67; di-
scutiamo per sapere che cosa dobbiamo domandare ai
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contribuenti pel secondo semestre, ciod dal{ luglio 1866;
percid in nome del Governo non posso che fare vivis-
simi voti perchd I'adozione di questo progetto di legge
non soffra ulteriori rilardi,

Presidente. Ha la parola il Signor Senalore Fa-
rina per un falto personale: lo prego ad sallcnersi al
semplice fallo personale.

Senatore Farina. [fo domanilalo la parola per un
fatto personale perché essenio stato detto che io non
aveva combattuto la legge di perequazione delle im-
poste nel Senato, faccio appello a tulli quelli che ne
facevano parle se non mi sono affalicuto per pia di
una intiera sedula a combatterla. .

L’onorevole preopinanie ha voluto oppormi le eon-
elusioni prese dopo che una parte della lesge era gid
stata passata, ed allora dopo che quesla parte di legge
che imnponeva le provincie piemonlesi in una ragione
assai grave era gid stala adottata, ho dello, posto che
la volete adotlare rendete meno pesante l'aggravio ri-
partendo fra un maggior numero di anni il passaggio
da una imposta minore ad una imposia maggiore.

Del resto, ho combattuta la legge perchd ne trovava
ingiusti ed assurdi i principii dei criteri dai quali era
dedotta.

La ho combattuta perché trovave mglusln e malfatti
e raccolti stranamente i dati sull’ammontare degli in-
teressi ordinari delle singole provincie, citando spe-
cialmente le enormi contraddizioni esistenti fra i dati
raccolti.

Ilo mostrato come lapphcaznone di quella legge nelle
nostre provincie costiluisse una vera sperequazione,
perchd in alcune di esse si pogava gid pia di quelle
_che non si pagava in Lombardia. mentre fra noi non
esistendo nella legge il limite massimo dei 14 cente-
simi ai quali s'era formato in Lombardia, ne veniva
un aggravio sconflinalo.

L’ho combattuta dicendo che per le autiche provm-
cie del Piemonte, il Governo non si addossava i pesi
che 8i addossava in Lombardia. llo deposto sul banco
della Presidenza un certificalo di un Consorzio di ac-
que il qualé, contro quanto V'onorevole Ministro mi
diceva che pagava poco, per tale oggetle dimostrava

che pagava in media circa 40 franchi all'anno per spese

di arginalure, e cosi ho dectlo, se voi volete perequare
negli oneri, dovete anche perequare nei vantsggi ed
assumere le arginature a carico dello Stato,

Queste sono le opposizioni che ho falto, e quando
nonostante le mie opposizioni, avendo parlalo per una
intiera giornata, la legge fu votata, allora, faute de
mieur, mi sono limitato a chicdere che venisse di-
minunito 'onere che 8’imponeva al paese ripartendolo
ciot sovra un maggior numero di anni per non pro-
durre un cosl rapido trapasso da una imposta minore
ait una maggiore.

Ebll ¢ appunto per questo che quando consolandomi
ieri che in qualche parte mi fosse slata data ragione,
ho delto che mi era data ragione in parte omeopatica
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{mi ricordo precisamenle della frase). Sicché¢ veda il
R. Commissario che l¢ sue osservazioni a questo ri-
guardo non avevano alcun fondamento.

Risponderd poche parole all'onorevole Scialoia.

Presidente, Na..... permelia.....

Senatore Farina. E anche per un fatto personale vone
Quando ho detto che desiderava all'ltalia gran copia
di vomini pratici, non ho creduto mai di far I'elogio
del Regno degli Animali Parlanti del Casti. Noa &
ignoto ad alcuno il quale abbia fatto qualunque genere
di studii, che, compiuti questi, alcuni studiosi si
dedicano esclusivamente al culto della scienza, come
scienza astralta; e alcuni invece accoppiano la scienza
alla pratica degli affari, ed hanno un contatlo giorna-
liero con gli affari medesimi. Ora, se io credo che per
far progredire la scicnza sia sommamente opportuna
I'opera degli scicnziati, io credo altresi che per la pra-
tica giornaliera degli affari sia mollo pia opportuna
I'opera degli uomini che congiungono la pratica alla
scienza, come appunio & l'onorevols preopinanta, il
quale a quest’ora accoppia Vuna all’alira qualitd. Ma
non ho mai detlo che gli asini debbano andare al po-
tere. Se lord Palmerston parlava anche molto bene il
greco, non ¢ dalla scienza della lingua greca che ab-
bia attinlo il talento di ben reggere I'Inghilterra. Del
reslo, se la teoria dell'onorevole Scialvia valesse , noi
avremmo subilo il mezzo di loglierci d’imbarazzo sce-
gliere, ciod, un professore di greco affinchd aggiusti le
nosire finanzel... :

- Commissario Regio. Domanda la paro]a.

_ Presldente. Ha la parola.

' Commissario Regio. Essendo la prima volia
che ho I'onore di parlare davanti al Senato, ho a cuore
the questo Hlusire Consesso non dubiti, che io avven-
turi delle proposizioni di cui non sia abbaslanza cerlo.

Prego T'onor. Scnatore Farina a guardare negli atti
del Senalo; e troverd che il suo discorso al quale ie
alludeva, fu da lui falto nella discussione . generale
alloraquando cio¢ non vi era ancora alcun articolo
votato. La prego ancora a rammentarsi che quando
egli ebbe Jetto « a fronte di questo risultato (sono
¢« sue parole) io credo che sarei {ondato s cenchiu-
« dere per il rigetto della legze » e 'onorevole Min-
ghetti allora Presidente del Consiglio lo inlesrompeva
con questa esclamazione: « Diavolo! Come potrebbe
¢ fare alirimenli! »; lonorevole Senatore Farina ri-
spondeva: « Eppure, anche con meraviglia del signor
¢ Ministro delle finauze, nou conchiuderj. in questo
‘« modo. »

Senatore Farina. Domando la parola per un fallo
personale.

Commissario Reglo, La com.lusnone pol del suo
discorso fu la seguente: « lo quindi fard buon viso ad
« un emendamento che si proporra dalla minoranza della
« Commissione il quale tende ad attenuare questo
« rapxdo, queslo lmpro\wdo, questo rovinose irame-
« diato trapasso da un contingente piultosto tcnue ad
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€ uno veramente insopporlabile d’ lmposta E con questo
« dard fino al mio dire. »

Messa innanzi ol Senato questa hreve parle del ren-
diconto della'tornaia del 14 giugne 1864, spero si vorrd
rilenere che esatla sia stala la mia allusione al di-
senso dell’onorevole Senalore Farina,

Presidente. I Senatore Farina ha la parola per
un falto personale.”

Senatore Farina. L’onorcvole preopinanle mi ha
perfettamente giustificala legrendo il mio discorso.
Adesso io non ricordavo piit I'andamento preciso della
discussione, so che il mio discorso portava alla con-
clusione del rigetlo, ma vedendo che probabilumente cid
non si sarebbe ollenulo stante la volazione gid eseguita
nella Commissione della quale aveva l'onore di fare
parte, ho detto fard buon viso ad un’ emendamento
assai eircoscritlo ; non ho delto che rinunciassi alla
mia epivione sul merito, ma volendn pii che potevo
atlenuarne il male, ho detio che appnaggiavo un emen-
damento eoncertalo colla Commissione. Del resto, ho
in tulio il mio discorso combatiula la legge perchd la
credevo ingiusta dal principio alla fine; ¢ se poi non
ho conchiuso che fosse rigeltata & perché disperava i
conseguire Vinlenlo, e guindi ho detlo che avrei fatlo
buon viso all'emendamento che siccome era stalo ap-
poggrato dalla Commissione, cosi aveva qualche spe-
ranza che si spprovasse. '

Il preopinante quindi ha corretto Verrore mio di
memoria, ma non ha rettificato I'errore suo di criterio.

Presidente. Domando se la chiusura & appoggiala,
riservando ben inteso sempre la parola al Relatore.

(Appoggiata). :

Presidenta. Fssendo appozgiata la c]nmllr'l la
"melto ai voli. Chi approva, sorga.

(Approvala.)

La parola & al signor Relatore,

Senatore Pallierl, Relalore. Signori Senalori, gli o-
norevoli preopinanti, che con cosi robusta elogquenza e
rara dottrina hanno discorso in questa discussione ge-
nerale, si sono valsi del diritto che inconlrastabilinente
loro compele di traltare qualsiasi delle questioni rela-
tive alle impoele di cui ¢i occupiamo. Le profohde
loro osservazioni hanno aperta luminosamente la via
a quelle deliberazioni che prenderd il Senato sul no-
stro sistema tribulario, delle quali la Commissione fece
espressa riserva, Essu perd, nell’esame del progetto di
legge, rigorosamenle si resirinse, e debbe per conse-
guenza qui rigorosamente restringersi chi ha I'onore
di parlure in suo nome, a ¢id che sta scritto negli ar-
ticoli, solo guardando all'immedialu loro applicazione
nelle presenti circostanze. Yoi sapete, o Signori, quanla
necessitd abbia il pubblico erario di essere rifornito di
fondi. Voi sapete d'altra parte che nulla si & ancor
riscosso per imposte di ricchezza mobile rispetto al
tempo decorso dal 1° gennaio 1866, e che rispetto al
tempo decorso posteriormente al 30 gingno sono ep-
pena iniziale le operazioni necessarie 'all’accerlamento
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dei redditi ed alla formazione dei ruoli, operazioni gia
troppe volle prorogate e che si debbono infine mandare
ad esecuzione. Voi sapete che dal 1° luglio i proprietari
di stabili non hanno pid pagato Vaddizionale in favore
dello Stato alla quale andavano prima soggetii. In que-
sla condizione di cose, credeile la Commissione dovere
con ltutta sollecitudine adempiere il suo compito, posta
da banda ogni questione di principio. Essa ha fiducia
di avere in tal modo giustamente interprelato i senti-
menti di questo Consesso, tanto pii dopo aver oggi
udito onorevoli Senatori che tanio vivamente impugnato
avevano nel 1864 Vimposta sulla ricchezza mobile, e
che ritengono avverate le loro previsioni, non solo non
conchiudere pel rigetto, né lampoco per mutamenti,
ma, stante V’atluale dissesto delle finanze, per Vin-
tegrale ammessione dello schema di legze.

Mi fard perlanto, o Signori, senz’altro a riferire in-
lorno ulle petizioni che, in numere di quattro, vi fu--

' rono presentate relativamenle all’attuale progetto di

legge, e che furono quindi trasmesse alla Commissione.

La prima & del barone Luigi De Marinis, di Cava dei
Ticreni (Sulerno), il quale chiese primieramente che
venga abroguto 'art. 8. del Decrcto legislativo 28 gin-
gno 1866, portante obbligo alle provincie, ai comuni
ed in generale agli enti morali, di dichiarare gli asse-
gni da essi pagati, e di soddisfare la relativa tassa;
in secondo luogo che si estenda agli impiegali delle
opere pie I'esenzione dalle sovrlmposle comunale e
provmclalo

- Questa stessa seconda domanda rassegnano al Se-
nato sette Commissari, Conservatori-o Diretlori di pid
Istituti in Firenze, .

Le altre due pelizioni riguardano i beni mon cen-
sili nel compartimento Modenese, dei quali parlarons
ieri I'onorevole Senators Chiesi ed il signor Commise
sario Regio. '

Le Giunte, municipali di Finale, di S. Yelice, di
Camposanto, di Medolla, di Cavezzo e¢ di Mirandvla,
fanno inslanza « per l'immediato disgravio dui beni
« censiti della quota di contingente fondiario che deve
« percuolere i non censili, ¢ perché in pari tempo sia
« disposto per la rifusione del gid pagato a carico dei
« beni stessi, una volta che ne sia stato falto il cen-
« simenlo, e cid pel triennio 1864-65-G6. »

Finalmente 1a Deputazione provinciale di Reggio nel-
I’Emilia chiede che prima di sanzionare la nuova im-
posta dei due decimi in luogo dell’abolito 4 per 0[0
sulla enlrala, siano almeno emendali gli errori mate-
riali di fatto incorsi nella compilazione dei calcoli che
servirono di base a stabilire il contingente w#ssegnalo
sl compariimento Modenese nella perequazione del-
Pimposta fondiaria. Chiede che riscontrati gli errori
sia rientegrato il danno. Chiede sione in ogni modo cen-
siti i terreni non per anche censili e disgravato il
conlingenle slesso con effetto al §. pennnio 1866,
Chiede da ultimo sia rinnosatala legge di perequazione
a senso dell’articolo 14 della legge 14 Inglio 1864
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e deil’ordine del giorno approvato dalla Camera dei
Deputati nella sedula 5 ginguo 41860,

Da quanto fu esposto neila relazione e da quanto
ho avuto I'onore di dire poc’anzi ben vede il Senalo
come queste pelizioni non possano indurre la Commis-
sione -in avviso diverso da quello che ha gia espresso.
Siccome perd in esse petizioni, lutle quallro molto
accuralamenle scrilte, sono addotti falti e svolte idee
¢he meriteranno di esser presi ad esame quando  si
devertd alla revisione generale delle legzi onde tro-
vansi regolate le imposle di cui si tratla, cosi la Com-
missione ne propotic il deposito ncgli archivi; ben
inleso che non si passerd alla votazione su quesla
proposta, se non dopo che il Seouto aved falte sul
progetto di lepge quelle deliberazioni che nell’alia sua
saviezza avrd slimale pid opportune,

Presidente. La discussionc generale essendo chiusa,
poiché I'ora non & treppo tarda e savebbe urgente di
votare questa legge entro domani, si polrd passare fin
d’ora alla dlmxsmone degli articoli. .

« Art. 1. L'imposta predmle dei fondi rustici verra
riscossa snlla bare del relativo contingente stbilito
dalla legge 14 leglio 18G4, N. 1831, per I'anno 1806
pei compartimenti calastali del Plcmonle e Liguria,
ex-ducato di Molena, To:cana, Sicilia e Isola di Sar-
degna; e sul'a base. del conlingenle relativo slab.lito
per I'auno 1867 per i compartimenti catostali della
Lombardia, di Parma e Diacenza, delle Provincie ex-
Pontificie ¢ delle Provincie Napoletane, come apparc
dalla unita tubella A, restando ferine nel resto le dis-
posizioni della detta legee 14 luglio. ‘

¢ L'imposta fordiaria sui fabbricali continuera ad
esscre regolafa-dalla legge 26 gennaio 18G5, N. 21306,
e I'aliquota sard quella fissata dalla lcgge 11 maggio

“successivo, N. 2276 ».

Presidente. E aperta la discussione su quest’articolo.

. Se nessuno domanda la purola lo metlo ai voli.

_{Approvalo). :

.« Arl. 2. Il contiugente complcsmvo pur le Provin-

cie Venete ¢ per quelle di Mantova: rimane stabilito ‘
: . ruslici e sugli urbani di cui agli articoli 1 e 2 della

in lire 12,218,300.

_(Approvato).

.« Art. 3. Nei comparllmcnu in cui si trovano beni
non censiti, ferini restando i contingenti fissali nel-
I'articolo 1, saranno compiule colle norme stabilite
dal Regio Decreto 28 giugno 1866, N. 3023, le ope-
razioni per l'accertamento della rendlla nelta dei beni
non censili. .

« La rendita di questi bem sar pel 1867 tascata
coll'aliquota del dodici ¢ mezzo per cento : il prodotio
della quale audrd in disgravio dei beni gia censiti nel
rispeitivo, compartimento, in favore dei quali saranno
operati i necessari compensi ».

Senalore Chiesl. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola, '

Senatore Chiesl. Bramerei uno schlarunenlo dallo
onorevole Regio Commissario.

140.

Io tengo per fermo, che le dichiarazioni per operare
I'accertamento della rendita netta a cui si allude in
quest'articolo sia chiesta solamente ai proprietarii dei
beni non censili, perché non posso supporre, che si
voglia chiedere questa dichiarazionc ai proprietari dei
beni censiti.

. Ad ogni mode, a lnghere ogri dubbio, pregherei il
signor Commissario Regio a volerlo dichiarare esplici-
tamente.

Commissario Regio. La proposta non rigoarda al-
tro, clie i beni non censiti : quindi von si pud esten-
dere I'operazione ai beni censili. .

Senatore Chiesi. Mi dichiaro soddisfatto di questa
spiegazione, e poiché ho la parola pregherei il signor
chio Commissario a dirmi se sollo la parola dens di
cui si parla in quesl arl. 3 si comprendono lanto i beni
rustici, quanlo i fubbricati.

Commissario Regio. Si usd la parola deni af-
punto perché pitt comprensiva ad includere tanto i predii
quanto i fabbricati.

Senatore Chiesi. Mi dichiaro soddisfatto.,

Precsidente. Allora senza rileggere Varticolo lo metio
ai voli.

(Approvato)

« Arl. 4. Le rendite sui fabbricati, ommessi o sfug-
giti nelle operazioni generali d’accertamento, dovranno
essere accerluie e inserite nelle tabelle gia formate se-
condo la legge 26 gennaio 1865. .

« Le rettificazioni dells rendila dei fabbricsti, colle

Aquali si lolgono le duplicazioni e gli altri errori ma-

teriali occorsi nella compilazione delle tabelle, o con

cui vi si inseriscono le rendile dei fsbbricati sfuggiti

alla colastazione, avranno il loro effetto tanto per I'im-

posta dell’anno 1866 gnanto per quella del 1867: i com-

peusi saranno. liquidati sui rucli dell’anno corrente,
(Appromlo)

« Art. 5. La tassa straordinaria del 4 per 00 sull.v
enlr.nla fondiaria, approvata col Regio Decreto 28 giu-
gno 18066, N. 3023, & abolita. |

« Perd in aumento della imposta l'on(lmrm sui beni

presente legge, si pagheranno due decimi della impo-
sla stessa.

« Questi due decimi saranno esenti da sovrimposie
eoinunali e provinciali,

(Approvalo) :

< Art, 6. Le disposmom degli articoli precedenr.li'
avranno efletto dal 1 luglio 1806 a tutto I’ anno cor-
rente 1867,

« Quanlo alle Provincie Venete ed a quella di Man-
tova saranno applicate pel solo anno 1867. 4

(Approvalu) . o

.« Art. 7. L'imposla sui redditi della rlcchezza mo-
blle sard riscossa nella misura stabilita dal R. Decreio
98 givgno 1866, N. 3023, '

« Saranno osservate per Vapplicazione della stessa lu
norme stabilite dalla legge 14 luglio 1804, N. 1830, e
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del citato Regio Decreto in tutlo ¢io che non & diver- |

samente disposto dalla presente legge. »

Richiamo 'sttenzione dei signori Senatori sui due
comma che seguono in quest'arlicolo i quali devono
essere portati in fine dell’ art. 9, e percid ne trala-
scio- qui la leltura.

Senalore Martinengo G. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola. .

- Scnatore Martinengo. Io voglio richiamare I'alten-
zione del Senato sopra un fatto ed & queslo: i regi
impiegati hanne paguto I'imposta per la ric hezza mo-
bile pel 1866 per intero, e sarebbero ora chiamali a
pagare I'impesta del 4. semestre di quell'anno, e quin-
di verrebbero ad anticipare ncl 4. semestre limposta
del 1807 e in seyuito avrehbero anticipato tuitoe il 1867
alla fine dell’anno corrente. Mi pare che questo tratl-
tamenlo non sia uguale a quelio che si fa a tutt gli
altri cittadini, i quali sono in ritardo di un semcsire
ed anzi quasi di due semestri.

_Se non fo~se inepportuna la mia ‘domandu vorrei pro-
porre un emendamento; ma mi suonano ali’orecchio le
parole ell’enorevolissimo signor Presidente, colle quali
ha detto che questa legge dovrebbe essere votata per
dowmani e...

Presidente, Non dico che debba essere volata per
domani; ho solo proposto che si faccia in maniera che
possa essere votata per domani giacché Pultimo termine
per presentare le schede & il giorno 31 maggio ossix oggi
a olto, Ma ¢ ben inteso che & libero, liberissimo il
Senato di proporre tulli quegli emendamenti che cre-
derd a proposiln e rimandare, occorrendo, 12 legge ally
Camera dei Deputati.

Senatore Martinengo. Io ho usato appunto la pa.
rola dovrebbe essere e non queila dovrd; ma veggo che
& cgualmente una pressione che si fa al Senato (e non
¢ cerlo la prima volta) di fissare un termnine fatale pel
suo voto. ' '

Io dunque mi limito a domandare all’onorevole si-
gnor Commissario Regio se puo darmi qualche schia-
rimenlo, e trovare egli un temperamenlo che pessa far
ragione alla mia proposta, senza scomporre i desideri
suvi, che sono anche i mici: che possa ciod quesla
legze andare in esecuzioue al termine gid fissato.

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Ha la pavole.

Commissario legio. Se lio ben compreso I'oggelto
della domanda dell’oncrevole Senatore Martinengo, egli
non riticne che agli impiegam si faccia fare un doppio
pagamento, ma solo che si faccia eseguire un paga-
“ento anticipato.

Ora, questa circoslanza che gli impiegali sono non
gid in aaticipazione rispetto alla imposta che si riferi-
sce a tempo lrascorso, na in anlicipazione rispello agli
aliri contribuenti, fu uno degli argomenti addotli nel-
I'sliro vamo del Parlamento per coufortare le o inioni
di coloro clie credevano che questu calegoria di con-
tribuentiy, come gravati di una tassa che in effeito rie-

sce pin gravosa che non le imposte gencrali, dovesse
andar csente dai centesimi aildizionali comunali e pro-
vinciali. Questa esenzione poi & parsa sufficiente com-
penso per essi, dirtmpetto agli sliri contribuenti, che
sono chiomati a soddisfare pin mrda al pagamento della
loro quola d’imposla.

Senatore Martinengo. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Martinengo. Questo compenso perd non
conforterebbe troppo le tasche degli impiegati, i quali
in_ogni modo anche con sacrifizi han dovuloe anlici=
pare nel 1860 la tassa cho ¢li aliri citiadini . paghe-
ranno nel 1857, Questa somma anlicipata sla sempre
a peso dell’impicgato governative, la cui sorte cer-
mente non & troppo florida,

Era questa la consilerazione che mi aveva mosso
a fare la mia proposta i un emendamento; ma se
questo non si pud uccellare,- giacchd non intendo iv-
firmare il corso di qguesta legge che scadrebbe ecol
mese preseute, io la ritiro.

Senatore Pallieri Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Sena:ore Pallleri. Mi permetta I'onorevole Maru-
nengo che io gli faccia osservare che rispeito agli
impiegati si & precisamonte osservalo la disposizione
della legge: essi nulla hanno anlicipalo, ma hanno
pagato come e quanto dovevano pagare a termini del-
'articolo 5 del Decreto legislativo 28 giugno 18G6;
sono invece gli aliri contribuenti che trovansi in ritardo,

Tnoltre gli impiegati, in riguardo al primo seme-
stre 18060, sono come (utti gli altri contribuenti ; la
loro condizione eccezionale non incomincia che al 1,
Inglio dello stesso anno 1806, e questa condizione ¢&
poi, come ha gid nolato il signor Commissario Regin,
eccezionale in due modi: 1. nell’andar sotloposti alla
ritenula; 2. nel ‘godere dell’ esenzione dalle sovnmpo-
sle comunali e provmcnh.

Io dunque credo vi sia nulla a modificare in qmslo
articolo, ¢ confesso che non ho compreso quale deroga
alle veglianti leggi vorrebbe recare 'onorevole Sena-
tore Martinengo.

Senatore Martinengo. Domanlo la parola.

Presidente. Ifa la parola.

Senatore Martinengo. Se 1'onorevole Relatore mi
ammetle che gli altri contribuenti non hanno fatto
quello che hanno fatto gli impicgati, epli mi con-
fessa che non si trovano pit questi in eguale condi-

_zione, poich? essi hanno anlicipato, e gli allri cittadini

no; cd & per quesla ragione che jo vorrei che per
loro si ritardasse; ma, ripeto, non insisto mnella mia
proposta per non essere chbligati a rimandare la
leaze all'altro ramo del Parlamento.

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Farina. lo veramente sento il bisogno di
avere una qualche spiegazione per sapere quello cle
volo, ed ecco il perché

14§§§y‘ ,,; ‘
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L'art. T & cosi concepito:

« Art. 7. L'imposta sui redditi della ricchezza mobile
satd riscossa nello misura stabilita dal Regio Decrelo
28 gingno 1866, N. 3023,

« Saranno osservate per Fapplicazione della stessa le
norme stabilite dalla legge 14 luglio 1864, N. 1830, e
dat citato Regio Decreto, in tutto ¢id che non & di-
versamente disposio colla presente legge. »

Ora, Yart. 4 del Regio Decrelo 28 giugno 1866 & del
tenore se;,uente

« Quando i redditi ¢i ricchezza mohnln contemplati
« nel secondo e terzo capoverso dell'art, 24 della legge
. « sono superiori alle 230 lire imponibili, ma non alle
« 350, pagheranno il 4 per 100, »

Nellart, 24 della legze 14 luglio 1864, si trova sla-
bilito che i redditi temporari d]pendenh dall’ opera
del’'uomo senza aggiunta di capitali (redditi professio-
pali e stipendi) e quelli nei quali non cencorre né
I'opera dell'uomo né il capilale (vitalizi e pensioni)
vengono vaiutali e censiti riducendoli a 5(8,

Larticolo 6 poi del Regio Decrelo 28 giugno 1860,

¢ del tenore seguente: « Le provincie, i comuni, ghi

enti morali, le socicti in accomanilila per azioni e
le sociela anonime dichiareranno non sole i redditi
propri, ma eziandio gli stipendi, pensioni e assegni
che essl pagano, gl'interessi dei debiti Jda loro con-
tralli, e delle obbligazioni da loro emesse, e paghe-
ranno direltamenie I'imposla relaliva anco a questi
ultimi redditi rivalendosene sui loro assegnatari e
“creditori mediante rilenuta, »

(Veramenle queslo & un poco strano mentre i red-
dili passano per crediti) — Ma andiamo avanti.

Se noi consideriamo le disposizioni dell'art. 4, ve-

diame, che quelli che non hanno che un solo reddito
di L. 250, sono assolulamente esenti dull’imposta e che
quelli che ne hanno uno che non superi le L. 330
~pagana il 4 per cenlo.
Ma siccome nell'articolo 6 si dice clie le provincie
" ed i comuni, gli enli morall, le societd in accomandila
per azioni e le societd anonime dichiareranno non solo
i redditi propri, ma.eziandio gli stipendi, pensioni, as-
segni che pagano, ¢ si rivarranno sui loro assegnatari
e credilori mediante ritenuta, & nalo in alcuni il dub-
bio se anco quelli che nou hanno che le lire 250 di
reddito netto e quelli che ne hawno solo 350 deb-
bano essere, gli uni to i dall'esenzione che accorda
la legse, e gli aliri essere assoggellali a (ulle le imn-
posle invece di sopporiarne sulamenle una metd.

Per me, dico il vero, la questione non i par dub-
bia, perché assolulamente una volta che quelli che
pagano sole 250 lire sono esenli, non vedo come
si possa dire che perché ricevono queste 250 lire da
un comune o da una provincia, debhano pagare. Se-
“ condo il mio parere, queslo & un andar coniro il
principio della legge; tuitavia non pare che la cosa
sia dal Minisiro intesa in questo modo, perché tengo
in tasca una risposta dal Ministro slesso colla quale

~" A A A2 A AN

furono date istruzioni in senso perfeltamente contrario
ad una Commissione consorziale che duinandava isiru-
zioni in propnsllo

Se il Scnato me lo concede, darei lcllura di questo -
dispaccio che mi & slato trasmesso da un nostro ono-'
revole collega che fu gii ministro, e che & del tenore
seguenle, e risponde in questo modo all’ interpellanza
mossa.

Direzione, Tasse & Demanio di Novara — Novars
18 febbraio 1867.

Il Ministro delle Finanze ecn telegramma ieri per-
venule, cosl risponde all’ interpellanza di codesta Com-
missione.

Partecipi Commissione Consorziale Vespolate in ri--
sposla sua nota 10 corrente che Comuni, Provincie,
Corpi morali debbono fare dichiarazione, pagare tassa
per reddito complessivo, slipendi, assegni che pagano,
non esclusi quelli inferiori a L, 230, o tra 150 e 330,

Per gradunzione vasse del 4 o 8 per cento deve es-
sere falto il cumulo stipendii, assegni, con redditi
proprii del Corpo morale, quindi & a ritenersi costante
tassa 8 Corpo morale che ha diritto rivalersi tassa pa-
gala per stipendii superiori ‘od inferiori a L. 250 giusta
art. 52 Regolamento.

Pel Ministro
Firmato G. Fixavi.

Tanto a convenienle norma della Commissione me-
desima, ed in evasione alla superiore incumbenza.
Allza Commissione Consorziale di Vespolate,

Pel Direttore
Il primo Segretario GloRGELLL

Evidenlemente e si dovesse stare a quesla inter-
prelazione, ne verrebbe 'assurdo che quelli che sono
stali esentati dal pagamenlo per espressa disposizione
della legge, sarcbhero poi colpiti indiretlamente; perd
noa solo colpiti ma mag:iormente aggravali, perchd
anche quelli che non hannoe che 250 lire da un “co-
mune dovrebhero pagare 8 per cento imperocch? in com-
plesso il comune ha un reddilo mollo maggiore; dun--
que ne verrebbe un’applicazione che non comprendo
affaito. Tutlavia, duvauti a questo dispaccio io preghe-
rei il signor Relatore, ¢ quando non fosse edotlo di
questo dispaceio, pregherei il signor Commissario a vo-
lermi dare quslche spiegazione, pirché allrimenti la
disposizione che votiamo avrebbe questo inconveniente
che o assoggetterebbe alle contribuzioni quelli che la
legge assolutamente vuole escludere; a sarebbe un mezzo
indiretto per imporre i comuni i quali non si potreb-
bero rivalere contro i loro stipendiati giscché gli sti-
pendiati direbbero : signor comune, voi avele tulli i
torli; ic sono esente per legge, non voglio pagare quello
che la legre mi esentd di pngare

Per conseguenza, se & un' imposta indiretta che si
‘vuol mellere ai comuni si dica fruncamenle, ed o mi
riserbo di votare contro la legge, o invece non & che

142



—-103—

R

e —_

TORNATA DEL Q’L MAGGIO 1867

un'erronca interpretazione e allora Ponorevole Commis-
sario abbia la compiacenza di procurare che questo
inconveniente da me segnalaio non avvenga.

Senatore Pallierl Relatore. La questione solievatadal-
l'onorevole preopinante avra ancora mollo piu impor-
tanza ove sia adoltato il presente disegno di legge, che
non ne avesse a fronte del Decrelo legislativo 28 giugno
1866 : imperocche¢ 1'art. 9 di quello & destinato a
surrogare I'art. 4 di questo, ed & manifesto che le
lire 400 imponibili prendende il luogo delle 250 im-
ponibili, assai maggiore sard il numero di coloro che

si troveranno nella condizione alla quale glustamenle

s'interessa l'onorevole Senatore Farina.

Io e gli onorevoli componenti della Commissione
che presentemente seggono su questi slalli, con lui
pienamente concorriamo. Egli & evidente che I'obbligo
imposto dullart, 6 del precitato decreto ai Comuni ed
in generale agli enti morali non riguarda che Pantici-
pazione decl ypagamento della tassa, mentre il contri-
buente & il lora creditore; e perd non si comprende
come si potrebbe far luvgo alla ritenuta di cid che
non & dovulo.

Sono persuaso che non andra in dxversa sentenza il
signor Commissario Regio.

Senatore Farina. Pregherei il Commissario Regio a
manifestare la sua opinione.

Commissario Regio. Sarebbe opportuno per norma
dell'amministrazione il conoscere la data, la dala sola
del dispaccio, del quale ha dato leltura Ionorevole
Senalore Farina: e dird la ragione di questa domanda.

Si fu per qualche tempo incerti nella amminisira-
zione, inlorno al mode di eseguire larlicolo 6 della
legge; ma dopo maturo esame, e sentilo anche il Con-
siglo di Stato si vennc nella sentenza dal Senatore
Farina lucidamente esposta, alla quale ha giustamente
aderito I'onorevole Nelatore, il Senatore Pallieri.

Age 1unger0 che nell’altro ramo del Parlamento nel
giorno in cui fu discusso P'articolo 14 del progeito di
legge, che ora non & pit, uno degli argomenti addotti
da chi avevs l'onore di rappresentare anche cola il
Ministro delle Finanze, per dimostrare che gl'impie-
gati e i pensionali dei Comuni e delle provincie non
erano fondati come gli impiegati governalivi a chie-
dere lesenzione dall’ imposta, fu questo: ciod che
sugli impiegati governativi in forza dell’articolo ¥ della
legge 28 giugno 1806 I'imposta cadeva inesorahilmente
e malemalicamente, senza tener conto della differenza

dell’'ammontare degli stipendi; mentre all’opposto se-
condo T'articolo 6, I'imposta che cadeva sogli stipendi
degl’impiegali comunali e provinciali teneva conto del-
I'ammontare di questi slipendii, e se erano inferiori a
lire 200 andavano esenti, se stavano fra 250 e 350
erano colpili della metd deli’imposta.

E questo poi risulta anche evidentemente dal con-
fronto dell'art.5 e 6 del decreto legislativo 28 giugno
1866." Per gli siipendi e le pensioni degli impiegati
dello Stato non si pud tener conto del diverso ammon-
tare di reddite, perch? gli stipendi e le pensioni dello
Stato non sono comprese nelle operazioni di  accerta-
mento; mentre che secondo I'art. 6 i comuni e le pro-
vincie debbono dichiarare iredditi dei loro impiegati,
che sono percid compresi nell’accertamento. Ma tulta-

via promelto in nome del Governo che se {u data, e

ron fu revocala qualche disposizione dissenziente da
questa regola, il Governo si aflretlerd a rettificarla.

Senutore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Farina. La ringrazio di queste dichiara-
zioni e le dird che il telegramma & del 18 febbraio
1867 dato al Prefetto (i Novars, e comunicato alla
Commissione di Vespolale. Pregherei il signor Com-

missario di far pervcnire notizia chie si deve lenere un, '

sistema diverso.

Senatore Pallleri, Relufore. 1! resoconlo d’oggiin-
formera di quello che si ¢ detto. ,

Presidente. Rileggo I'articolo che deve essere messo
ai voti:

« Art. 7, L' imposta sui redditi della ricchezza mo-
bile sara riscossa nella misura stabilita dal Regio De-
creto 28 giugno 1866 , N. 3023.

Saranno osservale per I’ applicazione della stessa le
norme stabilite dalla legge 14 luglio 1864, N. 1830, e
dal citato Regio Decreto, in tulto cid che non & dl-
versamente disposta colla presente legge.

(Approvato).

Essendo I'ora tarda la seduta & sciolta,

Nomani sono convocati i signori Senatori al tocco
negli Uffici per la loro costituzione ¢ per I'esame della
legze presentata quest’oggi.

Alle 2 si terrd seduta pubblicu. Oltre di questa di-
scussione, all’'ordine del giorno vi sara la legge per con-
validazione det Regio Decreto di annessicne al Regno
d'ltulia delle provincie Vencte e di Mantova.

(L’adunanza ¢ sciolta alle 5 3id).

.



