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Sommario. — Giuramento del Senatore Anlonini — Risultalo dello squittinio ditre Commjssioni permanents,
di Contabilitd inlerna, di Sorvegliunza alla Cassa dei Depositi e Prestiti, di Sorvegliansa al Debito Pub-
blico — Rrlazione sul progetlo di legge per Uaulorizzazione dell’esercisio, provvisorio dei bilanci pel primo
trimestre del 1807 — Approvazione dei lre arlicoli del medesimo — Relasione sul progeilo di legge per la

proroga dei lermini alle iscrizioni e rinnovazioni di ipoleche — Approcazione dell’ arlicolo unice dello

glesso — Presenlazione di un progetlo di legge — Comunicazione del Ministro dell'Interno - Squit-

tinio segreto sui due progelli.

La seduta & aperla asore 2 Jji.

Sono presenti il Mnistro dell'lnterno, il Presidente
del Consiglio, i Ministri degli Esteri, di Finanze e di
Grazia ¢ Giustizia.’

Il Senatore Segrekario Manzoni T, dilettura del
processo verbale della tornata di ieri, il quale ¢
approvato.

Presidente. I Signori Senatori Poggi e Carlotti
sono pregati a voler m(rodurre il Scnatore '\ntomm
per la prestazione del giuramento. .

(Intradotto il Senalore Aplonini presla giuramento
nella consueta formola).

D> atto al sig. Senatore Antonini del preslato giu-
ramento, lo proclamo Senalore del Regno ed entralo
nel pieno esercizio delle sue funzioni.

Degli squittinii per la nomina delle diverse Com-
missioni non’'ne vennero fatti che tre, e diedero il
seguente risultato:

Per la Commissione della Contabilitd mlerna cb-
bero la maggioranza assoluta i Senatori Spinola, Sal-
mour, Cambray-Digny, Gamba e Pasolini. -

Per quella della Cassa dei Depositi e Prestiti, i Se-
natori De Gori, Giorgini e Melegari; ed iufine per la
Commissions del Debilo pubblico, i Senatori Pallieri,
Fenzi e Bevilacqua,

Per lo spoglio delle schedc delle altre tre Com-
missioni sono invitati i signori scrutalori a radunarsi
dopo la scdula, e I'esito si proclamerd poi nella p¢ima
tornata che terra il Senalo.

L’ ordine del giorno poriaora Ia dIQCU\SIOHC dei due
progetti di lezge per 1’ aulorizzazione dell’ esercizio
provvisorid dei bilanci per il primo trimestre del 1867
¢ per la proroga di lermini alle iscrizioni @ rinnova-
sione di fpoleche. :

Do lettura del primo di questi progelli di legge.
{Vedi atti del Senalo N. 6.)

Senatore Saracco, Relutore. Domando la parola. -

Presidente. La parola & al Relatore, '

Senatore Saracco, Relatore dell'Lfficio Cenirale. At-
lesa la strettezza del terapo, il Scnato comprendera come
non sia stato possibile consegnare alla stampa la rela-
zione sul progetto di legge per 'autorizzazione dell’e-
sercizio provvisorio dei bilanci pel primo trimestre
del 18G7; quindi se il sig. Presidente me lo permette,
ne dard letlura (legge).

Signori Senatori,

11 Governo del Re domanda oggi al Senato la fa-
coltd che ottenne gid dalla Cawera Eleltiva di riscuo-
tere le entrale e provvedere alle esigenze dei pub-
blici servizi sino a tutto marzo 1867, secondo le pre-
visioni di un nuove disegno di bilancio clie segna il
disavanzo annuale nella cifra di 186,466,533,96; senzqy
pur comprendere le maggiori spese che nel giudizio
del Ministro si annunziano sin da ora in 2% milioni di
lire allo incirca.

Non & sgzraziatamenie in poter mnostro pigliare ad
esame e fare alcun giulizio intorno alla precisione di-
queste cifre. La stretlezzd del tempo non consente
nemmanco che possiamo scorrere rapidamente ls pa-
gine di questo libro che rende dolorosamente razione
della condizione sconomica e finanzisria in cui versa it
pacse, e streilo da imprescindibile necessith dovra il
Senato consentire anche una vo'ta nella domanda del
Ministero, senzaché gli sia offerta 1'opporiunitd a guar-
dare un po’ addentro, e misurare anche di lontano i
pericoli cha possono derivare da tanto dissesto della
publiica Finanza,

It vostro Ulficio Gentrale si fece pertanto sollecito, se-
condo il manlato unanime ricevulo dagli Ulfici, di e-
sprimere innanzj tulto al signor Ministro delle Finanze
il vivo e legittigo rincrescimento che ne ba provato
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TORKATA DEL 20 picemnnre 1866,

il Senalo, e poiché nella presente condlzione di cose non
eraconvenienle né utile il partito disollevare una qua-
lunque discussione sull’argomento della finanza, stimd
di_beae inlerpretare il sentimento del Senato, e di
far cosa che possa tornare di rcale giovamento al
paese, procacciando come megliv poteva fare, che in
altra pin favorevolo circostanza la grave questione si
possa trattare con quella maggiore ampiczza di docu-
menti e di nolizie che la natura del soggelto strelta.
mente richiede. Pigliando quindi opportunila dalle re-
centi dichiarazioni clie venncro falte muell’altro ramo
del Parlamento, abbiamo manifestato al signor Mi-
nisiro delle Finanze il desiderio che alloraquando gli
avverrd di fare in Parlamento quella esposizione fioan-
zisria che il puese giuslawenle reclama, voglia fa-
vorire le pii-ampie e sincere informazioni che si pos-
sano ragionevolmente desiderare ; e lo. abbiame par-
ticolarmenle - richiesto di rispondere a speciali do-
mande che a noi parve di potergli a queslo fing in-
divizaare. .. . .
L'onorevole Ministro non pose lempo ia mezzo a
soddisfare V'onesto desiderio; e convenendo anch'esso
nell’avviso che oramai si debbano far chiare innanzi
al paese le vere condizioni . della finanza, onde i ri-
medi occorrenti si possano senza indugio apprestore ,
annunzid di volere in tempo prossino presenlare in
Parlamento wna situasione di finanza, che permelia
una volta di far giudizio non tanlo sulle condizioni
deila cassa, quanto, el assai pid, sovra lo stato dell
finanza ad epoca delerminala, fatta ragione delle spese
cresciute o che " altrimenti si presumono necessarie

olire i limiti del Bilaocio; ed avrchbe colla stessa oppor- |

tunitd offerti i pid ampi risconltri circa il montare delle
spese di gucrra e di quelle resa necessariedallo stato
di guerra, come sl dei mezzi straordinari posti in o-
pera e comunque raceolli secondo le facolld ecce-
zionali ricévule dal Tarlamento per sovvenire alle ne-
- cessith del Tesoro, additando ancora detlagliatamente
qnali sieno le risorse . sovra delle quali il Governo
del Re avvisa di fare assegnameulo per superare ,
non diciamo gid 1'esereizio 1867, sibbene per sod-
disfare alle richieste materiali di danare che occor-
reranno nell'anno prossimo onde sopperire ai bisogni
dello Stato. Vogliamo anclie soggiungere che il si-
gnor Ministro diede comunicazione all'Ufficio Centrale
di alcuni documenti irti di cifre e di calcoli gia isti-
tuiti con questi intendimenti ; ma siccome noi non
presumiamo affato n¢ intendiamo esprimere a'cun
giudizio intorno ad una materia ¢he richiede lunghi
studi e mature diseussioni, facilmente crediamo che
voi, © Signori, ci terrele dispensali di entrare jn pa
smpi dellagli,” e vi piacerd pigliar nota delle dichia-
razioni falle con animo volonferoso dall'onorevole Mi-
mistro ; le quali lascino luogo a sperare che an-
che in quest’ Aula potrd venir givrno in cui avremo
fucoltd di svolgere I'argomento della finanza con
ampio corredo di cogniz'oni di fatto, che sole offrono
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garanzia di utile e sincera discussione. La qual cosa,
a parer noslro, potrd esscre noa piccolo, nd spregevole
benefizio. , o N
Pigliando poscia in esame gli articoli del progetto
che cade in discussione , I’ Ufficio Centrale fu tratto
a considerare se per avventura sia ragionevole i,
dubbio altrove sollevato, clhie la  reduzione dcll‘arlicolox
primo, in quella parte che racchinde le disposizioni |
dell’articolo 2 del progetio primilive del Governo, ,
pill non permetia di riscuotere leritenute sugli stipeadi, .
maggiori assegnamenti e pensioni, ¢ quelle imposte,”
la cui applicazione per efletto di leggi in vigore do-
vrebbe cessare col 1866. Chi sollevd il dubbio non pose
menle ai termini adoperali nel rapporto steso sulla
maleria dalla Commissione detla Camera eletiva .
dove slg scritlo clhe le disposizioni det progelto pre-
sentalo  dal ministero si vollero sostanzialmente ripro:i
durre e compenctrare nell’ articolo primo del progetto
elaborato datla Commissione, e non avverti sovra iulto
che le disposizioni della legge si riferiscono a maleria .
di bilancio annuale, ¢ che approvando di fatte il pro-
gelto di bilancio per un trimestre del 1867 nel quale’
figurine in atlivo le entrale dipendenti da queste.
imposte, vien mcao qualunque sospetto cha il Governo'
non abbia facoltd e dovere di riscuoterle. ..
Per la qual cosa, it vostro Ufficio Centrale convenne
di leggieri col signor Ministro delle Finanze, che questo
dubbio non abbia neanco I'apparenza della ragione, .
Resta a dire dellarticolo introdotto dalla Camera elet-
liva, che invita il Ministero a proporre economie nelle
varie partidell’Amministrazione e specialmente in quelle
Jdi Guerra e Marina. Noi ci associamo di gran cuorea
questo savio pensievo, e sappiam grado al Ministero
che abhia cordialmente accettaio di mandare ad effetto,
i propositi espressi con quest'ariicolo di legge. Perd,,
siamo schietti, o Signori, non & che ad un patlo che
la Nazione potrd mostrarsi soddisfatta di questa deter-
minazione in'cui si accorduno felicemente Parlamento
e Governo, per salvare il paese dulla vergogna e,
dal danno; ed & che la promessa seriamenie data
sia seriamente ed ellellivamente mantenula. Se no,. e,
noi lo diciameo con intera confidenza che questo non .
avrd mai da’ venire, il presligio delle libere istituzioni
ardrebbe miscramente a - rovina, e questa . patria
redenta da ogni straniera soggezione polrebbe forse in
un giorno perdere il [rulto dei lunghi sacrifizi, e dei
generosi ardimenti, coronati per benefizio di fortuna
dal pin splendido successo che mai si potesse col
pensiero concepire. R T
Percid, o Signori, operiamo concordi, Parlamento ¢
Governo, a scicgliere il problema finanziario che agita
le menti e lravagiia la vita della Nazione. Con questo
augurio I'Uflicio Centrale invita il Scnato a rendere
il voto favorevole al presente disegno di legge., = -

Presidents. E aperta la discussione generale. Se
nessuno chiede la parola, si passerd alla discussione

‘degli arlicoli.
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“¢ Art, 1°. Sino a tutto marzo 1867 il Governo del
Re riscuolerd, secondo le leggi in vigore, le tasse ed
imposte di ogni genere, comprese qnelle che furono
sancite solo per I'anno 1866; .frd entrare nelle Casse
dello Stato ie somme ed i proventi che gli sono do-
vuti, ed & autorizzalo a pagare le spese ordinarie dello
Stalo e le straorlinarie che non ammertono dilazione,
e quelle che dipendono da Teggi ed oblligazioni an--
teriori, ¢onformandosi alle previsioni fattc nel secondo
progetto di bilancio del 1867 presentato al Parlamento,
e ‘contenendosi - qunnlo all. spese nena misura ivi
slabilita. » . -

(Appvovalo)

" Arto 29 Prima did 15 gennaio il Governo del Re
presenterd un’ Appendice al bLilancio 1867, al fine di’
propurre economie nella vorie parti dell” ammiuistra-
znone [ specnlmenle in que!lt, d: Gucrra e Mauna. »

(‘\pprovalo) o

"W Art. '3, K continuata al Ministro dc]le Finanze
la' facolla di emcltcrc buom del Tesoro secondo ]e
norme vigenti.

“¢ La somma tolale dei Luoni in eircolazione non
polr.’i ecceders i 250 m:hom di hre.

"{Approvato)

Si passa alla discussione  dell altro progello, e lo
squnlumo segtito si T1r1 rontemporaueamenle in urne
separate,” ' R

Prego i signori Commns».m pol prowelto di Iegge
sulla’proroga dei termini alle iscrizioni e rmnomzmm
d"ipoteche di prendere it loro posto.

Questo progetto & cost concepito : '

« Articolo unico. Il termine di un anno slalnhlo
tl.ngh articoli 37 e 41 del Regio Decreto del 30 no-
vembre 1865, numero 2606, per le iscrizioni e rinno-’
vazioni i privilesi ed lpolcclxe indicate negli stessi

rhcnh, 3 protbzato a tutto il 30 giugno 1867,

“%¢ E parimente ‘prorogato. a tutlo il 30 giugno 1867
it"termine  stabilito dalle legyi anteriori per le rinno-
viizioni dellt iscrizioni prese sollo I'impero-delle me-
desirhe, qualora i detti termini fossero’ per iscadere
dope i1 30 dicembre 1368, a tullo i1 30 giugno 18G7;
salvi' perd i dirilli’ ncqmam per tcrm ni precedcnlc-
menle scaduli. '

*Prego 11 signor Rdalore di dare lLllura de]la rcla-
gione., = - !

Senalore Mameli, Relalorc (legge).

)1

’

HE
Signori Senalori,

11 Senato ha adoltalo senza discussione, sulla proposia
dell'Uffizio Centrale in adunanza del 18 dicembre corr. i
progetio dilegge presentato dal Ministro di Grazia e Giu-
stizia alfinchd i termini stabiliti dagli articoli 37 e 41 del
Regio Decreto 30 novembre 1865 numero 260G per le
inscrizioni ¢ le rinnovazioni dei privilegi ¢ delle ipo-
teche competenti agli Enti giuridici ecclesiastici sop-
pressi, fossero prorogali a lutto il 30 giugno 1867.

"Basta il ricordsre, che il citato ariicolo 37 riguar<
dava i privilegi e lo ipoteche le quah sccondo le teggi
anteriori, fossero eflficaci nspclto ai lerzi ancorchd non'-
inscritte, o per 1a cui inscrizione competesse ancora,”
giusta le stesse leggi,” un termine utile che ecces-
desse 1'anno dal giorno della altuazione del nuovo:
Codice, preserivendo che dentro lo stesso-anno fos-
sero inscrilli per conservare il loro geado, I

Ed in ‘quanto alla rinnovazione delle - inscrizioni -
presé prima della altuazione del nuovo Codice, il!
precitato articolo 41, dopo avere stabilito che si os-"
servassero le forme prescritle dall’istesso Codice colle
indicazioni di cui negli articoli 1987 ¢ 2006, dispose’
che il termine pel rinnovamento delle delte inscrizioni -
fossc quelle fissato dalle leggi anteriori. E s¢ il tee--
mine fosse sospeso da lezge o provvedimento speciale, ©
le inscrizioni dovessero rinnovarsi nel termine stabi-

lito dalle leggi anteriori, computato il tempo decorsoe’

durante la sospensione; ove perd fatla tale *compnta-

zione, il termine fosse gid scaduto, o fosse per sca--.

dere prima dellx attuazione, o dentro P'anno- della at-
tuazione del nuovo Codice, il lermine utile per la
rinnovazione restasse prorogato a tulto il delto anno.-

* - Considerato- quindi, che il termine ulile per le in-

scrizioni -@ per Feseguimento degli incombenti relufivi
alle rinnovaziont andava a scadere nel tempo istesso -
in cui il Demoniv deve enlraore in possesso dci heni
delle Corporazioni religiose;, @ cosi - sarcbbe ridollo -
alla iinpossibilita di metlersi -in regola con grave-ed
irreparabile danno delle Stato, erano di tulln evidenza
¢ necessili le proposta proroghe: e ¢id tanle pit:do-:
vendosi naturalinente preveders che le -Corporazioni-
stesse gid spropriate dei loro beni non aveano: pid .
alcun interesse che le stimolasse ad adempiere pun--
tualmente a quelle formalia, - ¢ " *

La Camera elettiva, accettando i prmupn the ‘in--
formano la legge, vi ha introdotto due variazioni.-

"La prima consiste nell’ avere esteso a tulti i cr'edi-'
tori privilepiati ed ipotecarii Ja proroga che nella pro-
posta del Governo era limitata a favore del Demanio’
dello Stato per le ragioni ed i heni provenienti dut3"
soppressione degli Enti Ecclesiastici, nel fondamento che'
sitrulli di una necessita crcahdaspecmh slraordmane
circostanze comuni a tulti. - S e

La seconda consiste nell’avere nel capoverso del-
I’unico articolo concernente la rinnovazione dclle iscri-’
zioni, dichiarato salvi i dll‘llll acqmsm per termml‘
precedenfemente scaduti,” ' X

. L‘CMicio ha ereduto accellalulel una e laltra. Pon- ’
ché quanto alla prima, sebbene mon concorrano in’
favore dei privali le stesse ragioni che vanta il Dema-
nio dello Stalo, 'di qualche riguardo sono pure meri=
tevoli le recenti straordinarie vicende che piit 0 meno
influirono nell'andamento regolare degli affari, ed
anche per la considerazione che non manca 2 riguardo
di tutti i creditori una ragione di equitd, sia per es-
sere stati sotloposu ad iscrizioni alle quah non erano

iM9
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TORNATA DEL 29 piceMsre 18G0.

soggelli per le leggi vigenti al tempo in cui acquista=
rono i diritli, sia per essere stato abbreviato il termine
entro cui doveano prenderle. "4 + ., .

In quanto all'altra aggiunta, non potendosi meltere

in dubbio la giustizia del principio, che debbono ri-
mancre salvi i drilli acquisili, non ¢ sembrata ragione
sufficiente di non ammetlerla, 1"inuiilith & espri-
"merlo essendo cosa per s stessa evidente, che iter-
mini scaduti non sono prorogahili , ma . possono solo
fornire materia di restituzione in tempo, della quale
non e¢ra questione. -
- Un grave dubbie si & da taluuo accennalo in vista
della riconosciuta impossibilitd di sancire, promulgaure
e rendere obbligatoria la legge prima dello spirare
dellanno, per le controversie ale quali pessono dare
luego le mutazioui .di . prepricti ¢ le lpulcdxc cosli-
toite el tempo intermedio.

Vero & che V'art. 1° del Codice civile lascia salvo
I'arbitrio di stabilire un termine pia breve per ren-
dere
86 non si allribuisze inoltre qualche effello retroatlivo
alla Jegge; il che sarcbbe contrario alla giostizia, e
non richiesto da alcuna ragiene d'ordine pubhlico che
pué solo in varissimi casi rendere tollerabile siffatto
acbitrio, - - .

La Camera clcllua non lo ha proposto, e si ¢ mo-
strala anzi gelosissi:na dei dritti acquisiti. .Sarchbe
fare torlo alla saviezza del Senato il supporre che
volesse prendere in cid l'iniziativa,

Per altra parte lo Stato, non pud temere che gli
Enti soppressi o spropriali possano con atti validi e
fatli in buona fede comprometicre i suoi dritli,

La legge anche per gli altei creditori avrd gli effetli
che potrd avere.

Se qualche frode sard possibile, i tribunali ne sa-

ranno giudici.

L'Cflizio perlanto vi propone l'adozione pura e sem-

plice dcl progetto.

Presidente. E aperta la discussione ganerale.

Se niuno chiede 1a parola, siccome si tratta di una
legze di un solo articolo, si ha per approvalo, e si
passera allo squitlinio scgreto. Prima pero, do la pa-

la leaze obbligatoria, Ma questo non bastercbbe,.

rola &l signor Ministro di Grazia ¢ Giuslizia che I'ha
chiesta.

Ministro d! Grazia e Glustizia. llo I'onore di
presentare il Regio Decreto del 24 ottobre 4366 col
quale, attese 12 condizioni eccezionali dclla citlh e
provincia di Palermo, furono prorogali dal 45 di set-
tembre a tullo if 31 diottobre le scadenze delle let-
tere di cambio ¢ di altri titoli commerciali, ¢ ci)
perché sia convertito in legyge.

Presidente. Do alto al signor Ministro di Grazia
e Giustizia della pre'scnlazione di questo progetto di
legae, chic si inanderd alle stampe. per esscre distri-

Luito agli Uffici. L : Y
La parcla & ora. ol signor Presidente del Cousiglio
dei Ministri. . |

Presldente del Conslgllo Ilo lonore dn accf-n-
nare al Scnale di aver deposto al banco della Pre-
sidenza la relazione dei diversi servizi dipendenti dal
Ministero dell'Interno relativamente af 2° semestre dcl
P’anno cadente. ’

Preslidente. Do ailo al signor Presidente de} Con-
sivlio dei Ministri della presentazione di questo do-
cumnento, che sard distribuito ai signori Scnateri,

(Il Senatore Segrelario - Manzoni T fa lappcllo
nominale).

Presidente. RNisultato della votazione:" '~
Sul progetto, di legge per 'escrcizio provvisorio dc|
bilanei pel primo trimestre del 4867, ~ ° ~

Votanti Y -_‘_. '
Favorevoli . 711

Comtrari . 2,
11 Senato_adotta.

Sul progelto di legge per la proro"a dc| lcrmlm
alle iscrizioni e rinnovazioni di ipoteche @

Votanti . 99
Favorevolt . 76 oo
B Contrari . 3 .. .- _A.

11 Senato adolta. ~
"1 signeri Scnalori saranno convocali con avviso a
dunuuho. La seduta &sciolta (oro 3 3(4).




