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TORNATA DEL 23 MARZO 1866

Sommario. — Sequito della discussione sul progelto di legge per Uistituzione del Credilo fondiario — Appro-
- vazione dell'arl. 22 — Osservazioni del Senatore Chiesi sull'art. 23, e proposia soppressiva del dispasto della
lettera € — Schiarimenti del Guardasigilli, dei Senalori Poggi, Porro, Cuslelli E. — Nuove obbiesioni dcl Se-
Nalore Chiesi, sombatlule dul Senatore ¢i San Martino e dal Guardasiyilli — Reiezione della proposta Chiesi
¢ approvazlone dell'articolo.— Proposta dcll’ Ufficio Centrale ali’art, 28 — Istanza del Senatore Siotto Pintor
— Proposta soppressiva del Senatore Martinengo — Spiegazioni del Scnalore Torelli — Approvaszione dell'ar-
ticclo e dell’aggiunta, e quindi degli articoli 25, 26 ¢ 27, e approvazione degli articoli yimasti sospesi 7, 13
colle modificazioni proposte dal Ministero ed uccetlate dall’Ufficio Centrale — Dichiarozioni sull’articolo 17’
diventato ultimo della legge, del Senatore Porro e del Ministro dclle finanze — Istanza del Ministro delle
finanze — Reluzione del Senatore Farina sul progetto di legye pel trattamento daziario del petrolio e di altri
olii minerali — Discussione immediata — Avvertenza del Senatore Torelli — Osservazione del Scnatore
Farma e risposta del Ministro di fingnse — Approua..tone dei due articoli — Squittinio segreio sulle due
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La seduta ¢ aperla alle ore 1 1j4.

Non & presente alcua Ninistro.

Il Presidente procede al sorleggio degli uffizi, i quali

timangono composti come segue :

TFFICIO 1.

Balbi piovera

1amba Salvatico
lnperiali Di Nociglia
e-Castillia .Di Glacomo
acca Sclopis
Astengo LacoI:]i
mari prof. Di Revel -
schiavo Quaranta
Jpponl Musio
Pasylini Pollone
‘arina Breme
annucci Natoli
tsambrois Yillamarina
2mehi : Nazari
Iscarclti Scacchi
alvezsi Della Bruca
cialpia Sismonda
€5203 De-Ferrari Dom.
Manzoni T. Scrra Dom.
ogai De Monte.
Brioschi Fondi
lontangri Ceppi
lelegari Di Negro
tceo Oldofredi
Bcwlacqun Torremuzza

Durando Gio.

19

Ricolti
Manzoni A.
Della Rocca

Sanseverino

De Gregorio
Pizzardi
Leopardi
Correale
Bereua

Sauli Francesco
Salinour
Pastore
Saracco

Della Gherardesca
Scrra Orso
Pepoli
Scambclll
Centofanti
Cassinis
Mattcucci

Scrra Francesco
Benintendi
Bufalini

Torelli

AlGeri

Merind

Ginori
Martinengo G.
Bonelli

Dorta

Lovera

9
[ -y

Dabormida
Sforza : -

. UFFICIO 1I.

Marzucchi
LColonna Andrea
Fiore)li

Di S, Giuliano
Baracco

Ghiglini

Peroati
Pallavicini 1"naz|o
Mosca

Dcella Vordum :
Samarriga

Oneto
Pallavicini Fabio
Gagliardi
Pallavicino Triv ulno
lloncompagni

Cataldi

FAngennces

qlron"ull

Tom,

Quarelli

Gianotti

Chigi

Carbonicri

Yesme -
Paleocapa '
Melodia : J
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Siotto Pintor
Balbi Senarega
Borghesi
Jérconati

apone
Meuron
Coppola
Colonna Giovach.
Araldi
Bella
Robecchi
De Gori
Cambray Digng
Montezemolo
Di Giovanni
&pinola
Viggiani
Pinelli
Capriolo

- Chiesi

S. Martino
Porro
Spada
Arese
Campello
Longo
Tommasi
Sonnaz

Strozzi

Prinetti

Busca
Guardabassi
Ldnati

Taverna

Venini

Giorgini

Castelli M. A.
Belgioioso
Cadorna
Torrearsa
Fontaoelli
Pandolfina -
Camozzi
Aotonacci
Pallieri
Angioletti
Pallavicino Mossi
Bartolommei
Caontelli
Cucchiari

Marsili

Serra F. M.
Rossi

Filingeri Coloana
Scovarzo

Lissoni

D'Afllito

Yarano

Castelli Ed
Duchoqué

Cibrario

Roncalli Fraocesco

CFFICIO IIL

Vercillo
Elena
8. A. R. Pr. Umb.
Arezzo
© Sella
Lauri
Genoino
Pavese
Colobiano
Giovanola
Cialdini
Irelli
Notta
Borromeo
Plezza
Lanzilli
Arnuifo
Catellamonte
. Di Bovino
Gravina
Stara
Bona
Amari conte
Gualterio -
Panizza
Audiffredi
Avossa

CFFIC10 1V,
~

Gallotti

Lella

Gonnet

Roncalli V.
Ambrosetti
Catalano Gonzaga
Lechi

Novasconl

Colla

Mamiani

Dalla Valle

8. A. R. il Pr. Eugenio
Prudento
Vigliani

Corsi

Sauli L.
Canestri

Gallina
Acquaviva
Giordano

Moris .
De Ferrari Raff,
8. Cataldo

Monti

Persano
Moscuzza

Mazza Saluzzo

LFFICIO V. .

Regis
Calabiana

- Cacace
Nappi

- De gauget
Sylos Labini

4—__—-—‘
Menabrea Caveri
Gozzadioi Ferretti
Lavalette ~ Niutta
Lambruschint "~ Manno
Burci Sant’Elia
San Vilale De Gasparis
Tanari Del Giudice
Durando Giacomo Lanzi =
Carradori Simonetti
De Falco Mazara
Zanolini Paternod
Fensi Imbriani
De Foresta Marliani
Arrivabene Saluzzo
Riva Colta
Martineogo L. Florio
Piazzoni Bolmida
D'Adda Conelli
Sappa Dragonetli
Canta Castagnetlo
Ricei Galvageo

Presidente. Resta sospesa per alconi minuti Ja sedutd

er dar tempo di venire ai signari-Senatori, i quali tro”
=] b

vansi in altre sale del Senato e che si sono mandali 3
chiamare. _

Iotanto, prego i signori Scnatori a volersi riunire
negli Uffizi per costituirsi. -

(La seduta & sospesa a ore 1 3j4 e ripresa alle 2 1{1)-

I Senatore segretario Ginorl Lisei da letura del
processo verbale dell'ultima tornata, il quale & appro-
valo. . .

Sono presenti il Presidente del Consiglio, i Ministr!
dell'Interno, di Grazia e Givstizia e d'Agricoltura ©
Commercio, e pi tardi inlervengono eziandio i Ministr!
delle Finanze e della Marina. _

Presidente. Si riprende la discussions degli articoll
del progetto di legge pel Credito fondiario.

SEGUITO DELLA DISCISSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER L'ISTITUZIONE DEL GCREDITO FONDIAKIO NELLE
PROVINCIE CONTINENTALL DEL REGNO.

Presidente. leri siamo rimasti all’ art. 22, avendo
votato il 2l. .

Dard letlura dell'art. 22. ‘

« Art. 22. La richiesta che venisse avanzata dall’Istituto
per oltencre nuova copia di titoli esccutivi, dei guali ¢
argomento nell’art. 537 del Codice di procedura civile
pon & soggctla alla preventiva notilicazione al debitore;
ma il magistrato competeute ne ordinerd la spedizion®
sulla semplice dimaoda delllstituto medesimo. »

Ministro d’Agricoltura e,Commercio. Sidovrebhe
dire la richiesta che venisse ful!a e non avanzata.

Senatore Farina. L'Ufficio Centrale ucconsente.

Presidente. Mctto dunque ai voli I'ari. 22 con questd
piccola variante della parola fatlg invece di avanzald

Chi l'approva, sorga.

(Approvato)

« Art. 23. Al procedimento di espropriazicne stabi
lito dal Codice di Procedura civile, sono portate le se-
guenti modificazioni:

N 3
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a) Il precctto di pagamento verrd notificato al
debitore od ai suoi eredi e suceessori nel domicilio
eletto coll’ istrumento di presmo, la stessa regola verrd
seguita Jaddove non si fosse coslituilo procuratore per
la notificazione d° ogui aliro atto e sentenza.

« Tali atti e sentenze, costituito il procuralore, saranno
notificati al domicilio di questo; )

b) Dal giorno in cui ¢ notificato al debitore il
Precetio di pagamento, I'lstituto potra domandare al
Presidente del Tribunale, presso cui deve farsi Ja spro-
Priazione, un sequestratario dei beni, il quale sara
dato “con ordinanza mon suggctla “ad opposizione od
appello; .

€ Questo sequestralario riscuoterd le readite ed i frulu
il cui ammontare, dedotte le spese d’amministrazione
ed i tributi pubblici, versera nella Cassa dell Istituto;

< Avra lo stesso obbligo il sequestratario che si trovi
gi2 nominato sull'istanza -di alui creditori.

« L'lstituto ha diritto di richiedere al Presidente me-
~desimo la rimozione del sequestratario ¢ la surrogazione
di altro. Il Presidente provvederd sull’ obbietto con or-
dinanza inappellabile;

¢) L'Istituto potrd dimandare I’ incanto, allribuendo
agli immwobili come prezzo venale quello che fosse stuto
loro attribuito nul contratto di prestite, ovvero quel
vilore che risultasse dull’'estimazione dei beni sulla base
dell'art. 663 del Codice di Procedura civile;

« Qualunque fosse stato perd il metodo di vulutazione,
I'lstituto non avra mai obbligo di soltostare all’ offerta
e alle conscnuenzo che ne derivano secondo il predetto
art, 663. Ove la vendita o lu rivendita oon seguisse,
si procederd ad .altro incanlo nel modo stabilito nclla
seconda parte deli’art. 675 del Codice medesimo;

d) Se la sproprinzione si trovasse gid iniziata da
altri ereditori, I'lstituto avrd diritto di [arsi surrogare
nel procedimento, quantunque non vi fosse molivo di
negligenza, sotioponendosi perd all’obblige di procedere
anche per la maggior quantita di beni stali compresi
nel precetto che da luogo alla surrogazione, e cio in
corrispondenza dell’ art. GGl ¢

¢) I Magistrato fermera sempre pell’ interesse del
Credito fondiurio il ternine minimo in tutli i cosi ned
quali il Codice ¢i Procedura civile stabilisse un termine
massimo ed un minimo; :

Il compratore degli immobili nei venli giorni
duNa vendita definitiva, dovrd pagare all’ Istituto senza
atlendere il proseguimento della graduazione , quella
patte del prezzo che corrisponde al credito dell’ Isti-
tuto iu capilale, accessorii e spese. In difetto di che,
vi sara astretto con tutti i mezzi consentiti dalla legge e
colla riveadita degli immobili aggiudicaligli a sue spese
e rischio, salvo I obbligo allo Istitulo stesso di resii-
tuire a chi di ragione quel tanto coi rispetiivi inte-
ressi per cui in coaSeguenza della gradu.izlonc noh ri-
sultasse ulilmente collocato. »

Senatore Chiesl. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Scnatore Chiesl. Io domandcrei la soppressione del-
la parte dell’art. 23, segnata colla lettera ¢.

1l giudizio di espropriazione rignarda non solo I'in- -
teresse dell’ Istituto che ba falto I.l prestito, ma riguarda
anche 1’ interesse dei creditori che hanno ipoteca sugli
immobili che devono essere il soggetto del giudizio
stesso di espropriazionc.

Finche si tratta di accordare deroghe al Codice di
Procedura civile che Mguardino isoli rapporti cbe pas-
sand fra I'lstitnto ed il debitore mutuatario, io non bo
alcuna diflicolta d’accordare qualche favore all’ Istitulo;
ma quando si tralla di conceder privilegi e favori che
possono ledere in qualche modo i diritti dei terzi difesi
e tutelati dalle norme generali stabilite- dal Codice di
Procedura comune, jo veramente non potrel acconsen-
tire; e couseguenicmente domando la soppressione
della parte dell’ articolo segnata colla lettera ¢.

Scnatore Farina. Di tulto o solo di una parte ?

Senatore ChlesLl Di tulto quello che cade sotto la
lettera ¢, perche questa parte lede i diritti dei terzi e
si scosta dalle regole ordinaric stabilite dal Codice di
Procedura. .

Senatore Farina. Domando lz parola.

Presidente. Ila la parola.

Scnatore Farina. La parte legale ¢ stula tratlata
dal Scnalore Poggi e dul Scenatore Astengo. 11 Senatore
Popgi & assente, ma sta per venire. Domanderei percio
chie si sospendesse per un momento la votazione di
questo inciso perché presenta una quistione grave.

E paturalmente una deroga al diritto comune; ma
desidererei chic a sostencrae la difesa venisse quel mein-
bro dell’CMicio che pin specialmente si & vccupato della
parte legale d8lla questione.

Presidente Ma se il Senatere Poggi non venisse?

Senatore Farina. [l Scnatore Poggi ¢ in conferenza
col Sig. Ministro delle Finanze appunto per un articolo
di questa legge.

(Givnge il Senatore Poggi)

Senatore Farlna. Sec il Sig. Presidente mi permette,

'

Jpregherei ora il Scoatere Chiesi di voler ripetere il suo

ohbietlo, perche cosi si polrd meglio afferrare anche da
¢oloro che non erano presenti quando lo enunciava,

Scnatore Chiesl, Domaodo la parola.

Presidente. 1la la parola.

Senatore Chiesd. Le norme stabilite dal Codice di Pro-
cedura civile che regolano i giudizi di espropriazione
immobiliare toccano gli interessi di tatti i creditori che
hanno ipoteca sul fondo e non soluwmente del creditore
che procede al giudizio di cspropriazione,

Se si tratta di accordure qualche favore agli Istituli
nei Joro rapporti coi mutuatari, fo pon ho niuna dif-
ficoltd ad accordar loro qualche favore e qualche deroga
a} Codice comune di Procedura; ma quaado si vogliono
conceder privilegi e favori che possono ledere in qual-
che modo i diritli dei terzi creditori tutclati e protetti
dal Codice di Procedura comune, io penso che non si
dehba accordare agli Istituti alcuna deroga al diritto

SgzioNe pEL 1866. — SENATO DEL REGNO — Discussioni 47.
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comune. E percio io domando la soppressione della
parte dell'articolo segnata colla Jeltera C.

Ministro di Grazla e Giustizia. Domando la
parola,

Presidente. Ila la parola.

Ministro di Grazia e Giustizia. Pregherei Fonore-
vole Senatore Chiesi di spiegare in qual modo, da questa
facolta stabilita dall’articolo 23, possano rimanere turbali
i diritti dei terzi; perocché ques®articolo finisce poi per
rimetlersi alle disposizioni del Codice di Procedura Ci-
vile. L'articolo dice:

¢) L’Istituto polrd dimandare lincaato, attrlhucndo
agli immobili come prezzo venale qucllo che fosse stato
loro attribuito ncl contratto di prestito, ovvero quel va-
lore che risultasse dall’'estimazione dei beni sulla base
dell'art. 663 del Codice di Procedura civile,

« Qualunque fosse stalo perd il metodo di valutazione,
I'Istituto noa avrd mai obbligo di soltostare all'olferta
¢ alle conseguenze che ne derivano secondo il predetto
art. 663. Ove la vendita 0 la rivendita non seguissc, 8i
procedera ad altro incanto nel modo stabilito nella se-
conda parte dell’'art. 675 del Codice medcsimo .

Nella prima parte & prescritto che I'lstituto potra do-
mandare 1'incanlo degli immobili da - cspropriarsi, at-
tribucndo loro come prezzo venale, quello che fusse
slato prevedulo cd allribuito nel contratto.

Ora, comprenderd benissimo il Senato che ove Tlsti-
tuto facesse tale domunda e dalla domanda potessero
derivare lesioni nei diritti dei terzi, naturalmente questi
farebbero opposizione: e mercé questa opposizione il
tribunale dovrebbe deliberare se [usse il caso di slabi-
lirs un aliro prezzo di incanto, oppure si dovesse man-
_ tenere quello che nel reciproce loro interesse -sarebbe
sluto convenuto fra il debitore mutnatario e I'lstituto
mutuante.

Senatore Chiesi. 1l Sig. Ministro diceva: finche 1'lsti-
tuto & solo potra domandarlo, ecid non pregiudichera i
terzi.

Siamo d'accordo; quando fosse solo non potrebhe pre-
giudicare ai terzi; ma ora prevediamo il caso di un
giudizio di espropriazione, ¢ I'lstituto puo trovarsi solo,

come pud lrovarsi anche in contraddittorio dei terzi:*

percid quando abbiamo stabililo questa regola generale
che potra con particolari norme domandare l'incanto, lo
potrd chiedere tanlo se & solo, come se viene in con-
corso di terzi.

Io ora non vorrei impegnarmi a dimostrare fino a
qual punto gl'intcressi dei terzi possono essere pregiu-
dicati ; mi basta il dire che questa disposizione che cade
solto lu lettera ¢ deroga alle norme generali che sono
state fissate dal Codice di Procedura nell' intcresse ge-
nerale dei creditori. Perché dunque dobbiamo scostarci
da queste norme generali, mentre pud essere impegnato

: interesse  dei terzi creditori che hanno ipqgteca sul
fondo?

Senatore Poggi. Domando la parola.

Senatore Porro.- Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senalore Poggi.

22

Senatere Poggl. L’Ullizio Centrale aveva esaminata
anche questa purte dell’ articolo, ed aveva dovuto an-
cor esso riflettere che c'era una deviazione dal diritte
comune; cid novpertanto io mon la credeva di tale
conseguenza da doverla ricusare; perché in sostanza si
tratta di stabilire ua primo prezzo, col quale si bha da -
aprire l'incanto. Per non impegnare sempre 1'lstituto 3
a fare delle slime, le quali potrebbero anche andure a
carico del dcbllore fu detto: non gli sara impedito di
poter offrire il prezzo che & fissato mcl contrato ; ¢ pol
non & escluso, quando ¢i siano creditori che f.xcmano
opposizione, che il tribunale opini doversi fure una sfim
del fondo: ma quando non c¢i sia nessuno che faccia
opposiziune, non & parso all'Ufficio Centrale che questa
fosse deviuzione da pon potersi concedere.
DPresidente. La parola & al senatore Porro.

Senatore Porro. Colla disposizione portata dalla let-
tera C dell articolo 23 si voleva provvedere agl' inte-
ressi del Credito fondiario, sollecitando la veandita degli
stabili che garantiscono i mului senza l'obbligo di pre-
cedere ‘colla preventiva pratica di una perizia,

1l Codice nostro provvede gid a questo scopo, conce-
dendo fucolta al credilore di chiedere 1a messa in asta
dello stabile al prezzo di 60 volte tanto il valore dcl-
¥'imposta che si percepisce sullo stabile stesso; ma la
Iegge per simile procedimento” vuole obbligato nl credi-
tore a rendersi acquirente dello stabile in base al-
I'indicato importo. Le amministrazioni di Credito foa.
diario, mentre hanno lullo linteresse di sollecitare il
realizzo degli stabili, pon possono farsi acquisitori di
fondi, giacch¢ alirimenti scambierehbero la natura delle
loro operazioni, assumendo le minute cure della am-
ministrazione di un numero infuilo di stabili. La deroga
che si chiede in forza di quest'articolo sta appunto in
¢id, che I'amministrazione di Credito {ondiario non ab-
bia ad esscre obbligata di fare acquisti come porta l'ar-
ticolo 663 del Codice di procedura, e pel caso in cui
non sl prescotassero acyuirenti al primo esperiiento
d'asta, si dovrd procedere nci modi consucli iadicati
dall'art. 675 dcl Codice medesimo.

Né questo provvedimento pud mai' riescire di danno
al terzo creditore, il quale anzi non ¢ neppure esposto
a vedersi gpogliato del fondo pel limite di 60 volte il
valore dell’ imposta; egli pud sempre aspirare all asia,
acquistare il fondo o lasciure che altri acquircoti ren-
dano viva la licitazione all’asta e migliorino il prezzo
di vendita. Se il Credito fondiario per I'indole sua non
pud nd devae acquistar fondi, & pur necessario far que-
sta concessioue di una sollecila liquidazione in favore di
amministrazioni che sono impegnate ad anticipare il cor-
rispeilivo delle annualitd cadenli in mora, e toglicre le
lungaggini e le spese gravose di perizie che troppo spesso
si rendono superflue allo scopo, giovandosi invece quale
base di prezzo per l'asta 0 del prim'tivo apprezzamento
dello stubile fatto in occasione del mutuo o del sur-
rogato importo in ragione d' imposta a senso dell’art. 663
del Codice, rimanendo sempre a correttivo del detto

--.”
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Modo di stabilire il suo valore I'esito e la garanzia
della pubblica licitazione d’asta. *

Scnatere Castelli Ed. Domando la parola.

Presidente. Ha 1a parola.

Scnatore Castelli. L'art. 663 del Codice di procedura
Stabilisce due norme per fur'luogo all'incanto dei beni.

‘ Una & I'offerta che pud fare il ereditore di un prezzo, I'al-
Ira & T'offerta preventiva. A questo sistema la lettera €
(!cll'arlico]o in d'scussione stabilisce una varisnte; man-
liene ciod il modeo di valutazione tra il prezzo e l'of-
ferta che pud fare il creditore, e invece del prezzo so-
Slituisce la facoltA che da al Credito fondiario di dcter-
Minare il prezzo sul valore attribuito dal contratto di
Prestito.  Lunica diversitd sta in questo. Ora, resta
3 vedere sc possa venire un daono al terzo credi-
tore | dacche invece dell'offerta che vincola il credic
tore anche nel caso che lincanto non riesca, vi sosti-
lwisce il valore altribuito nel contratto di prostito.

lo credo che non ue possa venire nessun danno al
lerzo credilore. D'altronde I'onorevole Chicsi che ba mossa
Fosservazione , non ne ha fatlo cenno. loconvengo benis-
simo che-questa facolta data agli Istituti non ¢ una fa-
coltd subordinata all'approvazione del Tribunale, ma un
"diritto che loro conferisce la legee, perchd la lettera €
dice che I'stituto pud domandare . 'fncanto , non dice
mMica potra offrire o il prezzo, o la perizia, salvo al Tri-
bunale a giudicare. E un diritto veramente chiuro; se-
condo Jart. 63 pud offrire un prezzo o chicdere la pe-
Fizia, ¢ il Tribunale non se ne deve immischiare; ha di-
Titlo di fare o I'una o l'ultra cosa. Secondo il disposto
delly lettera € invece alla perizia pud sostituire il prezzo
slabilito nel contratto, ma dull’ammnettersi questo favore
cthe & un eccezione all'art. 663, non so propriamente
vedere quali pericoli possano correre gli aliri creditori.
Quindbio pure mi associo cosi all'Ufficio Centrale come
all’ onorevole Senatore Porro per insistera sul manteni-
lento di questa lettera € dell’articolo in discussione.

Senatore Chiesi. Domando la parula

Presidente. 11y, la parola.

Senatore Chiesi. Alle osscrvarioni fatte dall’onorevole
Senatore Porro, ¢ dal Senatore Castelli risponderd con
una brevissima osscrvazione.®

La disposizione di cui domando la soppressione o &
un favore o non & un favore accordalo aghi Istituti: se
bon & un favore, perche I'accordate, perché volete sco-
Starvi dalle regole del diritto eomune? Se & un favore,
io 1o respingo, appunto perché & un favore, perché non
vedo ragione di discostarci dulle norme generali sta-
bilite ncll'interesse dei terzi, dal Codice comune di Pro-
cedura civile. :

Senatore DI 8. Martino. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Scnatore Di 8. Martino. Prego il Senato di conside-
Tare che non vi pud essere messun creditore ipotecario
il quule non conasca preventivamente, quando contratta
Vesistenza dell'ipoleca data agli Istitali, perchd & nelle
coadizioni della legge che gli Istituti non possano fare
Operazioni se non per prima ipoteca. Quindi tutli coloro

99

i quali banno ipoteche posteriori, prima di.fare il pre-
stito col possessore dei beni hanno il mezzo di sapere
qual fosse il valore dato mella perizia fatta tra I'lstituto
ed il possessore di questi beni; non & quindi in questa
condizione di cose nessun pericolo di frode o di danno
qualsiasi pei terzi possessori.

A fronte di questa precauzione della legge, prego il
Sepato di considerare ancora che lo scopo di essa &
di ereare un nuovo stato di cose per il quale la pro-
prictd fondiaria trovi quel mezzi di acquisto che non
pud trovare mella legislazione attuale ; von si fa una
dcroga al principio legislalivo, ma si fa un’cstenzione
alla legge-per un caso speciale che la legze anteriore
non poleva prevedere. :

Quindi mi unisco all’ onorevole Porro e all’onore-
vole Castelli per pregare il Senato ad approvare I'arti-
colo come & concepito.

Ministro di Grazia e Glustizia.Domandola parola.

Presidente. Ila 1a parola, ‘ '

Ministro di Grazia e Glustizia. Noi ci occu-
plamo di una legge speciale la quale & stala futta per
favorire la Istituzione del Credito fondiario.

E quindi naturale che in questa legge vi sia qualche
eccezione o derogazione alle porme del diritte” comune.

Yediamo ora quale importanza abbiano le deroga-
zioni alle regole del diritta comune che si trovano in-
dicate alla lettera ¢ dell'art. 23, e se queste deroga-
zioni siano tali da ledere il diritto dei terzi.

Se effeltivamente questa derogazione fosse tale da ol-
fendere il diritto dei terzi, o converrei coll’onorevole
Scnatore Chiesi che bisognerebbe toglierla dalla legge
che & in discussione.

Ma di che si tralta ?

Larticolo 663 del Codice di proccdura civile fornisce
due mezzi al creditore per dimandare 'incanto dei fondi
espropriali. . ’

Per regola generale, colui cbe vucle cspropriare un
fondo non ha che due modi a seguire: o dimandare
una perizia per procedere alla stima dei beni; od
offrirc esso stesso il prezzo di quesl'incanto secondo
le norme indicate nellarticolo 663 del Codice di Proce-
dura sopracitato.

Che ecosa fa ora Ja disposizione cootenuta nella let-
tera € dell'articolo in discussione?

Quando si traita dell'offerta del prezzo si rimette
alla disposizione generale dcll'articolo 663 che [a de- -
termina sulla base del tributo fondiario. Una sola ecce-
zione & falla a quesla regola generale coll'esoncrare I']-
stituto dal richiedere la perizia, ¢ col concedergli, ogni
qualvolta deve promuovere I'espropriazione, di doman-
dare I'incanto degli immobili sulla base del prezzo ve-
nale che fossc stato loro attribuito in modo conven-
ziouale ucl contratto di prestito, rinsettendosi quindi alla
valutazione anticipata che ne fosse stata fatla tra le parti.

Ma questa derogazione & tale clie offende le regole
del diritto comune colanlo profondamente da non poter
essere conscutila in una legge di cccezioni?

s

T




-

— 40 —-

i L . ___
SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 18065-00

Ecco tutta la questione. L'enorevele Senatore Chicsi
fa un dilemma e dice:

0 questo & privilegio, o non lo &. SL non,& privile-
gio, ¢ inutile: se lo &, conviene radiarlo dalla legge.”

Ma io domando all'onorevole senatore Chiesi. Liisti-
uzione di questo Credito fondiario ed i modi stessi
coi quali si fanno le cartelle, 8i emetlono, e si nego-
2iano, nen sono tante derogazioni alle regole ordina-
rie del diritto comune?

Ora da una eccezione ne & venuta un‘alira.

La questione sarebbe grave se quesla derogazioue of-
fendesse i terzi; ma, sotto questo aspetto, lo ripeto, non
vi pud essere offesa per il diritto dei terzi, poiche, come
ho detto poc’anzi, U'lstituto potrd domandare lesercizio
di questa facolid; ma dalla sua domanda- non nasce I'ob-
bligo di. consentire. Nt con cid io intendo di dire che
il tribuaule possa rigettare fa domanda dell'lstituto quando
non vi sia opposizione: -deve aprire l'incanto sul prezzo
convenzionale perche la legge lo ammelte; ma quando,
durante il giudizio di espropriazione, intervenisse ua
terzo a fare opposizione offrendo un prezzo superiore a
quello di cui nell'articolo 663, non pare che il tribunale
potrebbe in questo caso Tigettarla, -

Opino quindi, che esscndo queslarlicolo unicamente
rivolto a’stahilice dei rapporti di diritte tra I'lstituto

. creditore, ed il suo debitore scnza pregiudizio dei tergi,
possa il Senalo approvare I'aticolo cosi come & redallo,
senza che si possa temere nocumento né alla giustizia,
né alle regole ordinurie del diritto comune.

Presidente. Domando sc & appoggiata la proposta
fatia dul senatore Chiesi perla sopprossnone dell’art. 23.

Chi I'sppoggia, sorga.

(Appoggiata) - .

Essendo appomvl.uta, e trattandosi di una soppressione,
io metterd ai voti I'inciso che il senatore Chicsi vor-
rcbbe fosse soppresso. I Senatori, che concordano ncl-
Fopinione del senatore Chiesi won lo approveranno, e
viceversa i Senatori, che ne desiderano Ia consetvuzione,
lo ammelteranno.

Chi vuole Ia conservazione di questo paragrat‘o BoOrga.

{Approvato) _

Ora metlerd ai voti l'inticro articolo.

Senatore Poggl (luterrompendo). Alla lcllera ¢ @
necessario correggere una parola, dov'e detto il magi-
stralo ecc. fermerd, si deve dire assequerd.

Presidente. Sulva questa piccola varionte di pa-
rolu. metlo ai voti I'articolo 23.

Chi lo approva, sorga.

(Approvalo)

Yicne ora larticolo 24. Prego I'Cfficio Centrale a
a dar conto dell'aggiunta che ¢ stata concertata col
Ministcro a quest'arlicolo, giusta le intelligenze prese al-
lorché si discusse il primo articclo,

. 8enalore Farina. A termini di quonto erasi conve-
nulo in occasione della discussione deflart. 1? della
legge, venne rimandata all’art. 2% la tralluzione di
e un‘aggiunlz, lu quale concerne la possibile istituzione

9

.

di un Credito foundiario nelle isole di Sicilia e di Sar-
degna. .
L'aggiunta formulata dul sig.
anchc dali’Oflicio Centrale, sarcbbe del tenore seguente :
« E fatta witavia fac oll.l al Governo di conctdere per
« Decreto Reale lesercizio del Credito fondiario nei ter-
«mini della presente legge ad Istituti consimili a quelli

a contemplati nell’art. 19, i quali domandassero di as-
{ )

«sumerio nella Sicilia e nella Sardegna : »

Presidente. Leggo V'art, 2% con quest'aggiunta,

« Art. 2. La facolla di emectlere cartelle di Credito
fondiario non polrd essere conceduta a qualsiasi Istitu-
zione, Societd o privato s¢ non in forza di legge.

«E fatta tuttavia facoltd al Governo di concedere, ¢cc.
(V. sopra) »

Senatoré Siotto-Pintor. Domande la parla.

Presidente Ila Ja parola.

Senatare Siotto-Pintor. Io non csito a credere che
questa poca parle di Senilo vorrd con unanime voto
approvare & proposta del Governo, al quale io ne professo
una ben sentita gratitudine. Purlo, o signori, per dirvi
chie nellisvla di -Sardegaa & antichissiina un’Tslituzione
somigliante o, meglio, approssimante a quella della quale
0gsi 8i lratia; e sono i cosi chiamati Moati Frumeutarii,
e Nummarii, dovuti allasapienza dellantico Parlamenlo
Sardo; giaceht, in fino dai tempi di Pictro di Aragona,
lisola di Sardegna, grazie a Dio, fu retta a governo co-
stituzionale. Prima del 1843 i Monti Frumentarii erano
annninisirati da un alle ufliciale dello Siuto chiamalto
Censure noncrulc, il quale per mezzo de’ susi Censori
Diocesani, che in oggi diremuwio Provinciali, vegliavano
acciucché non si stornassero i fondi dell Anumulalrazlono,
non si sciupassero, e la Istituzione non deviasse un mo-
mento dallo scopo per cui era stala creata.

Dopo il 1843 il lusso di questi alti ufliziali gessd :
Ulstiluto rimase, visse e vive tullavia di vita robusta
e vigorosa. :

L'lstituto & locale; ogni Comune ha un deposito di
grano e di danaro. Vi sono comuni i quali ne hanno
parecchie migliaia di ettolitri. L'lstituto somminisira le
sementi ; e notate bene, che non le fornisce senza prima
fare una vis'ta de”terrcei per verificare quanti ve
n'abbia preparati all’ agricolura, e se sono Lene pre-
parali somministrano grano per mettere il proprietario
in condizione di fronteggiare le prime spese; e¢sso di
pur dcoaro; fornisce il grano nel tempo clie vale di piv,
¢ adire el tempo dellu seminazione, e lo ripiglia in na-
tura nel tempo in cui vale meno, nel tempo in cui
I'agricollore fa il suo raccollo, cioé nel mese di ago-
sto. Non si esige  cauzione ipolecaria vuolsi avere
semplicemente una ciuzione personale, o vogliam dire
fidcjusseria. L'interesse ¢ modicissimo.

Mirabili sono gli; effetti di questa Istitwzione. Per
es3u l'ugricoltura fece progressive incremento. Per essa
poté I'isola di Sardegna venire lurgamente in aiuto
delfa svenlura coronala, per essa la riverita Casa di Sa-
volu non istelte un solo istante priva di titolo e di di-
guitl regia.

‘e b
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_ Nel 1858 o0 1839, prima che io lasciassi la diletla
isola nativa, venne in mente a qualche “membro del
Consiglio allora Divisienale di fare de’fondi fn natura
Una conversione in danaro, e di costituire una Banca
Agraria. To m’ebbi I'onore di essere Presidente della
Commissione all uope nominata. La questione fu presa
ad esame e discussa con ogoi maggiore ponderazione.
Mala Commissione, che mi onord altresl dell’incarico
di relatore, fu d"avviso che la proposta si dovesse eli-
mingre. :

Lengo sarcbbe a dire le ragioni di questa delibera-
zione; il Ministro d’agricoltura e di commercio potr tro-
varle negli atti del Consiglio divisionale ne’ quali fu in-
Scrita la mia relazione, della quale I'esimio Conte di Cos-
silla, che fu in quel tempo Intcndente generale, volle
fossero levati esemplari in grandissimo numero.

Ma, oltre a ¢id, vi ha in Cagliari una Cassa di Ri-
Sparmio, ve n'ha un’altra in Sassari; questultima io
Non conosco; conosco la prima quanto basta per ac-
Certare il Senato che @ amministrata con (ulta onora-
tezza e con tutta intelligenza..

Come vedete, o signori, i Menti Frumenlari dei quali
vi parlo, sono una Istituzione di Credito agricolo, in-
Tesa ciod non a soccorrere il proprictario del fondo,
bensi ad aiutare il produttore, osgia I' agricoltore,

Ma credo io che sarebbe facilissimo, facendo con-
Correre unitamente ai Monti Frumentari i due Istituti
dei quali bo ragionato, il fondare una Istituzione so-
migliante a questa della quale discutiamo.

Non &, o signori, che fo abbia una grande fiducia in
questa Istituzioue nel modo con che & da noi archi-
tettata. Le mic speranze sono modestissime come sono
Quelle del Senatore Martinengo, del Sepatore Farina,
e perfino dell’ex Ministro Torelli. To aredo che noi non
facciamo altro se non se un tentalivo ; ma ua lentativo
cosi piccioletto, che mi pare si possa assomigliare al
tentativo di un pigmeo che cercasse di atlerrare un
gigante.

Ad ogni modo, o Signori, I'isola di Sardegna vuol
esscre assimilata e pareggiata nelle Istituzioni sue al Con-
Unente; la Sardegna come suole partire colla madre pa-
tria le glorie e la fortuna, cosi ¢ contenta di parlire con
€ssa ancora gli errori, i pericoli, e perfino lo illusioni.

Io quindi rincalzo la proposta del Mipistero, e con-
fido che il Senato, come dissi fin da principio , vorra
con unanime voto approvarla,

Senatore Martinengo G. Domando la parola.

Presldente. La parola & al Senatore Martinengo. .

Senatore Martinengo G. A questo proposito io ebbi
I'onore di presentare nella tornuta di icri I'altro un or-
dine del giorno cbe non venne per allora accettalo per-
ché era fatto fuori tempo.

Osserverd al Senato che la prima purle di quest’ ar-
ticolo 24, 0 & un pleonasmo, o stubilisce un privilegio.
E fuor di dubbio che non si possono concedere nd &
Socicta né & privati i diritti di emettere ‘cartelle senzz
ua decreto of una legge. Ora, perché ripetiamo noi
questo diritto cbe ¢ nalurale, e che @ un solt’inleso ? Se

. 25

lo ripetiamo, ¢ dunque per istabilire che a questo Isti-
tuto non sard falta concorrenza né da privati, né¢ da
consimili Istituti; quindi proporrei al Seaato di ommet-
tere questa prima parte dell’ articolo 24, lasciando sem-
plicemente a beneficio delle parti insulari del postro
Stato la possibile concorrenza di siffatti Instituti, che si
incaricassero di aprirc anche 1d un Credito fondiario
sulle basi di questo attuale.

Senatore Torelll. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore ‘Torelli. Io prego invece il Senato a voler -
conservare l'articolo che I'onorevole Senatore Martinengo
trova inultile.

Sta bene che non vi dev'esser privilegio; diffatti non
vi ¢ ma importa cbe gli Istituti sappiano aliresi che il
Governo pon si preslerd con troppa facilith a nuovi
piani, a proposte che il pii spesso Lanoo per mira non
il bene pubblico, ma quello dei promolorti, e la lista
delle Socicta di speculazione che- fecero cattivi. affari ¢
abbastanza lunga perché ognuno possa ricordarne e non
poche. Ora fra il non voler privilegi ed il non permet-
tere che concorrenze serie, vi corre assai. La seconda
¢ 2 mio avviso opera di buona amministrazione; im-
porta che si sappia che si vuol circondare di tutti quei
passi che non ammettono precipitazione una nuova con-
cessione che si avesse a dare, e se I'articolo non do-
vesse avere che un consimile risultato di aspetto morale,
merita d’essere conservato. :

" Passando.ad altro argomnenlo, mi permelterd rispon-
dere anche all’ onorevole Senatore Siotto Pintor che
disse che io stesso non avevo grande fiducia.

Per verild non mi aspettava una cosi singolar rive-
lazione. lo ho volulo precisare le idee rispetio alle pre-
tese esageraziont, ed ho detlo credo due giorni sono che
se il primo anno non s'avessero ad impicgare che soli
8 in 10, milioni benché umile principio, tuttavolla mi
conlentavo, perché cio voleva dire che dopodue o tre non
sarebbero venii o trenta, ma aettanta, ottaota. Fra il
non nutrire illusioni sy d’un celere avviamento ed il
non aver fiducia, ci corre tanto quanto fra il positive
ed il negativo. Lasci quindi che conchinda ebe ho molta
fiducia senza che sia esagerata, ed il Senato spero I'avrd
anch’esso,.dando il suo voto fuvorevole a questa legge
che non dubito classificare fra le piu provvide.

Presidente. Sc nessuno piidomanda la parola, metto
al voti l'art. 24. coll'aggiunta fatta dall'Ufficio Centrale
d’accordo col Ministero, di cui do nuova lettura (Vedi
sopra).

Senatore Martinengo G. lo domando la divisione
di questo articolo.

Presidente. Metto dunque ai voli la prima parte, cosi
concepita (Vedi sopra).

Chi I'approva, sorga.

(&pprovata)

Leggo la seconda parte (Vedi sopra).

CLi I'approva, voglia sorgere.

(Approvata)
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Metto ai voti V'articolo intero.

- (Approvato)

-« Art. 25. Gli stati delle operazioni del Credito fon-
diario e quaul'altro concerne l'undamento dell’ Istituto
vengono resi di pubblica ragione. I modi e termini di
questa pubblicitd sono stabiliti ncl regolamento. »

(Approvato)

« Art. 26. Le operazioni del Credito fondiario vanno
goggette ad ispezione governativa. Inolire wn delegato
goveroativo presso ciascun [stituto vigila immediatamente
Jcoperazioni del Credito fondiarioccontrofirma le cartelle.»

(Appravalo) .

¢« Arl. 27. Ua Reﬂolamcnlo da approvarsi con Dec-
creto Reale prowchm a lutto quanto occorre per la
compiuta esccuzione del presente.

.« ln ispecie poi determinera :

< La forma ed il valoro nominale delle cartelle fon-
diaric, le quali in nessun caso polranno essere minori
dji cento lire &i c.npxlule,

, « Le norme da seguirsi ncll'emissione delle cartelle,
nelfestrazione di quelle da ammortizzarsi, nell’annulla-
mento ¢ distruzione di quelle rimborsate , ¢ .nel rila-

scio di nuovi tioli, in caso di perdita defle cartelle
nominalive ;

<Lla quallm e condizione degli immobiliammessi al-
l'ipoteca; 1¢ norme colle quali it valore degli immobili
dovrd rilevarsi; 'obbligo e le speciali cautele con cui
i fabbricali dati ad ipoteca Saranno assicurali conlro
gli incendi;

« I modi e termini nei quali dovranno i mutuatari,
durante il mutuo, denunziare all’ Istitute i mutamcoti
che si avverino nel fondo ipotecato, sia per diminu-
tione di valore, sia per turbamento di posscsso, sia
per altentalo ai diritti di proprieta;

« Il massimo ed il minimo dei prestiti, le regole da
scguirst nell” apertura dei credili a conto corrente, i
limiti e le principali condizioni delle aulicipazioui ;

« Le norme pcrlmveaumomo del fundo di riserva;

“«llimitiele forme_in cui dovra esercitarsi l'ispezione
goverouliva, e F'ufficio dei Dele gali governativi,

«Questo regolamento dovrd essere pubblicato prima
che gli Istituti futraprenduno qualsiusi operazione di
Credito fondiario. »

(Approvalo) ’

Senatore Poggl. Domando la parolu.

Presldente. lla la parola.

Seoatore Poggl. Rimaue ora a riferire sull'art. 17 che fu
rinviato all'csame dell’Cflcio Centrale o di cui si con-
cordava in massima la soppressione tanto dal Ministero
quanto deli"Ufllicio: solamente fu detto di riaviarlo per
riguardo alle leggi ancora vigenti in Lombardia, re-
lative all'esazione dei tributi,

_ Esaminatosi dull'Ullicio Centrale il disposto di questa
legge, dopo d'aver conferito col Senatore Porro, d'ac-
corda col Ministero, si ¢ presa la riscluzione di pro-
porre I'aggiunta di un wltimo articolo il quale conter-
rebbe una disposizione (rans:toria.

Larticolo sarcbbe il seguente:

26

Disposizione transitoria.

« Ferma 1a° disposizione dell'art. 1253 del Codu‘e
Civile pel*subingresso a favore degli Istituti che pa-
gassero le imposte in Juogo del debitore moroso, e fin-
clié¢ non sia woificata per tutto il Regno la legge per
I'esazione delle imposte, ¢ stabilito che F'esattore quando
sia avvertito dal rappresestanti degli Istituli essere ipo-
tecati a loro favore immobili sui quali esso possa cser-
citare I'esccuzione forzala, dovrd solto la sua respon-
sabilith notificare ai rappresentanti stessi il fatto del
mancalo pagamento dell'imposta almeno otto giorni
prima del comlucmmento (f(.gh atti escculivi contro il
dcbitore. »

- Con quusta dnspomznune non si stabilisce nessun pn-
vilegio; solamente per risparmiare un'inulile espropria-
zione di ua immobile vengouo avvertiti gli Islitut che
banno ipoteca sopra un foodo le cui imposte non sono
pagate, affinché possano se vogliono pagare in luogo
del debitore subeatrando netle ragioni ipotecarie a norma
dell'art, 1253 del Codice Civile‘ Pare all'Ufficio che
questa disposizione mon rechi alcuna offesa alla legge
comune, e che quindi si possa approvare sino a che
non sard fatta I'unificazione delle leggi sulla esazione
delle imposte.

Bisogna pero ritenege “che F'articolo 17 & ‘ormai eli-

-minato, e quindi 'enumerazione degli articoli dev'es-

sese variala perche quello cli'era 18, ora diventa 17.
Presidente. Mctto ai voti questa disposizione transito-
ria che forma l'uitimo articolo della legge (Vedi sopra).

Chi I'approva sorga.

(Approvato}

Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente. Hla la puola,

Scuatore Poggl Rimaneva I' art. 13 il quule pure fu
riaviato all'esume dell'Ufficio Centrale per vedere din-
tendersi in ordine all'emendamento proposto in princi-
pie dal Scnatore Porro ¢ poi da me.

Ora I'Ufficio Centrale, previe accordo col Ministro di
Grazia e Giuslizia, venne unanime ncli’avviso di sosti-
tuirvi l'articulo scguente:

« Art. 13. Le iscrizioni ipotecaric a favore dell'lstitulo
sarannc valide nonostante il sopraggiunto fallimento ,
quando siano state prese almeno dicci giorni avanti la
pubblicazione della sentenza, qualunque sia il giorno a
cui la sontcnza stessa ntrolrarzga la cessazione dei pa-
gamenti.”

Presldente Questo deve prendere il posto dell’art 13.

Senatore Poggl. Appunto.

Presidente. Rimane perd ancora i arlicolo 'l con
un’aggiunta, :

Scnatore Poggl. Per ora potrcbbesi meltere ai voti
quello che deve prendere il posto dell'art. 13.

Presidente. Lo legao per metterlo ai voui (Vedisopra).

Cli approva quest'articolo da sostituirsi all *art, 13,
voglia alzarsi, '

(Approvato)

Ministro delle Finanze. Domando la parula.

Presidente. lla la parola.

-
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TORNATA DEL 2D Marzo 1860,

_ Ministro delle Finanze. Rammenta il Senato che
Teri fu fana riserva di un'aggionta all’ art. T dove siprevede
'1- caso di liberazionc antecipata per parte del debitore
S1a di tutto il suo dubito, siz di una parte di esso.

Non cra esplicitamente detto nell'articolo scttimo qual
Parte di compensi dovuti agli Istituti dovesse in questo
Cflso essere pagala dal dcbitore, qual parte dei diriti
di abbonamento dovesse ancora venire corrisposta.

Per supplire a questo duplice difetto, si propoue dal
Ministcro, d’accordo coll'Uflicic Ceatrale, dintrodurre
" una gggiunta dopo il terzo capoverso dell'arlicolo  set-
timo. . :

Leggo il periodo che costituisce questo capoverso;
leggerd indi I'aggivota, e credo che basterd questa let-
tura, senza altra considerazione, perclié it Senato com-
Prenda il valore intrinseco di questaggiunta, e la sua
Opporfunitd. Diceva cosi quel capoverso:

« 1l dehitore & sempre in facolta di liberarsi antici-
€ palamente di tutto o parte del suo debito, corrispon-
tdendo perd all'lstituto ed all'erario i compensi stabiliti
“all'artcolo 6. »

Ora l'aggiunta sarcbbe concepita cosi: .

¢ (ucsti compensi consisteranno, per conto degli Isli-
Ctuti, in centesimi 45 per una volta sola sopra egni 100
lire della somma restitvita prima del tempo, ¢ per conto
¢dell’erario, nel caso dell’anticipata restituzione di parte
€ del capitale ancora dovuto, consisteranno nel paga-
¢menlo anauale delle intere quote di abbonamenta sta-
Cbilite nel primitivo contralto, come se alcuna semma
Cnon fosse stita restituita, e nel caso di anticipula re-
Cstituzione di tutta la parte di capitale ancora dovuta, si
€ restringeranno alla metd della somma delle  restanti
€ quote annuali di abbuonamento pagata in una sola
Cvolta congiunlamente al .capitale. »

Ho detto che bastava la lettura senza alcuna consi-
derazione, perché apparisse chiara la portata di questa
- 8gpiunta. Con essa viensi sostanzialmente a stabilire che
el caso di restituzione parziale di capitale, conlinuando
lullavia Ja corresponsione di annualita, dehba continuar-
8l anche il pagamento della quota di abbuonamento, ¢
che nel caso di totale restituzione del capitale e di con-
8eguente cessazione delle annualitd, si abhia a pagare
5(310 la meta della somma delle restanti quote annual
di abbuonamento, e ¢id perchd in quest'ultimo caso,
venendo T'imposta pagata aunticipalamente, piia non sa-
rcbbe a tenersi conto degli interessi relativi, dei quali
fu tenuto caleolo nella determinazione della quola di
abbuonamento, cosicché la medesima pud in via di
transazione ridursi alla meta. .

Scnatore Porro. La proposta fatta dall’'Uflicio Centrale
dceolta dal sigoor Ministro delle finanze son pud essere
Certo contrastuta come quella chesecondo tutlele apparenze
assicura all'erario il pieno compenso dei suoi diritti, e lo
toglie ad ogni eventuulita di diminuila percezione d'im-
Poste. Sta chel'erario nel caso dianticipato pagamentoab-
bia ad aver modo di essere ricompeasato di quella quota di
abluonamento chie coll'anticipalo pagamento andercble
Perduta; ma questo compenso ¢ da chiedersi nel solo caso
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in coi la cifra di abbuonamento stabilita dull'erario coi
centesimi 13 non contempli gid I'eventualith di questi
eventuali pagamenti fatli in via anticipata; ciod qua-
lora questa cifra di abbuono sia fafta precisamente sulla
media dcll'ammortamento verificabile in base ai con-
tratii primitivi, senza che siansi compulate le restitu-
zioni volontariamente anticipate. :

Io non contrasto ora per nulla Ja proposta fatta, ma
siccome la legge accorda ol s'gnor Ministro di - finanze
la latitudine di diminuire la cifra di abbuonamento da
15 a 10 centesimi, faccio viva istanza perche il si-
gnor Ministro di finanze voglia, nella tranquilliid  dei
suoi uflici, verificare se¢ quella cifra corrisponda limita-
tamente alla media normale degli ammortamenti da
convenirsi nei contralli; ¢ qualora invece [ra gli cle-
menti di calcolo fossero gid state assunte anche le even-
tuali reslituzioni, voglia dare affidamento che si gioverd
delle facolid sue nello stabilire la misura dell’abbuona-
menty in modo che sbbia a corrispondere a quel rigo-
roso limite che il siguor Ministro stesso proclamava in
attra seduta, di equitd per I'erario, n¢ voglia prevalersi
dell'abhuonamento per addossare una nuova imposta al
mutualario. ' '

Ministro delle finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. L

Ministro delle finanze. Il Senato pud essere certo
che il Governo non pud intendere di stabilire in questo
contratto diritti maggiori di quelli che duvrebbero es-
gere pagati alle finanze. Il Governo intende solo di ad-
divenire ud una transazione la quale sia nei rigorosi
termini di giustizia, Per conseguenza, ove una miglior
revisione @ Fesperienza dimostrassero che vi sarebbe un
margine al di]3 della strettissima tassazione, il Governo,
vsando defla facolta che gli lasciercbbe la legge di po-
tere diminuire la quota di abbuonamentoda 13 a 10 cent,
certamente se ne varrebbe in giuata misura, con che
sarcbbe raggiunto lo scopo suo, di fure, ciod, che la
transazione risponda non al di la degli introili, ma li
copra. ,

Presidente. Era slata riservala un’aggiunta da farsi
al comma dell’articolo 7 che era cosl cspresso:

« 1l dehitore & sempre in facoltd di liberarsi entici-
pitamente di tutto o parte del suo debito, corrispon-
dendo perd all'lstituto ed all'erario i compensi stabiliti
all'articolo 6. »

L'aggiunta &la seguente:

"« Quesli compensi consisteranno per conto degli Isti-
tuli in centesimi 45 per una volta sola sopra ogni 100 lire
della somma restituita prima del lempo ; e per conto
dell'erario, nel caso dell'anticipata restilzione di parte
del capitale ancora dovulo, cousisteranno nel - paga-
mento annuale delle intere quote di abbonamento sta-
bilite nel primilivo contratio, come se alcuna somma
non fosse stata reslituita; ¢ in caso di anticipata resti-
tuzione di tutta la parte di capilale apcora dovula ai
restringeraono alla meld della sommwa delle restanti
quote annuali di abbonamento, paguta in una sola
volta congiuntamente al capitale restituito. » '
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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1865-66
Chi ammette questa aggiunta sorga. II Ministro Sella, successore del Minghelti, presen-

(Approvata)

Ora la legge & esaurita,

La Convenzione ed il verbale 23 febbraio, non si
mettono ai voti parzialmente perch® gia approvali col-
I’ articolo 1.

Non rimarrebbe pii dunque che passare allo squitlinio

- segreto,

Ministro delle finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle finanze. Fu gi presentato al Se-
nato un progetio per la conversivne in legge di un De-
crelo Reale con cui era imposto il dazio di lire due
sul petrolio. La Camera dei “Deputati creda di portare
questo dazio a 6 lire,

80 che I'UMicio Centrale del Senalo si & gia occu-
pato dell' esame di questo progetto di leage, e che ¢ in
pronto la relazione. So altrest che il Relatore sarebbe
pronto a farne lettura al Senato,

Trattandosi di un’ imposta che si potrebbe incassare
appena pubblicata la legge e che potrelbe rendere allo
Stalo parecchie centinaia di migliaia di lire, domande-
rei al Senato, se non & il caso di fare oggi quello che
non mancherebbe di precedenti per il Senato, ciod di
udire la lettura della relazione, e di passare quindi
alla votazione dell'unico arucolo del medesimo pronelto
di legge. . Y

(Yarie voci: si, si)

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PEL TRATTAMENTO
DALIARIO DEL PETROLIO E DI ALTRI OLII MINERALI.

Presidente. Secondo I'art. 17 del nostro Regolamento,
quando una legge & dichiarata d'urgensa, il Senato pud
ordinare che la relazione dell'Ufficio Centrale sia letta
in pubblica adunanza, e 8i proceda immediatamente
alla discussione del progetto.

Se dunque il Senato lo crede, il Senatore Farina, re-
latore di questo progetto di legge, leggera la sua rela-
zione, quindi si passerd immediatamente alla discussione
della legge.

Il Senato approva.

Presidente. La parola 2 al Senatore Farina per dare
lettura della relazione.

Senatore Farlna (legge). -

Signori Scnatori,
Con Decreto del 25 luglio 186% il Signor Mini-
stro deHe Finanze Minghetti stabiliva quanto segue:

« Art. 1. Nella tariffa generale dells dogane alla ca-
tegoria 2. saranno da aggiungersi le scguenti voci e
diritti ;-

« Petrolio, ed olio di scisto bituminoso ed asfalto
grezzi per 400 chilogrammi, esenli:

¢ Detti rettificati, depurau, raffinati id. id. due lire,
compresi i diritti accessori ».

« Art. 2. 11 presente Decreto sard sottoposto all' ap-
provazione del Parlamento per essere converlito in

legge. »
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tava all'altro ramo del Parlameoto il surriferito Decreto,
il 13 dicembre 1865.

Ma la Commissione della -Camera dei Depulati,
considerando come pel traltato colla Francia siasi inse-
tito un articolo nclia tariffa cosi concepito: -

« Olii fissi di sesamo, d'arachide, di papavero, ¢d
aliri non nominati commesubili, o da abbruciare per
ogni 100 chilogrammi L. 6 », e come tale articolo fosse
manifestamente applicabile agli olii rettificati, accennati,
depurati e raffinati contemplati nel Decreto 25 - luglio
1861, aumentd sino a L. 6 ogni 100 chilogrammi anche
per questi ultimi olii i diritti che il Decreto (senza che
si conosca perchd) aveva circoscrilto a L. 2.

La Camera Elettiva avendo riconosciuti fondati i
motivi dell’ aumento del diritto di Dogana proposto
dalla sua Commissione, lo accettava, ed il signon Mini-
stro altuale delle Finanze ne proponeva I'adozione an-
che al Sepato. L' Uffizio Cenirale riconoscendo pure a
suawvolta fondsti i motivi per i guali si propone la
sovraindicata modificazione della tariffa, fu unasime nel
riconoscere convenienie di aumenture il dirillo di do-
gana, compresi i diritii accessori, a L. 6 per ogni cento
chilogrammi, da percepirsi per U'introduzione dall’estero
ncllo Stato del petrolio ed olio di scisto biluminoso
rettificato, depurato e raflinato. L'Ufficio quindi mi
conferl I'onorevole incarico di proporvi la pronta appro-
vazione di questo progetto di legge.

Presidente. Do lettura del progetto di legge (Vedi
Al interni del Senato).

E aperta la discussione generale.

Senatore Torelli. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Scoatore Torelli.

Seoatore Torelli. [o mi permetto fare una racco-
mandazione che realmente sarcbbe all'indirizzo del
Ministro dell’ interno, ma la fard ai presenti.

Il commercio del petrolio non & scevro di pericoli.
Quasi tutti i goveroi si sono occupali di prescrivere le
precauzioni oude queclla natura sl facile ad infam-
marsi non rechi danoo. Credo che poco meno che
innumerevoli a quest'ora si possono chiamare i casi
di danni sc prendiamo tutti i pnusn ove 8i fa uso di
pelroho ‘

Prina che si avverino que’ trisli casi, parmi oppor-
tuno il provvedervi coll'emanare misure severe e pre-
cise intorno ai magazzini di petrolio, e alla quantiti che
8i permette teners nei centri abilati. E affure d'igiene
pubblica e di non poco comune iatercsse; ebbi sot-
Vocchio le prescrizioni della Francia e non souo po-
che. ITo lascerd alla saviezza del Ministro 1'adottare
quelle che reputa; ma un provvedimento & indispen-
sabile; dopo i tanti casi di sventura accaduti alirove, si
griderebbe con ragione alla mancata previdenza se noa
si volesse ammetterlo anche presso di noi. .

Scnatore Farlina, Relatore. Domando Ja parola.

Presidente. Il Ia parola.

Senatore Farina, Relatore. Mi viene f.ula un'osser-
vazione relahvnmente alla dicitura.
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TORNATA DEL 23 Manzo 1866. -
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Certamente se il Senato fosse slato chiamato per il
Primo a votare questa legge, probabilmente noa avrebbe
adottata I'espressione che riscoatrasi nclla medesima.

Tn essa si dice che alla categoria 2. uella tariffa ge-
berale delle dogane siano da aggiungersi le sequcnti
toci o dasi.

Veramente non credo che ‘si possa’ dire. voce per
Merce; ma siceome si riferisce ad una categoria dove

- 80n0 indicate tutte le merci, & evidente, che non ¢ che

la significazione di una data merce, quindi non vi pud
eéssere dubbio in ordine all’ intelligenza di questo voca-
bolo non troppe proprio.

Del resto, trattandosi di una disposizione che pud far
eotrare nelle casse declle finanze wn 300 milu lire, non
credo sarebbe il caso di ritardare in qualsiasi modo l'e-
secuzione di questa legge.

Ministro delle Ainanze. Per calmare la coscienza
del Senato su questo punto, dird che nell'elenco si inscrive
la voce, € non la merce, quindi sta beoe che la legge
faccia inscrivere la voce: la legge & parola, I” applica-
zione della legge diventa un falto,

Presidente. Se nessuno domanda la parola, interrogo
il Senato se vuol chiudere la discussione gencrale.

(La discussione gencrale @ chiusa)

Leggo I'art. 1. .

« Art. 1. E convalidato il Regio Decreto 25 Tuglio 1864
N. 1872, col quale si & disposto che nella tariffa ge-
Berale delle dogane alla categoria 2* siano da aggiun-
gersi le seguenti voci e dazi. .

« Petrolio ed olio di schisto bituminoso ed asfalto
grezzi, per 100 chilogrammi, esenti.

« Detti rettificati, depurati, raffinati, ecc., lire 2 com
presi i diritli accessorii. »

.o metto ai voti.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato)

« Art. 2. Cominciando dal 1° magyio 1866, il dazio
slabilito nell'articolo precedente & portato a lire 6. »

Chi approva queslo 2° articolo, st rizzi.

(Approvato)

Ora si passa allo squillinio segrete per le due leggi.

Avverto il Senato che per la ventura tornata sara
convocato a domicilio.

Il Senatore Manzoni Segretario, procede all’ appello
nominale.

Risultato della votazione: .

Sulla legge per listituzione del Credito fondiario:

Votanti T
¥avorevoli 7
Contrari nessulo

Il Senato adotta.
Sulla legge per il trattamento daziario del petrolio
ed altri olii minerali: ’

Votanti v A
Favorevoli 1
Contrari Dessuno

II Senato adottir.
La seduta ¢ sciolta (ore 4 1f4).
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