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“SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 180G53-0)

TORNATA DEL 2 MARZO 1866 - . -

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATI.

Sommarlo.—Congedo—Seyuito “della discussione del progetto di lejyge per la sbppressioue delle Saua-ﬁ-e[ﬂtuﬁ

e di alcune Questure ed allre disposizioni d'ordine amministraiive — Approvazione dell’art. 4. — Agyiuntu .
del Senalore Saracco al'art. 5, aceellala dal Ministro dell’ interno e dall’ Ufficio Centrale, oppugnuta dai
Senatori Marlinengo ¢ Leopardi — Approvazione dell’ aygiunta e dell’ art. 5 — Modificazione all’ art. 6
propostg dal Scnalore Sanseverino, acccilata dull'Uficio Centrale e dal Ministro dell'interno — Agyiunta allo
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La seduta & aperla alle ore 3.
Sono presenti i Ministri dellinterno e della marina
e pin tardi intervengono anche quelli delle finonze e
di grazia ¢ givstizia.
It Senalore Segreturio Ginorl Lisci legrze il pro.
cesso verbale della tornata di ieri che & approvalo.
Legge pure una letiera del Senatore Lauzi per un
congedo_che gli & dal Senalo accordalo.

.

BEGUITO DBLLA DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE PER
LA SOPPRESSIONE DELLE SoTro-PREFETTCRE E DU AL-
CUNE QUESTURE, FD ALTRE DISPOSIZIONI DI ORDINE
ANMINISTRATIVO.

Presidente. L'ordine del giorno reca il segzuito
dela discussione del progetlo di legge per la soppres-
sione delle Sotto-Prefetture. Siamo rimasti all’art. 4
di cui dard lettura. ‘

€ Arl. 4. Le spese del locale e mobilia tanto per
l'ufficio, quanto per I'alloggio di questi Commissari
governalivi, restano a carico della provincia. »

Se nessuno domanda la parola lo melto ai voli.

Chi lv approva sorga. .

(Approvato) )

« Art. 5. Le operazioni della leva si faranno per Pro-
vincia, la quale per questo servizio potrd essere divisa
in distretti costitituiti per Decreto Reale.

« In questo caso Ja Sessivne erdinaria per 1'esame

definilivo e per la designazione deg:i iscriiti di ciascun |
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. ..
dis'retlo sara teaula nel comune che verrd dallo stesso
Reale Decreto indicato. »

Scenalore Saracco. Domaindo lu parela.

- Presidente. La parola é al Senatore Saracco.

Senatore Saracco. Non ho mestieri di dimostrare
al Scnalo che i risparmi, i quali sl possono ragivne-
volmenie aspetlare da questo progetto Ji legge, diver-
ranno certamente pia sollili dopo la creazione di molte
Sezioni del Consiglio Provinciule di leva, o sia che si
voglia tencr conto delle spese di trasferla che dovranno
essere assegnste agli impiegali, o sia che si voplia,
come appunio si deve fare, metlere in ca'colo non
salamenle il disagio, ma anche I'aumento di spesa che
ne dovrd sopravvenire a carico dei Comuni e dei pri-
vali, ‘costrelli ad ogni Lratlo a dirigersi verso la ¢iltd
capoluoge di provincia, per lo altre contingenze che

-riguardano il servizio di leva.

Mi pare, percid che, avversari o fautori di quesia
legge, dobbiamo veder modo di introdurvi tutle quelle
disposizioni le quali in qualunque modo giovino a poc-
tare qualche sia pur leggiera economia, onde venire
in sollievo delle finanze dello Stato.

Muvendo da questo concelto, io sarei d’avviso che
si possa introdurre un’aggiunla a quest’ art. 5. nella

quale si dica che quel comune nel quale la sezione

del Consiglio Provinciale di leva terra le sue sedute
sia oblligato a provvedere i lacali e la mobilia occor-
renli, pcﬁhe In Sezione stessa possa dlcpvolmenle
funziopar®? '~ -
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Questo sostanzialmente non sard un aggravio che
verremo a stabilire a carico dei Comuni, imperciocche
sard molto agevole cosa per i Comuni slessi destinare
a tal uopo una parte degli edifizi che essi posseggone,
® cosi ancora una parle della mobilia della quale si
trovano in possesso, al servizio di queste sezioni lem-
poranee, le quali rimarranno in funzione per olio ¢
dieci giorni dell’auno. Se invece avvenisse che lo Stato
dovesse provvedere del proprio, ciascuno vede che si
andr) inconlro ad una spesa che dovrebbe per svven-
tura risultare di gualche importanza.

Muovendo pertanto in tutli i miei alti dal concelio
di fare economie quando sonc possibili e non turbano
i riguardi deila pubblica amminislrazione, mi permello
di pregare il Senato a voler accogliere I’ aggiunta al-
I'articolo 5 com’ebbi 1'onore di accennare poc’anzi.

Ministro dell’ interno. Domande la parola.

Presidente. Ila la parola.

Ministro dell’ interno. Formulando il progetto di

legge, il Ministero non &i era preoccupalo di qnesto
argomento, che non credeva di troppa imporlanza, an-
corchi abbia tratto a spese, non pensando il Governo
che quesle provviste di locali e di mobilia per gli 8
o 40 giorni in cui durcrebbero, come diceva I'onore-
vole preopinante, quelle operazioni nei distretli costi-

‘tuiti per Decreto Reale fossero oggetto lale da aver

bisogno di uno speciale disposto di legze, che ponesse
a carico dei comuni le spese slesse; ad ogni modo il
Ministero non dissente a che venga questa aggiunia
accellala. - :

Senalore G. Martinengo. Domande la parola.

Presidente. Ha la parola. '

Senatore G. Martinengo. [o veramente non posso
eccedere con molla facililh a che sia aggiunta a que-
st’articolo la proposta dell’onorevole senatore Saracco,
perchd egli & nawurale che nel comune dove si deve
procedere a queste operazioni di leva, cid si fard oc-
cupando per quei pochi giorni uno o due locali del
comune stesso, colla relativa mobilia, come benissimo
disse I'onorevole preopivante slesso; menlre invece se
noi dichiariamo tassalivamenle nella legge che il co-
mune dovra disporre e preparare questi opportuni Jo-
cali e Voccorrente mobilia, noi lo melliamo nella ne-
cessitd di fare spese all'uopo, e preparare un apposito
locals clie non sarebbe allrimenti necessario, se non
per pochissimi giorni in un anne.

Yo crederei: clie debba sottointendersi che il Comune
dove questa operazioni si furanno, si preslerd senz'al-
tro quando ne viene il caso a destinare taluni dei
propri locali che esso occupa, e quindi pregherei 1’0-
norevole senatore Suracco ad accellare la disposizione
dell'articolo 5 quale sta. :

Senatore Saracca. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Senatore Saracco. Se veramenle si polesse rile-
ners sott’inteso, come diceva I'unorevole Senatore Mayr.
tinengo, che i comuni concederanno questi locali a ser-
vizio dei Consigli Provinciali di leva, ip di buon grade
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aderirei alla proposta sua di omellere quest’aggiunta;

“ma, domando io, vi & nel nostro dirillo amminisira-

livo una disposizione chiara e precisa che dichiari
tenuli i Comuni a prestare i loro locali per un servi-
zio soslunzialmente governalivo se non inierviene una
esplicita disposizione dells legze? .

Se dowani una sezione del Consiglio Provinciale si
presenterd in un Comune, e domandera che le sia con-
cesso l'uso”di alcuni locali attinenti all'ufficio comu-
nale per le occorrenze del servizio di leva, in temo
forte che, malgrado di qualche generica disposizione di
lezge al riguardo, quel Consiglio comunale si trovi in
diritto di rifiutarsi a silfattz domanda. Crede ancor'io
nel fallo che pochi saranno i Comuni i quali si vor-
ranno rifiutare; ma se vuolsi tog'iere ogni dubbio ed
ogni incertezza, pare che non si possa prescindere da
quell'aggiunta che gia venne dull’onorevole siguor Mi-
nistro accellata. .

Del rimanente non & lecito supporre che i Consigli
comunali abbiuno a trovarsi in qualche imbarazzo de
fronte ad. una speciale disposizione di legge perocchi
non pud, né deve cadere in pensiero che questi localj
debbano essere preparati e mantenuli ad uso precipuo
ed esclusivo di queste sessioni dei Consigli provinciali
di leva, ma sary jnvece mella facolta dei Consiyli co-
munali di concedere I'uso di quei locali pii o meno
ampi di eui polranno disporre, purché siano tali che
bastino sll'uso a cui vogliano essere destinali.

Dunque ripeto, per me uggravio non vi &, e veggo
invece la possibilita di una spesa anche grave che do-
vrd poi ricadere sulle finanze dello Stato se i Comuni
non saranno chiamali a prevvedere direllamenlea questi
bisogni. Penso percid di dover rimanere nilla mia opi-
nione e prego il Seo:to di volere adotlare l'aggiunta,
che ho avuio I'onore di presentare. ,

Senatore Leopardi. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Leopardi.

Senatore Leopardl. Credo che si possa concilisre

la proposia dell’onorevole Saracco con quella del se-
nalore Martinengo, dicendo che la sessione ordinaria
per I'esame delinitivo e per la designazione degli iscritli
sard lenuta nells casa del Comuue, designato collo stesso
reale decreto, perch® non hisogna addossare spese ai
Comuni come se fossero altrettante Californie.

Sard dunque tenuta nella casa del Comune: se que-
sla sard ampia, vi si stard comodi, 8¢ sara piccola vi
si stard meno comodi. :

Ministro dell'interno. Domando la parola.

" Presidente. Ha la parola,

Ministro dell'interno. Io non vorrei e¢he met-
tendo per base che ogni operazione relaliva a quesl’arti-
colo si debba fare nella casa comunale, sivenisse ad inca-
gliare il servizio della leva, Il servizio della leva si
compie in determinali tempi, e- potrebbe accadere
che si avessere a compicre altre operazioni comunali
talmenle urgenti per cui non si possa dal Comune dare
un locale per queste operazioni di leva. Eppure queste
operazioni 8i deblono fare in un dato. termine e non
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possono essere protratte. Credo quindi che possa stare
Pemendamento del Senatore Saracco, quantunque non
voglia ammetiere coll’onorevole Leopardi che questo
sin un soverchio gravame che si vorrebbe addossare ai
Comuni, perché I'obbligo che a questi si imporrebbe
colla proposta Saracco non & un obbligo tale a cui
qualunque Comune che sia stato prescelto come capo
del distreito per compiere tali operazioni agevolmente
noa vi si disponga.

Presidente. 1l senatore Saracco all'art. 5 dopo le
parole sard tenuta nel comune aggiungercbbe le se-
guenti: i¢ quale dovrd provvedere il locale e la mobi-
glia occorrenti.

1l Ministero accella?

Ministro dell’ interno. Accello.

Presidente. L'Ulficio Centrale accetta pure?

Senatore Montezemolo, Relatore. L'Ufficio Centrale
non pud che accettare quest’aggiunta dal momento che
& acccltata dal Ministero. ‘

Presidente. Essendo accetlata dal Ministero e dal-
I'Cfficio Ccntrale rileggo 1'articnlo coll’ aggiunta per
metterlo ai voti. .

< Art. 5. Le operazioni della leva si faranno per
provincia, 1a quale per questo servizio polra essere di-
visa in distretti costituiti per Decreto Reale.

In questo caso la Sessione ordinaria perl’esame "de
finitivo e per a designazione degli iscritli di ciascun
distretto sar lenuta nel comune (il quale dovra prov-
vedere il locale & la mobiglia occorrenle) che verra
"dallo stesso reale Decrcto indicato. » ‘

Senatore Leopardl. Domando la divisione dell’ar-
ticolo dail'aggiunta proposia dal. Senatore Saracco.

Presidente. La divisione essendo di dirillo, metlo
ptima ai voli I'articolo senza aggiunta.

Chi & d’avviso di ammetlere questo articolo, voglia
alzarsi. A .

{Approvatn)

Ora metlo ai voti l'aggiunta.

Chi I'approva, sorga. -

(Approvalo).

Metto ai voli I'intiero articolo.

Chi intende approvarlo, si rizzi.

(Approvato).

Legzo l'articolo 6.

« Per questo oggetto il Consiglio Provinciale di leva
sara diviso in altrettante Sezioni quanti sarsnmo i di-
stretti.

« Ciascuna Sezione sard composta di un Presidente,
che sard il Prefcito od un Consigliere di Prelctlura
da lui designato, di due Consiglieri Provinciali pre-
ventivamente designati dallo stesso Consiglio Provin-
ciale, e di due ufficiali superiori dell’ Esercito o Ca-
_pitani, delegati dal Ministero della Guerra. )

« Vi saranno altresl in ogni Prefettura altrettanti
impiegati incaricati delle funzioni di Commissario di
leva quante sono le Sezioni del Consiglio di leva. »

Senatore Sanseverino. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

S g128
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Senatore Sanseverino. 11 secondo alinea di questo
articolo mi fa nascere qualche dubbio non nell’ inten-
zione, ma mi pare che nel modo con cui & espresso,

possa lusciare qualche incertezza. L'alinea dice, che in.

ogni Prefettura vi saranno altrettanli impiegati inca-
vicali delle funzioni di Commissario di leva, quante
'sono le Sezioni del Consiglio stesso.

Qui potrebbe sorgere il dubbio che non fossero so-
lamente gli impiegati atluali delle Prefetture, i quali
dovesscro essere incaricati di toli funzioni, ma che si
dovessero introdurre altri impiegali apyositamente. Con
cid mi pare si [urebbero risorgere i Coummissari di leva,
i quali per Decreto Reale vennero soppressi.

Per togliere affatto questo dubbio io proporrei un
cambiamento di dizione, ¢ questo sarcbLbe, che, lasciando
i due primi paragrafi dell’articolo come sono, si mo-
dificasse il terzo nel seguenle modo:

€ Ogni Prefetto incaricherd alirettanti impiegali delle
Prefetture delle funzioni del Commissario di leva
quante saranno le Sezioni del Consiglio di leva, »

Que.to sarebbe il mio emendamento, e mi pare che
darebbe maggior chiarezza all’articolo.

Ministro dell'interno. L'intendimento -del” Mini-
stere su questo arlicolo era appunlo quello di dire che
fossero gli impiegati delle Prefetture incaricati delle
funzioni dei Commissari di leva.
mendamento dell’cnorevele Sanseverino.

Senatore Saracco. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senalore Saracco. La redazione di questo articole
pare a me che sia piuttoslo viziosa. Percid mi per-
metto fare hrevi avvertenze, le quali condurranno a
modificarlo.

Ciascuna sezione del Consiglio Provinciale di leva

sard, cosi & delto in quest'articolo, composta di ua
Presidente che sard il Prefctlio, od un Consigliers di
Prefettora da lui designalo, e si tace aflatto del Com-
missyrio governalivo che sard nominale nei Circondari
indicali nell'articolo 3. Ora, se in un delerminato
distretto abbiamo un Commissario governativo, che &
il vero rappresentante del Governo, perché non potrd,
o dird meglio, non dovrd questo Commissario essere
scelto dal Prefello onde presiedere la Sezione del
Consiglio di leva, appunto in quel distretto ove egli
esercila gid tutte le altre funzioni, che le leggi esi-
stenti attribuiscono agli attvali Sotlo-Prefetti?

Io sto per credere che qucsta sia una pura dimen-
ticanza per parte del Ministro, e eredoin conseguenza
di far cosa che gli debba tornare gradila, proponendo
un’aggiunta nel senso che possa essere delegalo a Pre-
sidente della sezione il Commissario governativo del
Circondario

Quando a capo di un commissariato governative
abbiame ua funzionario, il quale ha una qualila pro-
pria, e sard scelto fra i Sotto-Prefetti ed i Consiglieri
di Prefetturs, sarebbe singolara che si andasse in
cerca di altro pubblico funzionario di grado giguale,
per dirigere le operazioni del Consiglio di leva. Ep-

Quindi accetto 1'e-
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pure, nel difetto di una speciale auloritd che venga
attribuita al Prefetlo, si dovrehbe alquanto dnbiture

8¢ questo si trovi realmente nel diritto di delegare le |

proprie attribuzioni al Commissario medesino.

Vengo adesso a fsre una seconda avverlenza,

E parso ad alcuno, ed & sembrato anche un poco
A me, che volendo proprio in tutti i modi cercare il
mezzo di fare qualche economia, si potesse lasciare
la facolta al Ministro della guerra di scegliere fra gli
ufliciali che debbono far parte del Consiglio di lera,
alcuni di essi che non siano pid in attivitd di servi-
Zio, o si trovino in condizione di disponibilila.

Trovandosi questi uflizisti sopra luogoe, potrebbero
compiere assai bene a c.-desto ufficio senza che lo
Stato si trovi costretlo a sostenere spese di trasferta,
cha possono ascendere ad una somma di qualche ri-
lievo,

Ma io non voglio invadere questo campo, nel quale
mi riconosco incownpetente, e lasciando che allri trag-
ga partito di questa idea, se parrd degna di essere
presa in qualche considerazione, avendo ad esaminare
quella parte dell’articolo, nella quale si discorre dei
Consiglieri provinciali che devono essere designati dal
Cons:gho provinciale per parte dei Conslgh provinciali
di leva.

Il Senato sa a meraviglia che guante volte i Con-
sigli provinciali amministrativi procedono alla scelta
dei Consiglieri, che devono far parle del Consiglio di
leva, se ne scelgono due per cisschedun Circondario.
Dirimpetio a quesia nuova legge non si potrd poi al
dotlare lo slesso sistema, giacché i circondari scom-
paiono, ed il Governo avra la facolla di creare dei di-
stretti. Quindi l'ullima conseguenza, che it Consiglieri
Provinciali dovranno essere scelli per distretto, per-
ché sarebbe strana cosa che due soli membri del
Consiglio provinciale dovessero far parte della sezione
principale e delle diverse sezioni secondarie, e fossero
costretli a passeggiare tulta Ja provincia per assistere
alle operazioni di leva.

Per verity io non credo che questi Consiglieri sieno
disposti a cid fare; credo poi che non sarebbe atto
di giuslizia il pretendere che le spese correlative ve-
nissero sostenute dal Consiglio provinciale, o dagli
stessi Consiglieri. Se vuolsi pertanto che almeno nello
Spirito sia mantenula la disposizione atluale della
legge, e queslo servizio possa essere prestalo senza
soverchio disazio dei membri appartcnenti alla rap-
Presentanza provinciale, io sarci dell’aveiso che dopo
le parole, di due Consiglieri provinciali preventiva-
niente designati, si aggiungesse la frase per ciuscun
distretto. v

Raccogliendo le poche cose che ho avuto Ionore
di esporre, due sono le proposte che soltopongo al
Senato: Ja prima di esse tende a riconoscere la fa-
colta nel Prefetto di delegare il Commissario gover-
Nativo del circondario a presiedere una sczione del
Conangho di leva; la seconda mira allo scopo di chia-
rire con precisione che due Consiglieri provinciali do-

vranno essere nominati per ciaschedun distretto della
provincia. :

Senatore Montezemolo, Relatore. L'onorevole Se-
natore Saracco non ha forse posto mente che appuuto
in questa legge & stabilito che siano naminati a dele-
gali governativi i Consiglieri ed i Sottv-Prefetti. Credo
che questa modificazione sia anzistata introdotla die-
tro la proposta dctl'onorevole Saracco. Ora da che si
¢ detto che- i delegali governativi saranno sempre
Sotto-Prefetti o Consiglieri, implicilamente & gid data
la facolld di nominare i Consiglieri e Solto-Prefetti
che saranno investiti della temporanea delegazione go-
vernativa presidenti dei Consigli dileva, dove il Con-
sizlio abbia a tenersi nel capoluogn di quel distretio
o circoscrizione ove sard slabilila una delegazione.

Quanto poi a cid’ che riguarda i Consiglicri del
Consiglio provinciale da che essi devono far parte delle
diverse seziori, considerando bene la legge, [onore-
vole Saracco vedrd che evidentemente Vinlento della
medesima si & di nulla innovare a quanto ora si pra-
tica in materid di leva: quindi siccome piu che pro-
babilmente i nuovi distretti per la leva saranno col-
locati gelle antiche circoscrizioni dell’altusle circon-
dario amministiative, le slesse norme c¢he hauno [-
nora servito al disimpegno di quest'ufficio saranno.
serbate nel condurre a compimento le operazioni della
leva ; sicché mi parrebbe superflua questa nuova ag-
giunta.

Senatore Saracco. Domando la parola.’

Presidente. Ha la parola.

Senatore Saracco. L'onorevole Relatore dell’Ufii.’
civ Centrale mi faceva avvertilo che io non aveva ab-
bastanza posto mente ad una disposizione introdolta
in questo disegno di legge, a seconda della quale ri-
mase stabilito che i Commissari governativi avranno
qualitd di Consiglieri di Prefettura e di Sotto-Prefetti
in disponibilila.

Era pressoché impossibile che mi sfuggisse dalla
menle questa disposizione dclla legze che disculiamo,
avvegnaché io slesso presenlai un’aggiunta in queslo
senso, che il Senato mi ha fatto I'onore di aceettare.
Ma ricordando perfetlamente i termini dell’art. 3° non
ho creduto affatto, e percid non credo che il Commis-
‘sario governalivo possa essere ritenuto come un Con-
) sigliere di Prefettura che possa ricevere delegazione
dal Prefetto. Innanzi tulto non & detto nell’art. 3°
che i Commissari governalivi avranno la qualita di
Consiglieri di Prefeltura o Sollo-Prefetti, ma & detto: -
che saranno scelli fra i Consiglieri o i Sotto-Prefetti
in dispenibilita.

Saranno dunque presi fra cosloro, ma svranno una
qualita propria, avranno cioé la qualitA di Commis-
sari governalivi, che ad essi attribuisce la nuova legge,
affatto indipendente da quella di Consigliere di Pre-
fettura o di Sotto-Prefetto in disponibilitd. Stando per-
cid alla letlera del ripetnto articolo non 8i potrebbe
cosi facilmente sostenere che il Prefetto possa dele-
gare ad essi questa facoltd, se rimarrd scritto nella

g
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legge che- i} Prefetto potrd solamente delegare un
- Consigliere di Prefettura a coprire in vece sua le at-
tribuzioni di Presidente di una’ sezione del Cousiglio
di Leva. .

Tanto meno quesia delegazione potrchbe aver lvogo
quamlo st trallasse di un Commissariv governalive sceito
fra i Consiglieri di Prefettura, di cui pula Tarl, 1°
che attualmente disculiomo. Se pertanto alcun dub-
bio pud ragionevolmenle verificarsi che giusld ii testo
di detto articolo il Prefvtto non abbia assolutamente
il potere di conferire ad essi quella facolta che sola-
mente pud accordare »i Consiglieri di Preflettura,
I'sggivnla da me proposta potrd  essere ravvisala di
qualche importanza. DNal womento perd che l'onore-

“wole Ministro dell’interno fusse dell’avvizo che nul'a
osti a che questa deleyazione possa legalmenle avere
luogo, e venga fatto sicuro che non saranne mandati
a presicdere i Consighi di Leva i Consiglieri  addetti
azli uffici di Prefettura in quei distretti dove si tro-
vano altri funziovari pubblici i quaii per debilo e ul-
ficio debbono altendere alle cose i amminisirazione,
il mio scopo swreble raggiunto, e forse now avrei dif-
colta a vilirare la mia proposia,

Per cio che rifleite la seconda parte del mio primo
discorso, I'enorevile Relatore deli’Ufficio Cenirale av-
vertiva che in questa legge nul'a si & voluto innovare
di cib che riguarda il servizio di jeva, Stando scritlo
pertanto nella legge orvanica, che il Consiglio di leva
deve comporsi di due Consiglieri provineiali i quali
vogliono essere nominali dalle singole rappresentanze
provificiali, distinii per ciaschedun Circondario, sembrd
all'onorevele Relatore, che non oceorra introdurre nella -
legge una disposizione speciale, quardo la lezge pre-
crdente si deve rilenere come lezalmento esistente.

Io non credo che le cose stiano affalto nei termini
espostt dall’onorevile Relatore, né possiumo [ranca-
menie alfermare che questa legze non tocchi del talto
alquella,genemle che riflette il servizio di leva. Se-
condo 1a disposizion) della legge orpanica vi ha un
solo Consiglio provinciale di leva; invece la legge al-
tuale stabilisce che avremo tanté se.ioni del Consiglio
provinciate di leva quanti saranno i distrettj che ver-
ranno creati per Decreto Reale.

E detto in quest'articolo che faranno parte del Con-"
siglio provinciale dus Consiglieri provinciali, e punte
non si s0,giunge come questi Consiglieri vogliono es-
sere nominali. In presenza di due diverse disposizioni
di legge, putrebbe quindi sorgere il dubbio, se {'uno
piuttosto che I'altro debba ricevere la sua esecuzione,
e se in realtd pon possa baslare che vehgano scelti
dai soli Consiglieri provinciali, senza distinzione di
Circondario o di distrelto.

Ma vi ha di pia: questi Circondari indicati nella
Iegge organica non esisteranno pit se questa legge verra
approvata, ed in luogo dei Circondari sorgeranno di-
strelti speciati per il servizio di leva. E se avverrd
talune vu!te che gli stessi Circondari, od alimeno al-
cupni dei Circondari attuali prenderanno nome di di-
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stretti per il servizio di leva, potra pure avvenire che
il Governo metterd assicme, a modo d’esempio, due
Circonduri per formare un distreito solo, e possa va-
riare interamente le alali circoscrizioni. In tal caso
& facil cusa lo scorgere che il Consiglio provinciale
amministrative, quando si tratti di provvedere alla
nomina dei suoi membri che dovranno far parte del
Consigiio di leva, polra trevarsi in grave dubbio in-
torno al mode di mandare ad esccuzione la lecge, e
varrd quindi assai meglio risulvere ogni dubbio con
una esplicila dichtarazione dela legge. .

Puarmi pertanto che anche questa seconda proposta
poirellbe trovare il favore del Ministero e del Senato, '

DMiulstro dell'interno. Domando la parola.

Presidente. [la la parola.

Ministro dell’interno. Le considerazioni svollc
dall’onorevele Sarucco non mancano di giustizia. bens
ché forse possano sembrare un poco troppo sottili. To
perd sono gralo all'onorevole mio amico il Sewalore
Saraccu che mi porgs l'occasione di fare dichiarazioni .
che varranno, io spero a tranquillarle.

Se si fosse traltalo di un capo di distrelto istituita
per la leva nel guale si fosse trovalo un Commissario
governalivo, di cui al parggrafo 3°) evidentemente non
sarebhe stato prulicomente né razionale, e neppure
possibile che si fosse affidala ad altro funzionario go-
vernativo la Presidenza di queila sezione, la quale in
quel [uogo dovesse adempniere alle operazioni di leva.

Quanto ai due Consiglieri provinciali i quali deb-
bono fur parle di ciascuna sezione, l'onor. Saracco
faceva Vipotesi di due Counsiglieri che potessero, se
'articolo sta come &, essere eletli dal Consiglio pro-
vinciale ¢ mandati & perlustrare la provincia per com-
piere in ciascun distrelto le operazioni di leva,

Credo che cid neppure sarebbe possibile per le ope-
razioni che debhono aver luogo. Se poi Vonorevole
Saracco bada alla dizione di quest’articolo, vedrd che
ivi si dice appunto che ciaseuna sczione sard compo-
sta di un Consigliere di Prefettura e di due Consi-
glieri provinciali previamente designati e d’un ufficiale
superiore o capilano ; locché dimestra che furono ve-
ramenie considerali quei Consiglieri per ciascun di-
sitetto. Ora si seguilera o fare cid che si fa altual-
mente per le operazioni di leva nei Circondari. Il
Consiglio provinciale, quando deve eleggere i Consi-
glieri che debbano assislere alle operazioni della le-
va, ne elegze due preventivamente per ogni Circon-
dario ; questo stesso sistema sard conlinuato.

L’onorevole Senatore Saracco ci diceva: noi non
avremo piit Circondari, ora aveemo dis'relli, i qual
potranno essere coslituiti per Decrelo Reale; il Con.
siglio provinciale non sapra quali siano questi distretti,
quindi sard incerlo nella nomina delle persone di que-
sti Consiglieri pruvmcmll.

Rispondo : non Bi & gi4 voluto dire con questa ]egge,
e facendo questa modificazivne relativa alle operazioni
di leva, che ud ouni operazione di leva debba ema-
nare un ?ecrelo Reale i) quale costiluisca il distretto.
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Il concetlo & che un Decreto Reale abbia a costi-
luire questi distretti preventivamente ; questi distrelli
rimarranno, ed anche per tempo indefinito non avranno
pill variazione, ed il Consiglio provinciale saprd molio

“bene come distribuire i suoi Consiglieri che dcbbono
prender parte alle mentovale operazioni , in ragione
dei distretli i quali sarebbero cosi costituiti.

‘ Per siflutte considerazioni mi pare che Vonorevole

Senatore Saraceo dovrebbe appagarsi e rilirare la sua
~ aggiunta. .

Senatore Saracco. Dopo le dichiarazioni dell’ono-
revole Ministro, le quali mi danno paranzia che le
parole da esso pronunciale non andranno perdule, io
ritiro la mia proposta,

Senatore Menabréea. Domando la parola.

Presidente. Il Senatore Menalrea ha la parola.

Senalore Menabrea. Dalls dichiarazioni futle io
veggo che il Ministro e 1I'Ufficio Centrale sono perfet-
tamente d'accordo col Senatore Saracco sul senso che
bisogna attribuire all'art. 6 in discussione, Ma poich
la redazione di questo arlicolo non & abbastanza chiara
ed ba dato luogo a delle dubbiczze che motivarono
I'emendamento del Senatore Saracco, io mon so per-
ché ora che stiamo eclaborando 1a legge si farebbe dif-
ficoltd a mutare la redozione di cui si tratla, onde
togliere ogni dubbio a} riguardo.

Si dice: & vero che il Ministro ha fatte delle di-
* chiarazivni sufficienti sul modo d'interpretare queslo
articolo. Signori, quando si verrd ad applicare la leg-
ge, si prenderd il testo della. medesima, non si andra
a consultare gli alti del Parlamento per sapere quali
stano slale le dichiarazioni del Ministro, quali discorsi
si siano pronunciali in proposilo, ma si applichera
quel testo nel suo rigore senza badare ad altro. Ep-
percid esprimo il mio riacrescimenlo perché V'onore-
vole Saracco abbia dovuto ritirare un emendamenlo,
che senza modificare il senso. dell’arlicolo tendeva
unicamente a renderlo pid chiaro.

Ministro dell'interno. Le mie dichiarazioni len-
devano a dimostrare che non possono le cose, non
dird sollante regolarmente, ma per conseguenza della
dizione stessa dell’arlicolo, apndare diversamente da
¢id che ho detto. ‘

Infatti non si pud comprendere che un Consiglio pro-
vinciale nomini solamente due Consiglieri provinciali
per tutti i distretli della sua provincia. La necessild
delle cosé & tale che si dovranno nominare dal Con-
siglio provinciale due Censiglieri provinciali per ogni
distretto anche stteso il lermine in cui debbono essere
compiute le operazioni di leva. So bene clie le di-
chiarazioni del Ministro sono lungi dulle avere forza
di legge; le mie tendevauo solo ad avverlire che il
tenore della proposta di legge dovea soddisfare ai voli
espressi dall'onorevole Saracco.

Presidente. 1l Senatore Sanseverino ha proposto
una diversa redazione al secondo alinea dell’articolo 67,
accetlata dal Ministro e dall’Ufficio Centrale. Essa ¢

cosl concepita (V. sopra).
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Senatore Torellt. Domando la parola,” .

Presidente. Ila la parola.

Senalore TorellL.” A me era nalo il medesimo dub-
bio, che vedo essere sorlo nella mente dell'onorevole
mio collega Sanseverino. Tuttavolta la sua redazione
nen mi appaga ancora completamente, od almeno dc-.
siderercd. avere qualche schiarimento, '

Se vi hanno operazioni di grande delicatezza sono
precisamente quelle affidatr ai Commissari di leva,
poiché tulti sanno che dipendono qualche volta dai re-
lativi giudizi la fortuna delle famizlie eoine i diritti dei
Comuni, che spesso sono in urlo gli eni cogli altei re-
lativamente agli individui; chie si creduno app: arlenere
ad um Cumune piuttosto che ad un altre, ,

Se vi ¢ giurisprudenza che merili di essere soi,unla
sempre ngualmenm ¢ quella relativa alla leva. Abe
biamo bisogno per queslo, clie vi siano pochi, che
trattino questi affuri, ma che 1i conoscano a fondo,
0.a guesto srcondo alinea vuol esso dire, che in ogni
sczione debla essere presente un Commissario di leva?

Questo convezno, che non pud essere diversamente, -
perche & quello che di solilo tiene il processo ver-
bale, & quello che dirige, diremo, la parle ‘ammini-
straliva.

Ma se poi volesse dire, come pare suonare I'arti-
colo, che nclle Prcfuuure, ozni sezione debba essere,
per cosi dire, rappresentata da uno che faccia le fun-
zioni di Commissariv di leva, allora ne verrebhe, che -
una provincia vasts, per esempio quella di Torino,
chie non pud avere meno di 6 o 7 sezioni, dovrebbe
avere alla Prefettura 6 0 7 Couun’ssart che (rallino
cadauno g'i afari della rispeltiva sczione,

Qnesto sarebbe un introdurre , a wio avviso, un
pericolusissimo obbligo, in quanto che vincola inutil-
mente; e poi presuppens una cosa 8 mio avviso im-
possibile, cio¢, che si trovino lanti individui tulli cosl
periti, lulti cosi fondati nella giurisprudenza della
leva che ha una giurisprudenza a sé, da poter essere
tranquilli, che gli affari saranno condotli bene,

Dunque io desidercrei sapere, se colla nuova reda-
zione proposta dal Senatore San Severino 8'intenda,
che nelle Prefctture gli affari saranno .trattali anche
da un solo nel quale il Prefetto avrd maggiore fidu-
cia, ma non gid che nella Prefettura ci debbano es-
scre tanli Commissari quante souo le sezioni. o desi-
dero avere queslo schiarimento dail'Clficio Centrale.

Non vorrei affidare a grandissimo numero di impie-
gati la trattazione della leva perché ingeunererebbe
confusione nctla parte pii delicata.

Si pensi, se in una sola provincia ci avessero da
esscre sei individui che tutli tratlino affari di leva, se
sarebbe possibile l'uniformita, Credo, che per qfiesto
non si debbe intendere clie si voglia dare queslo vin-
colo alle Prefetinre di avers tanti individui che deb-
bano nelle Prefellure trallare come Lomlmssarl di
leva gli afluri della Sezione cui spetiano. -

Presidente. La parola & al Relatore,

Senntme Montezemolo, Rel. Pregherei I'onorevole -
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Senatore di rendersi ben conto degli uflici del Commis-
sario di leva nelle operazioni che_si finno nella ses-
sione, Quello che c'¢ veramenie di geloso e di
difficile per le operazioni del Commissario di leva
non & punto V'uffizio che egli esercita in prescnza del
. Consiglio Provinciale di leva, egli & quello che fa nella
- Prefettura; e questuflicio resta naturalmenle sempre
addossato a quell’impiegato speciale chene ha Vincarico.

Quanto a quelli che si mandercbbero nelle sezioni
parziali del Consiglio si prenderanno fra quegli im-
piegali che haano una cerla pratica delie operazioni
perché sono applicati alla divisione di leva; in quesio
caso poi non hanno guari altro uflizio che quelio di
segretario de!la sezione, il che non esige una grande
capaciid, n& importa una gran responsabilild,

Senatore Torelll. Questo & precisamente qaello che
ie intendeva; che alle sczioni vi debbano esscre Com-
missari di leva sta bene, non si pud diversamenle fure
perché sono quasn contemporanee; quahdo poi il si-
gnor Relalore mi dice che questo non implica cbe vi
deblano poi essere tratlati da altrettanli Commissarii
gli alfari pelle prefctture, allora la spnenazlone rimane
quale io lo desiderava. .

Ministro dell'interno. Domando la parola.

Presidente. La parcla & al Ministro . dell'in-
terno.

Ministro dell'Interno. La dizione proposta dall’-
norevole Senatore Sanseverino era appunto considerata
da! Ministero preferibile a quella formulata nel progetio,
perché poteva sembrare da questa dizione del progetto
che vi fossero aliretlanti impiegati di Prefettura quante
sono le sezioni nclle Prefetiure stesse; sembrava quasi
che si volessero mantenere continuamente altrettanti
impiegali quante erano le sezioni nell’Uflicio di Pre-
fettura. Cid veramente non era l'idea che i volesa ma-
nifestata, e 1'ha espresso meglio il Senalore Sanse-
verino dicendo che in ciascheduna sezione sarunno
mandati degli impicgati per co:npxere le operazmm
che ivi debbano farsi e nulla pid.

Presidente. Rilegzo adunque l'articolo colla modifi-
cazione proposta dal Senatore Sanseverino per mecl-
terlo ai voli.

< Art. 0. Per queslo oggelto il Consiglio Provinciale
di leva sard diviso in altreltante Sezioni quanti sa-
ranno i distrelli. -

« Ciascuna sezione sard composta di un Presidente
che sard il Prefetto od un Consigliere di Prcfetlura
da lui designato, di due Concislieri provinciali pre-
ventivamente designati dallo stesso Consiglio provin-

ciale, e di due ufliciali superiori dell’esercito o capi-’

tani, delegati dal Ministero della Guerra.

« Ogni Prefetto incaricherd altrettanti impicgati
delle Prefelture delle funzioni del Commissario di leva
quante saranno le sezioni del Consiglio di leva. »

Chi approva questo articolo cosl modificato, si rizzi.

{Approvato) -

« Art. 7. Terminata la Sessione ordmam di cui nel
precedente articolo, tulte le altre opemiom attribuite

v

ai Conwh di lesa saranno disimpegnate nel Capo-
luogo della Provincia e della Suzlone prmupale. .

{Approvalo) :

« Arl. 8. Sono soppressi i Consigli cnrcondarmh di
sanita stabiliii dalla legge 20 marzo 1865 All. C., e le
loro funzioni saranne esercilate dai Conmbh sanilari
proviuciali. .

« Sono pure soppressi i Commissari del vaccino SIa-
biliti dalla legze 20 novembre 1859, e le loro funzioni
saranno esercitale dai Viceconservalori del! vaccino. »

(Approvalo) )

« Art. 9. Sono sappressi gli uflici di Queslura di Do-
fogna, Catunia, Livorno e Messina.

« Presso le Prefetiure di quests ciltd potrd nommarsn
un sccondo Consigliere Delcgalo, » .

La parola é al Senatore Zunolini. M

Scnalere Zanolinl. lo dird pochissime parole con
animo di venire in qualche modo in appoggio a quanto
in una precedente tornata disse mollo eloquentemente
‘onorevole Seanatore Siollo Piutor, allorché parlando
appunlo di questo articolo g, accenoava a Dolo-
gra.

Senatore Siotto Pintor.Domando la parola.

Scnatore Zanolini. All'onorevole Senatore Siotto ri-
spose l'onorevole Relatore dell’Ullicio Centrale, il quale
concordemente a quanto aveva poco prima dichiarato
il signor Ministro dell'interno, disse che Bologna non -
aveva nulla a temere; che in sostanza non si tratlava
di altro che di un mutamento o dird meglic di wna
soppressione di nome; che tolta le Questura, 1'Uflcio
d: polizia rimaneva tal quale, essendo conservato I'j-
speltore di polizia, e venendo le incombenze del que-
slore passate ad un Consigliera di Prefettura, o Con-
sigliere delegato; che infine non si tendeva che a
questo buon risultalo, che semplificandost l'ordina-
merto interno dell’uflicio di polizia e riunendosi alla
Prefettura wn ullicio, che ne era wparalo,' quantunque
da essa dipendente, si olleneva un nolevole risparmio
di tempo e di spesa. :

Questo disse I'onorevole Ministro dell’interuo, questo
disse I'onorevole Relatore deli’Ufllicio Centrale; questo
perd non dice esplicitamente 'articolo 9 della legge
che discutiamo.

Ed io comprenderei tutto qucsto, se tutte le Que- .
sture si fossero soppresse; se lulti gli incarichi del
Questore nelle cittd tutte dove vi & la Questura, fos-
sero passati ad un Consigliere di Prefcttura o Con-
sigliere Delegato; ma quando veggo in gueslo arlicolo
che in alcune cittd le Questure sono soppresse, e
manlenule in altre, io sono costretlo di domandare:
come mai si & soppressa la Questura di Bologna ?

Il sig. Ministre dell'iulerno rispose a quesia di-
manda, e disse, che per islabilire se si devessero man-
tenere o sopprimere le Questure, si era avuto per norma
la popolazione; si era stabilito che le questure #i man-
terrebbero melle cittd che avessero piu di 150 mila
abitanti, ed in quelle che ne avessero meno, si sarch-
bero soyprcsse.

u,‘" ‘ :
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Bologna ha circa o poco o meno di 100 mila abi-
l.lnu, non ne ha 130 mila, se avesse qucsta popolau-
Zione, la questura vi sareble mantenuta. -

Per verila io avrei creduto che tratlandosi di sop-
Primere le questure, pinttostoché al numero degli abi-
tanti di una ciltd, si avesse dovuto avere di iira le
- ¢ondizioni in cui si trova il paese rispetto alia pub-
blica sicurezzu. :

.Ora ognuno rammenterd pur troppo in quale tri-
stissima condizione si sia trovaia Bologna recente-
Iente, quasi direi st sia trovata testé. Una masnada
numerosissima di mallattori aveva, dird cosi, falto
. preda di questa citta; Bologna era dominata da que-
sla masnada numerosissima di malfattori. Io non cer-
chers le cagioni di questo falto trislissimo e siraor-
dinario, ché forse dovrei incolparne non solo il Governo
cessato, ma anche il Governo del Regno, che per as«
sai lungo terpo mancd d'energia, lascid mancare i
Mmezzi che erano necessari per provvedere a questo
gravissimo male. Ma allorché la Questura procedetie
con encrgia, allorché potd con mezzi sulficienti ado-
perarsi nel reprimere 1 delitti, i ecittadini accor-
sero volonterosi allinvito che lorn fu fatto, e con-
correndo essi stessi con paltuslic nollurne, si pote
conseguire il fine desideralissimo di impedire ¢ pre-
venire i delit.i, di cogiicre i malfattori, di fare infine
che potesse aver luogo quel grande cﬂemplo di gmsll-
2ia punitiva.

Mi duole di non poter dire ora quello che con lwlo
animo avrei detlo poco tempo fa, che la citta di Do-
logna si (ruvi in una condizione di perfetta sicurezza
pubblica. Ma quand’anche Bologna fosse in questa
condizione in cui pur troppo pit non &, io avrei delto
lullavia che tro;po recenle era il male perché si po-
lesse sopprimere qudln Questura alla quale nell’opi-
nione del paese e in realld era dovulo prmcnpalmcnte
di. esscre stala liberata dal fagello da cui per lun"o
tempo fu desolata.

Avrei delto che quei malfatiori compone\ano, come
mi pare di avere di gia accennato, una maspada nu-
merosissima : che di questa alcuni furono carcerali e
condannati, ed io vojlio credere che gquesti fossero i
pegziori, ma certo furono i meno.- Molti .altri ri-
mangono, ed & il maggior numero; i quali se fino ad
un certo lempo non hanno osato di riprendere la via
del delitto, non osarono appunio perché vedevano che

enorgluamenle si procedeva contro di loro, che la Que:

stura faceva mirabilinente Vuflicio suo.
Ma costore vi sono, e perché dinuovo non esino, ¢

necessaria unu conlinua vigilanza della Questura, o Ja-

vigilanza ancora dei cilladini, i quali sono costrettj
lutiora a vegliare di nolle per mautencre la sicurezea
pubblica. In quesla condi.ione specialissina si trova
Bologna, che alla sua sicurezza non bastane le gnardie
di pubblica sicurezza, non bastano i carabinieri, non
bastano le guardic nazional’, che anche gli altri cit-
tadini debbono armarsi'e pattugliare di notie per prov-
* vedere alla loro dilesa. Avrei detto al sig. Ministro
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"un consiglicre di prefetlura il quale procederd

che le istanze della ciitd di Bologna, perché sia in
essa conservata la Questura, non muavono da un sen-
imento di amor proprio, imperocché Dologna per molti
titoli non si crede inferiore ad altre cittd che con-
tengono una popolazivne pitt numerosa. Ma csse muo-
vono dal desiderio, dal bisogno chie quella sicarezza
che aveva disgraziatamente perduta e poi riacquistala,
di nuove non le sia tolla.

Ora DBologna crede che prmc:palmenle alla Que-
stura sia dovuto I'aver essa. riacquistata la pubblica
sicurezza, e P’averla poi mantenula.

Sarebhe questa una ragione per sopprlmere Ia Que-
stura in Bologna? - :

Ma io debbo dire pur troppo che le coudizioni di
Rologna rispctio alla sicurezza pubblica non sono ora.
delle migliori quali erano poco tempo fa. .

Al signor Ministro de!l’Interno dev' essere pervenula
una nola della Deputazione Provinciale di DBologna, -
in dala, se non erro, del 21 febbraio, in Tui essa die
mostra che le condizioni di Dologna rispetto alla si-.
curezza publlica, sono ora assai peggiorale, cle ora
avvengono non di rade invasioni ed aggressioni di
cui, dopo quel solenne giudizie dci glurau, non si-
aveva pill senfore. - C

E la Depulazione Provinciale allegh questl fatti al
signor ministro - chicdenlo che la Questura di Bo -
logna sia conservala, . oo Co

Iv stesso ho ricevulo questa maune leltere da Bologm ‘
le guali mi aonuvziano che tella notle di ieri vi-
urono invasioni, ed una di esse in una delle princi-
pali e piu ricche bolteghe della piazza Viltorie Ema- :
‘nuele. Ora questo fatto dimostra che rivive Iamlacla
dei malfattori.

Ed & appunto quest’audacia . che tiene in lunore ;,h .
uomini onesli e fa ch'essi desiderino vivamente . che .
la questura sia mcnienuta, e mantenula * quale era .
allorche colla cooperazione dei cittadini - medesimi -
potd ridonare a Bologua la tranquillita, -

Si dice che non & che un mutamento di nome; ma .
cowe si giungera a persuadere i malfaitori che quando
non vi sard piu il questore, in luogo di esso .vi sara .
nello
slesso modo con cui procedeva il questore? . . ¢ .,

Se questo articolo 9 della legge che discutiamo sara ,
promulgato, si vedrd che in alcuue cilld & stala cop- .
servala Ja questura, ed in Dulogna & stata soppressa; -
si'crederd che la soppressione della questura non si- 4
goifichi allro se non che non ci & pin bisogno di quella ;
energica vigilanza che ci era per lo passalo, i malfals
tori riacquisleranno comgg,lo, gseranno, e gii cominciano -
ad osare. : .o

Ora io domando se una dhposmone d: lc 366, ,l
quale fosse tanlo- improvvida da incoraggiare i al- :
fallori a malfarc, fosse da at.coghersn e da appro—
varsi. . SR o

Propongo perlanio dl Senato Lhe nell’ urllcoluQ della
legge la cittd di Bologna sia levata dal novero di quelle
cittd in cui ¢ soppressa la Questura, e che I'articolo

)
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9. con questa modnﬁcazlone sia sottoposto alla vota-
zione del Senato.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Siotte Pintor.

Senatore Siotto Pintor. 1! discorso test¢ pronun-
ciato dall'onorevole Senatore Zanolini rende pii facile
il compilo mio,

Nella seduta di ieri I' altro allorqnando io mi oppo-

neva secondo le mie forze alla soppressione della Que-
stura di Bologna, io traeva in mezzo due ordini di con-
ziderazioni, considerazioni gencrali e considerazioni
speciali. -
" Io vi diceva che il questore & uomo eminentemente
d’ azione, e nessuno di voi, non vorrd non concedermi
facilmente che accid I'azione sia pronia, energica, e
vigorosa vuolsi avere in_ chi la esercita una qualche
lndlpendenzn, un potere dmcrctwn, una cotale autfo-
nomia. -

Soggiungeva che la questura come oggi & costiluita
& pil rispondevole, & pid sollecila, & pii temuta; con-
chiudeva dicendo che la questura essendo un occhio,
non ci ha nessuna ragione per cambiarla colla coda,
¢ nemmeno per farne un braccio del Prefelto.

Discendendo pei alle considerazioni speciali di Ro-
logna, jo vi diceva che se ci & quesiura la quale si
debba mantenere & appunto quella. A cid mi forni-
vano argomenlo e I opinione pubblica, alla quale
lesid accennava I’onorevola Senatore Zanolini, e le
condizioni speciali del luogo, e sopratlutio |l buon
esperimento, la huona prova ‘che ha fatlo di s& la que-
stura tal quide oggi trovasi costituila.

E io vi diceva: quando avele una istituzione la quale
ha renduti tanti eminenli servigi, perché vorremo noi
gittarcei nell'incognito. .

Rispondeva - |’ onorevnle Ministro dell'Interno: voi
siete in un errore, i questore resta. Jo risponderd
alla mia volla: il questore resta, non resta la
questura. Si tratta, diceva I' oncrevole Ministro, si
tratta soitanto di una trasformazione, non di una sop-
pressione; anzichd rilerire al questore, Vispetlore e gli
altri subalterni della Questura riferiranno diretlamente
al Prefetto, e cosl si avra risparmio di tempo e di
scritturazione. :

Mi duole di dover dire ail’onorevele Ministro che
questo & il pessimo di tutti i sistemi. E che fate
wai, o signori, autorizzando i questori afare eglino di-
rettamente la relazione ai prefetti? Voi cancellate il
prestigio della questura, voi emancipate gli ispeitori,
voi esaulorate il questore. E mon vi sembra che
il sistema da me suggerilovi sia pit scmplice e con-
duca agli stessi risullamenti? Io diceva: il queslore
anziché copisre e lrasmettere ai prefetti le rela-

rioni che si fanno dagli ispellori, porti egli stessi

le relazioni originali al P'refetto dul quale pigli I'in-
dirizzo e le istruzioni e, occorrendo, gli erdini.
~ lo domando se queslo sistema non & pin semplice.
~ L’onorevole Ministro, rincalzate in eid dall’enorevole.
relatore dell’Uflicio Gentrale, mi diceva ancora: Noi ri,
conosciao i servigi rendulti da"h ultimi due fnestori

‘134

ma pon pensate che se ne dehba dave il merito al
sistema, sibbene alla distinta loro personalitd.  Io ri-
spondo: non lo so. Chi sa dirmi che se fossero slate
cosliluite altramente e Questure, avrebhono que que-
slori potuto rendere eguali servigi?

In ogni modo, o signori, eg'i & fucile di vedere che
quando una ruota dell'orolozio cammina benissimo,
non vi sard un esperto orologicre che vozlia mularne
il congegno.

L’onorevole Senatore Di Montezemolo mi’faceva una
ipotesi, e diceva: Supponete che il questore al quale
voi accennavate fosse stato consigliere di Prefettura;
credete voi che pcrcib che epli avesse magygiore giu-
risdizione e pia ampia cerchia dnnune avrebbe ren-
duti minori servigi?

La logica dell’onorevole relatore conchiudeva che
dunque non ¢'¢ male di sorta ad abolire Ia Questura
di Doloana. La logica mia invece conchiude che dun-
que tutti i questori dovrebbero essere nominati con-
siglieri delegati. Tra due logiche individuall decida
la logica collettiva del Senato.

Se non che tutti gli argomenti 8’infrangono diianzial-
Pirresistibile dilemma della minoranza deli’Ufficio Cen-
trale. O si semplifica Vamministrazione coll’abolizione
delle Questure, ¢ allora, signon, abolitele tulle; o non
si semplifica, ed allora a che giova di abolire la Que--
stura di Bologna? .

Io non ho udito ancora rispondere a questo dilemma
che chiamai incsorabile, e mantengo la parola.

Si ¢ provato a rispondervi "onorevole signor Mini- -

stro dicendo che si & presa risoluzione che la Que--

stura dchba stare solo in quei luoghi nei quali la
popolazione eccede i 150 mila abilanti, quasi che, o
signori, il presidio della sicurezza publlica dovesse
commisurarsi al numero degli abilanti, anzi che agli
speziali bisogni del luogo in cui & costituila. -

Voi avcte udito come in Bologna sivno 15 milaam-
moniti. Voi sapete quale e quanto fosse il processo
al quale accennava Vonorevole Zunolini. Ebbene! da-
temi un’ altra citth nella quale siano 15] mila am-
moniti, cosi vive le passioni, cosl frequenti le ten-
lazioni della vendetta, ed allora voterd per la soppres-
sione della Questura di Bologna. :

Che direbbe il signor Ministro se io mi mettessi
in‘animo di provargli che la Questura in Bologna &
molto pitt necessaria di quello sia nella huona e cara
e quieta e generosa Torino ?

Per queste considerazioni, senza abusare pit oltre
della cortesia del Senato, io conchindocoll’onorevoleZa-
nolini proponendo la  soppressione della parola di
Bologna.

Ministro dell’interno. Domando Ja parola.

Presidente. !la la parola, ~

Ministro dell’interno. i ha grandemente com-’
mosso I'onorevoleZanolininon solo porl'eloquenzadel suo
discorso ma per il sentimeulo di profonda convinzione -
¢ per.quelta specie di accoramento che accompagnava
lesus parole.
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Se perd 'onorevo'e Zanolmi mi ha commosso, non
mi ha persuaso. Anzi fulto vediamo se queste condi-
zioni di pubblica sicurczza in Bologna, che l'onore-
vole Zanolini ha creduto dipingere con si tristi colori,
e che non risullano tali per veritd al Ministero, sieno
veramente deplorabili,

Convengo coll'onorevole Zanolini che qualche atten-
lato alla propi.: 1 pud essere avvenulo in Belogna di
recente, ma l'vuorevole Zanolini converra con me, che
non sarebbe quesla ragione bastevole per sosienere il
Suo assunto; non sarebhe ancora questa una ragione
per rideslare quelle apprensioni, le quali giuslamente
sorsero e si manlennero prima che avesse luogo quel
solenne esempio di giustizia che opportunamente I'ono-
revole Zanolini aveva ricordato.

In ogni cillh, in ogni grande centro di popola-
zione pur lroppo si commettono di tali misfalli, e
quando pure se ne fossero commessi parecchi in un
periodo di lempo non lungo, cid non varrebbe ad in-
durre la necessiti di proporre o il mautenimento o la
coslituzione di un uflficio Jdi Questura nel cenlro me-
desimo. )

Perd lasciando anche da parte quest’ordine di consi-
derazioni, io insisterd presso V'onvrevole Senatore Za-
nolini perché egli distinguala soppressione delle Que-
sture, dall’eliminazione del servizio di pubblica sicu-
Tezza,

o gid ebbi 'onore di avvertire, e lo ripelo; il ser-
vizio di pubblica sicurezza, in quaalo pud giovare a
manienera I'ocdine in Dologna, non sard, e non pud
esscre alleralo con quesla legge, né certumente si pud
Yolere altro se non che il servizio di sicurezza pub-
blica sia mantenuto vivo, e in progresso come eru
manlenulo prima. '

Ora quando la modificazione consiste in cid che il
funzionario che specialmente si occupa di sicureuza
pubblica in Bologna, invece di chiamarsi questore, si
chiamni consigliere delegato presso la Prefcliura, man-
tenendo in tulto il resto 'ordinamtento di pubblica si-
curezza,” io domando come e perché debbane lagnarsi
gli ubilaati di Dologna quasi di un provvedimentlo che
venga a scemarne Ja sicurezza.

Questo abbiamo voluto fure per semplificare anche,
fuante era possibile, questo servizio di sicurezza pub-
blica, poicha & inevitabile che 13 dove esiste questore,
esiste ufficio autonomo di sicurezza pubblica, a! quale
per conseguenza dcbbono andare, e dal quale debbano
venire quelle corrispondenze che sono propric di un
ufficio autonomo, le quali perd debbono esser fatle
pervenire eziandio alla Prelellura, poiché sostanzial-
mente ¢ il Prefetto che ha la responsabilita della pub-
blica sicurezza.

Si & dunque creduto molto piu semplice togliere dn
mezzo questa complicazione ponendo quel funzionario,
il quale specialmenle si occuperd di pubblica sicurezza
come consiglicre delegato di Prefettura, per cui tra
questa e gli ispetlori, che sono la parte piu aitiva del
servizio in discorso, non siavi inlermedio o ritarde,
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Mi pare adunque che la cosa essendo in questi ter-
mwini, riesca difficile il vedere una ragione per cui si
possano lagnare i preopinanti della soppressione della
Questura in Bologia,

Ma gli abitanti di quella ¢itlh eredono cosi; lmquw-
tudmc in Bologna esisle, ed i mallattori clle pur vi
saranno, come in qualsiasi. altro paese, hanno I'idea
erronea, che toglicndo la Questura, si rallenti I'azione
della pnbhhcu sicurezza, e quindi -tornano con mag-
gior animo alle luro ribalderie,

Anzitulto credo che quest'erronea illazione sia al-
bastanza facile a correggersi, e che facilmente la cor-
regzerd lo stato delle cose pl\rm.lnenlo,, “vozlio dire il
servizio di pubblica sicurezza che si vedra Tatlo come
prima.

Quesia sard la risposta pia efiicace, lo schiarimento
pin convincente,

Perd a que>l0 proposito cade in acconcio I' 9gsservare
che appunte pit che a timore d¢’ funzionari a prov-
vedimenti di sicurczza pubblica e di autoritA gindi-
ziaria, debbono altribuirsi i salutari effetli che anche
in Bologna si avverarono rmuardo alla sicurezza pub-
blica.

Cerlo, che I'esempio di solenne giustizia che molto
opportunamente ricordava 'onorevole Zanolini ha po-
tulo, credo io, ben pid per la sicurezza pubblica in
Bologna, e nell’animo di coloro che avessero avulo
intendimente di tnrbaria, di quello, che avrebbe po-
tuto I’ opera dirella cd immediata di sgenti di pub-
bliea sicurezza.

Di cid sopratullo sembrava dubitarsi in Bologna,
furse per vizio del Governo precedente, che I'azione
del Governo e della ginstizia non fusse e non potesse
veramente essere elficace, e non potesse rinscira a col-
pire i rei.

Si & persuasa quella popolazione che I'azione della
giustizia ¢ efficace, e raguiunge e punisce i colpevoll
sotte il presenle Governo, e credo chic guesto abhia
princicalmente eonlribuilo aridare a Bologna uno stato
di cose clie il Minisiero dichiara di riconoscere abba-
stanza soddisfacente.

Non dird che questo sia perfello; che non vi siano
altze cilld dove la sicurezza non sia miaggiore: ma-
parecchie sono le altre citth dove la sicurezza pubblica
pud per avventura rendere inquieti pit che non ay= -
venga nella citth di Bologna.

L’onorevole Sivllo=Pinlor insislendo sopra la ne-
¢essitd di mantenere la Questura in Bologua, lorno a quel
suo argomento gia affacciato, del]a ulilitd che il Questore
abbia un potere discrelive, e da questo egli vuole essen- °
zialmenle ricavare I'utilitd del servizio, che il Questore
pud rendere in un centro di popolazione. Ed io non
ho che da ripetere all’onorevole Siotto-Pintor, cid che
gid diceva in altra seduta, che questo potere discre
livo lo ha, non il Questore soltanto, ma ogni ispeltore
od agente di pubblica sicurezza; e che quando a Do-
logna vi sia uno o due buoni ispetiori di pubblica si-
curezza i quali a2ppjano ben governarsi per combat-
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tervi gli altentali al’a sicurezza pubblica, avrd da questi
ispettori quello stesso vantaggio, che avrebbe da un
Questore per quanto fosse autonomo, ¢ per quanio
usasse del potere discretivo di cui fosse investito.

L'onorevole SiotlosPintor torna poi a quel ragio-
namenlo che & ablastanza grave, waTche portercbl)e
ad un'altra conseguenza.

Egli disse: ma se polcte “fare senza Quc‘smn cd
il servizio di pubblica sicurezza rimane pur tal e
quale, ed anzi sempliﬁcalc il servizio col mezzo della
proposta di cui si tratta, dunque sopprimete le
questure dappertulto.

Il Ministcro non eredette di proporre ora per quei
‘centri di popolazione che superano i 450 mila® abitauti
la soppressione delle questure, ¢ si fece queslo rugio-
namento.

In questi cenlri la molteplicita di questi ulfizi, pro-
duce inconvenienti minori di qucllo chie possa essere
il vantaggio del loro concorso in una popolazione im-
mensa.

E qui & appunto dove la ragione del, gran numero
della popolazione concorre efficacemente a fur nante-
nere 'ufficio del Questore.

Io credo che anche senza danuo, e r.tenute le con-
siderazioni che ho avuto I'onore di presentare al Senalo,
potrebbere in tutle le citt dello Stulo esscre soppresse
le questure, se perd sia mantenulo in sostanza il servizio.

Ma per una transzione -whe credo commendevole
in queste malerie delicalissiine, 13 dove si vide che
I'immensa popelazione poteva per avventura eliminare
- gl'inconvenienti della moltiplicith di questi ulfizi, si &
creduto di lasciare ancora i'uffizio di Questura.

“Ma certamente bisogna pur cominciore questa sem-

plificnzione, bisogna cominciarla sopratutto quando voi
vi occupate di un servizio che, fatta fa semplificazione,
rimane poi sostanzialmente lo stesso e nella sua cs-
scnza ¢ nella sua efficacia. E facendo noi una lexze
che tende a questo scopo, credo che cominciare da
questo punto quanto alle Questure sm cosa conve-
niente. -
Senalore Amari. Domando la parola.
Presidente. La parola & ol scoalore Zunolini.
Senalure Zanolint. 11 Senato comprenderd facilmen-
te che colle mie parole avrei voluto non commovere
it Signor Ministro ma persuaderlo. o gid detto che
quand’ anche la cittd di Bologna si trovasse ora nella
condizione di una perfetta sicurezza pubblica, nella
quale dopo il giudizio selenne dei giurati e le condanne
che subirono alcuni dei malfattori, fortunathmente si
trovava, con tutlo cid avrei creduto che la prudenza
- richiedesse, che essendo cosl recenli que’ falti tristis-
simi che avevano messa Bologna in una condizione af-
falto eccezionale, non si dovesse abolirvi la Questura,
‘11 Signor Ministro dell’ interno ammetle essere veri
i falti allegati unella nota 2 lui presentata dalla depu-
tuzione provinciale,'veri i fatti che accaddero la notte
di ieri in Bologoa, ma che questi fdlll eghi dncc, ac-

cadono in tulle le grandi citta,
i3 B

Io non vorrd negarlo, mia credo perd che si debba
por mente, e ¢i cid vorrei si persuadesse il Sepato,
ben sapendo che non potrei riuscire a persuadere il
Signor Ministro, che si debba, dissi, por mente che
una citla, la quale, dopo di essere cadula in una con-
dizione cos lrlale, si & trovala poi, grazie alla Que-
stura ed ai'Giurati, in uno slato di perfetta sicurez-
-2a, della qual¢ credo che non vi fosse esempio nelle
altre ci'td del reano, al vedere che gid ricominciano
le invasioni ¢ le agyressioni, deve dare necessariainente
luogo a gravitimori; perciocché, ripelo, i malfattori nu-
merosissimi sono in gran parte liberi, pochi furono
quelli che la giustizia potd eolpire, e sui molti an-
cora liberi, bisogna che continuamente vegli la poli-
zia. E naturale che questi, shalorditi da quel grande
e soleane giudizio, per qualché lempo siano rimasti
tranquilli; ma puriroppo i fa'li- dimostrano ch’ essi
ripigliano ardire, cd ¢a temere che non procedmo ol-
tre di male in pegglo,

Io non mi preoceapo tanto del giusto timore, in cui
debbono essere e sono i cittading onesti, quanto del-
I'incoraggiamento a commettere nuovi delilti, che puo
nascere nell” animo dei malfallori, quando sappiano
sholita Ta Questura di Bologna, percioccha, ripelo, non
si potrd persuadere che questa soppressione non im-
plichi che un puvo cumbiamento di nome, vedendo le
Questure conscrvate in altre citld, e soppressa quella
in Bologua, essi prenderanno invece nuovo coragyio.

To quindi rinnovo la preghiera al Senato di togliere
Bologna dal numero delle citld, in cui’ per 1" art. 9.
rimarrebbe soppressa la Questura.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Amari.

Senatore Amari Michele. Io non prolunglerd la di-
scussione perchd non potrei far altro che replicare gli
arromenti allegali gid dagli onoreveli preopinanti, i
quali in gran parte furono pure sviluppali nelle discus-
sioni dell’ Ufficio Centrale da me e da un mio onore-
vole collera. lo dichiarerd soltanto che le ragioni ad-
dotte dalla maggioranza dell'Uflicio stesso e dal signor
Ministro non mi persuadono aflatto,

Queste ragioni riguardano due oggelli: la persona
alla quale & affidata la sicurczza pubblica, ed il nu-
mero della popolazione.

_Quanto alla persona, non ¢’ & dubbio che la carica
non fa l'uomn, ma benst & la carriera.

Ora un Censigliere di Prefettura il quale ha fatto
un’altra earriera, ed & destinalo a contifuarla, pud
cerlamente non avere luile quelle qualitd molto rare,
tutla quella sagacia, quella fermezza, e quella esperien-
za necessaria a formare un buon Queslore; io -credo
percio che nor sia cosa indifferente il destinare a capo
della pubblica sicurezza un Questore anziché un Con-

sigliere di Prefellura.

Quanto alla popol'mom‘ non ¢’ & dubbio che una

. popolazione maggiore richiede un servizio pin grave.

Ma se Bologna, Livorno, Messina nelle quali si pro-
pone la soppressione delle Questure non hanno una
popolaziene di 150,000 abitanti, hanno perd una ecir-
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toslanza per loro che & ben pii importante per la
pubblica sicurezza.

Bologna & il punto di inlersezione delle mazgiori

linee di strade ferrate in Italia, e tutta la quantita di
gente «che pud venirvi o partirsene inopinatamente per
I3 ferrovia cerlamente & uno degli elementi che pin
devono preoccupare la Questura ovverosia la pubblica
sicurezza; quanto si dice di Bulogna, si pud appli-
¢are a Livorno e Messina.

Per queste ragioni dunque, che io non svilupperd
altrimenti, sto per la soppressione di questo Arlicolo.

Senatore Menabrea. Domando la parola,

Presidente. la la parola.

Senatore Menabrea. Veramente, signori,io non so
quale stretla attinenza abbia I'art. 9 relativo alla sop-
Pressione dialcune questure, col complesso della legge
che ha specialmenle per ogzetio la soppressione dalle
Sotlo-prefetture, ossia una questione amministrativa,
mentre lart. riflette pit particolarmente la legge di
sicurezza pubblica.

E qui nuovamente, come al principio di questa di-
scussione, io esprimo il rincrescimento di vedere que-
stioni di lal natura che si rannodano al complesso di
un sistema, trattate e decise alla spicciolata senza cle
si scorga la conseguenza che possano avere nel risultato
finale,

Una considerazione d’economia finanziaria indusse a
proporre I'abulizione di alcune questure; ma io credo
che bisognerebbe abbracciare pitt largamenie la qui-
stione, e conlemplare ncl loro insicme le spese che
* si fanno per Ta sicurezza pubblica, per vedere se non
Vi sia qualche cosa di pii importante da proporre.
Non ¢ certamente intenzione mia di suscitare ora una
discussione sopra questo argomenlo. Mi si pcrmetta
perd di citare alcune cifre, di far alcuni paragoni con
un impero vicino a noi, la Francia, perdimostrare la
opportunitd delle mie osservazioni. Paragonando le
spese futte in Francia per la tutela della societd contro
i malvagi, con quelle falle in Iialia, io Irovo che le
Spese di giustizia criminale ascendono in Francia a
5,100,000 lire unuue, in Ilalia a 5,497,000, e notate,
signori, che la Francia conta pit di 37 milioni d’abi-
tanti, mentre I'ltalia non arriva a 22 milioni. )

Procedinmo ne! nostro esame; trovo che in Francia
per le prigioni giudiziarie, per quelle di pena, per i
bagni, compresii luoghi di deportazione, si spende an-
nualmente . . . . . . . . L, 19,994,000
ed in Italia . . . . . . . . L. 21,730,000
per la sicurezza pubblica compresi gli arenti di po-
lizia ed i Carabinieri ossia Gendarmi, si spende in
Francia L. 35,640,000
in Italia » 31,470,000

In somma per assicurare i cittadini contro i mal-
Yagi si spende annualmente
in Francia. . . . . . ., . . L. 60,690,000
inltaia . . . . . . . .. » 58,690,000
e ragguagliando la spesa per popolazione, si spende

anuualmente
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inltalia . . . . . . . ¢ . . . 326
nel Belgio .-. . . . . .. . « . » 1,32

Non si & tenuto conto nel caleolo, delle spese di
repressione del brigantaggio.

Dunque in Italia si spende per testa una lira di pid
che in Francia.

Cosi se le condizioni dclla sicurezza pubblica in [ta-
Ha, indipendentemente dal brigantaggio, se i mezzi di
repressione fossero organizzati come in Francia, si ver-
rcbbe a fare sul nostro bilancio un’economia annua
di 22 milioni. . -

Da cid si scorge che volendo minorare le spese per
Ia”sicurezza pubblica, il risultato - anzidetlo offre un
largo campo a studiare le economie pi acconcie; sa-
rebbero, come dissi, 22 milioni annui che si potreb-
bero risparmiare sulle spese di sicurezza pubblica e
sulla repressione de’ delitti, gualora il nostro pacse
polesse, soito quel riguardo, esscre condotto alla stessa
condizione in cui & la Francia. Ma per cid fure bisogna

in Francia . .

~esaminare la questione nel suo complesso, e studiare

il bilancio non solamente nei suoi risultati materiali,
ma ben anclie nelle sue allinenze coli’ordine morale.

Cosi etevandu il pensiero a queste considerazioni,
polremno giungere a risultali che non solameute giove-
ranno alla finanza dello Stato, ma verranno anche a
condurre miglioramenti sociali, che sono la base della
vera ricchezza. Verrd spero il giorno in cui si potranno
frallare tali argomenti in questo rccinlo. Ma mj ac-
corgo che con questa digressione ho gid abusato della
compiacenza del Scnalo, eppereit io ritorno all’arti-
colo 9 che io vorrei veder sparire da questa legge,
perché non trovo che questo sia il suo luogo, giacché
io credo che tale quistione, che tocca alla sicurczza
pubiblica, vuole essere esaminata e sciolla, nun inci-

-dentalmente, ma in correlazione colle alire che le

sono affini.

Ministro dell’ interno. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola. '

Ministro dell'interno. Questa legze si eccupa e
necessariamenlte deve occuparsidelle attribuzioni prefet-
tizie, poich® appunto si tratlava di concenirare nei
Prefettile attribuzioni dei sotto-prefetti, non saprei quindi
come l'onorevole Senutore Menabrea possa dir luoge
non adalto all’articolo 9 che statuendo la soppressione
delle Questure acecnna ad un tempo alla istituzione
di un secondo Consiglicre delegalo presso alcyne Pre-
fotiure, ) .

L'onorevole Menubrea ha delio perd: studiamo Ia
queslione della sicurezza pulblica, e quando I'avremo
studiata, faremo una proposia (i legge generale, ‘'ma
togliamo. intanto quest'articole, E questo il discorso,
come dissi e ripeto, che suol fursi quando veramente
si vuol mettere da parle una proposta la quale abbia
alcun rapporto con materia amplissima e per cui non
sia ancora formu‘ato un progetto. Studiando perd que-
sla maleria, si vedeva che potevana essere sof-presse
le questure specialmente in alcune cittd, coll’ averne
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una semplificazione di servizio, che perd rimaneva
tuttavia efficace. Eravamo adunque pur sempre uvel-
Yordine delic idee che informano la proposta di legge,
¢ l'articolo 9 pubd senz'uliro ragionevolmente rimaner¢
in questa legge. N

Ora non rimarrebbe che qucilo cui ha accennato
I’onorevole Amari. : ‘

Difatti Uonorevole Amari vi diceva: clie cosa si-
gnifica il proporre riduzioni e soppressioni, lasciando
sussistere in un luogo cid che si sopprime nefl'altro?

E questo mi valga quanto meno contro coloro i quali
vorrehbero sostenere la soppressione di alcuni circon-
darii lasciandone o formandone altri. A mio avviso
questa discussione fa presentire quali difficoltiv si sol-
leverehbero se ci alienessimo a codeslo sislemu.
~ Ad ogni modo, quanto alla osscrvazione dell’onore-
vole Amari, circa la persona che sarcbbe incaricuta
di questo servizio invece del questore, ed alla conside-
razione che metleva innanzi tlicendo che un Consigliere
. di Prefettura fa una carriera diversa da quelia per-
corsa da un questore, dird che essendo appuulo que-
sto Consigliere delegato, di cui & cenno all’articolo 9
una aggiunzione che si fu alle prefetture in sostitu-
zione del Questore, & chiaro come questi cousiglicri
delegati dovranno essere scelti [ra coloro i quali, se le
questure rimanessery, potrebbero dlSlmpC"lldl‘C Vuffi-
cio di quealorn. -

Quindi mi seinbra che quesla osservazione dell’ono-
revole preopinante non possa fenersi in gran conlo.
Del resto mi rimetto alla saviczza del Senato.

Senatore Amari. Domando la parola.

Presidente. 1la la parola. ‘ .

Senatore Amari. Debbo dichiarare al signor Ministro
dell'Interno che nell’oppormi all'abolizione delle Que-
sture in Belogua, in Livorno e in Messina, non aveva
punto tenulo presenle queila considerazione alla quale
egli ha accennalo, come se io uvessi voluto conservare
a queste cilta la grag digeitd, la gran preminenza di
avere le Questure,

Io nella mia vila polmca non ho mai nbuard'llo a
. pelsone, non ho tnai riguardato a cilth, ma alla ra-
gione, asli iuteressi generali; e se mi sono opposto
all’aboliz.one delle Questure in quelle ciltd, ron badai
certamente al nome loro, ma sibbene alle condizioni
locali e della sicurezza pubblica.

Senatore Imperiali, Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Imperiali. 1l signor Ministro nella suacon-
clusione ha accennato ad atcuni oratori che ieri nella
discussione avrebbero voluto mantenere alcune Sotto-
Prefetture, mentre ainmetlevano che si polessero sop-
_primere ullre in generale e che allora queslo argo-
menlo avrebbe portato la slessa discussione che si ¢
fatta lesté, perchd si doveva o ammellere un principio
per Lutti, oppure ammellere il contrario paritneule per
la generaliti.

Ma io domando scusa al signor Ministro, ¢ credo
che il caso non sia identico. Se ieri mi son fallo a
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proporre che si manlenessero alcune Sotto Prefetture,
mentre conveniva col signor Ministro che alire se ne pote-
vano sopprimere, indicavo che alcune di esse cra
necessario mantenere per le peculiari circostanze delle
proviucie meridionali, dove io credeva che lu sopres-
sione delle Sotlo-Prefelture avrebbe potuto produrre
danni gravi, e conturbazioni a quelle popolazioni aricora
infestate dal brigantagzio, e che le comunicazioni non
erano cosi facilitale come nelle alire pronnc:e. Non
credo dunque che il paragone possa sussistere fra la
proposizioue da me fatta ivrl, ¢ la questione ora ve-
nuta in campo per le questure.

[o non aveve nessuna volontd di sergere a parlare
intorno alla soppressione delle questure, perché so di
non avere I'eloquenza bastante per capacitare forse 1 miei
colleghi, ¢ ne ebbi una prova ancle icri, per cid mi
taceva; ma giacch® mi trovo aver ecominciato & parlare,
io credo potere esporre alcune mie idee rigeardo alla
quistione di cui ora si trata.

Io credo che luffizio del questore sia uno di quelli
chie possono nominarsi, ufficio sui generis e che diffi-
cilimente si possa delegare ad altri impiegati il compito
che esso deve adempicere. L'ufficio del questore non
solo ¢ quello di dover castizure, ¢ punire i delitti
quando sono commessi, ma & anche di doverli pre-
venire aceiocché non si sin poi nel caso di dover ap-
plicare le pene volute dalla legze. Llulficio del que-
slore ha bisogno di avere una certa indipendenza, come
hanno delto alcuni degli oratori, e dev'essere affidato
a persone che abbian conosccnza pralicu, e idee
speciali per quell” ufficioj il volere annettere ai pre- -
felti questo ufficio, a me sembra che in questo mo-
mento, specialmente che i Prefelli hanno avuio altre
incombenze ¢ dovranne assumere anche quelle dei
Soltoprefetti, sia inopportuno il farle, perche i Prefell
somo  pure uomini ¢ non possono avere a loro di-
sposizione il tempo e il modo di atlendere a fulli
questi uffici, '

Nella sicurezza pubblica congiste anche il benes-
sere dei paesi; i purtili ora sono cotanto spinti, e di-
sgrazialamente la moralith non essendo cerlaments in
uno slato tutt’aflatlo consolanle nelle nostre popola-
zioni; si dovreble avers una maggiore sorveglianza sui
cittadini onde non succedano ¢ tanti furti e tante
grassazioni come nei giorni da poco passuh noi ab-
blamo dovuto lamentare,

Dopo queste considerazioni ringrazio il Senato di
avermi prestala lasiua benevola attenzione e proponge
che l'articolo sia soppresso, o che quanto meno si
mandi 2 studiare weglio al’’Ufficio Centrale per rife-
rirne, come gid proponeva P'onorevole senatore Mena-
brea.

Presidente. Dalla discussionc di questo articolo ri-
sullano due proposte: una espressa dagli enor. sena-
tori Zanotini e Siollo Pntor, che & di eliminare sem-
plicemente da quesio arlicolo la parola Dologna; I'al-
tra degli onorevoli senatori che ‘opinane per la reic-
zione dell’articolo inticro. La reiezione dell’articolo non
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pud aver luogo se non quando, messo ai voti, non
sia approvate dal Scnate. Ora, siccome i senatori Za-
nolini e Siotto Pintor fanno colla lore proposta un
emendamento all'articolo, io domanderd anzi tutlo al
Senato se tale emendamento & appogsiato.

Chi lo appoggia sorga. :

(Appoggiate)

Essendo appoggiato Jo porrd ai voti.

Senalore Leopardi. Domando la paroia per una
mozione d’ordine. :

Presidente. Ha la parola.

Senatore Leopardi. anponchb ¢ proposta la sop-
pressione dell’articolo 9, parmi debbasi prima di
tutto esperimentare la sorte di quesia proposta.

_Voci. No, no, & una soppressione parzlale.

Pl‘esidente Faccio osservare al Scna‘or L(’Op.’ll‘dl
che la soppressione dell’ariicolo non resta pregindicata,
avvegnache se fosse anco ammessa l'eliminazione della
parola Bolognu, si poird sempre poslcriormente re-
spingere l'articolo inicro.

Percid io comincio a mettere ai,voli Ja proposta
che consiste nel toglicre dall’articolo la parola” Bo-
bgna,

(Dopo prova e comrnpro'.a Pemendamento & appro-
valo)

Ministrodell'interno. Rmrorb allora qncst "articolo
Perché mancando il criterio che distingue 'una dalle
allre citta, sarebbe inutile il mantencre la disposizione
Per Catania, Livorno, ¢ Messina che avrebbero le stesse
Tagioni da far valere al par di Dologna.

Presidente. lo dehbo pero metterlo ai voli. ..

Senatore Montezemolo, relatore (Interrompendo).
Domando perdono; dal momento che il Ministero ritira
Farticolo, non saprei se-sia ancora il caso di met
terlo ai voti (Il relatore si reca al hanco della Pre
Sidenza a conferire col presidente).

Presidente. Ilssendo d’accordo il Ministero ¢ I'Uffi-
cio Centrale circa il toglicre quest’articolo consideralo
sotto I'aspetlo d'emendamento, non sarebbe piu il
Caso di mellerlo ai voti.

Senatore Alflerl. E perchs?

Ministro dell'interno. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro dell'interno. Jo aveva usate la parola
Tilirare per pregare il Senaio a voler respingere ar-
ticolo. ‘

Prestdente. Dopo le parole del Ministre, melio
dunque ai voti I'articolo qual & propusto.

Cli vuole mantenere I'arlicolo 9 si alzi.

(Rigettato) '

Arl. 10 (che diventa 0) ¢ I funzionari che per ef-
fetto della presente lepge saranno collocatiin disponi-
bilita ne potranno godere i benefici per quallro anni, »

Senalore Martinengo Gio. Domando la parola.

_Presidente. Ila la parola. -

" Senatore Martinenge Gio. Siznori Senalori. Le pa-
Tole con tanto affetto pronunciate dall'onorevole relatore
deli’Cllicio Centrale nella scduta passata in appoggio di
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quest’articolo 10 di cui ci occupirmo, avrebbero dovuto
imporre ail’animo mio, e consighiarmi il silenzio. Ma
tuttavia pensando i che in questo recinto ciascuno di
noi debba portare il tributo delle proprie idee per il mi-
glior incremento e vantaggio del paese, mi faccio a darvi
I ragioni per #ui sono oppositare al detto arlicdlo. Per
tale riflesso mi faccio ardito a parlare su queslo argo-
mento divenuto scabroso ed alquanto ingralo.

Da molto tempo in questo recinto io ho sentito al-
legare la questione polilica, allorquando si tratla di
fare concessioni a quesla o quella provincia, di accor-
dare questo o quel favore o di incontrare questa o
quella maggiore spesa. lo faccio appello alla vostra
coscienza, o signori. Un lale sislema di politica con-
ciliantc, mi sia permessa la parela slquante de-
bole, vi ha esso condolto a seminare necl paese il
picno contento di tutti, ovvero vi avele falto nascere -
lo sconforto e lo scontento?

Questa politica docile, pieghevole, sotlomessa vi ha
essa porlato all’esterno a far progredire il programma
della nazione? lo penso tulto all'opposto. N& io mi
preoceupo deil’efletto di questo articolo solo tenuto conto
della parte economica, che io oglio anche trascurare.
Bensi io vedo con dolore che in tal modo noi esau-
toriamo la legge deviando al primo caso della sua ap-
plicazione da guella da noi fatta nell’{1 ottohre 1863.
. To. desidero che il mio paese non sia tanto facile a
fare le <leggi, quanto non sia corrivo ad infrangerle.

Noi abbiame, come dissi, una legge delli 41 otto-

| bre 1863, che stabilisce appunto, e fu redatta al puro

scopo di preveders la prossima e nceessaria soppres-
sione di alcuni dei molli uflici che si vedevano so-
verchi, ¢ in quella si stabiliscono le basi del trallamento
agli impicgati che duveano essere posti in disponibi-
litd per cessazione dell’ufficio cui erano addetti,

Or bene quali sono le ragioni che si adducono ora
per infrangere questa legge ?

Volete voi insegnare al popolo a curar poco le leggi
col far vedere al medesimo che lo stesso legislatore le
fa e infrange alla prima occasione delle loro applica-
zioni? o . ) _

Io ritengo essere lo Stalo un'amministrazione gran-
dissima, si, ma, come tutle le alire, egli ha diritto di
esigere dai propri Impiegali la promessa loro opera,
ed ha preciso e solo dovere di manlenere con loro la
condizioni, e le leggi slabilite. .

N¢ dividerd certamente opinione di un uomo di
Stato wolto ricorduto fra noi, il quile gualificava gli
impiegati una piaga d'Italia; no, o signori, io nutro
sentimenti diversi per questa classc nobilissima per
la quale bo tutta la stima e il rispetto, perché so
quanto il pacse le debba, e guanto le deve, e quanto -
aspetla da essa, ma ne]]o slgsso tempo io credo che
questa classe debba avere, ed abbia i dirinti di tutte le

altre e-non abbisogni di privilegi.

Per queste ragioni, o signori, io credo che gue-
st'articolo 10 ¢i mectlerebbe ncl bivio di essere in--
giusli o verso tutli gli impiegati, conlemplati nella
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legze presente, ed ai quali non venisse accordalo
taie beneficio dei quallro anui  di aspellativa, ovvero
" noi saremmo ingiusti ed improvidi verso i coutribuents
estendendolo a tulti, jn onta a‘guanlo fu gia (l|<puslo
sull’argomento. . 7

Credo in conseguenza che il lasciare le cose come
furono disposte dalla saggezza dei due corpi delihe-
ranli colla legge 11 ollobre 4863 sia il miglior par-
tito, e proporrei quindi I'emendamento seguente: che
alle parole dell’arlicolo collocati in disponibilitda se-
guano quesie: riceveranno quanlo ¢ disposto dalla legge
11 otiobre 1863.

Senatore Siotte Pintor. Unica ragione si adduce
di queslo privilegio, che secondo me ripugna alla giu-
stizia, ed & il numero di coloro che si dovranno met-
ters in (hspombllltﬁ .

Quesla ragione, se asso’lul.xmenle & vcra, relali-
vamente & falsa; imperocché molli allri ufficiali dello
State si trovano nelle stesse condizioni.

Citerd per esempio gli ufliciali declle Tesorerie, mol-
titudine grande, e dirci quasi spaventevole,

Citerd i Magistrali: ripeto I’ esempio addotio nella se-
dula di feri Paltro.

Se il Guardasigilli dovesse proporre, come probalil-
mente dovra proporre, una legzge per sopprimere quella
ch’io chiamo laquinla ruota della carrozza, vale a dire
i Tribunali provmcmh vedele quanta genle dovra es-
sere messa in dispoaibilild ! ANora io domando: Co-
storo avranno anche essi diritto a gndere deci beneficii
della_disponihilitd per quatlro anni? Ma allora abolite
la ]er:f.*o. '

A questo punto io nou so tenermi dal manifestare la
meraviglia destata in me dalle parole dette ieri I’altro
dall’ onorevole Sig. Ministro il quale faceva questa dif-
ferenza, vale a dire che tulti gli altri 1 quali saranno
messi in disponibilitd, a cagion d’ esempio g'i inge-
gneri, i Magistrati, godonoe di un grado accademico,
pel quale, finilo il beneficio de’ due anni di disponi-
bilita, potranno meglio provvedere alle sorti loro.

E e3li mai possibile che un antico e valentissimo
patrocinatore di cause quale & I’ onorevele signor Mi-
nistre, venga a dirci sul serio che due anni bastine

per acquistare la clientela, per impratichirsi del foro ?

‘Ma mi dica, in buona fede, I'onorevole Signor Mi-
nistra, quanti sudori, quante veglie costd a lui lo es-
sersi messo a quell’altezza nella quale meritamente
collocato si troval Signori, ghi avvocali sono oramai a
centinaia e per uscire, mi sia permessa la frase, de
comniuni sanclorum vuolsi avere o un raro ingegno,
od una- grande potenza- d’intrige, o certamente una
grande fortuna. _

L’ onorevole Relatore dell’ Ufficio Centrale censurava
la dclinizione ch’io diedi della giustizin notando che
in diversa condizione di cose la somma eﬂnaﬂllanza ¢
sommna ingiustizia.

Ed io cid ammetto ‘di buon grado; ma I’ egregio Se-
natore Montezemolo ha diwenticato, che io parlara di
giustizia - in faccia alla legge: che io non discorreva
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di giustizia aritmelica che lascio volontieri ai nuovi
Clodii, ai nuovi Gracchi, ai nuoti Calilina, sibbene io
periava di giustizia geometrica ; e per provargli che
parlava di giustizia geome'rica, censurava la legge
perché nella paritd delle condizioni usava una -dispa-
rila di trattamento. , ‘

La sua logica lo conduceva un’ altra volla a dire sl
Senato: approvale il benefizio di 4 anni di dispeni-
bilith per questi ufficiali; la mia logica mi econduce
invece a conchiudere, o accellaielo per tulli che sono
nclle stesse condizioni, o non accettatelo per costoro.

Nessuno meglio di me & in caso di apprezzare le
nobili parole colle quali I'egregio Senatore Di Monteze-
molo chiudeva il suo discorso pigliando, a cosi dire,
in mano la difesa degli ufficiali pubblici, che egli con
forle [rase, ma vera, chiamava i Parig del giorno ,
e ricordandoci, che male si avviserrble di rendere’
buon servigio allo Stato colui il quale volesse I’ardua
via che corriamo seminare di troppi infortunii privati.

Nessuno, io dico, pud apprezzarle meglio di me,
il guale quantunque appartenza a quell’ordine d’uf-
ficiali pubblici, che dovreblhero esscre di fatto indi-
pendenti da ogni arbilrio governative, come il sono
di diritto, mi trovo invece di essere in tal luogo nel
quale & pii frequente il coglicre la palma del martirio;

. paima per altro che in questa iniquith di lempi, in

questa inalvagild d*uomini & riserbala a tulti coloro ai

“quali si pud ascrivere il grande delitio di pensare colla

propria lesla e di non sapere strisciare le riverenze.

Ma, signori, che importa? lo so hene che la poli-
tica, dird con un conceilo pia ampio, che la sociela
umans procede per via di transazioni; ma due cose
io conosco le quali non ammettono lransazioni e sono
la giustizia e la dialetlica. Ed & in nomedella dialettica
e della giustizia che io vi domando, ¢ che pareggiate
a questi ufficiali tutli gli altri, cho si {rovano nelie
stesse condizioni, o che cancelliate 'articolo di cui si
parla, o che accetliate I'emendamento proposto dall‘ono-
revole mio amico Scnature Marlinengo. .

Presidents. Il signor Senatore Martiuengo ha pro-
poslo quest’emendamento all’ art. 10. Dopo le parale
« I funzionari che per effelto della presente Lezge
saranno collocati in disponibilith » a quelle che se-
guono sosliluisce queste: « Riceveranno quanto &
disposto dalla legge 11 ottobre 1863 ».. ‘

Domando se quest’ emcndamenlo & appoggiste. Chi
lo appoggia si alzi.

(Appoggiato) :

Senatore Montezemolo, relalore. Domando la parola

Presidents. La parola & al relatore.”. .

Senatorc Montezemolo, relualore. Le considerazioui
chie 'onvrevole Martinengo esponeva al Senulo, hanne

AY

certamente un valore; perd o voglio nolare che forse’

pit opportucameute sarebbero affacciale a un’adu-
nanza di Giudici, che non ad un consesso di Legisia-
tori, che devono fare, non appllcmre la legge. .

Egli ci afferma che quando ¢ & una legge, deve es-
sere applicata a tutli egnalmente.
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E assioma trattandosi de iure condite ; ma qui noi
,dobbiamo principalinente risolvcre una questione, de
inre condendo: dobbiamo dunque studiare Te condi-
zioni di fallo che possono determinare la niisura i
quel periodo di asp-liativa cui venzoro destinatli gli
ufiziali che per c[Telto di questa Ie;:ge cesseranno dal
I" ufficio.

Quando il Guardasi:illi verrd a proporvi una legze
per la soppressione delle Magistrature che I'onorevole
Siotte Pintor ha indicato, allora il Guardasigilli terrd
conlo del'e condizioni di fallo, le quali riguardano
quei funzionari che saranno conlemplati da quella
lesge; noi teniamo conto ora delle condizioni di fatio
che si rivelare nella classe de’ funzionari, ai quali
questa legme sard applicata.

Quindi la giustizia sta ad apMicare la legge ugual-
mente per tutli quelli ¢che e Jegei specialinente ri-
guardano; non sta rel fare tatle le legyi uguali, per-
ché le legzi non con'emplano sempre una scrie di falti
uguali.

Mi conforta poi l’:ncr udito tanto dall onormolc
Senatore Siotto  Pintor ¢he dull’ onorevole Senalore
Martinengo, sensi di simpatia e di st:ma per-la classe
dci funzionari che’ veramente da gnalcle anno slanno
in lagrimevoli condizioni. lo mi auguro che questa sim-
patia non rimanga inefficace, e che cssi daranno un
volo che giovi ad alleviare alquanto le loro angustie.

Senatore Martinengo Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Martinenzo.

Senatore Blartinengo. fo non possd lasciare scnza
una risposta I’appello che I’ onorevole Senatore Mon-
tezemolo i fo quasi direttamente, se ciod io dord il
voto favorevole ail’ articolo 10 che discutiamo per le
condizioni eccezionali che ezli crede esistere a favore
degli impiegati di Sotto-Prefettura. fo credo che que-
ste condizioni cerezionali non esictano; io credo che
la legze del 1863 fosse falta tassativam-nle per la
soppressione e semplificazione degli organici, e che ap-
Punto uno di questi, primi ad essere modificali o =
cessare, sié questo de'le Solto-Prefettnre, e chie per con-
seguenza P'applicazione della legge cada veramente per
la prima volta in accencio.

Né credo aver shagliafo dirigendo al Senate le
mie parole non come corpo g:udlcame, ma hensi quale

esli & vero legislatore, ed invilandolo colla dcbole mia
voce e con tulla la dovuta deferenza a non variare
troppo spesse le legyi, accioeché il popolo impari ad
averne poche, ed a rispettarle bene,

Ministro dell'interno. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Ministro dell'interno. o non mi dilungherd di
troppo in questa discussione, lanto piti che non potrej
che ripetere quanto gid si & detlo 8 soslegno di que-
slo articolo; osserverd solo che la proposta non fu mo-
tivata da una cedevolerza eccessiva, come pare pensi
alcuno degli onorevoli opposileri, ma sibbene da un
sentimento di equild, che agevolsente oznuno com-
prenderi..
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Con esso non si volle distrugzere alcuna legge, la
cui distruzione potesse sembrare una sconvenienza, ma

traltandosi di un caso eccezionale, si riconobbe che
poteva questa nmura di equila venire senza timore

applicala.

Quando si veniva a proporre una legge, per cui un
gran numero di unplc,nu rimoneva dl un ftratto posio
in disponibilith, il Minislero non poteva non appres-
zare grandemiente quesla condiziore di cose, e ritencre
che sec & vero, come & incontrastabile, che il tempo
pit o meno lungo, in cui probabilmente possa ua fun-

zioncrio, messo in disponibilits, essere riammesso al .-

servizio, & il principale criterio che debbe aversi di
mira per determinzre il tempo, per cui la disponibi-
litd deve durare, egli & certo che per questi impiegati
la probabilita di poter essere in breve tempo ricollo-
cali in servizio non poteva loro orridere, e dovevasi

nceessariamente, regolandosi col erilerio cui ho accen-

nato, prorogare il tempo della disponibil:th medesima.

Io ho poi fallo cenno di una dislinzione fra questi
impicgati delle Prefetture e Softo-prefetture, e quelli
addetli alle Amministrazieni della giustizia e dei la-
vori pubblici, non gid dicendo che costoro possono nei
80!i due anni di disponibilitd fure quella pratica, che
¢ neressaria per l'esercizio di una professione libera,
ma clie prina di quei due anni quelli che coprivano
un uffizio dipendente dai Ministeri della giustizia o dei
lavori publlici, ed erano rivesliti di gradi accademici.
si trovavano con aver, alleso nell’esercizio del loro im-
picgo a lavori tali che giovavano a coslituire loro quel
tic'cinio necessario per Pesercizio di una libera pro-
fessione, rimancvano cosi in condizioni immensamente
migliori in coufromto degli impiegati di cui parla lo
articolo in questione. Non poteva quindi temersi taceia
di ingiusto, se per I'efetto di questa legge si stabiliva
per questi impicgali una disponibilitd di 4 anni, come
nel proposto articolo & dello.

Non aggiungo altre considerazioni e confido the il
Scnato, penetrato di (ueste ragioni gravissime di equita,
approverd quest’articolo.

Presidente. L’emendamento Martinengo essendo
stalo appoggiato, lo porrd ai voti.

_ Chi lo approva sorza.

(Non & approvato)

Rileggo adunque I'articolo quale si trova nel pro-
getto di Jegge, ch’ & il 10 e che ora sara il 9,

Art. 9. « I funzionari che per efletto della presente
Leg:e saranno collocati in disponibilitd ne polranno
godere i benefici per quallro anni »,

Chi lo approva voglia sorgere,

{Approvalo)

Essendo Lora tarda, ed essendovi varii emendamenti
proposti all'articolo che verrebhe in segunlo, si n-
munda la scduta a domani aile ore 2

La seduta & sciolta (ore 5 1j2).

-
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