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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATI.
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La scdula & aperta alle 2 12,

E presente il Ministro della Giustizia, e pitt tardi in-
tervengono il Ministro delle Goanze, d’Agricoltura e
Commercio, dclla Marina, e il Presidente del Consiglio.

Il Scnatare Segretario Ginori Lisci legge il processo
¥erbale della seduta antecedente che vicne approvato,

Il Senatote Segretario T. Manzoni di lettura degli
omagai falti al Senato;,

Dul Ministro d’Agricoltura e Commercio, di cinque co-
pi¢ di una relazione sulle pinete di Ravenna del Con-
sigliere forestale professore Demnetrio Balestreri;

Dul signor Paolo Garelli, di cento copie d'un suo opu-
scolo storico ed artistico intorno al Pirro, gruppo in
marmo del cav. prof. Fedi.

Presidente. Essendo compiuta la stampa degli ul-
timi progetti di legge preseatati dal Ministero, io invito
il Senato ad intervenire doinani alle ore 12 meridiane
per l'esame dei medesimi, eccetiuato quello relativo alla
8pesa slraordinaria pel cavo soltomarino, il quale, quando
il Senato non deliberi altrimenti, s'inlende, secondo la
consuetudine, demandato alli Commissione permancnte
~ di finaoze, 1.1 quale resta pregata di volersi riunire per
la sua costituzione e per I'esame di questo progelto.

Siccome 'Ulficio Centrale pel progetto di legge sul
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Credito fondiario si & dovulo raccoglicre negli Ulfici
per concerture alcunc_mod ficazioni, cosi, onde acqui-
slare lempo, si possera alla discussione degli altri due
progetti di Jegge, portati all’ordine del giorno.

DiscUssiONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER LA CES-
S810NE AL COMUNE DI MONGIANA DELLA CHIESA DENA-
NJALE IN DETTO (LOMUXE. -

Irosidente. Vicne pel primo il progetio per la ces-
sione ul Comunce di Mongiana della chivsa demaniale
in detto Comune: io prego il signor Ministro a dichia-
rare 8c accetta la discussione sul progetto modificato
dall'Ufficio Centrale. | .

Ministro di Grazia e Giustizia. Essendo le modi-
ficazioni dall'Ulficio Centrale futte a questo progetto di
legge, gia state accettate dal Ministro delle Ginanze, io per
parte mia non ho dilficoltd a che la dlscusslone #i apra
sul progetto dell’Ufficio Centrale,

E giacche¢ ho la parola, me ne valgo per prescatare
al Scnato due progetti di legge, l'uno per l'esercizio
delle professioni di avvocalo e di procuratore, ® I'aliro
per Vesercizio del notariato; i quali due progetli; come
il fcnato ben vede, servono per rendere sempre pit
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completa l'unificazione legislativa per tutto il Regno
d'ltalia, . . .

Presidente. Do atto al swnor M:unalro dLlla glusu-
zia della prescotazione di questi due progetti di legge,
che sarunno stampati ¢ distribuili ai signori Senatori.

Avendo poi il Ministero accettate che la discussione
sul progetto di legase relativo alla chiesa di Mongiana,
si aprisse sul progetto come vennc modificato dall'Uffi-
cio centrale; io ne durd lettura.

Art. unico. « Il Governo del Ne & outorizzato = ce-
dere temporariamente al Comune di Noogiana I'eso gra-
tuito della chiesa demapiale ivi esistenle cogli arredi
sacri che altualmente in essa si trovano, coll'ohbligo
ad esso Comune di provvedere a tulte indi:lintamenle
“le spese di servizio, di mﬂnutonnone e di’ cunserva-
zione della chicsa stessa. »

E aperta la diseossione generale.

Senatore Lambruschini. Domando la parola.

Presldente. Ila la parola,

Senatore Lambruschini. lo veggo in quest'articolo
che sono ceduti gli arredi sacri; cid vuol dire che in
questa chiesa si esercita ancora il culto cattolice; ma
non veggo cbe fra gli obblight imposti alla Comunila
ci sia quello di mantenere questo esercizio del culto;
quando si vuole cbe ci sia quest'obbligo, non lnlcndo
questa cessione di arredi sacri.

o Scnatore Capriolo, relatore. Domando la parola.

Presidente. Ila la parolu®

Senatore Capriolo. Nellu chiesa di Mongiana si funno
oggidi gh uffici del culto. Quando il Demanio volesse
far cessare tali uffici, la popolazione di quel Comune che
conta 1300 abitanti non saprebbe con quai mezzi prov-
vedervi: percio, onde evitare questo inconvenicnte, il
Governo acconsente di cedere l'uso gratuito di quella
chiesa accid vi $i possa esercitare il culto.

Quando poi il Comune non cscrcilusse piirquel cullo,
la cessione non sussisterebbe pit. In questo modo o
credo venga risolta appieno la difficolta; perché se si
cede L'uso gratuito dclla chiesa e degli arredi sacrl,
quando questo esercizio cessi, la cessione non ha pid
ragione di esserc.

Presidente. Sc nessuno chiede la parola si terrd per
chiusa la discussione generale, e trattandosi di un pro-
getto di legge di ua solo articolo, la volazione a squit-
tinio segreto si fard contemporancamente all'altro, pure
all’'ordine dcl giorno.

DisCUSSIONRE SUB PROGETTO DI LEGGE PER L'UNIFICA-
Z10NK DEI DEBITI MODENESE R PARMENSE.

Presidente. Si passa oraalla discussione ded progetto
di legge per Vunificazione dei debili modencse e par-
mense, gia approvato dalla Camera dei Deputati. L'Uf-
ficio Centrale ammette il progelto quale fu presentuto.

Dard lettura degli articoli.

« Art. 1. 11 debito 3 per 100 creato con legze 3 ot-
tobre 1825 (Modena) per compenso di cessole prosta-
zioni feudali menzionato al num. 17 dell'elenco D an-
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pesso alla legge 4 agosto 1861, ora inscritto separala-
mente nel Gran Libro, verrd trascritto nel condolidato
3 per 100 in aggiunta dei debiti menzionati nell’elenco G

« Sui nuovi titoli .nominativi che verranno cmessi
Baranno tutti indistintamente manteouti i vincoli che
esistono sugli attuali. »

« Art. 2. 1 titeli nominativi e al porl.atore “che ora
rappresentano il debito di cui @ cenuo nel precedente
articslo dovranno essere presentati alla Direzione gene-
rale od alle Dirczioni per essere cambiali entro l'anno
1866 sotto l'osservanza delle condizioni ¢ modaliti sta-
bilite colla lease 4% agosto 1861 e dall'istruzione an-
nessa al R. Decreto 3 novembre 1861, num. 313.

« Surd sospeso il pagamento delle rendite non pre-
sentate pel cambio entro il suddetto terwine. »

« Art. 3. Le carjelie del debito parmense 15-16 giu-
gno 1327 potraunn, snlia richiesta di coloro cui spetta,
esscre cambiate in litoli dul coneohdalo italiano cinque
per cenlo.

« A misvra del cambiumento, b relativa rendita verrd
trascritta ne} Gran Libro in aggiunta ai debiti menzio-
nati neli‘elenco B, annesso alla legge 4 agosto 1861, e
dedotta da quella di cui ulf'clenco D, pumero 19 della -
Jegue stessa. »

E eperta la discussivne gencrale,

8e nessuno domanda la parola, la discussione gene-
rale s'intenderd chiusa.

Rileggerd Farl. primo (vedi sopra).

Senatore Chies). Domando la parola,

Presidente. Mu la parola.

Scnatore Chiesiy Io I'bo chiesta per domandare la
soppressivoe dell'alinca dell'art. 1° cosi concepito:

« Sui nuovi titoli nominalivi che verranno emessi
saranng tatl indistintaimente mantenuti i vincoli che
csistono sugli alluali ».

lo non tesserd fa storfa di questi debili che & molto
chiaramente espressa nella relazigne ministeriole; solo
mi preme di nolare vna circostanza che nella relazione
ministeriale fu ommessa e che trovasi nel Decreto
estense; circostanza che io credo di qualche importnza
allo scopo clie i propongo. -+

La relazione ministerinle a pagina 2 dice: « Stalni
inoltre il Duca che le rendite sarcbbero inalicnabili; che
di esse godrebhero le famiglie a2 modo di fede-com-
messo di maschio in maschio per ordine di  primogeni-
tura e vollesancire espressamente Ja devoluzione e la re-
versione delle rendite a favore dello Stato al cessare
dulla linea mascolina delle fumiglie anzidette ».-

Questa dichiarazione & veramente confurine alle pa-
role del Deereto estense; ma in quanto a questa rever-
sione, il Decrelo estense ha un‘altra dichisrazione. che
io credo di qualche momento , e siccome si tratta di
poche parole, prego il Senato a voler permettermi che
io le ledza. Eeco queste parole che si riferiscono alla
reversibilitd.

.. « Id al cessare soltanto delle lince mascoline di
dette famiglic devolveranno per reversione alla nestra
ducale Camera, In quale (prego il Senato a poer mente
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3 queste parole) la quale e accorderd nuove investi-
ture a favore di altre famiglie che con i loro servigi
siensi rese benemerite dello Stato e degne di ollcnere
da noi e dai nostu successori questo tratto di speciale
Considerazione ».

Ho volulo mnotare questa dichiarazionc che Jleggesi
nel Decreto estense, perchd il Senato vegga che la clau-
sofa di reversibilita non fu posta dul Governo estense
in termini assoluti. Il Governo estense aveva assoluta-
Mente rinunziato a questi beni, non voleva che iornas-
gero a profitto della finanza, dichiarava che si dovessero
godere questi beni dalle linee chiamale e che questi
beni, quando le linee chiamate si estinguessero, tornas-
sero allo Statv: ma lo Stato pure si obbligava d'inve-
8lire collo stesso ordine di primogenitura a modo di fide-
tommesso altre famiglie; la quale dicliarazione prova

cthe il Governo estense aveva propriamente rinunziato,

8 questi beni, e che la reversibiliti I'aveva bensi fatta
a fuvore dello State, ma colla dichiarazione d'invesure
di questi stessi beni altre famiglie benemerite!

11 Ministero, nel presentare alla Canera il progetio di
legge, ommise quellaliuca che trovasi ora nel progetto
presentato al Semato. Il Ministero aveva ritenuto che
la condizione - della. reversibiliti fosse assolutamente
scomparsa a fronte del Decreto 9 novembre 1839 dul
Dittatore Farini. Siccome appunte io credo che il De-
creto Farini porta assclutamente che la reversibilita sig
venula meno, sia oramai resa impossibile, quindi prego
il Scoalo a permetleraii di leggere questo Decreto Fu-
rini, che daira parte & brevissimo. 1l Decreto porta la
data del 9 novemnbre 1359; ed & lo stesso Decreto che
& citato anche "nella relazione ministeriale presentata
alla Camera, ¢d a quel Decreto lo stesso Ministero si ap-
poggiava per ritencre che la clausola della reversibilita
non dovesse aver Corsng
= Ecco le parole del Decrelo:

« Considerando che i feudi, i fidecommessi, le pri-
mogeniture e i maggioraschi sono victe istituzioni, con-
trarie ai prioeipii proclamuti dullo Statuto ¢ inconci-
liabili colle massime fondamentali regolatrici del diritlo
di successione, scrilte nei codici dei popoli civili; vista

la legge Sarda delli 18 febbraio 1801 sulla  proposta
ecc. decreta: °
« Art. 1. Le disposi?iom eccezionali portanti facoltd

di crigere  fidecommessi; primogeniture e naggioraschi
contenute nelle leggi vigenli nelle provincie sodenesi
sono abrogate. » Questa parte riguarda appunto la proi
bizione dell'istituzione dei fidecomnmessi, quauto poi 8
fidecommussi, primogeniture, e ai feudi esistenli, ecco
come si esprime il Decrelo Farini. « [ feudi, i fidecom-
messi, le pruuo"cmlure ed i maggioraschi, gia ereltj
prmm della pubblicazione della presente legge, sono ri-
solti nell'attuale possessore. » .

« Art. 2. La nuda proprictd della metd dei beni gia
vincolati rimane mservata al primo o ai primi chiamali,
qualunque sia fa linca a cui essi appartengouo, o nuli
¢ coneepiti all’epuca della  pubblicazione della presente
leg;,e. »

L’alinea del primo articolo ed il secondo articolo giu-
stificano picnamente c¢id che io intendo di proporre al

Senato, ciod Ja soppressione dell’alinea che ha per ef>

fetto di tener viva la clausola della reversibilitd. E in
fatli, che cosa dispone il Decreto Iarini nell'alinea del-
l"articolo 1°¢ II Decrelo Farini dispone in termini generali
ed assoluti che ifeudi, i fidecommessi, le primogeniture
e i maggioraschi gia erclli prima di questo Decreto
sono risolti nell'ulluale possessore. Mi pare che le pa-

role di questo Decreto mon lascine alcun dubbio; scom-,

pariscono in forza di questo Decreto tutti i vincoli feu-
duli, di fedecommessi e di primogeniture cbe’ esiste-
vano sui beni i quali crano a tuli vincoli soltopasti.

Fa fcrse il Decreto Farini qualche riserva? 8i, signori |

fa una riserva quel Decrelo; ma la fa esso forse a fa-
vore dello Siato ? Nulla di tutto questo. Il Decreto Fa-
rini riserva la metd della proprietd di questi beni non
gia allo Stato, lu riserva bensi al primo o ai primi chia-
mali i quali si troveraone nella linea ivi conlomplata,
cioé Ju nuda proprictd della metd dei beni gia \.llll.O-
luti rimane riservata al primo oai primi chianiati qua- =
unque gia la linca cui essi appartengono, nati e con-
cepiti all'epoca della promulgazione della detta legge.

Vi prego, o Signori, di combinare le disposizioni di
questi due articoli: nel primo si dichiarano sciolti i beni
in modo assolulo da questi vincoli di feudi, di fede-
commessie di primogeniture, e ¢id in favore dcll’alluah.
possessore; nel 20 si fa una riserva, non gid in favore

dello Stalo, si fa una riserva in favore del primo o dei

primi cbiamati qualunque sia la linca a cui essi ap-
pariengano, nati o concepiti all'epoca appunto della pro-
mulgazione dclla stessa legge.

Io vi domando, o Signori, se a fronte del Decreto
Farini possa soltanto nascere il dubbio clie lo Stato un
giorno o ['altro possa fare uso defla cluusola della re-
versibilith. Non dubito di asserire che la riserva della
reversibilitld espressa neli'alinea del primo articolo della
presente leguse sarebbe la negazione dul Decreto Farini.
lo credo che il Senalo non voglia rinnegare questo De-
creto; tengo per fermo che esso voglia rispettarlo, qual
Decreto animato di quei priocipii di libertd e di civile
progresso da cui fu inspirata la legge sarda 18 febbraio
1851 citata nello stesso Decreto Farini. La Comimissione
che aggiunse qucsto alinea nell’altro ranio del Parlamento
per la pura verita ‘non dichiard che la condizione della
reversibilith fosse ammissibile a fronte del Decreto Fa-
rini, credette solo di trovare un dubbio, ¢ -disse: giu-
dicheranao i tribunali.

Ma, o Signovi, io vi domande se a fronte della chiara
disposizione del Decreto Farini pud mai sorgere ombra,
di dubbio, ¢ voi vedete, o Signori, che troppa ragione
aveva il Governo, il Ministero, quando presentd questo
progetto di Ivgge senza la condizione apposta dalla Com-
missione della Camera, ¢ che leguesi ora nel progello
presentato al Senato. Voi direte: giudicheranno i Tri-
bunalt. Ma perche, Siguori, volele fur nascere un dubbio
che .Lsolummenl(, non esiste? Quale sard leffetto di
questa condizione aggiunta? Naturalmente gli agenti de-
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maniali non potranno a meno di non tentare una causa,
non potranno dispensarsi dall'iotraprendere un givdi-
gio, vedendo che il Parlamento ammise la possibilita di
un giudizio, vedendo che il Parlamento ha volato ri-
servare la questione alla decisions dei Tribunali; ed jo
credo che il Senato non vorrd permeitere che lo Stato,
che le finanze s'impegnino in cause cle,io non dubito
di asserire, sarcbbero cause assolulamente ingiuste,
perchd le disposizioni chirissime del Decreto Farini non
possono lasciare alcun dubbio. Per conscguenza io do-
mando la soppressione dell’alinea che si legge nellar-
ticolo 1.0

¢ Sui nuovi litoli nominativi che verranno emessi,
saranno tutti indistintamente mantenuti i vincoli che

* esistono sugli attuali. »

Presidente. Tratlandosi di soppressione, questa non
si melte ai voti; leggerd Varticolo per metterlo a’voti
scparalamente.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. 11 Ministero aveva pro-
posto I'articolo senza quell’aggiunta, ma la Commissione
della Camera dei Deputati credeva di respingere piut-
tosto I'articolo, avendo sollevato un dubbio legale circa
I'estensione che poteva avere.

Portata Ja questione sul campo legale dalle ob-
biezioni della Commissione, l'articolo guale “era sialo
proposto non poteva pii convencvolmente essere rice-
vuto né dal Ministere n¢ dalla Camera, poiché trattan-
dosi di jnterpretare un atlo legislativo, in quanto ‘agli
effetti ‘che poteva avere sopra interessi privati cid u-

sciva dalla competenza del Parlamento e del potere cse-

cutivo.
Bisognava quindi allora, o fare a meno della dispo-

_sizione proposta dal Ministero dellunificazione di que-

sta piccola partita di debito pubblico, ovvero dire che
Yunificazione earchbe fatta sul registro del debito pub-
blico conservander l'iscrizione di quei vincoli. Notino,

. che dichiarando che questi vincoli saranno maotenuti,

pon si & inteso dire che la soslanza del vincolo viene
maatenota nel senso che sia decisa la questione legi-
slativa.

To non intesi punto di acceltare quest’aggiunta con
tale significazione, nd la Commissione dclla Camera ba
inteso di proporla con tale inlenzione.

Ul vincolo materiale della riserva sara fiportato sopra
l'iscrizione nel registro unico del debito pubblico, ma
il valore legale di questo vincolo, pei suoi effelli, resta
intatto, in modo tale che i privati possono benissimo
ventilarlo dinanzi ai Tribunali; ¢ quando i Tribunali

avranno dichiarato che questi vincoli non esistono pin,

che la sostanza del viacolo & distrutta, cerlamente la
iscrizione materiale non puod pregiudicare a questi in-
dividui, sulla testa dei quali sard liberato il titolo.
Qui non si tratta di una dichiarazione legale, che il
vincolo sostanzialmente sia conservalo, si tralta sempli-
cemente di autorizzare il Governo a non tenere pin di-

. stinte queste partite, ad unificare il titolo ed ‘a poriare
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sul titolo unificato quell'iscrizione, che oggi si trova 8o
pra i titoli non uaifcali. * .

Immaginate ora che la legge fosse respinta; in que-
sta ipotesi rimarrehbe il titolo non unificato con quelia
iscrizione di vincolo che forse ha potuto diventare inu-
tile per i suoi effetti legali, come forse giudicheranno
i Tribunali, ma rimarrebbe tuttavia [iscrizione qual &
Si tralta adunque unicamente di trasportare questa iscri-
zione di vincolo che colpisce un titolo che oggi & di-
slinto, sopra il titolo cbe verrd unificato.
~ Con quest’intelligenza jo credo che ¢ accettabile I'ar-
liculo gnal'e, non potendo esso recare verun pregiudi-
zio ai detentori di questi titoli,

Senatore Menabrea. In assenza del Relatore del-

I'Uflicio Centrale sono costretto a dire poche parole
sulla questione stata sollevala dall’cnorevole Senatore
Chicsi.
° Mi pare che le spicgazioni cosi lucide date dal signor
Mipistro delle Finanze devon toglicre ogni dubbio circa
il sngmﬁcnlo che bisogna _attribuire al secondo capo-
verso di quell'articolo primo che si vorrebbe tolto dal-
I'onorevole Chiesi; imperciocché @ evidente che con
quest’articolo non ei fa altro che autorizzare il Governo
a faré l'operazione materiale della trascrizione dei ti-
toli, che appartenevano all'ex . ducato "di Modena, nel
Gran Libro del debito pubblico [Italiano, riservande a
questi titoli i mcdesimi oneri, le stesse prerogative che
hanno attualinente, senza pregiudicare nessuna questione
legale che sorgesse sul signilicato del Deccreto citato
dail’enorevole Senatore Chiesi.

In conseguenza I'Ufficio Centrale consente nel ragio-
namento gvolto dal sig. Ministro delle *finanze e pon
vedrebbe 1a pecessita di togliere né¢ sopprimere il se-
condo capoverso dell'articolo 1.0, inquantoché questo
capoverso non ha per oggetto che di spiegare cio che
il Governo ba da fare malerialimente per unificare i
debil.

Quindi I'Ufficio Ccnlralc persiste ncl mantencre 'ar-
ticolo quale & proposto.

Senatore Chiesl. lo ammelto benissimo che questo
alinea non porta la cunservazione dei vincoli che non
csistegsero: su cid non pud nascere alcun- dubbie. Ho
detto,*che ncll'alire ramo del Parlamento si & sollevato
unicamente un duhbio, e che si era voluto riservare la
decisione di questo dubbio ai Tribunali; ma & anche
vero, che oggi 8i verrebbe in cerlo modo a riconosccre
che questi titoli possono avere dei vincoli, mentre il
Decreto Farini porta assolutamente lo scioglimento di
ogni vmcolo, ¢ quindi quesla dicbiarazione & assoluta-
mente in contraddizione col Decreto Farini, ed io dico
francamente e ripeto che ¢ Ja negazione del detio De-
creto.

Questa aggiunta ammette almeno il dubbio, che vi
giano dei vincoli; ed & troppo chiaro che ogni vicolo fu
sciolto; quindi i Potere legislativo che non pud non ve-
dere che non vi pud essere alcun dubbio, non pud am-
meltlere l'aggiunta clausola, la quale durd obbligo agli
agenti demaciali d’intentare un giudizio, e intanto in
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forza di questa dichiarazione, i titoli di cui si tratta
Bon avranno in commercio quel valore e quella liberta-
che avrebbero senza la medesima, e gli interessati ne-
Cessariamente saranno impegnati un giorno o l'altro in
liti che gli ageuti demaniali non potranno - dispensarsi
dall'intentare. Ecco le ragioni per cui insisto per la sop-
Pressione. '

Pregidente. S¢ nessuno domanda pia Ia parcly,
Ielterd ai voti I'articolo primo per parti.

Ne leggerd l1a prima parte:

< 11 debito 3 per 100 creato con legze 3 ottobre 1825
(Modena) per compenso di cessate prestazioni * feudali
menzionato al n. 17 dell'elenco D- anncsso alla legge 4
agosto 18C1, ora inscritto scparatamente nel Gran Libro
Yerra trascritto nel consolidato 3 per 100 in aggiunta
ai debiti menzionali nell'elenco C ».

Chi approva quesla prima parte, sorga.

(Approvato)

‘Leggo 1a seconda parle:

« Sui nuovi lilcli nominalivi che verranno emessi
saranno tulti indistintamente mantenuli i vincoli che esi-
slono sugli attuali ». :

Cbi approva questa seconda parte dell'articolo, sorga.

(Approvato) -

Ora metto ai voli l'articolo intiero,

(Approvalto)

Leggo il secondo articolo (Vedi sotto).

Senatore Spinola. Domando [a parola.

Presidente. Il Senatore Spinola ha la parola.

Senatore Spinola. Ho chicsto 1a parola non gia per
parlare su questo arlicolo, ma per fare qualche osser-
vazione sull'art. 3. Tuitavia siccome, dove una delle
proposte che io intendo di fare all'art. 3 fosse acceuata
dal Senato, per essere gid volato I'art. 2., sarebbe pre-
giudicata io pregherei il Senato, che non avesse dilfi-
colta d'invertire Fordine, e permelicre che prima si dis-
cuta l'art, 3. )

Presidente. Domando 2l Senato se ammetie che il
Secnatore Spinola faccia osscrvazioni sull'art. 3 prima
che si passi ai voti sullart. 2.

Chi & di questo parere, sorga.

{Approvalo)

Convicne in allora che legga prima larticolo 3 (Vedi
s0t10).

Ora accordo la parola al Senatore Spinola.

Scnalore Spinola. Io ho chiesto la parola su questo
arlicolo, perché desidererei che 'onorevole Ministro delie
finanze, e 1'CMlicio Centrale avessero Ja compiacenza di
darmi qualche spiegazione.

Nel progetto di legge primitivo che <enne presentato
all'altro ramo del Parlamento, il cambio dei ttoli del
"debito Parmense 15 e 16 gennaio 1827 con altri titoli
del Consolidato-italiano 5 0|0 era faito obbligatorio an-
ziché facoltativo, come leggiamo mnell' urticolo che ab-
biamo sott’occhio.

Per verita anche io a fronte delle ragioni che vennero
esposte in allro recinto, non sone ancora persuaso che
nell'interesse di semplificare le operazioni contabili del
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debito pubblico, nell’intcresse dell’economia e senza
punto pregiudicare i diritti dei portatori dei titoli del
debito Parmense, questo cambio non potesse, non do-
vesse conservarsi obbligatorio.

Infatli qual & ormai la differenza che esiste fra i ti-
toli del debito Parinense e i titoli del Consolidato ila-
lizno 5 0lg? Non vi & altra differenza che di essere stato
conservato a favore del debito Parmense un fondo di
estinzione di duecento quaranta mila lire annue. Ma,
come io diceva, nur 80 persuadermi ghe non si possa
fare a riguardo di questo fondo di estinzione quello che
nel 1861 si & falto riguardo a tulti gli altri fondi di
ammortizzazione che esislevano a favore di altri debiti.
Diffatti esisteva un fondo di ammortizzazione a favore
del debito Lombardo; uno ne esisteva a favore di quello’
di Modena e di Parma del 3 ottobre 1859, di quelli di
Toscana del 3-novembre 1852 e 25 gennaio 1860, e
finalmente di quelli tutti delle provincie sarde, ad ecce-
sione dei debiti perpetui 24 dicembre 1819 30 mag-
gio 1831, che anzi, su questi.ullimi, ve ne erano due
ciot quello del 24 dicewmbre 1819 ¢ 30 maggio 1831,
oltre ad un fondo di eslinzione al corso, che andava
annualmente aumentando, avevano un fondo a  estin-
zione a valore integrale, eppure tutli questi foodi di
ammortizzazione vennero egualmente soppressi.

Ma prescindendo anche da un esame piu minuto di
questa questione, ¢id che io bramerei di sapere dal-
I'onorevole signor Ministro e dall’ Ufficio Centrale si & se
verameete essi credono, che lasciando facoltativo il cam-
bio di questi titoli del debito Parmense....

Senatore Menabrea. Domando la parola.

Senatore Spinola... si possano ottenere i risultati che
si propooeva il Ministro quando ba proposto la legge,
vale a dire di semplificare le operazioni contabili del
debito pubblico e di ottenere un’economia sul bilancio
dello Stato. .

Per me & evidente che quanto al semplificare, la cosa
sard ben diversa, anzi non si fard che maggiormenie
complicare e molliplicarc queste operazioni del debito
pubblico, in quanto che si dovrd tener sempre aperta,
oltre la categoria’ del debito consolidato italisno, Yalira
del debito Purmense; ed il passaggio delle frazioni di
questo al Consoliduto italiano non potrd a meno di al-
lerare ad ogni eemestre I'assegnazione annua, cosi del
Consolidalo, come dcl Debilo Parmense, e non solo re-
lativamente alla quantita della rendita, ma anche pel
servizio delle rate semestrali, quelle del consolidato es-
scndo stabilite al 1 gennaio ¢ 1 luglio e quelle del
Dcbito Parmense al 23 marzo ed al 23 di settembre di
ciascun anho. |

Pii ancora, lasciando facollativo il cambio di questi
litoli si viene a consacrare in qualche mode il prin-
cipio che non si potrd mai toccare a quel fondo d'am-
mortizzazione in forza del quale ora si crede possi-
bile questa unilicazione. Ma di questi titoli del Debito
Parmense potrebbe avvenire che alcuni andassero smar-
riti o distrutti; ed allora si dovrebbc pecessariamente
contiouare a tenere sempre aperta una calegoria spe-
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ciale per questo debito, anche quando tutti i portatori
dei titoli li avessero volontariamente cangiati, pcrehé al-
cuni di quesli stessi litoli sarebbero andati smarrili o
distrutti & percio ne sarebbe impossibile la prr»senla-
zione al cambio. .

Io quindi per tutli questi motivi pregherei il Senato
a vedere se realmente non fosse piut conveaicnte - di
sostituire alle disposizioni dcll'articolo, ora terzo, quelle
colle quali era concepito I"articolo secondo nel pro-
getto primitivo dcl Ministero; e. qualora il Scnato

. credesse di non *dover adottare questo temperamento,

s¢ non sarcbbe il caso .di sopprimere a preferenza
l'articolo 3, in quanio che sarebbe meno male, pernon
complicare maggiormente le operazioni contabili del
debito pubblico, lasciure le cose quali sono attuahinente
anzi che fare un'unificazidne facollativa e parziale.
Presidente. La purola ¢ al Senatore Menabrea.
Senatore Menabrea. L’ onorevole Senatore Spinola
ba eccitato I'Ufficio Centrale ad emettere il suo parere
sopra la questione da lui svolta, ciot sulla on conve-
nienza di conscrvare nellart. 3 del progetto in discus-
sione quell’eccezione che si fa in favore del Debito Par-

_ mense, a cui rimarrebbe assegnato un fondo di ammor-

tizzazione di 240,000 lire annue.

Qui io deblbo du‘hl.lmrc che sopra quosta. quesllone
I'Utlicio Centrale si divise, ed io, che formai la mino-
ranza, era appunto d’avviso che non 8i dovesse fare
quest’eccezione in favore del Debito Parmense, imper-
rocch¢ se tanto in Piemonte, come in Lombardia, ed
in altre parti dello Stato vi erano debiti che avevano
un fondo di ammorlizzazione, e cito per esempio fra
ghi altri il debito Sardo del 1849, che era ammortiz-
zabile, e che ha provato uno scapilo assai sensibile
dopo la sua parificazione agli altri debiti, essendosi
colla legge del 1861 tolti tutti i fondi d'ammortizzazione;
cosi stando le cose io non so vedere il perchd ora nel
1866, si farcbbe al debito Parmense un favore che nel
1861 won fu conservato agli altri debiti.

Questo ¢ il motivo per cui la minoranza dell’ Ufli-
cio Centrale, la quale solo da me & rappresentata, era
&’ avviso che si dovesse wauotencre lart. 2. del progello
quale era stato primitivamente presentato dul Ministero
all’aliro ramo del Parlamento, avvise, che oggi per mio
conto, non esprimendo perd che la mia opinione per-
sonale, esterho  Duovamente uncndoml alla proposta
emessa dal Senatore $pinola. .

Ministro di Finanze. Dowmando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro di Finanze. Il Senalo vede come in

_questa circostanza la minoranza dell’ Ufficio” Centrale

verrebbe nella proposizione, che il Ministero aveva ori-
ginariamente presentala, e che credeva pii couforme

- all’ordine della contabilita, alla giustizia, ed ai prece-

denti del Governo e del Parlamento.

Non vi ¢ dubbio che non sarchbe una ragione mollo
valevole la destinazione speciale di un fondo di 240,000
lire per ammortamento , per escludere dall’unificazione
quesla piccolissima partita di debito. Allorquando fu
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fatla I'unificazione generale del debito italiano,- non si
tenne calcolo di alcuna specialitd di dubilo, per cui vi
crano promesse di ammortamento anche pit solenni e
di maggiore importarza.

{luesto & un fatto che it Ministero non pud discono-
scere, ed egli gid lo aveva avuto presente, quando pro-
poncva all' altro ramo del Parlamento di rendere ob-
bligatoria I'operazione di unificazione. Ma la Commis-
sione della Camera clettiva vi fece qualche dilficolia,
appunto per le ragioni svolte nclla reluzione ministe-
riale, ciot che questa piccola partita di debito aveva
un fondo speciale di ammortamento di 240,000 lire, ed
al Ministero parve che appunto, per la poca importanza
della cosa, veramenle noa valesse la peoa di insislere.

Io non posso perd_dissimulare che I'osservazione dcl-
I"onorevole Senatore Spincla ha molta importanza. La--
sciando [acollativa l'unificazione, la si renderebbe quasi
impossibile, anziche solamente difficile, perché non solo
la volontd di un detentore di una cartella potrebbe jn-
pedire l'unificazione ma anche il semplice fatto di
qualche dispersione accidentale di una di queste car-
telle, le quali sono al portatore.

Quindi mi rimetto su questa parte alla sapienza del
Senato, dichiarando che in ultima analisi, anche il ri-
getto dell’articolo, non & di una grande importanza, in
quanto che non avrebbe che 1"elttio di lasciare sepa-
rata questa partita, la quale, stando I'articolo come & -
redatto, forsc non sarchbe mai complctamente unificata;
¢ notisi, che traltasi di una partita di poca importanza.

Se il Senato crede, appunto per la poca imporlanza
della partita, di ristabilire 1" articolo che erasi proposto
dal Ministero, credo che cid sarebbe conforme ai pre-
cedenti ed a giuslizia. Se poi credesse di aver ri-
guardo alla ragione che ha avuto presente I'aliro ramo
del Parlamealo, e piulloslo di respingere 1'articolo, iv
mi rimetto intieranente alla sapienza del Senato.

Scnatore Spinola. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Spinola. Incomincio per vingraziare il Com-
missarie del'Ullicio Centrale che bia avuto la gentilezza
di spiegire un’ opinione conforme alla mia; ringrazio
pure il signor Ministro delle finanze che nella sUD espo-
sizione si & espresso in modo abbaslanza chiaro perch
io possa credere che non si oppone né all’ una né al-
I'altra delle mie proposte.

In quanto poi al preferire di ristabilire piuttosto 1'ar-
ticolo quale cra stuto proposto dal Ministero nel grimi-
tivo progello anziché sopprimere I"articolo 3., io crédo
per veritk che vi siuno ragioni abbastanza conclu-
denti per il primo partito.

Infatti se si sopprimesse l'articolo 3 si lascierebbero
le cose nello stalo in cui si trovano; ma non sarcbbe
meno vero, che intanto questa legge essendo stata
proposta e mon essendo stata ammessa 1 unificazione -
obbligatoria del debito Parmenss per it fondo di estin-
zivne che esiste a suo favore, si verrebbe a stabilire
un precedente, il quale potrebbe esser posto inpanzi
quando un'altra volta venisse al Ministero lidea, o sen-
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tisse la convenienza di proporre da capo Yunificazione
Mmedesima. Di pitr: rigettando l'articolo 3 e pon ristabi-
lendo Iarticolo 2, quale era proposto dal Ministero, mi
pare che stabiliremino che -realmente queste 240 mila
lire di fondo di eslinzione sono intangibili, e che per
‘conseguenza fin tanto che esistera il debito separato, bi-
8ognera sempre conservare in bilancio la sowma de-
stinala” all'estinzione di questi debiti.

Per tali ragioni preferirci che [fosse ristabilito I ar-
licolo 2 qual cra proposto dal Ministero e ne faccio la
formale proposta. .

Presidente. Disognerd che la ficcia passare al
baaco della presidenza (It Sen. Spinola va a conferire
co! Prcsulentc)

Il signor Senatore Spinola propoue che tra larucolo
f ¢ 2 della legge che adesso discutiamo sia collocato
'articolo 2 che era proposto dal Mmistero col pro-
gelto presentuto alla Camera dei Deputati, che £ il se-
guente :

« 11 dcbito 5 per cento creato coi decreti 15 o 16
giugno 1827 (Parma) menzionato al numero 19 dell'e.
lence D anuesso alla legne di unificazione verrd tra-
scritto nel consolidato 5 per cento in aggivata ai de-
biti menziodati nell clenco B annesso alla ripetula
legge ».

. Poi scguitercbbe l'articolo 3 proprsto alla Camera
dei Deputati e che corrisponde in parte all’ articolo 2
dellattuale progetto.

L'articolo 3, qual era nel primo progetio, & cosi con-
Cepito. ...

Senatore Spinola. Sc mi permette dard uno schia-
rimento.

(Interrompendo)

Parmi che- si polrebhe ora, senza complicare mag-
giormente la cosa, e se il sig. Presidente lo crede

A

mettcere ai voti la sostituzione dell’articolo 2 proposta da]

Ministero all'articolo 3 del progetto di legge proposto
al Senato.

Poi verrd Ia quesuone se si debba introdurre qual-
che modificazione nell’articolo secondo del progetlo pre-
scotato al Sepato, ristabilendo qualcuna di quelle frasi
che erano invece nell’articolo terzo del progetto del Mi.
Ristero, Ma.per il momento mi pare che basii di pro-
porre al Senato di soslituire all'articolo secondo del pro-
gelto che fu presentato al Senato l'articolo lerzo che era
stalo presentato dal Ministero alla Camera dei Deputati,

Presidente. lovertende perd la nomenclatura.

Senulore Spinola. NMcettendo invece dell'articolo se-
condo I'articolo terzo qual era stato proposto dal Mini-
stero all‘altro ramo dcl Parlamento.

Presldente. Leggo allora quest'articolo terzo.

« [ titoli nominativi e al portatore che ora rappre-
sentano i debiti di cui & cenno nei precedenti articoli,
dovranno esscre presentati alla direzione generale od
alle direzioni , per essere cambiati entro l'anno 1866
8olto l'osservanza delle coudizioni e modalitd stabilite
colla legge 4 agosto 1861, e dall'istruzione annessa al
Regio Decreto 3 novembre 1861, N. 313,
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« Sara sospeso il pagamento delle rendite nou pre-
scntate pel cambio entro il suddello termine ».

Senatore Spinola [n soslanza, si tralla dnso:luum. :
all’ articolo secondo ed allarticolo terzo della legge che
fu presentata ul Scnato larticolo secondo e terzo del
progetto presentato alla Camera dei Depulati.

Presidente. .Comincio per chicdere al Senalo se
quesla proposta ¢ appoggiafa.

(Appoggiala)

Ora rileggo l'art. 2 del progetto presentato alta Ca-
mera dei Deputati per melterlo ai voti (Vedi sopra).

Chit iotcnde ammettere quest'articelo come emenda-
mento, sorga. )

{Approvato)

Ora verrebbe l'art. 3 che climinerebbe l.u'l 3. dud
progetto che abbiamo rott’occhio.

Senatore Spinola. Precisamente.

Presidente. Leg'gero prima Farl. 2 do] progetio che
ci & stalo presentato, e poi rileggerd come emendamento
I'art. 3 della legge stata proposta alla Camera dei Depu-
tati.

-Art. 2,

« I titoli nominalivi e al porlatore cha ora rappre-
sentano il debito di cui & cenno nel precedente articolo
dovranno essere presentali alla Direzione generale od alle
Direzioni per essere cambiati entro 1" anno 1806 sotto
l'osservanza delle condizioni e modalita stabilite colla
legge 5 agosto 1861 e dcll'istruzione annessa al Regio
decreto 3 novembre 18061, n. 313 ».

« Surd sospeso il pagamcento delle rendite non pre-
scotate pel cambio entro it suddelto termine. »

L7articolo che verebbe sostituito a questo, & il se-
guente col necessario. cambiamento di data.

« 1 titoli nominativi e al portatore clhie ora rappresen-
tano i debiti di cul & cenno nei precedenti articoli, do-
vranno esscre presenlati olla Dirczione generale od alla

~ Direzioni per essere cambiati entro I'anno 1806, solto

V'osservunza defle condizieni e modalita stabilite colla
legze 4 agosto 1801 e dull'istruzione annessa al regio
decreto 3 novembre 1861, n. 313.

« Sard sospeso il pagamonto dolle tendite non pre-
sentate pel cambio entro il suddette termine. » .

Questo @ come emendamento all'art, 2. del progelto at
tuale.

Domando se questo emendamento & nppoggndlo

- (& appoggiato) .

Essendo appoggiate lo metio ai voli; chi intende di
approvarlo, sorga.

(Approvato) ,

Essendo stati approvati questi emendamenti, la legge
resta composta del art. 1 del progeito stato presentato
al Senato e dei duc articoli del priwitivo progetto stato
presentato dal Ministero alla Camera dei Depulali

Ora si passcra allo squiltinio scgreto sui due pro-
getti,

Ministro di Agricoltura, Industria e -Com-
mercio. Domaundo la parola, .

Presidente Ila la parola,
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Ministro di Agricoltura; Industria ¢ Com-
mercio. Ho l'orore di presentare al Senato nu pro-
getto di legge relativo alle fiere ed ai mercali stalo
gid approvato dall’altro ramo del Parlamento.

Presidente. Do allo al Signor Ministro di Agricol-

tura, Industria e Commercio della presentazione di que-
sto progetto di legge che sard stampato ¢ distribuilo
negli ufficii.
. Frattanto debbo avvertire i signori Senatori che il
Senatore Cadorna ha declinato assolutamente I'imcarico
di far parte della Cominissione per la legge relativa al-
listruzione primaria.

1 motivi che ba addotti souo tali che ho dovuto ces-
gare necessariamente dall'insistere.

Quindi, in surrogazione di esso, ho pregato a fur
parte di questa Commlssmne il signor Amari Pro&ssore
Michele. : -

(Il Senalore Scgretario Manzoni fa I’ appc]lo nominale).

Presidante. Si lascicranno le urne aperte perché i
signori Senatori che sopraverranuo abbiano agio di ve-
nirvi a deporre il loro voto.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER L'ISTITUZIONE DEL CREDITO FOND'ARIO.

Presidente. Si riprende ora la discussione della
legge per listituzione del Credito fondiario nelle pro-
vincie continentali del Regno.

La parola & al rglatore dell'Ufficio Centrale.

Senatore Salmour, Relatore. In seguito a concerti
presi tra I'Ufficio Centrale e 11 Ministero, I'Ufficio pro-

porrebbe di.sopprimere Farlicolo 1., ed il 4. alinea del-.

l'articolo 2. e di cominciare coll'articolo 1. redatto cosi:

« Sono approvali I'unila convenzione 4 oltobre 1865
« ed il verbale 23 fcbbraio 1866 coi quali il Banco di
« Napoli, il Monte de’ Paschi di Siena, la Cassa Cen-
« trale di Risparmio di Milano, l¢e Opere Pie di San
« Paolo di Torino e Ja Cassa di Rigparmio di Bologna
« assumono l'esercizio del Credito foundiario nelle pro-
« vincie continentali del Regno colle modificazioni in-
« frariferite; »

Presidente. Allora questo Decreto prende la forma
di legge, e come tale dev'essere discusso e volalo ar-
ticolo per arlicolo.

11 sigooe Ministro accella questa medilicazione ?

Ministro delle Finanze. Accelto. &

Prosidente. Si leggera la intera legge colle modi-
ficazioni proposte di concerto tra lUIﬂao Centrale ¢ il
Ministero. ‘

« Art. 1. Sono approvali l'unita convenzione del 4
ottobre 1865 ed il verbale del 23 febbraio 1KG6, coi
quali il Banco di Napoli, il Moote dei Paschi di Siena,
la Cassa Centrale di Risparmio in Milano, le Opere Pie
di Saa Paolo in Torino e la Cassa di Risparmio di Bo-
logna assumono V'esercizio del Credito fondiario uelle
provincie continentali del Regno colle modificazioni in-

frariferite. » -
226 .

E aperta la discussione su questarticolo.

Senatore Marsill. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Marsill. Mi permetto di fare osservare che
di Convenzioni non vi & soltanto quella del 4§ ottobre
di cui si parla adesso, ma vi & anche quclla delli 23
fecbbraio 1863.

Voci, C'¢ il verbale.... legga 1'articolo.

Presidente. Sc: nessun altro domanda la parola su
quest'articolo, lo rileggerd per metierlo ai voli  (Vedd
sopra). . - - '

Chi lo approva, sorga.

(Approvato) '

Articolo se¢condo...

Senatore Siotto-Pintor (Interrompendo). Domando
la parola.

Presidente. Vuol parlare sull'articolo secondo?

Senatore Siotto-Pintor. Non sull'articolo secondo,
ma prima che questo venga in discussione.

Presidente. Ha la parola. ' ‘
- Senatore Siotto-Pintor Pregherci gli ororevoli Mi-
nistri di finanze e di agricollura e commercio a dirmi
sc intendono di insistere in quell’aggiunta all'articolo
primo di cui davano conto al Sepate nella seduta di -
ieri, Dessa dovrebbesi proporre prima che si dxscula
Tarticolo secondo.

Senatore Dt Salmour, relatore. Domando Ia pa-
rola.

Presidente. Ma la parola.

Senatore D1 Salmour. I signor Minisiro maoticne
'emendamento suo; sollanto si crede cbe sia pii op-
portuno di metterlo all'articolo 24%.

Senatore Siotto Pintor. Va benissimo,

-Presidente. Rileggo V'articolo secondo.

< Art. 2. Le operazioni di Credito fondiario esercitate

; dal Banco di Napoli, dal Monte de’Paschi di Siena,

dalla Cassa ccotrale di Risparmioin Milano, dalle Opere
Pie di S. Paolo di Torinc e dalla Cassa di Risparmio
di Dologna, sono regolate dalla Convenziene anzidetta,
dal suindicato verbale, e dalla presente legge. » -

Chi lo approva, si rizzi.

(Approvato)

« Art. 3. Il Credito fondiario ha pet oggetto:

« a) Di prestare per prima ipoteca sopra immobili
siti pelle provincie cootinentali del Regno, e fino alla
mela del loro valore, somme rimborsabili con ammor-
tizzazione,

« b) Di acquistare per via di cessione o di surroga-
zione crediti ipotecari o privilcgiati alle condizioni sopra
accennatc;

« ¢) Di emettere in corrhpondenza delle dette ope-
razioni, cartelle fondiarie portanti interesse annuo del
cinque per cento, il cui valore nominale complessivo
non possa mai oltrepassare il capitale dovulo dai mu-
tuatari;

« d) Di fare anlicipazioni in seguito alla apertura dx
un credito a conto corrente, garantilo da ipoteca alle
stesse condizioni dei prestiti, ed emettere fedi di credito,
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quanto al Banco di Napoli, e buoni di cassa nominativi,
pagabili a vista senz'intercsse, quanto agli altri Istituti,
'l cui importo complessivo non possa eccedere in alcun
€aso I'ammontare delle auticipazioni a conlo corrente;

« ¢) D'incaricarsi gratuitamente dcll'esazione di ce-
dole della rendita pubblica italiana, di buoni del Tesoro,
di vaglia sopra la Banca, d'assegni sulle casse dello
Stato, delle Provincie e dei Comuni, d'interessi e divi-
dendi di Socictd aventi guarenligia- o sussidio dallo
Stato, in quanto le somme riscosse debbono portarsi in
vonio corrente, o ritenersi io deposito per essere con-
vertite nell’acquisto di cartelle fondiarie o pel paga-
mento di annualita di scadenza posteriore all’efTetliva
riscossione. » '

Ministro delle finanze. Domaudo 1a parola.

Presidente. Ila la parola.

Ministro delle finanze. Il Ministero, d‘accordo
coll’Uflicio Centrale, ha convenuto sopra un emenda-
mento che consisterebbe nello escludere da quanto & a
leggersi alla lettera d dell'articolo terzo le seguenti pa-
role ... ed emettere fedi di ¢redito quanto al Bunco di
Napoli, e buoni di cassa nominativi, pagebili a vista
senza inleresse, quanio agli aliri Istituti, il cui im-
porto complessivo non possa eccedere in alcun caso
Fammontare delle anlicipazioni a conto corrente,

Ecco la spicgazione di questo emendamento, 0 per
meglio dire, di questa soppressione,

All'articolo terzo si parla delle operaz:om che pué
fare il Credito fondiario. Le parole invece che proponesj
di togliervi, riguardano il modo come compiere quest’o-
perazione: ora-poiché all'articolo quinto si parla special-
mente del modo, ivi troveranno miglior sede Je parole
che proponesi di supprimere alla lettera d dell'articolo
terzo.

Agziungo poi che anche queslo modo era mdlcato
implicitamente nella lettera d dell’art. 3, e tunto im-
plicitamente, che lasciava dubitare che l'applicazione dj
questo modo potesse divenire pericoloso cost pel Banco
di Nupoli, come per gli altri Istituti, poiché non era
delerminato il limite dcll’'operazione di eui in questo
arlicolo 8i parlava. Si & conveouto percid e dal Mini-
stero e dall'Cflicio Ceotrule, e dagli Istituti medesimi di
esprimere pia chiaramente questo modo, (rasportando
quelle parole all'art. 5. e d'indicare i limiti eniro i
quali il Banco, e gli ultri [stituti possano emettcre carte
fiduciarie per compicre le operazioai di anlicipazioni
di cul parla L'articole 3.

Sottomettero al Senalo alcune osservazioni in quanto
a questo medo, ed a questo limite quando si traltera
di inserire questa clausoia all’'art 5. Per ora mi basty
questa-considerazione per spicgare al Senato perche il
Ministero e I'UMMicio Centrale, credono di proporvi in via
di emendamento questa soppressione all’art. 3,

Senatore Di Salmour, relatore. Debbo far osser-
vare al Senato che si ¢ modificata questa mane la let-
tera b dell'art. 3. in quanto che, come era redatto, si
credeva che gli Istituli non avrebbero potuto fare questa
opcrazione, poiché & difficilissimo trovare dei crediti
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aventi gia un ammortamento, Si trovano crediti ma
non coll'ammortamento, quindi si sono aggiunte lc pa-
role: rendendosi riscottabili con ammoriizzazione,

‘Senatore De Gorl. o apprezzo completamente I'op-
portunit, ¢ convengo dellaggiunta fatta testé dall'Uffi-
cio Ceutrale a quest'alinca. Mi perwmetterd peraltro  di
richiumare I'attenzione dell'onorevole Ministro, e degli
oncrevoli membri dell'Ufficio Centrale, onde giudicare
sc 6i possa rilenere che alla regolarita dell’'operazione
contemplata in questalinea sia sufficiente il disposto
generale del diritto comune espresso nell’anticolo 1539
dol Codice che rende efficace la cessione dei credit
ipolecarii, tostoche sia fatta I'intimazione gl debitore.

Mi sorge il dubbio che, trattandosi di un atto il quale
ha implicitamente la condizione dell'ammortizzazione, si
verifichi costantemente una vera innovazione nei patli
stipulati, @ se per consegucnza la cessione del credito
ipotecario richieda-il consenso del debitore.

Prego il Miistro, e I'Cflicio Centrale a contemplare
se non fosse il caso d'introdurvi quest’aggiunta in quanto
che V'ammortizzazione imposla a favore dell’lstituto del
Credito fondiario, & una vera novozione del patto pri-
mitivo.

Senatore S. Martino. Credo, che & di pien diritto
spetlante al debitore la facoltd di non accettare nessuna
novazione del contratto dg esso fatto se non previo il
8UQ CONsenso.

La legge, nou contemplando nessuna deroga, conserva
al dcbitore tutti i suoi diritti; per conseguenza ogni qual
volta il Credito fondiario .acquista uwan credito in cui
non sia stipulato il caso dell'ammortizzazivne, dovrd
necessariamente avere il consenso del debitore Orlbl-
narie. ..

Ministro delle Finan:ze. Tulte le operazioni di cui
parla l'art. 3 sono una facoltd, non un dovere per gli
Istituti. Essi banno questa facoltd, ma, ben s'intcnde,
debbono csercitarla nel modo acconsentito dalle leggi
rispetto ai terzi che vogliono couvenire con essi. Se il
terzo vuole contrattare coll'lstituto si osserverd il limite
sancito dalla presente legge, ma se non vuole contrat-
fare, non pud esscre costretto dall'lstituto a fare quello
che non crede conforme ai suoi inferessi.

Senatore Salmour , Relaiore. Questo & il senso
nel quale fu redatto l'articolo. . '

Presidente. Rileggo larlicelo colle modificazioni
proposte.

» Art. 3. Il Credilo fondiario ha per oggcuo

a) Di prestare per prima ipoteca sopra immobili
siti nelle Provincic continentali del regno, e fino alla
meta del lore valore, somme rimborsabili con ammor-
tizzazione; .

b) Di acquistare per via di cessione o di surro-
gazione crediti ipotecari o privilegiati alle condizioni
sopra accennate, rendendoli riscaltabili con ammortiz-
zazione,

¢) Di emeliere, in corrispondenza delle dette ope-
razioni, cartelle fondiarie portanti interesse annuo del
cinque per cento, il cui valore nominale complessivo
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non possa mai oltrepassare il capitale dovuto dai mu-
tuatari,

d) Di fare anticipazioni in scguite alla apcrtura
di un credito a conto corrente, garanlito da ipoteca
alle stesse condizioni dei prestiti;

. ¢) D'incaricarsi gratuitameate dell’esazione di cedole
della rendita pubblica italiana, di buoni del Tesoro, di
vaglia sopra la Banca, d'assegni sulle casse dello Stato,
delle Provincie e dei Comuni, d'interessi e dividendi
di Socicld aveoli guarentigia o sussidio dallo Stato,
in quanto e somme riscosse debbono portarsi in coolo
corrente, o0 ritenersi in dcposito per essere convertite
nell’acquisto 8i cartelle fondiarie. o nel pagamento di
anpualita di scadenza posteriore all'effettiva riscossione. »

Chi lo approva, sorga.

(Approvato)

« Art. 4. Sono considerati come falu 8u prima lpoleca
i mutni; mediaute i quali debbono essere rimborsati j
crediti gi:‘; iscritti, quando per efletto di tale rimborso
I'ipoteca dcll'lstituto diventa prima.

« LTstituto pud fare il prestito anche prima che si
verifichi intieramente la surrogazione nel privilegio o
nell’ jpoteca del creditore rimborsato, ritenendo uvna
somma sufficiente a garantire il diletlo di pegno. »

E aperta la discussione su questo articolo. Se nes-
suno chiede la parola, lo mctto ai voti. Chi.lo ap-
prova, sorya.

(Approvato)

Larticolo 5 & stato modificato.

Ministro delle Finanze. Mi permetta leagerd la
parte dell'art. 5. come @ stato modificato d’accordo.

« Comincia cosi: [ prestiti si fanno in cartelle fondiarie,
le anticipazioni & conto corrente si fanno....."¢ poi se-
guono le altre parole, alle quali dovrebbero soslituirsi
. Queste: si fanno in denaro da ciascuno degli Istitwif

ovvero mediante polizze sopra corrispondenti madre-
* fedi del Bunco di Napoli e dagli altri Istituli mediante

N

buoni di cassa pel valore non maggiore del doppio det

fondo che sard destinalo @ questa specie di operazione
Scnatore Salmour, Relatore. Tratlandosi di emen
damento bisogna prima leggere l'articolo come & redatto”
Presidente. Leggo dunque prima l'articolo 5 come &
« Art. 5. A termini dell’art. 3 i mutui possono es-
sere di due sorta: .

a) Presliti con ammorlizzazione rimborsabili per
annualith comprendeoti o interesse, il compenso pei
diritti *di commissione e spesc d’amministrazione e la
quota d’ammortizzazione, quest’ullima calcolata in ma-
viera da rimborsare il prestito in un periodo di tempo
non minore di dicci anni né maggiore di cinguanta.

b) Anlicipazioni procedenti dull'apertnra di crediti
a conlo corrente ipolecario, nei limiti. e secondo le
norme da determinarsi nel Regolamento. L'anticipa-
zione perd nom potrd eccedere i quatiro decimi del
valore del fondo dato in ipoteca.

» 1 prestiti si funno in cartelle fondiarie, le anticipa-
zioni a conto corrente si fanno in numerario o fedi
di credito, oppure in buoni di cassu, giusta la lettera d
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del detto articolo 3. L'interesse sui prestiti & eguale
a quello delle cartelle fondiarie emesse per effettuarli.

» L'interesse sulle auticipazioni a conto corrente ¢ va-
riabile e determinato dall Istituto, ma dovra superire
lo iateresse risultante dal corso delle cartelle fondiarie
di almeno uno per cento.

» Si pagano in numerario gli interessi, le annualitd
ed i compensi dovuti all [stituto , mon che gl' interessi
¢ le somme d'estinzione, dovule da quest'ullimo i
portatori delle carlelle. » '

Ministro delle Finanze. Chiederei la divisione
dellarticolo. Se I':licio Centrale vi acconsente, accioeche
ci possiamo facilmente intendere, proporrei di mettere
ai voli separatamente la prima parte dell’articolo, e ciod
la parte compresa sotto la lettera @ ed il primo comma
della lettera . A questa prima parte poi propongo un ag
giunta per maggior chmrwm.

Presidente. Rlleggcro allora Tarticolo per parti.

Ministro delle Finanze. [o insisto per la divisio-
ne, ¢ appunto per questo domando, che alla Jettera a,
che gia & letta e che si dovrebbe metlere ai voli, sia
fatta una piccola aggiunta che npn pud portare alcun
contrasto non esscndo che una dichiarazione,

Dice il primo capoverso: ¢ Prestiti con ammorlizza-
zione rimborsabili per annualiti comprendenti l'interes-
s¢,. il compenso pei dirilli di commissione e spese di
awministrazione e I3 quota d’ ainmortizzazione. » E di-
menticato qui un elemento di queste operazioni, ¢ ciod
sono dimenticati i diritli di abhonamento colla finanza,’
che rappresentano i diritti di registro, di bollo, e per
tasse ipotucarie. E una pura dimenticanza, qumdl bi-
gogna aggiungerla, sebbene appresso sia dc.uo distinta-
mente in altro articolo, appunto per comprendere quello
che & in tutta la legge indicato come parte di cio che
8i deve pagure. Adunque, dove dice, « prestili con am-
mortizzazione rinborsabili per annualiti comprendenti
I'interesse, il compenso pei dirilti di commissione e spese
di amministrazione, » bisogunerebbe aggiungere le se-
gueati parole: «i diritti di abbonamento colla finanza. »

Senatore Salmour, Relatoie. Nel progetto di legge
proposto dal Conte Cavour, st era usata I'espressione :
premio erariale. .

Ministro d’agricoltura e commercio. Siccome
nel 3 capoverso delart. G sono appumto chiamati i
diritli d’ablbonamento, mi pare che é bene conservare
la stessa dicitura.

Ivi 3l legge: « Inolire pagano all'lstituto, onde
questo ne soddisfi il pubblico Erario, altri dicci cente-
simi per ogni cento lire del eapitale mutuato a titolo
di abbonamento e per le attuali tasse ipotecarie, ece,

Dal momento dungue che questa voce si adoperd nel
3. capoverso dell’art. 6., mi pare che si potrebhie vsare
anche ncll’art. 3. .

Ministro delle Finanze. Si pud dire: ia quolg di
abbonamento per le lasse. |

Presidente. La divisione essende di diritto, rileggo
la prima parte che deve esscre votata eeparatamente.

o~
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-« Prestiti con ammortizzazione rimborsabili per an-
Bualith comprender ti....

Minjstro delle Finanze. Si potrebbe auche qui
dire che comprendono.

Senatore Salmour, Relatore. Tratlandosi di appro-
vare un Decreto, & naturale che noi. abbiamo dovuto
lasciare quella parola; ma anche all'Ulficio sembra che
invece di comprendenti si possa- dire meglio che com-
prendono.

Senatore Fenzi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scoatre Fenzi. A me pare che il termine di 50 anni
8ia cstremamente lungo, come mi par troppo lreve
quello di 10 anai, per cui preporrei che a vece di 10
€ 50, si dicesse 5 e 30; il quale ultimo termine & pre-
ciszmente quello della prescrizione, della quale io non
comprendo il perché si voglia stabilire un termine mag-
.giore. Del resto mi rimetto alla saviczza del Senato.

Presidente. Il Scoatore I'enzi propone che avece di
10 e 50 anni si dica 5 e 30. Domando chi appoggia
questa proposla. '

Chi I'appoggia sorga.

{Appoggiata)

Senatore Salmour, Relatore. Domando la parola.

Presidente. la Ia parola,

Senatore Salmour. L’ Ufficio Centrale non potrobbc
accetlare questo emendamento perché la patura degli
Istituti esige che,non si facciano che presuu a lun"a
scadenza.

Ora, se voi restringete la durata del prestito, aumen-
tale pecessariamente I anoualild, e nelle condizioni in
cui versano le cose di finanza, il wsso dell interesse
sard naturalmente forte, ¢ quindi pure troppo forte 1'an-
nualifd ; meanlre se invece si lascia il termine di 50
anni, colla facoltd di liberarsi anche prima a piacimento,
il mutvatario potrd sempre ridurro questo termine a 10,
20, 30 anoi come vorrd, in quanto che quel di 30 anni
¢ un limite estremo, oltre il quale non si pud andare, ma
se il mutuatario vuol contrattare coll'stituto per soli
20 anni o per 23 o per 30 lo pud fare.

Per queste considerazioni I’ Ufficio Centrale non puo
acccttare la proposta variazione, essendosi avuti di 1nira
solo i prestiti & lunga scadenza, Quanto a quelli di breve
scadenza non era il jraso di preoccuparsene venendo
col nuovo codice migliorate le condizioni ipotecarie, per
cui pit facilmeote questi prestiti a breve scadenza si
contraggono. ¢

Da cid che ho detto dunque parmi resti evidente che
si era nclla necessitd di porre 1'Istituto in condizioni
eccezionali per il prestito a lunghe scadenze, che ¢
quello appunto che pud giovare alla possidenza, perché
grado a grado, poco per volta si paga il debito. Di pin
pud tornar ulile alla questione colanto importante della
conversione del Debito ipotecano e quindi della sua
riduzione.

Senatore Fenzi. Domando la parola.

Presidente. Ila la parolu.

Scnatore Fenzl. Mi pare cle quando si fa un affare,
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si tratti fra le due parti: la questione & di lasciare o
d1 non Jasciare un margine pit lungo o pin corto. 11
pii corto, se I Istituto pon gli accomoda, non lo
accorda, e dird:.se lo volete fare a dieci anni, fatclo a
10 aoni, futelo a 15. Ma il non prevedcre il possibile
caso che mon possa farsi anche a 5, io non crederei che
fosse conveniente; e molto meno poi crederci fosse con-
venicnte cle si potesse fare a 50 anni, perche¢ 50 anni
sono wolto lunghi; di piar il termine di 50 anni, come
dissi, & al di 1a di quello previsto dalla legge sulla pre-
crizione, eppercid queslo termine non lo ammelterei. -
_Se gi vool dunque portare questo termine-da 10 a 30
acconsentirel di accettarlo, ma non gia da ™10 a 50,

Scnatore Salmour, relatore. Domando la parola.

Presidente. lla Ia parola. .

Scnatore Salmour. o voleva semplicemente dire
che nel progetlo originale era cspressa la facoltd dei
prestiti a breve scadenza.

Abbiamo creduto che la nuova Istituzione dovesse per
quanto era possibile attenersi alle condizioni in cui erano
gli Istituti germanici, quel primi Tstituti che si crano
creati appunto semplicemente con prestiti ammortizzabili

A lunga scadenza; quindi I'Clicio non pud ammettere i

prestiti a breve scadenza, ¢ portandoli a 5 anni, sarebbe
né pit nd& meno che un far prestiti a breve scadenza.
In quanto ai 50 anai, prima di tutto siamo a fronte di
una convenzione, maa parte anche di cid, crediamo sia
utile il termine di 50; e percid I'Cllicio Centrale man-
ticne l'articolo quale &.

Scnatore Torelll, Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Torelll. Io devo solto questo npporto ac-
costarmi all'Cllicio Centrale e pregare il Senato a man-
tenere i termini quali sono portati dalla convenzione, di
dieci e di cinquant'anni.

Non voglio ripetere le ragioni gid dette dal Relatore
relutivamente al minimum dei 10 anni, ma quanto al
maximum dei 50 anni fo insisto perche & a tutlo favore
det mutuatari. Nella realtd l'esperienza degli altri paesf
ci dimostra che anche quando si pattnisce il termine
dei 50 anni ben rado avvicne che non si paghi prima,
ma tuttavia quel termine accomoda a chi deve assu-
mere un debito forte che non desidera aggravato che
da una minima frazione rappresentante 1" ammortizza-
zione. Per tal motivo quindi siccome ‘noi facciamo una
legge in favore de’ proprictarii e nessuno ha interesse
a che sia limitato il termmine di 50 anni mentre @
favorevole ai detti proprictari, cost io prego il Senato
2 mantenere i duc accennali limil.

Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Poggi. Intendo unicamiente chiarire il dub-.
bio affacciato dall'onorevole Fenzi relativo alla prescri-
zione, _

Sebbene il tempo dl 50 anni si possa stabilire in que-
sti wmutui, non ne viene la conseguenza che si deroghi
alla prescrizione, poichd la prescrizione di trent’anui, che
investe anche questi crediti, ha luogo sempre quando

e
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“Istituto lusci trascorrere i trent’anni scoza fursi pagare ]

le sue annualita che comprendono anche una parte di
capitale; ma ogni qualvolta si paga auno peranno l'an-
nuality, anche dopo cento anni non si farebbe luogo
alla prescrizione.

Presidente. [l Senator Fenzi persiste nel suo emen
damento?

Senatore Fenzi. In eogmlo allo schiarimento dato dal-
I'onorevole Senatore Poggi mon insisto.

Presidente. Mlora nea insistendo, metterd ai voti
la prima parte dellarl. 5, testé letto. Clnlapprom, 8i rizzi.

(Approvata)

Legzo la scconda parte nellu quale mi pare che verrd
inserito quellinciso che era nefl'art. 3.

Ministro delle finanze. Mi permetterd di Jeggere
questa seconda parte dell'art. 3 nel modo in cui il
Ministero, d'accordo cullLlTuo Centrale, I'avrebbe com-
pilata:

« I prestiti si fanao in cartelle fondiarie, le anticipa-
zioni a conlo corrente si funno in danaro da ciuscuno
Istituto, ovvero mediante polizze sopra corrispondent.
madre-fedi dul Banco di Napoli, e dogli altri  Istituti
mediante buoni di cassa pel valore non maggiore del

: . . Y
fundo che sara destinato a questa specie doperazionis.

Poi segue il resto dell'articolo come @ scritto: « L'inte-
resse sui presiili ¢ uguale a quello dellé cartelle fondia-
rie » con quello cle segue.

Presenterd al banco della Prysidenza questa compila-
zione concordata coll'Ufficio Centrale,

Presidente. Legzo dunque questa parte dell'art. 5 come
fu concordata tra I'Ulficio Ceutrale ed il Ministero.

« | prestiti si fanno in cartelle fondiarie ; Je anlici-
pazioni a conto correnle si fanao in denaro da ciascuno
degli Istitutiy, ovvero mediante polizze sopra corrispon-
denti madre-fedi dal Banco di Napoli, e dagli altri Isti-
tuti mediante Buoni di cassa, pel valore noa maggiore
del fondo che sard destinalo a quests specie di opera-
zioni. L'inleresse gui prestili & uguale a quello delle car-
telle fondiaric emesse per effcltuarli. L'interesse sulle
anticipazioni a conlo corrente & variabile e determinato
dall'lstituto , ma dovrd superare lo interesse risullante
dal corso delle cartelle fondiarie di almeno uno per
cento. A

« Si pagano in numerario gli interessi, le annuvalita
ed i compensi dovuli all'lstituto, nen che gli interessi
¢ le somme d'estinzione dovule da questultimo ai por-
tatori delle cartelle ».

E aperta Ja discussione su questa parte dell” art. 5.

Senatore Lambrusehini. Clicdo la parola per una
preglicra; per vedere s¢ il Senate consente di levare
quell’'almeno avauli uno per cento, e metterlo dopo, cioé
dire, 1 per cento almeno. -

Presidente. S¢ nessuno altro domanda la parola
sull‘articolo, io lo metto ui voti con questa bre\'u varia-
zione. Chi lo approva voglia alzarsi.

(Approvato}

« Art. 6. Pei diritti di commissione e spese di am-
ministrazione dovuti all'lstiuto che fa il prestito, i mu-
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tuatari pagano all'lstituto unitamente agli interessi ed

annualith un compenso annue non maggiore di cente-

simi 40 per ogni cento lire del capitule mutuato, re-

stando a carico del mutualario le spese del contratto e di

riduzione o purgazione d'ipoteca. :

« Queslo diriltg, sara ridotto a 35 centesimi, quando
I'ammontare complessive dei prestiti effettuati dall'Istilo-
to avra raggiunto un wmilione di lire, ed a 30 cente-
simi, qunndo detto ammontare eccederd due milioni di
lire.

« [noltre pagano all'Tstituto, onde questi ne soddisfi
il pubblico Erario, altri dieci centesimi per ogni cento
lire del capitale mutuato a titolo di abbuonamento per
le attnali tasse ipotecarie, di registro e bollo, ed altre
di qualunque specie che possano a-lui competere per
tale maniera di conlratlo e per l'emissione e circola-
zivne delle cartelle fundiarie. Per il pagamnento delle
tasse le anticipazioni sono soggelte al diritto comune ».

i aperta la discuesione su quest'articolo.

. Senatore Torelll. Domando la parola. s
Presidente. [l Stnatore Torelli ha facolta di parlare.
Senatore Torelll. lo mi oppongd a questa riduzione

che I'Ullicio Centrale propone intorno alla provvisione o

compenso - degl'lstituli e che vorrebbe portare dai 45

centesimi a 40, ‘

Da tutto il contesto della convenzione risulta abbastanza
chiaro che il lucro non & lo scopo che si propongono
gli Istituti; per questo non si ha che a fare il confronto
con quante si esigeva daila Societd Frémy alla quale
pur si accordavane 60 centesimi in luogo di 45 e cid
olire i dieci milioni.

La modesta cifra di 45 centesiwi parla gia per s¢; ma il
dire: questa la ravvisiamo troppo alta, eosa che giusta-
mente pud leders la loro delicatezza come urta alla con-
vinzione di chi primo fece scco loro accordo.

L'Ulficio Centrale pud ben credere con questo di fare
I'intercsse dei mutuatarii, ma io credo che s'inganna, ed
eccone la ragione.

Il primo interesse dei mulvatarii si & quello che le
cartelle scapilino il meno possibile. Qual vantaggio trar-
ranno essi dal pagar 5 centesimi di mend se le car-
telle scemassero, ed in luogo di smerciarle al 100 o
95 dovessero smerciarle all' 80 o meno? Evidente-
mente quel poco che guadwnerebbero da upa parle
lo perderebbero dull'altra ed assai pid. Tener alta il va-
lore delle cartelle & quindi una necessitd per Plstituto,
e per i mutuatari. ]

Or come pud contribuirvi Ilstnuld" Coll'avere un
fondo di scorta, una riserva che adopera all’occorrenza

per acquistare esso stesso le carlelle quando vede il pe-

molo che disceudano; per questo ba d'uopo chele sue
operazivui gli diano un: lucro oneslo, senza del quale le
spuse correnti indispensabili assorbirebbero il tutto.

La cifra modesta di 43 centesimi se da questo pice
colo legittimo lucro, lo da, non a beneficio solo del-
IIstituto ma dei mutuatari, e se si toglie, si corre pe-
ricolo di ecreditare assui piu Vinslituzione che avrd
da fure un beneficio ai mutuatari gia ben contenti di
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trovar danaro a 5 45 che diviene 5 60 coi diritti del-
I'erario, somma ber tenue oggigiorno in confronto del
tasso dall8 al 9 per 0j0 cho pagano se voglione mu-
twar danaro.

D'altronde non ¢ egli vero che I'Ufficio Centrale la-
wentava Ja deficienza del fondo di garanzia? ma perché
ora vorrebbe diminuire un'alira garanzia che viene dal
potere all'occorrenza far acquisto di cartelle ¢ con que-
sto impedire che si possano depreziare a beneficio del-
listituzione in geaere e dei mutuatarii in specie?

lo non veggo quindi ragione alcuna plausibile per far
questa diminuzione, combattuta del resto dogli Istituti,
@lcheé Iat; ncltc.h tanto varrebbe quanto rifiutare la
legge.

Senatore Porro. Domando la parola

Presldente Il Senators Porro ha la parola.

Senatore Porro. In seguito agli schiarimenti dati dul-
I'onorevole Senatore Tordh, & per me pil agevole di
chiarire l'intendimento degli Istituli che devono assu-
mere il Credito fondiario circa V'entitd del premio di
commissione. '

L'argomento grave per sd rlesce per me di delicatis-
sima tratlazione.
~ Gli Istituti avevano convenulo un assegno in un li-
mite determinato. *

L'Cfficio Centrale espose il desiderio che. questo
assegno venisse modificato ciod che il suo importo fosse
d'ulquanto diminuito e che la misura sua resa mobile
nel genso di successive limitazioni seguisse gradual-
mente Ju estensione che prendessero le operazioni fon-
diarie.

L'Ulficio Centrale credette con cid ottenere un be-

neficio piu largo a favore dei inutuatari, e stimd che’

la sua proposta fusse conciliabile coll'interesse degli
Istituti, nella persuasione che anche cosi ridotto rima-
nesse sufficiente il margine di lucro pei medesimi.

Avendo gl Istituti rifiutato di aderirvi, 1'Cflicio Cen-
trale alla sua volla ha pure creduto di non recedere
dal suo proposito. -

Dalle aparenze di questo couflitto, I'Cfficio Centrale
a giusta ragione pud-avere il vanto di soslencre’ le
convenicnze del mutuatario; ma gli Istituli  altresi nel
rifintarsi al desiderio dell’Ulfizio Centrale, non i
.8costavano dall’ intento medesimo che si proponeva
I'Ufficio Centrale, ma volevane rageiungere Jo stesso
scopo mediante un mezzo diverso. E appunto, man-
tenendo la primitiva misura di quell’ assegno il quale
per le Societa speculative cade "e va distribuito a
totale lucro e benefizio di  aszionisti, e che invece
nell'ordinamento disposto nel progeito di legge deve in
parte larghissima contribuire ad accrescere il fondo di ri-
serva, ossia di guranzia; & appunto, dico, per questa
sua speciale destinrzione e nclla fiducia clhe per tal
modo il foudo di riserva potesse suflicienteinente com-
pletarsufe rendere sempre piu ferma la fiducia dei ca-
pitalisti in queste cartelle, che gli Istituti non 8 lascia-
rono smuovere dal loro concello, persuasi coa cid
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b di giovare in modo diretto a pro degli stessi mu-
tuatarii.

1l vantaggio massimo chie pud avere un mutuatario,
¢ di ottenere il danaro di cui abbisogna coi minori sa-
crifizi; ed i minori sacrifizi stanno nel magaior valore
che egli puo ritrarre dalla vendita delle cartelle fondia-
rie ricevute nel contratlo di prestito.

Quando gli Istituti si presentarono al Ministro  chia-
mato per questa trattativa, trovarono gia nello schema
di progetto il limite di 45 centesimi per il premio di
comnmissione, limite che, come venne or ora dichiarato
dal Senatore Torelli, venne ritenuto gid vantaggioso a
raffronto dulla quota richicsta nella convenzione col si-
gnor Frémy e che sembrerd oltremodo modesto se
vuolsi confrootarlo coll'assegno di una lira accordato
dal Governo austriaco allo stesso Fréiny, come venne
ricordato ieri dall'onorevole Ministro  di agricoltura ¢
commercio.

Diro di piu. Gh Istitnti, non _clm pretendere. di olo-

vare questo premio, ebbero lunghi discorsi prima c¢he
queslo progetio fosse concrelato, per decidere se non
fosse pid opportuno di tenere maggicrmente limitato
questo stesso premio. Ma ad onta di tutti i desideri, si
trovd che era prudente, nella circostanza in cui uleyni
fra gli slessi Istitut! erano nuovi all'impegno assunlo e,
pon preparati ad attwarle, di manteuere integralmente
quellassegno, esseodo poi facoltativo aile rispetlive am-
ministrazioni di fissare, sccondo l'esperienza, ua diverso
pit modico assegno.
" Ma esaminiamo. o signori, qual nargine pud offrire
questo assegno di 45 centesimi, destinalo in principalita
a sostenero le spese di amministrazione ed a formare
il fondo di riserva.

E certo cbe nei primi anni in cui verranno intra-
prese queste operazioni, ks scarsezza slessa delle mede-
sime ¢ la novitd dell’'amministrazione renderanno assai
gravosa la gestione. Yoi avete una prova delie disinte-
ressate inlenzioni degli Istituti che coll'atiribuire del
proprio ur fondo di garanzia, vi ennsacrano fin d'ora i

| frutti e suppliscono cosi a quella ..ucienza che di ne-

cessitd 8i sarebbe verificata nei primi anni o esercizin.

Ma ad oota di questo sussidio & certo che una paite
del premio dovra servire a compenso di spese d’amnmi-
nistrazione che non sona ¢osi limitate come per av-
ventura laluno pud immaginare. Tmporta melter cura
per la concrelazione dei mutui; importa di emettere le
cartelle e di vegliare alla colloc.mom. di questi titoli;
importa di provvedere al servizio taoto dell’esozione dei
crediti semestrali, quanto del pagamento dei <orrispon.
denti interezsi che maturano sulle cartelle.

E certo cho pit delia metd di questo assegno  verrd
" consunto in questa spesa, e credo di eseere assai limi-
lato in questa previsione.

E bensi vero che per opinione espressa _ dull'onore-
vole Scnalore Puggr, questi Istitti poir mno usdre age-
volezza verso i mutuatari, dacché, assicurata loro la
mano regia nell’esazione t](.llt. aunualitd, l'amministra-
zione deve riescire piis semplice e meno costosa,

‘e _s.:\ .
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La mano regia & una facoltd preziosa per gli lstituti,”

@ se potesscro giovarsene senza peso, & certo che si
troverebbero d'assai alleggeriti nei loro carichi; ma
giova considerare che la facoltd di vsare della mano
regia & un favore piultosto d'importanza morale che di
un'importanza economica. Gli Islituli impegnati, per
Vindole loro, ben di rado approfiteranno di tal mezzo
forzoso...

Senatore Farina. E faranno male.

Senatore Porro.... per far valere i propri crediti,
salvo l'esservi costretti da estreme circostanze. La mi.
sura sarebbe troppo gravosa e odiosa in faccia alla
massa delle popolazioni.

E daltronde, qual & il vantaggio economico nel glo-
varsi della mano regia? Questa concessione non verrd
fatta in via gratuita.

Gli Istituti sono in diritte di percepire a carico del
mutuatario che non soddisfa i suoi impegpi, I' interesse
di smora; ma questo -utile & gid calcolato in compenso
del peso che gli Istiluti si sono assunto di anticipare per
quella stessa quota nel pagamento degli interessi ¢ della
rata d’ammortamento fissuta. Quindi tutto i peso di
escrcitare la esazione & mezzo della maoo regia, & ad
esclusivo carico degl'Istituti, ed il corrispettivo da darsi
ai percettori delle imposte fard ammontare questo peso
con tulta probabilita all’importo sestuplo aimeno dej

" compenso di premio che si_Jova ora esagerato a fa-

vore degli Istituti medesimi.

Da tulto questo io devo concludere che non ai de-
vono dimenticare i gravi pesi che incombono agl’ Isti-
tuti, e qualora si voglia pensare anche al fondo di ri-
serva, & necessila acconsentire un margine sufliciente
nella misara dell” indicato premio.

Volendo computare per approssimazione quanta parte
degli utili deve essere snnualmenle accumulata oude
raggiungere ed ottenere una solida garanzia che cre-
derei desiderabile fosse portata alla proporzione da 8
a 10 per cento della massa del debito rappresentato
dalle operazioni foundiurie, credo non aundar lungi dal
vero consigliando che 12 o 15 centesimi almeno de-
vono essere messi annualmente in cumulo per questo
acopo. '

Quando gli Istituti polessero nei loro bilanci presen-
tare uan foodo di riserva aumentato nelle proporzioni in-
dicate, & certo che il pubblico avra tal Gducia nell'Isti-
tuto, che di preferenza a qualuaque altro investimento
coogenere iwpicgherd i capitali ne’ titoli fondiari. E se-
guendo un pensiero gid accennato dal Senatore Torelli
quando 8i voglia calcolare il vantaggio che deriva al
mutualario dal sostenuto corso delle cartelle, diminuisce
d'assai il beneficio che vorrebbe I' Ufficio Centrale ac-
cordare al mutuatario stesso, cio¢ di 5 cenlesimi per i

~ primi 100 milioni di prestiti.

Riducendo in cifre numeriche questo confronto dird
che l'utile dei 5 centesimi equivarrebbe ad una diffe-
renza in pid di un semplice punto, ed anche meno sul
valore delle cartelle; e cioé se la cartella val 100 piut-
tosto che 99, in vista della fiducia che si ha nella pii
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solida garanzia per cumuli piu larghi!, questa piccola
differenza compeosa il mutuatarios del maggior earico
di 5 cenlesimi che gli viene fatto in confronto della li-
mitazione indicata dall'Ufficio Centrule; se poi si prende
in esare anche la- maggiore agevolezza che I' Ulficio
Centrale richiede pel caso di operazioni accresciute ed
estese fino a 200 o 300 milioui, il mutvatario si tro-
verd sempre compensato con vna differcnza a suo van-
taguio nel corso delle cartelle.

- Ora giudicale se gli Istituti nel prendere in giusto
e gerio esame il desiderio esposto dall’Uffic'o Centrale
non erano forse sulla via giusta persistendo nel rifiuto.

La graduazione poi del premio oﬂ're diflicoltd e peri-
coli ‘ancor piu serii.

L'Ufficio Centrale vuole sia assunto il Credile fondia-
rio con 40 centesimi di premio per i primi 100 milioni
di operazioni, per il secondo centinaio di mMioni con 35
centesimi e per il terzo centinaio con 30 centesimi di
premio.

Dubito che I’Ufficio Centrale con tale consiglio non
sia entrato in una strada meno sicura per raggiungere lo
scopo filantropico che si & proposto. Gli Istituti .dauno
una garanzia, che si dice assai limitata e che 'onore-
vole, mio amico, Senatore Farina deplorava come in-
sufficiente, e senza che al medesimo arridesse una ferma
fiducia nell'accumularsi della riserva, e con queste jm-
pressioni si vuol diminuire e rallentarc I'unico mezzo di
rendere pil ferma la riserva. .

Ma v'ha di pit: siconcedono 40 cenlesimi per i primi
100 milioni che alineno hanno una garanzia data dagli
Istituti nel margine che foro era possibile di offrire. Ebbe-
ne, quando questa somma di affari aumenta e quindi di
necessitd deve corrispondere Taumento della guranzia,
si crede diminuire i1 premio, il cbesignifica rallentare
la possibilita di accrescere le riserve per le operazioni’
medesime, che mancano di qualunque fondo estraneo
a quello che @ formato cogli utili. Credo che questo
sia-un procedimeato basato su un calcolo equivoco.

Comprendo benissimo che quando questi Istituli sa-
raono giunti ad un dato grado di importanza, e quando
Pammontare delle operazioni avrd mggiunta quella
estensione che non & pilt soggetta a gravi cambiamenti,
quando sard gid predisposto, e consoliduto in giuste
proporzioni il fondo di riserva in confronto della massa
delle sue operazioni, allora sard anche opportuno, e ri-»
tengo cbe le Istituzioni impegnate avranno premura di
limitare il premio che essi richiedono dai mutuatarii,
perché allora non si verificherd piit il bisogno di accre-
scere la riserva.

Avrei trovalo giuslo, quanlunque lo creda superfluo,
se appunto I'Ufficio Centrale in questa vista avesse
fatto una proposla riferendosi all’'epoca in cui la ri-
serva possa riguardarsi adeguata; ma prima, non mai;
sarcbbe gettare lo scredito sulle cartelle, e ben lontano
dul voler dare alle mie parole la menoma apparenza
di dubbio sulle intenzioni del'Uflicio Centrale, e circa
al patrocinio che ba inteso esercitare per conciliare la
differenza d’lnteresse che ravvisa esistere tra gli Isli-
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tuti e i mutuatari; sentimenti che non furono mai e non
Possono essere in me dope le cordiali e solenni di-
chiarazioni espresse dall'onorevole Relutore dell'Ufficio
medesimo, mi permelto perd di propugnare, contro I'av-
viso dell'Ufficio Centrale, la conservazione del
-] limite primitivo e la conservazione di un premio
fisso qualunque sia l'estensione delle operazioni.

Scoatere Salmour. Domando la parola per avvertre
che & successo un errore di slampa. La dove dice un
milione deve dire cento milioni.

Senatore Porro. E un errore di stampa, che ho ben
compreso e rettificato.

Senatore Martinengo G. Domando la parola.

Senature Fenzi. Domando la parola.

Presidente. Prima ha la parola il Senatore Marti-
nchgo.

Senatore Martinengo. Se¢ male non mi appongo, la
Societa Frémy aveva chiesto appunto GO centesimi di
compenso oltre il 5 per 0|0 perescrcire il Credito fon-
diario, ,

Uno dei motivi che hanoo [utto preferire il progetto
. Alluale & appunto perché questi Istitut"aventi gia gli

impiegati, i locali e tutti i mobili ¢ I'impianto neces-
sario, sopportcranio poca spesa, e polranno oflrire con-
dizioni migliori ai mutuatari.

o non posso dunque rendermi raglune delle diffi-
coltd cbe essi ora accampano per non acceltare il te-
nue ribasso che loro si vorrebbe far subire, e di cui
ci occupiamo!

lo mi valgo delle medesime osservazioni fatte dai
proponenti i quali addusscro come una delle ragioni
a sostencre l'alto contributo dei centesimi 45, il van-
‘taggio che avranno i mutuatari coll’aumento della
riserva, prodolto dei lucri pin cospicui che faranno gli
Istituti e che renderanno pin accettabili le carlelie stesse,

~ Ma, signori, questo aumento si fard sentire in van-

taggio dei postri posteri, ma non certameate ai pre-
senti mutuatari, i quali col maggiore interesse preleso
continueranno ad ingrossare quella garanzia che voj
dite pure lanlo larga, tanto grandiosa ¢ pia che suffi-
cicnte a mantenere in credito le cartelle emesse dal
nuovo Credito fondiario.

Signori, .trattasi di rendere accettabile il tasso dogli
interessi ai mutuatari, che dovranno farvi ricorso
piuttosto che correre pericolo d'cssere spogliati a vile
prezzo della loro propricti: e non & spregevole qua-
lunque limitazione che colla legge porteremo a tale
tasso, la ‘quale limitazione tornerd anche vantaﬂgtosa
agli Istiluti; alla cui assislenza concorreranno con mi-
nore difficoltd e dimande di mutui.

Io dunque faccio voli, affinche il Scnato sappia gra-
do dclle modificazioni saggiamente portate alla Conven-
zione dall'Cfficio Centrale, ed esorto il Senato ad acco-
glicrle nella loro pienezza, e specialmente quella di eui
ora parliano, ¢ che ha per iscopo di limitare I'interesse
non solo di presenle, ma scemarlo a misura del cre-
scere delle operazioni che si faranno dal novello Cre-
dito fondiario, il quale deve aver in mira di fore buoni
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premio

affuri aiutando i poveri proprictari,e piu eol piceolo lucro
di molieplici affari che non col Juuto interesse di pochi.
Prege  quindi il Scoato a sostenere la proposta del-
I'Ufficio Cenirale
Senatore Fenzi .Domando Ja purola.
Presidente. I! Senatore Fenzi ha la parola,
Scnalore Fenzi. Queste tariffe fisse, come io diceva,
mi sembrano poco opportune, perehd in certi tempi

‘css¢ polranno essere convenienti ed adallate, ma in

altri potrebbero essere non convenienti per la pOSIleIle
dell'interesse dul denaro. .

Vol avete visto, o signori, clic- in Inghilterra si di-
sces¢ nell'interesse fino al 2 112 per cenlo, e che si andod
fino al 10 per cento. Quande I'interesse ¢ al 10
per cento, come volete che questi Istituli possano ope-
rare con piccoli lucri? Se dovranno operare, si trave-
ranne in caltiva situazione perché le loro cartelle per-
deranno molto. Quando l'inleresse sara bassissimo, come
diceva poc’anzi, saranno pochi gli affari che essi po-
tranno fare. In"conscguenza colle tariffe fisse, essi non
gi troveranno aggravatr da molti aflari, qmndo l'inte-
resse sard basso; si troveranno con moliissimi gusndo
I'interesse sard piu alto di quello praticato da loro.

Io crederei pertanto convenicnte che ci fosse, come
banno le Banche di sconto, una gradazione proporzio-
nata alla situazione. E vero che le Banche di sconto
alzano I'interesse ora al 4, ora al 5, e fino al 10, per-
ché non lo devono fare anrhe questi Istituti? E cosl
crederei che si potesse combinare linteresse di “questi
Istituti, e quells dei mutuatari.

Seaatore Arrivabene. Domando la parola per vna
mozione d'ordine. Cluedum che la discussione si riman-
dasse a domani.

Scnatore Di Salmour, relatore. Domando anch'io
la stessa cosa; sono vicine le 6.

Presidente. Allora il segnito della discussione & rin-
viato a domani. .

Prima di verificare lo squittivio sulle due leggi dianzi
discusse, avverto i signori Senalori cbe domani sono
invitali a mezzogiorno negli uffici per I'csame delle
nuove leggi state presentate; ¢ al tocco per il seguito
dclla discussione attuale. T signori Senatori sono pre- )
gati di venire sollecitamente in Scnato perché alteiinenti
avviene che aprendo tardi la seduta, si fard poco pro-
gresso oella discussione, quantunque la si oouunul fino
ad ora assai inoltrata.

Risultato delle votazioni.

Progetto di legge per la cessione della chiesa di Mon-
giana:

Votanti 76.
Voti favorevoli 75..
- » contrari 1.
Il Senato adotta.

Progetto di legge per I unilicazione dei debiti Mode-
nese e P.nrmcnm,.
Votanti 76,

Yoti favorevoli 74.
conlrari 2.
Il Senato adotta.
La .wdula ¢ sc'olta (alle ore 5 3;4).
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Documento sul Banco di Napoli deposto dul Senator,
Correale sul banco della Presidenza del Senato nella
seduta di ieri.

All’'onorevole Signor Presidente del Senato.

Poiché le cifre erronce annuoziate nel discorso letto
in Senato dull’ onorevole Signor Coppola inlorno allx
gituazione finanz'aria del Banco di Napoli, hauno cagio-
nato offesa”non lieve al credito di questo Istituto, i sot-
toscritii sono obbligali per indispensabile loro dovere di
rivolgere a V, S. lil.Lma la presente pelizione allo gcopo
di rettificare oon csatti giudizii cbe si potrebbero fare
anche dagli onorevoli mewbri del Scoato sulla base delle
succennale asscrzioni,

Situazione del Banco.

Patrimonio del Banco L. 20,957,527.10
ciod -in immobili
per uso di am-
minislrazione e

fruttiferi L. 4506876, 17

in foodi pubblici » 6,313,315, —
in capitali di censi » 99,500, —
%

in  credito verso
il Tesoro dellp
Stito per ren-
dita del Banco.
venduta . >

invarii crediti verso
particolari = »

ip denare versato
incoutante nella
Cassa di sconto
percollocamento» 6,187,500, —

L. 20,957,527.10
Numerario effeltivo esistente nelle
Casse di Napoli e di Bari, come
risulta dalla situazione. del Banco
medesimo al 31 gennaio 1866, pub-
blicata nella Gazzeita Ufficiale
Fedi di credito io circolazione
Libretti emessi dalla Cassa di Ri-
sparmio, che fa parle del Banco
medesimo
Firenze, 22 marzo 1866,

Il Direttore del Banco
Giusepre CoLONNA

Il Consigliere delegato del Banco medesimo
Niccora Nisco.

2,668,818. 22 -

1,181,547, 11

‘s

‘» 45,341,929, 08
» 104,209,807, 60

» 2,631,463. 08
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