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"TORNATA DEL 27 FEBBRAIO 1866

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATI.

Sommario. — Congedi — Omaggi — Sunto di petizioni — Relasione sui litoli a Senatore del cav, Inter-
donato — Presentazione del progetto di legge per Vescrcizio provvisorin del bilancio — Deliberazione di rac-
- cogliersi immediatamente negli Uffici — Sospensione della goluta — Ripresa della seduta — Relazione del
Senatore De Gori sull'anzidetlo projello di ieqye — Osservazioni e dichiarazioni dei Senatori Saracco, Mar-
linengo Giovanni e Tercy — Risposta del Ministro deile finanse — Chivsurd'della discussione generale ¢ ap-
provazione dej due articoli della legge — Squittinio seqreto e adozione di quesle e del progetlo ieri discusso
+ == Discussione del progetto di_legge per la siyppressione delle Soito-Prefelture, di alcune Questure ed altre
disposizioni amministralive — Esposizione del Relatore circa le petizioni trasmesseqli — Proposia del Sena-
lore Menabrea per la questioae preyiudiziale — Risposta e dichiarazioni del Ministro dell’interno — Nuove
osservazioni d-! Senatore Menabrea — Dichiurazione del Relatore — Osservazioni dei Senalore Martinengo
Giovanni contro la proposta Menairea, del Senatore Pasolini in fuvore — Riserva del Ministro deli'interno —
‘Schiarimenti d:i Senatori Pasolini & Menabrea — Nuove dichiarazioni del Ministro dell'interno, del Sena-
tere denavrea, del Relutore — Ritiro della proposta pregiudiziale — Prescnlazione di un progetéo di legge

— Obbiezioni dei Seaatori Correale & Leopardi al projetto di soppressione delle Sotto-Prefetture — Riserve
ed avverteaze del Senatore Siollo-Pintor —— Aggioraamenlo della discussione a dvinani.
La seduta & aperta alle ore 2 114. ' sollecitamente approvato per benefizio dell’agricollura,

E presente il Minisiro delle finanze, e pid tardi in-
tervengono anche i Ministri dell’interno, della marina,
di grazia e giostizia, ed il Presidente del Consiglio,

Il Senatlore Segretario Ginori-Lisel legge il pro-
cesso verbale dell’'ultima tornata, che & approvalo.

Il Senatore Segretario Manzoni Tom. dd lettura
delle lettere dei Senatori Marsili, Tanari e Vurano,
per un congedo éh'é loro dal Senato sccordalo.

Di quindi comunicazione degli omaggi fatli al Se-
nato :

Dal Prefetto di Parma, di alcuni esemplari degli
alli di quel Consiglio provimciale delle sessioni ordi-
narie e straordinarie del 1805 ; .

Dal colonnello Domenico Martines, del suo sunte
storico suli’origine e sui progressi dell’ariumnetica, e
di due relazioni da esso lette nella Reale Aceademia
Peloritana di Messina intorno al mnedesimo oggetlo.

Legge infine il seguente sunlo di pelizioni :

3305. La Giunta municipale della cittd di Atbenga
domanda che venga respinlo il prozelto di leage per
la soppressione delle Sutto-Prefetlure.

3806. Il Sindaco e venti Consiglieri comunali di
Gravina'in Puglia domandano che venga dal Scnato
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il progelto di leggze per la soppressione delle corpo-
razioni religiose e l'incameramento dei loro beni.
3807. L'avv, Gio, Batl, Granata delegato di Cir-
condario in disponibilita, domanda che i funzionari
dipendenti dal, Ministero dell’interno posti in disponi-

bilita dal 1° gennaio 1865 al 30 giugno 1866, per -

soppressione d'uflicio e riluzione dell’'organico, sisno

anumessi al benefizio portato datl’art. 40 della legpe

sulla soppressione delle Sotio-Prefetture.
Presidente. 1l siguor Senatore Di-Giovanni & invi-

tato a riferire sulla nomina a Senatore del Regno del

signor cav. Inlrrdonalo. .

Dai documenti presentati risulta che il cav. Inter-
donato entra nella categoria M indicata nell’art. 33
dello Statuto. Egli con decreto ditatoriale del 1860
fu nominato Consigliere della Corie suprema di giu-
8lizia in missicne di Procuratore generale della gran
Corte Civile in Messina, e lrovasi oggi Procur.tore
generale del Re presso la Corte d'appello di Palermo;
conta percio pint di cinque anni di funzioni.

fuoltre, sotto Ia Diltalura, soslenne in Sicilia la ca-
rica di Segretarie di Stalo per linterno alla quale fu
nominato con decrelo 7 ollobre 1860,
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Finalmente egli & nalo nel 1814, per cui oltrepassa
I'etd di 40 anni. Percid ho I'onore di proporre la sua
ammessione a Senalore del Regno.

Presidente. Chi inlende approvare le coaclusioni
lesté espresse dal Senatore Di-Giovanni per la convali-
dazione della nomina a Senatore del-Regno del cava-
liere Interdonato, voglia alzarsi. :

(Approvato) . ,

Ministro delle finanza. Domando 1a parola.

Presidente. La-parola & al signor Miaistro delle
finanze.

Min'stro delle finanze. Ho Il'onore di presen-
tare al Senalo il progetto di legge per V'autorizzazione
dell'esercizio provvisorio dei bilanci dello Stalo per i
mesi di marzo e aprile. Come sa il Senato questo
progetto di legge fu adoltato dall'altro ramo del Par-
lamento non prima di ieri, ed io lo pregherei, accid
che rinnovando ¢id che alire volte ha fatlo, volesse
compiacersi di esaminarlo e discuterlo d’urgenza,

Presidente. Vista la somma urgenza, io prego i
signori Senatori, a norma di quinto & prescritlo dal
Regolamento in simili casi, a raccogliersi immediata-
mente negli Ullici per esaminare questo progetlo di
legze, nowinare F'Uflicio Centrale, onde al riprender:f
della seduta sia in grado di presentare la sua rela-
zione. :

(La ‘seduta & sospesa per 20 minuti)

(Si ripreade la sedula) -

Presidente. Invito I'Uflicio Centrale a riferire sul
progelito di legge per l'aulorizzazione dell’esercizio
provvisorio e’ bilanci dello Stato per i mesi di marzo
ed aprile del 1866.

Senatore De-Gord, Relatore. Signori Senatori. La
slessa voce ha 'onore di riferire sulla stessa domanda,
che due mesi or sono il Governo del Re presentava
a voi, all'elfetto di essere facollizzalo ad esercilare
provvisoriamente la finanza dello Siato,

Essendo idenliche se non pid gravi di fatto le cir-
costanze che consigliarono in quel momento d’accor-
dare la domandala facolld, non poleva essere oggi
disforme da quello il parere del vostro Ufficio Cen-
trale, il quala unanimemente vi propone l'adozione
semplice @ pura della legge, per quelle considerazioni
d’alta convenienza politica ed amministrativa, che in
questo momento il Senato vorrd certo apprezzare.

Proasidente. Legro il resto della legge (Vedi infra).

E aperia la discussione generale.

Senatore Saracco. Domando la parola,

Presidente. 1la la paro'a.

Scnalore Saracco. Signori Senatori. Sdegnando di
sceglicre aitro campo di difesa personale , quando si
puo aver l'onure di parlare da questi banchi, ho de-
sideralo con molta impazienza che venisse gqueslo
giorno nel quale potessi; secondo le forze del povero
mio ingegno, ragionare sopra la condizione delle fi-
nanze e del Tesoro nazionale, onde avrei traile op-
portunitd a prolestare coniro pazze dicerie e maligne
insinuazioni sovra taluni de’ miei intendimenti Gnan-
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ziari, le quali domando ancora a me stesso come ab-
biano potuto acquistare apparenza di credito presso
gli uomini onesti,

Ma la condizione che oggi viene fatta al Senato di
prendere cognizione e rendere i) volo, seduta stante,
sovra un progetto di legge che nell’altro ramo del
Parlamento diede luogo ad amplissima discussione, mi
costringe molto a malincuore al silenzio, conciossiachd
la grave maleria della finanza non comporti di essere
trattata leggermente, e domsndi piuttosto una. seria,
ampia-e pacala discussione. Perd se & voi piacesse
concedermi pochi minuti d'attenzione, chiederei in
cortesia di poter dire brevemente e molto succinta-
mente, a difesa di un’opinione personale indegnamente
snalurala, quale sia, o per meglio dire, come io in-
tenda questa riduzione d'interesse a cui vorrei sotto-
porre (e penso che non si dorrehbero affalle) i por-
tatori degli effetti pubblici dello Stato.

E mio antico e profondo convincimento che sino a
quando i capitali jnvesliti in cartelle del Debito pub-
blico procaccieranno ai portatori di questi titoli un in-
teresse dell’otto almeno per eento, nelto ‘in realtd da
ogni lassa di ricchezza moblle, che colpisce tutti gli

.

aliri valori, cosl che, pareggiate le condizioni, quest’in-

teresse pud salire al 9 e fin anche al 10 per 00 ed
olire, non & possibile affatto che noi ci possiamo in=
dirizzare verso uno slabile e sicuro asseito delle no-
stre finanze. Ma questa a me par cosa altrettanto
vera, che male possiamo aver fede di vincere, od al-

meno di modificare sensibilmente questa intollerabile, '

e starei per dire, impossibile condizione di cose, la
quale nasce e si alimenta ecol deprezzamento di tutli
i pubblici valori ¢ mantiene V'inleresse del danaro ele
valo artificialmente al di sopra di ogni ragionevole
misura, se al di fuori delle promesse dei Ministri, i
quali vanno e vengono Ltroppo spesso da quei banchi,
¢ meglio che in parole, non avremo provalo coi fatti
che sappiamo e vogliamo, ed abbiamo i mezzi che ba.
stano per avvicinarci grandemente a ristabilire al-
meno un temporaneo equilibrio tra le entrate e le
spese; e non avremo per cid stesso scongiuralo i pe-
ricoli sempre rinascenti di nuove e piu disastrose
emissioni dei titoli del Debito pubblico.

In altri termini io sono profondamente convinto che,
pur volendo domandare all'imposia onde coprire una
parte un po’ cospicua del nostro disavanzo normale,
non altrimenti sia lecito fare questo grande esperi«
mento sul corpo della Nazione se al tempo stesso non
si prendono le misure necessarie a rassodare il cre-
dite pubblico; e richiamando i capitali verso le fonti
naturali dejla produzione, non avremo aperlo la via
auli onesti guadugni, frutto legillimo dell’industria ¢
del lavoro, ¢ non avremo sovra lullo rialzate le sorti
della proprietd fondiaria, che albiamo la strana pre-
tesa.di voler colpire ad ogui Llrallo con nuove gra-
vezze, quando ad ogni giorno il deprezzamento cresce,
e la produzione fatalmente si rallenta, Per me adunque
il problema finanziario sla posto in questi termini:

-
ot



L. —9

TORNATA DEL 27 FEBBRAIO {186€

per virtd di serii, efficaci, ed occorrendo radicali
provvedimenti, o per virla fors’anco di un pid accen-
tuato indirizzo politico del Governo, la rendita pubblica
- 8i potrd rialzare da questo discredilo in cui € caduta,
cosicch? il capitale che venga ad essere impiegalo nel-
Vacquisto di effetti del Debito pubblico si troverd +i-
dotto per necessaria consequenza ad un saggio assai
pil ragionevole e giusto, ed ollora la saiute delle
finanze si potrd veramente dire, e diverrd in hreve
un fatto compiulo. Se invece nuove spese avessero
mai da sopravvenire, le quali dovessero assorbire e
neutralizzare i benefizi della promessa riduzione nelle
spese; se le imposte nuove dovesserd senza frutlo lo-
gorare le forze del paese, ed inaridire forse anche le font!
della produzione ; se mai il credilo pubblico dovesse,
malgrado le nuove gravezze, rimanere cosl depresso
come oggi &: cid che avverrd sicursmentle se ancora
non sard lecito intravvedere quel giorno nel quale le
fitte nebbie, che sisono addensate sull’or.zzonte Gnan-
ziario si possono felicemente diradare, oh! allora, o
Signori, soflrite che io dica quel che sento, allora si
dovrebbe disperare davvero di poter rialzare I'edifizio
finanziario della patria.

Na queslo non pud avvenire, e cerlo non avverrd;
ma il partito moderato, il quale lenne sino ad ora a
Yorrei che ancora rimanesse al Governo della cosa
pubblica in Italia, saprd informare la sva condolta ai
bisogni ed alle esigenze di una situazione, della quales
diciam olo schiello, o Signori, & tenulo risponsale in
faccia alla Nazione; se manca ad esso il coraggio
delle grandi risoluzioni, permeticte che lo dica fran-
camenle, il parlilo moderalo non ha pid ragione per
mantenersi al governo della cosa pubblica, Se voi
non osate, il poters compete di diritto ad altri vo-
mini, che abbiano quesio coraggio, ed avranno per
avventura l'insigne onore di salvare la patria.

Imperocch?, o Signori, le condizioni delle finanze
sono gravi s}, & potranno divenire anche pil gravi, se
ancora si indugi ad apprestare i rimedi ehe sieno pari
ai bisogni; ma I'avvenire del poese & tullavia intero
nelle nostre mani, e solo che vogliano, e fortemente
vogliamo, i destini della patria si compiranno senza
detrimento dell’onore e della fede ilalina. Jo mi ar-
resto, perché i nostri momenti sono numerati. Il Se-
nato mi terrd conto delle riserve che faccio, & delle
ragioni che mi spinsero a presentare queste brevi e
leali spiegazivni. Inlanlo mi tengo lieta di deporrs
nell'urna il mio primo voto, che sard vote di appro-
vazione e di fiducia.

Senatore Martinengo Glovarnl. Domando la
parola.

FProsidente. Ha la parola, _

Senators Martinengo Glovannt. Incaricate, quan-
tunque con impari forze, del mandato di sostenera in
questo recinlo la proprietd fondisria -quale rappre-
sentante della medesima io non posso a meno di
dichiarare che dard il voto per I'esercizio provvisorio
" per semplice e pura necessild amministrativa, ben
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“lungi con gueslo voto di significare la mia adesione al
sislema finanziatio, che io temo di vedere inizisto,

Da queslo sistema, per quanio mi & dato conoscerne
al punto in cui siamo, iq desumo un solo fallo, ed &
che esso si scosla da quanlo tutli i ministeri prece-
denti trovarono necessario, i non pid aggravare la
proprietd fondiaria, perchd gid di troppo oberata.

Il sistema nuovo che fra poco noi dovremo esami-
nare, invece aggrava ln sua mano quasi unicamente
suila proprietd fondiaria, el in molteplici modi, che
io quasi direi intollcrabili.-

Per queste ragioni io ho creduto mio dovere, senza
intendere con questo di menomamente pregiudicare
P'opinione altrui, dichiarare che il mio volo non sard
che un scmplice atto di pura necessiti ammini-
strativa.

Presidente. Se nessuno ulteriormente domanda la
parola, si passera ella discussione degli articoli.

Senatore Tecco. Domando la parola,

Presidente. La parola & al Senalore Teceo.

Senatore Tecco. Non & che per fare una semplice
dichiarazione, che ho chiesto di parlare, perché cre-
derei di tradire la wmia coscienza, se daado il mio
volo per necessitd amministrativa si polesse interpretare
per un volo approvalivo del sistema politico, da cui,
come gid ho avulo occasione di dire al Senato, ripeto
essenzialmente la tristissima condizione dclle nostre
finanze; sistema politico dal quale, se conlinua, lemo
pur troppo che verremo ad un’ignominiosa rowvina,

Questo & cid cui ho credulo di dover dire per isca-
rico della mia coscienza,

Infatti io ho assistito alle discussioni che ebbero
luogo nell’altro ramo del Parlamento, e devo dire cho
rimasi stupefotto nel vedere che molte cese, le quuli
non avrei credulo esistessero in realld, esistono
pur troppo. Quando ho veduto che quella cessarione
d’intervento che era stata messu avanli all'epoca, che
non & molto lonlana, ailorchd si presentd la troppo
famosa Convenzione del 15 settembre alla nosira ap-
provazione, quella cessazione d'intervenlo che era slata
tanto esaltata dalla borca dei signori Minisiri; che
aveva formalo argomento di un elegantissimo discorso
del relatore del nostre Ulficio; quando io vedo a che
cosa si risolve questa cessazione d'intervento; quande
vedo che dopo aver fatlo accettare al Ministero una
dichiarazione la quale & assolulamente conlraria al
Plebiscito, a totto quello insemma che forma il
fondamento del nuovo noslro Stato, domando io: dove
siamo? Non vediamo noi che sc le truppe francesi si
ritirano da Roma, gid si prepara un altro corpo for-
mato in Francia, ¢ comandalo da ufliziali francesi
che andra a surrogarle? Non vediamo che non vi sard
sltra differcnza se non che questo avrd da essere pa-
galo col denaro che somministriamo allo Stato Pon-
lificio? Tulto cid non potrei certo considerare che
come cosa eslremamente grave, pericolosa. Per conse-
guenza, io lo ripelo ancora, tradirei la mia coscienza

se il voto, che naluralmeote debbo dare per la con-

' L4
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" tinvazione dell’amministrazione, potesse credersi come
menomamente approvativo del sistema politico in cui
si persiste. Ecco quanlo desideravo di esporre al
Senato. »

Miulstro delle finanze. Domando la parala.

- Presidente. Ha la parola.

Ministro delle finanze. Le osservazioni falte
dagli onorevo'i preopinanti essendo unicamente espli-
cative dei loro voti nen offrono per vero materia a
discussione. Solamenle osserverei al signor Senatore
Martinengo, il quale parlava come rappresentanie deila
proptieid lerritoriale in Itulia, che il Ministro delle
finanze si permetle di onorare in lui un Senalore del
Regno, ma non ammetle, né cencede col suo silen-
zio, che le cose dette da lui siano veramente ad aversi
come dette da un rapproesentante della proprietd ter-
ritorjale in Italia,

Trattandosi di allusioni a lezgi che sono presentate
all’altro ramo del Parlamento, io mi gvarderd bene
dallo scendere a considerazioni e disamine particolari.
Amo perd assicurare il Senato, che colui che ha I'o-

nore di par'are ai suoi colleghi in questo momento,

non ebbe menomamente inlenzione di arrecare duano
alla proprietd territorinle in Italia. Ezli sa an:i, che
I'agricoltura & la principalissima delle industrie nostre,
ed ha la coscienza di fare proposizioni, le "quali po-
tranno forse tradire quesle sue intenzioui, ma non
saranno mal inspirale du propssiti diversi,

Neppure entrerd in discussivne relalivamente a cid
che diceva I'onorevole Tecco, avendou e li manifestuto
semplicemente alcune sue private opinioni sull’inge-
renza politica del Ministero, senza chiedere a questo
ramo del Parlamenlo, che si pronunci sopra alcune
sue proposizioni, essendosi limitato ad esporre uni-
camente Jo sue particolari opinioni. Pure anche a
questo riguarde informerd il Senato che il fatto a cui
Yonorevole Tecco Lha voluto alludere, non & nei ter-
mini in cui egli lo ritiene. Dichiarazioni ufficiali met-
tono in grado il Ministero di assicurare, che sebbene
sopra un punto di territorio francese facciasi raccolta
di uvomini che possono servire in uno Stalo ilaliano
che non fa ancora parte del Regno, il Governo fran-
cese & come Governo, estraneo alla formaziope di
quel corpo,

Delite brevemente queste cose da parte del Ministero,
confido che il Senalo vorrd scozaltro passare alla
_votazione della legge.

. Presidente. Se pia non si domanda la parola, si
intenderd chiusa la discussione generale, e si passerd
a quella degli articoli.

Art. 4.

« Il Governo del Re & autorizeato sino a tutlo il
mese di aprile 13G6 a riscuolere le entrate, lasse ed
imposte di ogni genere, in conformitd delle legpi ‘in
vigore, a smultire i generi di privativa demaniale se-
condo le tar.fle: vigenti nel 1865, ed a pagare nella
misura stabilita dal progeuo di bilancio del 1866 pre-

" Q
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scatato al Parlamento con le modlﬁcazmn: posteriori,
le spese ovdinarie dello Stato e le straordinarie che
oon ammellano dilazione, ¢ quelle che dipendono dl
leggi od obbligazieni auteriori. »
- Chi approva quest’articolo voglia sorgere.
(Approvate)

Art. 2.

« E confermata la facolt aceordata al Ministro delle”
finanze coli’articole 2 del'a legge 21 dicemhre 1864,
N. 2065, di emettere buoni del Tesoro fino alla somma
complessiva di 200 milioni, la cui decorrenza non sia
maggiore di un anno, a quell'interesse che il Governo
crederd piu opportuno, e che dovrd esser noto al
pubblico. » ,

Chi intende approvare l'art. 2°, si alzi.

(Approvalo)

Ora si procederd allo squiltinio segreto su questa
legge, e su quella stala discussa ieri per l'estensione
agli ufliciali della gia Marina delle Due Sicilie del be-
neficio della legze 26 marzo 1865.

(Il Senalore Scgretario Manzonl Tommaso fa I’ap-
pello nominale)

Prego i Signori Senatori a non allonlanarsi dall’Au-
la, perché dopo questa volazinne si discuterd la Iegge
per la soppressione delle Sotto-Prefetiure.

lisultato della volazione :

Sul’esercizio provvisorio del bilanci per il bimestre
marzo e aprile, -

Volanli 87
Favorevoli 85
Contrari 2

Il Senato adotla. ‘
Estensione agli ufficiali della gid Marina dellse Due

Sicilie del benefizio della legge 26 marzo 1865

Presenti 87
Votanli® 85
Favorevoli 80
Contrari S
Aslenuti 2

Il Senato adatta. )

Secondo l'ordine del giorno viene in discussione il'
progelto di legge per la soppressnone delle_Solto-Pre-
felture.

Domando al signor Mnmslro se accelts pgli emenda-
menti proposti dall'Ulfizio Centrale,

Ministro dell’interno. Li accetlo.

Presidente. La discussione dunque si fara sul pro-
getto dell’'Cllicio Cenlrale.
" Senalore Montezemolo. Domando la parola.

Presidente. Prima dard lettura del testo del pro-
gello di legge.

Art. 1.
« Le Sotto-Prefetture del Regno sono soppresse. »
Art. 2.
« Le attribuzivai affidate attualinente dalle varie
-~ —
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leggi ai sotto-Prefetti come capi di Circondario sono
concentrate nei Prefetli. »

Art. 3.

« Il Governo del Re potrd, dove e quando ls con-
' dizioni lopo"raﬁche, la distanza dal ceanlro, e lo stalo
della pubblica sicurezza lo richiedano, dc-leg.xre tem-
poraneamenle tuite o parte delle incombenze, attual-
mente affidate ai Solto-Prefetti a Coumissari governa-
tivi, destinandovi funzionari di gralo nou superiore
a qucllo di Cons'gliere di Prefetiura.

« La circoscrizione e costituzione di questi circon-
darii, i quali in ogni caso nun potranno eccedere i
trenta, verrd fatta con Decreto Reale. »

Art. 4.

« Le spesa del locale e mobilia tanto per {'ulficio,
quanto per l'alloggio di questi Commissari governalivi
restano a carico ‘dells Provincia. »

Art. 5.

« Lo operazioni della leva si faranno per Provincia,
la quale per questo servizio polrd essere divisa indi-
strelli coslituiti per Decreto Reale.

« In questo caso la Sessione ordinaria per I'esame
definitivo e per la designazione degli iscritti di cia-
scun distretto sara tenuta nel Comune che verrd dallo
stesso Reale Decreto indicalo. »

Art, 6,

¢« Per questo oggelto il Consiglio Provinciale di Leva
sara diviso in altretlants Sezioni quanti saranno i di-
stretti.

« Ciascuna Sezione sard composla di un Presidente,
che sara il Prefetto od un Consisliere di Prefettura
da lui designato, di due Consiglieri Provinciali pre-
venlivamente designati dulle stesso Cousiglio FProvin-
ciale, e d1 due wulticiali superiori dJeil’esercito o ca-
pitani, delegati-dal Minislero della guerra.

« Vi saranno altresi in ogni Prefeltura aitrellanti
impiegali incaricati delle funzioni di Commissarie di
Leva quante sono le Sczioni del Consiglio di Leva. »

Arl. 1. )

« Terminata la Sessinne ordinaria, di cui nel pre-
cedenle arlicolo, tutte le altre operazioni attribuile ai
Consigli di Leva saranno disimpegnale nel Capoluogo
della Provincia e dalla Sezione principale.

Art. 8.

« Sono soppressi i Consizli circondariali di sanitd
stabiliti dalla legge 20 marzo 4865 All. C., e le loro
funzioni saranno esercilale dai Consigli sanilari pro-
vinciali.

« Sono pure soppressi i Commxasan del vaccino sta-
biliti dulla legge 26 novembre 41839, ¢ Je loro fun-
zioni saranno esercitate d4i vice-Conservatori del voe.
cino.

-

.
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Art. 0,

« Sono soppressi gli Cffici di Questura di Bologoa,
Catania, Livorno e Messina.

« Presso le Prefetture di queste ciltd polrd nomi.
narsi un secondo Consigliere Del gato. »

Art, 10

« | funzionari che, per effetto della presente legge

'l

" saranno collocali in disponibilitd, ne potranno godere

i beneficii per quatiro auni.'»
Arl. i.

« E data facoltd al Governo d'introdurre fra diciotio
mesi dalla promulgazione della presente legge nelle
circoscrizioni tervitoriali delle Provincie quei muta-
menti che sono deltuli da evidente necessild, udito
il parere dei Consigli Provinciali, dei Consigli Comu-
nali specialinente interessati e del Consiglio di Stalo, »

Art. 12,

« La presente, legge andri in vigore il prima giorno
drl seimestre Successivo alla sua promulgazione, dal
qual tempo saranpo abrogate tutte le disposizioni le-
gistative contrarie alla medesimn. »

L1 parola ¢ al sig. Senalore Monlezemolo.

Senatore Montezemolo. Furono trasmesse all'l'l-
ficio Centrale, incaricalo dell’csame di questa lc"gc,
varie petizioni, di cui ko lonore di dar nolizia al
Seunalo.

La citta di Pallanza comunica all'Ufficio Centrule
una petizione con sette allegati ed una carta geogra-
fica per provare clie dietro le condizioni grografiche
ed economiche del paese, convenga che quella cilla
sia elevala a Capoluoge di provincia in una nuova cir-
coscrizione territoriale.

L'Cfficio Centrale ha concluso che questa pelizion»
dovesse trasmetlersi al Ministero dell’interno per es-
serc presa in considerazivne qualora occorra di rifor-
mare l'atluale circoserizione.

Il Sindaco di Mondovi, a nome della_Giunta Muni-
cipale, domanda cle, tenuto conto del considerevole
numero di abitanli di quel Circoandario ¢ delle glo-
riose sue tradizioni, sia it medesimo, nell’attwazione
della legge per la soppressione delle Sotlo-Prefelture,
erello in Provincia,

11 voto della Giunta Municipale di Mondovi non po-
tendo venir soddisfatto che colla proposta di una
nuova lcgge, e I'Ullicio Centrale non avendo mandate
per prendere questa iniziativa, propone di trasmellere
questa richiesta al Ministero dell'interno per quei ri-
guardi che possa merilare quando occorra di toccun,
a'la giurisdizione provinciale.

La Giunta Municipale di Corleone, Calabria Ultra 1,
domanda pure che, stonle la scarsita delle comunica-
zioni in quel Circondario, quella citth 'sia falla centro
di una circoserizione amministrativa. Le stesse con-
clusioni Mirono pronunciate dall’Ufficio Centrals in
ordine a questa-pelizivne, che tende ad un medesimo

_scopo. 7 9
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Il Consiglio Comunale di Vallo nella Lucania do-
manda che nell’alluazione della presente legge sia te-
nuto conto dell'importanza di quel Comune per sta-
bilirvi un Commissariato governative. L'Ulficio Centrale
propone pure il rinvio di questa petizione al Ministero
per Papprezzamento delle condizioni di quel paese nella
desiznazione dei Commissariati,

Da Monteleons di Calabria varii ahitanli mandano
una pelizione al Senato, in data del 20 febbraio, chie-
dendo che quella ciltd sia elevata al grado di capo-
luogo di provincia, e appoggiano la domanda con ci-
tazioni di faui storici e con considerazioni geografiche.
L'Ufticio Cenlrale ripete le istesse conclusioni che ha
manifestale a proposito delle alire pelizioni che hanno
egu.le intento.

La cittd di Biella domanda che la legge sulla sop-
pressione delle Solto-Prefetture sia respinta dal Se-
nato. L'Ufficio Cenlrale non ha conclusioni da pren-
“dere sn questa petizione, il cui esito dipende dal voto
che segoird la discussione che sta per coininciare.

La ciua d’Albenga fa la stessa domanda, e Ve stesse
eonclusioni furono quindi prese dail’Ufficio € -atrale.

1l Sindaco di Livorno, a nome di quella Giunta Mu-
nicipale, domanda che in quella cittd sia conservata
" la Questura.

L’Cificio Centrale non hia conclusioni a prendere,
stante che nel voto del Senato sta Vesito della peti-
zione. o~

Fiualmente Vavvocato Granata Giamballista delegato
di Circondario, in disponibilits, domanda che i funzio-
nari dipendenti dal Ministero dell'interno, posli in
disponibilita dal 1 gennaio 1865, alli 30 giugno 1866,
per soppressione d'ufficio o variazione dell’organico,
siano ammessi al beneficio portato dall’art. 10 della
presente legge.

L'Uflicio Gentrale prepone di trasmettere Ia peti-
zione al Ministro dell’Interno affinchd, appurate Je
condizioni di falto, prenda poi in ordine a quesla ca-
tegoria di impiegsti i provvedimenti che saranno di
ragione e di legge.

Presidente. £ aperta la discussione generale.

Senalore Menabrea. Domando la parola per una
quistione pregiudiziale.

Presidente. la la parola.

Senatore Menabrea. Signori! To non sorgo a com-
batlere la legge che & atlualmente settoposta all’esame
del Senuto, ma voglio porlarvi della convenienza di
prorogare questa discussivne per i motivi che io sono
per esporvi.

lo iutendo che il sig. Ministro sia slato spinto alla
presenlaz one di questa legge da un’opinione general-
menle munifestala sulla opportuniia di sopprimere le
Sotto-Prefelture, e anche per la considerazione del-
I'econumia assai ragguardevole che ne dovrebbe derivare
per lo finanze dello Stato. Ma questa quesiione della
soppressione dulle Sutto Prefellure non & isolata, e si
collega iulimamente con altre questioni relative all’or-

dinamento generale dei servizi dello Stato.
AR
3
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Ed invero, o Signori, io osservo anzilutlo che la
legze proposia ha per effeito immediato Pabolizione
de: Circondarii, che sonn contemplati nella legge pro-
vinciale ultimamente volata dove all’articolo 1 & detto:
il Hcgno si divide in Cncondam, Mandamenti ¢ Co-
muni,

Ora colla legge in discussione a speclalmente col-

‘l'mterprelazlone data dal progeito della Commissione

& evidenle, che i Circondarii attuali sono in generale
soppressi, perché io veggo che all'articolo 3 del pre-
gello de'l’Ufficio Cen'rale & dello: la circoscrizione
¢ costiluzione di questi Circondarii, i quali in ogni
cuso non polranno eccedere i lrenta, verrd fulla con
Decreto Reale; il che significa, sconvolgimenio gene-
rale nelia circoscrizione dei Circondarii. Cid pusto,
io credo che la relazione ministeriale non sia del
tulto esalta, quando alla pagina lerza, dice: un Cir-
condurio & un compartimenio privo di rappresentunza
sua propria ¢ di proprii interessi. Contrariamente a
tale sentenza, io veggo nella legge sopra le opere
pubbliche, cheil Circhndario & chiamato specialmente
a coslituire un consorzio per Je opere marittime. Ora
se voi logliete i Circondarii colla lepge altuale, & evi-
denle che sparisce anche quel consorzio che la legge
sopra le opere pubbliche vuole stabilire' per le opere
mariltime,

To osservo inoltre che molti dei nostri ordinamenti
sono appoggiali direttamente sopra I'esistenza dei Cir-
condarii,

Io parlo, per esempio, dell'ordinamento giudiziario.
I Tribunali di prima istanza costituiscono per cosl dire
la giurisdizione del Circondario. Lo stesso pud dirsi
dei Comandi mililari.

Mi pare che il sig. Ministro della guerra, stando a
quanto ha dichiarato nell'altro’ ramo del Parlamento,
stia studiando se debbansi sopprimere i Comandi mi- .
litari, "per adoutare il sistema francese di Comandi di
subdivisione, oppure se convenga conservarli; mia in-
tanto juesia quesiione non & sciolla ancora.

TIo non credo poi che dalla abolizione della Sotlo-Pre-
fetture possa derivare lutta quell’economia che se ne
aspetla, poiché si vedrd sll'alto pratico che crescendo
Patiribuzione dei Prefeili, forse bisognerd aumenlare
in proporzione maggiore gli |mmegal| nuuah, ed ac-
crescere la allocazioni falte ai Prefetti, .

luoltre io credo che nemmeno le altribuzioni gliuvali
nei Prefetls sieno ben definite od almeno hene sta-
bilite.

Io ho avuto V'occasione di percorrere slcune paru
remote delle provincie dello Stato, e debbo con vivo
mio rincrescimento dire che l'azione de! Governo,
per meglio dire I'azions del Prefello, si estende,
nella massima parte dei casi, poco al di 13 della
circonferenza della ciltd in cui siede il Prefello me-
desiino.

Nel sistema dell'ordinamento in vigore, quel Magi-
strato difticilmente pud muoversi dulla scde del capo-
luogo di provincia; ed in conseguenza la sua aziune
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al di fuori & limitata assai. Mentre invece in Francia
il Prefetio ha azione non solo politica, ma anche eco-
Nomica, e morale; il Prefcito si trasporta in lutli i
luoghi del suo distretto; non passa anno che nom ab-
bia falto il giro del dipartimentlo, e che non si sia
messo in relozione ¢oi principali personaggi, ¢ non
abbia studiato i principali Inleressi del dipartimento
medesimo, :

lo riconosce che une tale diversitd d'influenza di-
pende in parte dai pochi mezzi di cui dispongono i
nostri Prefetti, @ colle nuove attribuzioni che loro si
vorrebbero dare la loro azione sard ancora proporzio-
nalmente minorata; per cui anziché togliere le spese
di rappresentauza, bisognerd sumenlarle salvo a tra-
sformarne I'uso specialmente per agevolare ai Prefetli
la conoscenza delle loro rispellive provincie.

Eppure malgrado questa inferioritd rispelto ai Pre-
fetti francesi, convien dire che proporzionatamente alla
popelazione del Regno, 'amminisirazione delle nostre
provincie costa qualche cosa di piat di quello che co-
sti in Francia, e nel Be'gio.

Ed invero io trovo per esempio che in Erancia la
spesa di amministrazione dipartimenlale costa 31 cen-
tesimi mediamente per ngni abitante; nel Belgio costa
29 centesimi e mezzo, ed in Italia 31 cenlesimi e
mezzo, ciok mezzo centesimo di piu per abilante. La
differenza di spesa & poca, ma la diversila di potenza,
di azione & grande a detrimento del nostro ordinametno.

Conchivdo da ¢id che vi & da studiare il nostro si-
stema di amministrazione provinciale in modo da ri-
cavare maggiore utile dalle spese che importa.

Cid detto, Signori, io credo che sarebbe forse pia
conveniente ¢ pid ulile di rimandare la discussione di
questa legge sino a quando il Ministero presenterd un
piano generale di ordinamento di tulla le amministra-
zioni, che hanno sede nelle provincie, sia giudi.iario,
sia militare, sia principalirente circa all’amministra-
zione interna delle Prefetiure.

Per questi motivi slimerei utile assai che al Senato
fosse affilato 'esame (i un complesso di leggi tra loro
coordinale che avessero per oggelto 'ordinamento dei
servizii provinciali, nel mentre che l'altro ramo del Par-
lamento si accinge allo studio delle leggi finanziarie
il di cui esame deve essere inizialo nel suo seno.

Cosl non si eorrercbbe il rischio di volare una legge
la quale non essendo coordinata con quelle che ver-
-rebbero posteriormenle presentate, potrebbe poi ri-
chiedere nuove modificazioni; per cui inveee di mi-
gliorare la condizione dell'amministrazione questa sa-
rebbe in qualche modo turbala da tali mulamenti.

lo sottopongo queste osservazioni al Ministero di-
chiarando che non & menomamenle mio pensiero
di muovere opposizione. Ma io sono unicamente
spinto dal desiderio che il Senato venga a concorrere
col Ministern per migliorare la condizivne delle nostre

amministrazioni, e ad avere un sistema di cui tntte
le purli sieno uaite fra loro, onde giovare tanto al l
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bene dell’amministrazione, quanto alle economie che
si possono sperare dalle finanze.

Spero che il Ministero vorra accogliere questo pen-
siero, € forse troverd che la mia proposta non & im-
meritevole di essere presa in qualche considerazions.

Presidente. Il Senatore Mensbrea proporrebbe a-
dunque la sospensione della discussione di questo pro-
gello di legge..

Senatore Menabrea. Io pregherei il sig. Ministro
a volere esprimere il suo parere a questo riguarde. fo
parlo qui nell’interesse generale onde avere un sistema
bene coordinato di legzi amministrative. Esaminando
cosl il complesso di queste leggi o di questi concetti,
si scorgerd meglio la connessione che hanno tra di loro,
e §i arriverd ad un ordinamento pilt logico dai quale
si potrd rilevare maggiore vantaggio sia per 1'economia
delle spese, sia per la regolaritd dell'amministrazione,

Mialstro dell’tnterno. Le difficoltd messe innanzi
dali’onuievole Senatore Menubrea, e quella stessa que-
slione previudiziale che esso proponeva, il Ministero
le avea pounderate, ¢ non sltrimenti era addivenuto alls
presentuzione del progeito del quale ora si tralia, so
non dopo essersi ronvinlo, che le Solto-Prefetture ri-
guardo ell’amministrazione generals delle provineie e
dei comuni, formavano un enle dislinlo, e potevano
come tali essere considerale in. una speciale pro-
posta di legge. Vedeva il Ministero, che la legge generale
ba un articolo il quale dice, che 1o Stato si Jivide in
provincie, circondari, e comuni, ma sapeva eziandio
che riguardo all'amministrazione generale, quando una
legga fosse venula la quale avesse soppressi a queslo
riguardo i circondarii, cerlamente quesla divisione non
istava pili senza che percid avessero dovuto le altre circo-
scrizioni menomamente soffrirne, e senza che alcuna con-
fusione avesse dovuto ingenerarsi nei rapporli trala cir-
cascrizione pit ampia, che & la provincia, e 12 circoscri-
zione meno ampia, cheéil comune. L'onorevole Menabrea,
avvertiva, che vi sono lultavia certi pubblici servizi per
cui venne crealo anche nel circondario un ente am-
ministrativo all'infuori di quanto accennano i disposti
del progelto di legge di cui ora si tratta,

Non lo nego: cid vuol dire, che quella circoscrizione
la quale si riferisce a questn specialila di servizio pub-
blico seguitera a rimanere, perché non vi sard disposto
di legge che la elimini, il che non toglie, che possa
il circondario, come Solto-Prefettura, essere soppresso
in quanto ha'tratlo all'amministrazione generale della
provincia.

L’onorevole Menabrea aggiungeva, che forse il discu-
lere ora ques'o progello poleva essere anche per qual-
che rispetto, pericoloso, e accennava ad una imperfe-
zione in cui sone ora gli ordinamenti, che riflettono
tanto I’amministrazione, quanto le atiribuzioni dei
Prefetti. c

Veramente potrei osservare a questo riguardo, che
forse non sarebbe fuari di Inogo il supparre, che sia
quesia imperfezione vn effetio appunto  dell’esistecza

delle Solto-Prefetiure quali si trovano, il qual effetto
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in pit circostanze pud rccare una specie di confusiove
tra le altribuzioni dei Prefetti e le atiribuzioni dei
Sotlo-Preferti, per cui non sarebbe a meravigliare se
si aveerasse questo fenomno, che ciod allorquando
fossero tolte di :czzo le Sotlo-Prefellure, si ricono-
scesse che le aliribuzioni dei Prefetti, poste in rap-
porto dirello coi comuni della provincia non sono tanto
imperfette e manchevoli come I'onorevole Menabrea
faceva notare.

To credo, che vi sieno altre molte cose a fare ri-
guardo all’amministrazione delle provincie, e stimo
che merili multo riguardo a proposta di cui tanio. si
& preoccupata anche la pubblica opinione, e di cui gia
fu cenno nel Parlemenlo, per cui venga concentralo
nell'uffizio dei Peefelli il complesso dei servizi totli
governalivi, al quale conceflo accennava pure la dlll-
gentissima relazione dell’Ufficio Centrale.

Cid non togliercbhe pero che gli studi a questo
proposity fossero fatli, e chie fusse il Ministero posto
quante prima in grado di sottoporre al Parlamento un
aitro progelto di legge a questo proposite. Certo il
Ministero era convinto di polere indipendentemente da
tulle (quesie malerie proporre, che inlanlo venisse san-
cila una proposta di legge refativa alla soppressione
delle Soltu-Prefetture.

Il Ministero perd deve dichiarare al Senato, che esli
non si oppone in inodo assoluto alla questione pre-
giudiziale, la quale vien posta innanzi dal Senatore
Menabrea, e si rimetle in cid mennmentea la saviezza
del Senato.

It Ministero poi prende quest'occasione per dire il
modo e gl'intendimenti con cui ha posto innanzi questo
progetto. Sembrava richiesta dallo stalodrlle cose pin
ancora chie dall’apinione pubblica, una semplificazione
dell'amniinisirazione generale; il Ministero ha quindicre-
tluto debito suo fe lo ha riconosciuto o stesso Senalore
Menabrea quando confessd che si poleva formulare
la proposta, d'un sistena anche parziale, poirhé non
contraddiceva allo stato_delle cose che doveva rima-
nere), di soltuporre questo progetie al Parlamento non
appena pole compicrlo, Ma se il Scnalo credesse di
atlendere che venga intanto presentata qualche u'tra
proposta in maleria di ordiramento amminisiralivo,
che non tardercbbe a presentsrsi, e che verrebbe con-
temporancameate discussa e sancita colia proposta della
quale si tratta, il Ministero, ripeto, non vedrehba ra-
gions di opporsi recisamente,

~ Scnatore Menabrea. Domando la parola.

Presidente. La parola ¢ al Senatnre Menalrea,

.Senatore Menabrea. lo veggo con soddisfazione
clie non soro molto lontano dul'e idee espresse dal-
Fonarevole Ministro dell’Interno, poiche egli ha di-
chiarato i motivi che lo hanno indo'lo a presentare il
progelto di legge, senza perd respingere in modo as-
soluto la questioue pregiudiziale -che io moveva; nel-
l'interesse generale dellamuwinisirazione egli riconosce,
che a questa legre deblono far seguito disposizioni
amministralive le quali tutte tenderanno a coordinare

82

il servizio dello Stalo inun sigema piu normalc; e in
conscguenza egli riconosce che forsé sarebbe opportu-
no che tutte quesle legyi fossero studiate assieme onde
la correluzione delle loro varie partifosse pidt manifesta.
A questo riguardo anch'io non f.ccio che rimetiermi a
qranto deciderd il Senato, perché non vorrei esser solo
a fure una proposla esphul.u se non sard eppoggiala.

Alcuni Senutori. Faccia la proposta. _

Senatore Menabrea. Allora io faccio addirittura la
proposta, ben inteso che non intendn, se sara rigeltata,
di rispinpere questa legge, sulla quale non voglio per.
ora dichiarare la mia opinione, ma solo rimandarne
la discussione ad altra epoca; pregando ad un-(empo'
il Ministern Ji voler presentareal Senalo un complesso
delle disposizioni amministrative che dehbano tener
dietro alla riforma che attualinenle & in discussione.

Presldeate, Prego il Senatore Menalrea a formo-
lare 1a sua proposta, .

Senatore Montezemolo, Relat. Vomando lu parola,

Presidente. La parola ¢ al signor Relatore.

Senalore Montezemolo, Belatore. Ho domandalto la
parola unicamente per dichisrore che dal momento
che una questione pregiudiziale & proposta da un Se-

nalore, e che il Ministero che ha presentato il progetto
vi acconsente, I'Ufficio Centrale si mantiene assolula-
mente neulro e non intende di pronunziarsi sopra tale
questione.

Ministro dell'interno. Il Ministero si & bensi ri-
messo alla saviczza del Senalo, mostrando il desiderio
perd che la discussione abbia luoge. ‘

Presidente. Ii siznor Ministro non si oppone dun=
que al'a sospensione, ma esprime il desiderio che sl
fuccia una discussione.

BMinistro detl’interno. Credo che possa, malgrado
i concelli enunciuli dul Senatore Mecnabrea, avere
luogo una diseussione.

Presidente. In sostanza il Ministere non accetta
la sospensione, ma solo si riferisce alla saviezza del
Senalo.

Scnatore Glovanni Martineago.Domandolu parola.

Presidente, Ila la parola.

Senatore Giovanni Martinengo. A fronte della
dichiarazione del signor Ministro, il quale si rimette
alla saviezza del Senito, sulla oppnrlunila dell'agsiorna-
menlo della legge che ci occupa, io mi permelto di osser-
vare, che & da molto tempo che nel paese si atten-
dono € si invocano economie; e che allorquando si
viene a lrattar di economie, da quslunque parte esse
vengano, insorgono sempre m»lle difficoltd e dubbi a
tul punto, che in veritd non si potrebbe piti accagio-
nare il Ministero so non ne fucesse, se non pensasse
ormaj piu a proporne. ,

Quanto poi ail'sggiornamento di questa legge........
osserverd esservi un allro non lieve inconvenienle, ed
¢ che quando noi verremo ad un'organizazione ge-
nerale, noi sceavolgeremo pressoché tutte |’ edifizio
amministrativo ad un tempo, e porremo sul lastrico
un tal numero d’impiegali, che non potremo piu li-
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mitarci ad estendere a 4 anai i benefizii delle aspet-
tative, ma bisogunerd piullosto salire sino ad un de-
tennio ¢ pil, e con cid le economie spariranno.

o credo che il presente prozelte di legge sia stato
precedulo dall’esame di un intero sisiema, di uncom-
plesso di leggi amministrative, delle quali questa non
¢ che il principio. Il Ministero c¢i ha delto che con
esso sarebbesi semplificata I'amministrazione, ed io ne

divido in cid I'opinione, e credo quindi cosa ulile e

vantaggiosa ed anche urgente, che noi Jo accettiamo
salve lalune mo:lificazioni per trarne anche quale ac-
cessorio tutte quelle economie di eni & suscellibile,
per le quali ragioni mi oppongo alla snspensiene, non
essendovi ragivne di rilardare 8l paese una legge di
utilitd economica ed in pari tempo sviluppatrice del
principio liberale del Guverno della nazione per se
me lesima. )

Presidente. La parola & al Senatore Pasolini,

Senatore Pasolini. Signori Senxtori, poiché I'ono-
revole Ministre accetla la quistione pregiudiziale pro-
rosta dall’'onorevole Menabrea, io preado la parola per
appoggiarla ; ma per ¢io Tre, mi & necessario entrare
alcun poco nel merito di questo progetio di legge;
prego il Scnalo a permellernicle.

Innanzi tutto, questa non & legee di economia.
_Chiaro &, che il Governo vuole essere costituito nel
migiior modo possihile.

Io credo che veramente quande furono dapprima
instiluite lesotto-Prefetlure, siasi forse introdotla qual-
- che superﬂuilfn di spese e i impicgati; ma qui non
si tratla di risecare spese superflue, sibbene di to-
gliere intieramente un'islitazione,

Questa dunque & una vera legge riformativa del Go-
verno ; ¢d io ho letlo nells Relazivne dell’ onorevele
Ministro, e in quella dell'Ulficio Centrale, che una
Comiuissione & incaricata di fare sludi sopra tutto I'or-
dinamento interno. ..

Ora meglio e pin facilmente s’ intendono ¢ si di-
sculono queste leggi quando si considerano nel loro
cemplesso e si scorge la corrispondenza e FPefficacia
delle varie parti, che prendendone una parte isolala.

Pol questi parziali mutamenti somo  facilmento se-
guiti da altri cambiamenti, sicchd per combie ricambi
si finisce poi coll'ingencrare un vero turbamento ne-
gli affari amministrativi.

Il carattere principale di questa legge, a mio av-
viso, si ¢ di essere lezge di dicentramento e di li-
berta; perch® io credo che il vero e proprio dicen-
tramento non consista nelle attribuzioni che un Mi-
nistre delega ad un Prefetto o ad un’ aitra Autorita
a lui subordinatu; ma credo che il vero e proprio di-
cenlramenlo consista in cid che il Governo si spoglia
di alcune sue attribuzioni, ¢ le abbandona agl: aventi
interessi, ciod al paese, all’ Aulorita clettiva del paese.

Se io prendo a counsiderare il nostro sislema ammi-
nistralivo, intendo la gerarchia e le funzioni che ema-
nano dal Ministro dell’interno, io credo di non andare
" erralo affermando, che & foggialo alla manicra francese,
per conseguenza centralizzatore.

In guesto sistema il Sotto-Prefetto & I anello col
quale il Governo giunge fino alle pit remote parti del
paese, a quelle parti che son pint lontane dalla sua
diretta influenza. Le funzioni del Sotlo-Prefetto sono
amministralive e politiche ; trovo che altri dist'nse as-
sai bene i modi con cui quelle si esercilano, in lre
classi, in tre categorie, cio#, di trasmissione, di in-
formazioni e di sorveglianza.

Quunto alla prima, non vi & osservazione a fare; lasua
surrogazione & molto facile; quanto alle altre due, la
semplice enunciazione loro mi pare che abbastanza ne
spieghi il concetlo; se non che in queila parola sor-
veglianza, & necessario avvertire che si conlienc tulla
quclla parte di saggie e profitlevoli inizialive che deve
avere lo stesso Prefeilo nella sua Provincia. Difficile &
cnumerare i modi con cui questa si esplica; ne ac.
cennerd alcuni: studiare i bisogni- dei Circondarii,
promovere i consorzii ulili per ragioni di acque e di
strude; temperarc con provvidi consigli il trasmodare
delle parti, incoraggiare ai Pubblici Uffici i timidi, i
restii, sehbene valenti; in una parola tu'to quello che
I'Urficio Centrale mipare che abhia deitocon una frase
opportuna, esserenorma e direz:one ai cilladini nei tempi
ordinarii, e centrodi riunione nei tempi proce!losi; queste
cose sono in gran parle falti che lu. persons adempie,
Il Prefetio & gid molto legalo dui suoi doveri ammi-
nistrativi alla sua sede; 14 colle sue personali aderenze
pud facilmenle acquistare quelle cognizioni di persone
e di cose che servono all’adempimento di questi suvi
doveri, ma se nella provincia ha pin ¢ittd, e sopra-
tutto se popolose, io credo che molto difficilmente egli
polra riuscire ad adempiere bene tutto il suo ufficio.
Ora tolti i Sotto-Prefetti, chi li sostituira? Io credo
cha nel presente ordinamento non sia il caso di par-
lure dei delegati di Publlica Sicurezza, Ai Sotto-Pre-
fetli si sostituiranno i eittadini, i Sindaci. Si, i Sin-
daci sorretti dalla pubblica opiniene, aiutsti dalla coo-
perazione dei buoni citladini si porranno invece, non
direi de’Soita-Prefetti, ma di quella szione governativa
che i Sotto-Prefelti debbono esercitare: dico i Sindaci,
non perché hanno nomina regia, e perché nella legge
hanno speciali funzioni governative a loro demandate,
ma dico, perché tolto il rappreseniante del Governo,
che in quesie secondorie c¢itty & il Sotto-Prefeito, il
Sindaco ha veramenie un primato suo proprio, ha ve-
ramenie un’auloritd sua particolare, autoritd perd che
si eserc’ta coll'accordo e sotto I'influenza del Consi-
glio Comunale e de'suoi elellori.

Quesla & I'opera di vero dicentramento a cui ac-
cennava farsi per mezzo di quesla legge.

Le principali cittd del Regno vantano veramente
Sindaci che sono degni di qualungue altissimo ufficio,
ma noi non ignoriamo che nelle citta di provincia bens
spesso la scelta del Sindaco & una deite cose pia dif-
ficili. Noi sappiamo che quel peso, sebbene onorevole,
si fa sempre pid grave, e che quella responsabilitd &
plu spesso sfuggita che cercala dai migliori, & quando
i migliori si ritiruno dagli incarichi pubblici, & cosa
funesta pel consorzio civile. Ma & inutile, leggi di di-
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centramenlo e ozio, e apalia di cittudini si contraddi-
cono tra loro.

Io dubite ehe teolti i Sotto-Prefetti, non benissimo
determinata rimanga l'azione dei Prefelli medesimi.

E vera I'osservazione che io lio senlito fure qualche
volla in questo recinto, ciod che gli esempi dei paesi
esteri sono acceltali dagli oratori quando loro conven-
gono per analogia, respinii per dissomiglianza, quando
loro non convengono.

Adogni modo perd mi pare possa dirsi senza timore
di contraddizione, che in Francia abbiamo il modello
di un sistcna centralizzatore, in Inghilterra abbiamo
quello del dicentramento. E certo nel'Inghilterra non
vi sono Sotto-Prefelli; ma io credo che sarcble molto
difficile trovare un'Aulorila ing'ese la quale rispondesse
a quella che noi chiamiamo Prefetto. Dico di pia:
credo che lo stesso Ministero dell’internn in Iaghil-
terra sia assai diverso dal Ministero dell’inlerno nostro.

Egli & per cid che io credo opportunissimo questo
studio contemporareo di lutte le riforme necessarie a
farsi nel nostro sistema amministrativo.

li modo speciale in cui si é r:composta I'halia, ha
cresciulo la diflfcoltd del suo primo onl:namenln
gli stessi sludi che da persone competenti sono Sldll
falti su quella materia, non scno sempre stali fatli
coll'imparzialild necessaria, perchd scambisnido le faci-
lith che derivano dalle abitudini colle fucilith che de-
rivano " dai sislemi, ognuno generalmente preferiva
-quello cui era abiluata, -

Intanto si sono fatle e rifulle varie leggi, si & par-
Jato del dicentramenlo; se ne ¢é fatlo, @ poscia si senti
il bisogno di ordinare il bilancio dello Statv ¢ol bi-
lancio comunale e provinciale.

Gli & per queslo che invoco che con un conceltosin.
tetico si cefinisca perfetlamente quali sono le aliribu-
zioni che il Guverno vuole a s& riservale e ai suoi agenti,
il modo di loro scelta, il grado della loro responsabi-
litd ; desidero un riordinamento di tutie le varie forze
che sono destinale specialimente alla tulela dellordine
pubblico, e dird anche, poické questo spelta al Mini-
stero dell’Interno, una chiara definizione dello scopo
cui & deslinala la guardia nazionale, sicchd essa non
sia d'inulile aggravio ai citiadini. T

Per me dunyue questa legge & lale, che, chi vog'ia
ralforzare il Governo, dargli una ma.giore unitd ed
una forza maggiore di diffusione, nun deve accellarla.
Chi vuole il diceolramentlo, chi vuole la pid gran
parte possibile del Governo del paesa per se medesimo,
la deve appogsiare e caldegzisre. Ma vi & un modo
graduato Ji giungere al dicentramento siccome & da
determinare bene fin dove esso debba ginngere. Poich
Miuistero e Commissione si occupano di tulte cid
che ha rapporto ali’ordinamento amministrativo del
Regno, cosi io credo sia npportuno attendere il mno-
mento in cui lulle quelle disposizinni saranno presen-
tate per poler dare nn ciudizio definitivo della legpe.

Presidente. La parola ¢ sl sig. Ministro deli'interuo.

Ministro dell'interno. lo aveva dichiarato di
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fare omaggio al volo del Serato quando avesse cre-
duto di prorogare la discussivne di questa legge fino

a «quel punto in cui qualche aitra legge relativa al-
Vordinamento amministrativo fosse slalu solloposia alle
sue deliberszioni; queslo io faceva e sentiva poter fare
in seguito alle parole dell’vnorevole Menabrea; ma
dopo il discorso dell'onorevole Senatore Pasolini, il
Ministero dichiara che gli & impossibile 1'aceettar pid
Ia questivne pregiudiziale neppure in queslo senso, né
accondiscendere a che venga comunque prorogala
quesla discussione; poichd I'onorevole Senatore Paso-
lini nel suo discorso sostanzizalmente ha combaltuto
la legge, ed il significato del suo discorse non & gil
questo; indugiamo finché ci sia proposlo un sisterma
pin completo; ma ha detlo: indugiamo perché questa
¢ una legge 14 quale si fonda su principii che non
sono ammissibili; e molle e molte furono le censure
le quali vennero da lui fatte al progelto di legge che
eg'i qualifica progetto lenfente a dicentrare, e che
mi pare possa meglio qualificarsi, progetto tendente
a semplificare I'amministrazione, poiché sono due cose
molio distinte, il dicentramento che io pure inlendo
come lo intende 'onorevole Pasolini, e la semplificas
zione dcl.’ordinamenio amministrativo, a cui mira il
progelto del quale ora si parla.

Quando I'onnrcvole Pasolini mostra di vedere ig
gucsto progello non esalto il concello delle funzioni
le quali sono demandate ai Prefctli e Sotlo-Prefetti;
quando ritiene perniciosa la deliberazione per la quale
venissero soppresse le Sollo-Prefelture tali quali sono,
soslanzialmente viene a respingére il progetto medes
simo, ed il Ministero non dovrcbbe solo dividere. la
responsabilitd di una proroga della discusgione, ma
accellando la proposta, verrcbbe a condividere la re-
sponsulilitd di un fiilo tendente al ritiro del progeito
di legye, o dird meglio, ad eliminarlo. Ed & per cid
che debbo fare precisa istanzi onde il Senato, respinta
la questivne pregiudiciale, voglia procetlere alla di-
scussione della legge.

Senatore Pasolini. Sono dolente che le mie parole
abbiano suonato in modo oppousto al mio concetto.
Ripeto il mio pensiero: il progello di legge quale ci
¢ presenlalo cosi isvlato, conduce ad un essenziale e
radicale dicentramento. Io non mi eppongo al dicen-
tramento; anzi credo che & proprio dei reggimenti
liberi, ne sono picnamenle convinto; so perd che a
questo si deve venire per modo regolare e delermi-
nato; egli & percid che io diceva, che non cono-
scendo le Ie;gl le quali debbono accompagnare la pre-
sente,non  veggo bene come rimarra definita I'azione
del Governo. Ecco la ragione per la quale ho appog-
gialo 1a proposta del sig. Senatore Menabrea yrerché si ri-
mandasse la discussione di questo prugeito di legge al
lempo in cui ne fossero presentali altri che riguardano
Pordinamento smministrativo. Mi duole moltissimo,
ripe'o che le mie parole- non ablivno esattamente
e-presso il mio convetio, concetlo di cui io era pro-
foudaente convinto, perché non sono un oppositore
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del dicentramento che credo, ‘come d|~51, essere inse-
parabile dal libero reggimento.
Senalore Menabrea. Domando 1a parola.
Presidente, Ha la parola,
Senatore Menabrea. Mi duo'e |mmensamente che

‘l'onorevole Ministro il quale dapprima aveva accetlalo

la mia proposta pregiudiziale, ora la respinga.

Jo prego il signop Ministro di badare all’intendi-
mento di chi la faceva. lo non ho fitte la eritica del
progetlo di legge attuale, non ho [falto opposizione,
anzi desidero che esso sia discusso, desidero che lale
discussione valga a dar sesto definilivamenle aquesia
parte deil'ordinamento amministrativo; ma ritengo
che ora tule discussione non pud eondurre a quei ri-
gultati che io desidero, poiché in questo progetto non
i vede il concelto generale del Ministero sopra lutlo
'ordinamento dei servizi provinciali.

Per cai, trallandosi semplicemente e per tal molivo,
di sospenders momenlaneamente la discussione del
progetto di legze, non & respingere il medesimo, &
desiderare bensi che il Senalo possa essere meplio
illuminaio sopra gli intendimenti dcl Minislero, e che
il Ministero istesso abhia avulo campo di presentare
solto uno slesso conceto {ulli i varii elementi che
debbono coslituire 'ammiaistrazione provinciale.

Tale & I'onico inlendimento mio; se poi altri Sena-
tori volessero dare alla sospensione da me proposia
un altro siguificato,, io non lo posso impedire. Ma lo
Tipeto, io non faccio la critica deila legge attuale,
soltanto desidero-che dessa sia discussa e volata con
piena conoscenza di causa.

Per queslo motivo pregherei l'onarevole signor Mi-
nistro di voler desistere dal proposito in ullime ma-
wifestato, di respingere la mia proposta pregiudiziale,
perché egli mi metierebbe in grave imbarazzo,

Miunistro dell'interno. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

M:nlstro dell*interno. [l Ministero noa vorrrebhe
che si supponesse, che quando presentava il progeto
attuale di legge, non lo avesse prima baslantemente
studiato anche nelle relazioni che il medesimo pnd
avere con a'lre mslerie ad esso ottinenti. Ma siccome
le considerszioni tatle dal sig. Senatore Menabrea la-
scerebbero credere che si voglia colla proroga della
discussione lasciar tempo al Governo di studiare anche
meglio se per avvenlura le allinenze che a questa
legge con alira materia non pussano richicdere modi-
Beazioni al progelio medesimo, & mio debito fare alcune
dichiarazioni. lo ammello che la sua proposta sia stata
dettata da beuevoli intenzioui, ma, ripeio, che il Mi-
nistero non vuoie aver la responsabilild di una pro-
roga indefinila di quesla discussione, e tanto meno
una proroga che fosse per avventura volata solio questa
impressivne, che ciod il progelto non sia stato pre-
sentalo dopo falli g'i studi pecessarii, e col scrio pro-
posito di vederlo suncito, -

1l Ministero nom essume la responsabiliid di abban-
donarlo; cerlo se il Senato credesse di assumerla esso,
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io dovrei, benché a miec malgrade, acconciarmi alla
sua deliberazione.

Senatore Menabrea. Mi permetla il Senato di chia-
rire lu questione.

Se ho proposta la queslione sospensiva, non & che
io supponga che il Ministero non abbia studiata tutla
la queslione; ma in sostanza chi deve giudicare & il
Senatn; ora-io domando se il Senato & abbastanza il-
luminato per dare il sue volo sopra la legge altuale:
io credo che non lo sia, alnieno inquanio a me, io non
lo sono ancora abbaslanza, ed & per questo inotivo che
io ricorreva alla eompiacenza- del Ministro, affinché
volrsse maguiormente illuminare il Senato col fare co-
noscere al Parlamento il complesso del suo concelto
rispelto agli ordinament prov.nciali.

Dunque non & che io supponga che il Ministero non
abbia studiato, ma sismo noi che abbiamo bisogno di
essere illuminali, Se il Ministro accelta le spiegazioni
in queslo senso, credo che non avrd difficoltd di ac-
cogliere la questione pregiudiziale, che, come vede,
nulia ha che sia neno conveaiente pel Ministero.

Presidente. Se il signor Seautore Menahrea per-
siste nella sua proposta, do la parola al Relatore.

Senasre Di Montezemolo. L' onorevole Senatore
Menabrea, e P'onvrevole Senatore Pasolini hanno ester-
nato il desiderio che il Governo nel procedere alla
riforma amminisirativa, non la presentasse altramente
al Parlamento che sinlelicomente concepila ¢ coordi-
nata in un sistema completo, per modo che si ‘possa
a prima [ronte vedere e giudicare so vi sia perfella
eorrispondenza ed srmonia fra le parti ehe lo compon-
gono, e se ne possa avere quindi efficacia d' azione
e buoni risullati. Questo, se nou isbaglio, & stato il
pensiero dell’'onorevole Menahrea e dell’'onor. Pasolini.

Io cunsento nel desiderio manifestato dagli onorevoli
Senalori preopinanli, e crcdo che voi tutli, Signori,
sarcte dello stesso avviso.

Ma chi siede in Senato, per necessaria condizione
di eth e quindi per esperienza, sa che fra il desidera-
bile ed il conseguibile vi corre molla dislanza, ¢ che
male si consiglierebbe chi volesse rupmuagliare ai desi-
siderii svoi, per quanlo razionali e giusli, le proprie

*espetiazioni, le proprie prelese.

Ie so che Giove poié un giorno trarre dal suo cer-
vello Minerva arimata e peifetia; perd io non oserei
chiedere Vopera di Giove al signor Minisiro, ¢ credo
che nd egli, né altri possa Irovarsi in caso di rinno-
vare per nosira soddisfazione il graude miiracolo; ed
il miracolo parrebbe grande, invero, perché non si &
parlato svlamente di ordinamento amminisirativo: 1’ono-
revole Menabrea ha accennaln all’'ordinamento giudizia-
rio, ha accennato alla circoscrizione militare, ha par-
lato -ersino di cousorzi marittimi,

Vede adunique il Senato quale ingente mole sarehbe
quella di imporre ad un womo, di veaire a presentare
perfellamenle ordinalo tullo il complcs:o di un orga-
nisme ammivistrativo.

Pur conseguenza, io, consentendo nei desiderii espressi

¢
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dagli onorevoli colleghi, mi contento di ottener meno;
accelto le riforme anche parziali quando sone presen-
late, le ammetto all’esame, e se migliorano la situa-
zione presente, le ammetto all’spplicazione, senza esclu-
dere poi tutti gli altri miglioramenti che potranno es-
sere consigliati nell’avvenire.

Jo credo che quest'opiniona sard divisa dal Senato.

Presidente. 1l Scuatore Menabrea persiste nella
sua proposla?

Senatore Menabrea. Io lo ripeto, non vaglio fare
opposizione al signor Ministro, io desidero cencor-
rere con lui a3 migliorare 1’attuale legge se fosse
possibile rimandandola all’ epoca in cui it* Ministero
uvrebbe potuto far conoscere al Parlamento quali fos-
sero i suoi intendimenti circa gli ordinamenti ammini-
strativi che si rileriscouv aile provincie, ma poicht il
Ministero respinge quesia mia proposia, io credo che
sard molto megtio che si dia principio alla discussione
generale sopra il progetto. di legge. Quindi se in se-
guito alla discussione si verrd a riconoscere che la
queslions non sia ancora abbastanza matura, ci sard
sempre tempo di riprendere la queslione sospensiva
affinche si possa provveders al desideriv comune, cioé
di avere una legge meglio ordinala.

PRESENTAZIQNE D'CN PROGETTO DI LEGGR,

Ministro della marina. Domando la parola.

Ho I'onore di presentare al*Senato un progetto di
legge per il Codice penale mililars della marina. Pre-
gherei il Senalo a volerlo dichiarare d'urgenza; peroc-
che le leggi penali che reggono per questa malcria
la Marina militare sono ancora le Regie Patenli che
portano la data del 1826.

Presidente. Do atto al Ministro della marina della
presentazione di questo progetto di leggo del Codice
penale Militare marittimo, & domando al Senalo se
intende accordare la chiesta urgeonza. ’

-(Accordata)

Essendosi ritirala la proposta pregiudiziale falia dal
Sepatore Mcenabrea passeremo alla discussione gene-
rale della legge.

La parola & al Senators Correale.

Senatore Correale, Mi perinello sotloporre al Se.’
nato alcuni miei dubbi sul presente schema di legge
sull'abolizione delle Sotto-Prefetture.

A me sembra che questo progetlo non sia compinte
in tulle le sue parti, come lemo pure che non sia
opportuno.

Il concetto che domina in questo disegno di legge
4 lasemplificazione dell’ amministrazione, e ’economia.

Pare che la semplificazione fosse il mezzo, ma il
fine I’economia, Signori, questo principio io lo rico-
nosco: ciod semplilicazione ed economia. Nessuno piu
di me & persuaso che fossero richieste per formare
una buona ammministrazione; ma bisogna anzilullo ve-
dere se siano epportune le economie e nello stesso
lempo se non ci fosse qualche allro elemento in questo
studio della semplificazione dell’ amministrazione, cle-

mento il quale non polesse stare disgiunto da queilo
che ora & oggetlo d’abolizione.

I due elenenti, od enti come si vogliono chiamare
ciot la provincia ed il circondario pare a me che non
postono essere disgiunti. 11 distretto non & che parte
della provincia, e credo che vi sia legame indissolu-
bile fra J'uno e I'altro e¢lemento.

Dunque nello studio della semplificazione in questa
riforma sembrami che avesse dovuto mellersi in cal-
colo lanto s provincia, quanto il circonderio. Ed in-
vero questa idea & pur anche adotlata dal signor Mi-
nistro dell'internn, ma non con pari condizione per la
provincia e per il circondario.

Il primo articolo di questa legge parla dell’ aboli-
zione delle Sotto-Prefetture.  L’articolo 41 concede fa-
co!td al Ministero di polere quando che sia riformare
anche le provincie. Dungue questa disgiunzione cer-
tamenle il Miristcro non la polcva approvare in prin-
cipio, e sono certo, che & stato effcito di quella pres-
sione in cuisiamo sventuralamente, della cattiva finanza.

Quindi per sopperire a quesla cattiva finanza si &
venulo a madificare semplicemente 1l circondario, e si
¢ messa da parle la provincia. lo apprezzo mollo, come
ho delto, e fo mollo assegnamento sulle economie che
si potessero fare anche di non grandi somme; ma
quando quesle economie producone dissesli nell"ammi-
nistrazione, credo che non possono tenersi in nessun
conto. Laende come diceva, credo pon possa non venire
in calcolo I'elemento dclla provincia, e percié se si
vuole fare una-riforma veramcnte seria e che fosse
efficace ed ulile, bisognerebbe che si facessero delle
modifiche anche per le provincie; e quello che & scrilto
nell’articolo 11 e si rimanda a tempo indefinito, sifa-
cesse ora che si parla di modifiche dei circondari, e
si coordinassero insieme questi due elementi, alfinché
simultuneamente modificati non producessere poi il
dispiacevole effctlo che modificandosi ora il circondario
e rimandandosi @ tempo indefinito la provincia, si
dovesse poi quando si verri a moldificare la provincia,
nuovamente modificare il circondario.

Il progetlo mio pare che si accosli a quello che il
Senatore Menabrea volea, cioé che si rimandasse a
miglior tempo questa modifica. Egli lo opinava per
altro fine, io francamente dichiaro che non eredo possa
farsi buona riforma se non si melte in calcole tanto
la provincia quanto il circondario.

Oltre 8 cid mi & nalo il dubbio grave ancora, se
fosse opportuna quesla modifica nelle attuali condi-
zioni in cui si trovano molle delle provincie del Regno
Italico. Dall'onorevole signor Relatore dell’'CMicio Cen-
trale ¢ nela sua relazione si afferma che le provineie
del nosiro Regno si trovano tnite in florido stato in
fallo di comunicazioni e di strade. Queslo I’ ammetio
per aleune, come il Picmonte e la Lombardia, ma per
le provincie Meridionali e Sicitiine, le quali formano
un lerzo del nostro Regno credo non possa ammellersi,
poichd tutli sanve che molte di quelle proviucie sono ia
1al condizione che il trasportarsi dal circondario al eapo
Gl
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luego della provincia, non solo-# difticile, ma & peri-
ctoloso. Per esempio la nostra Basilicata & in fali
condizioni che non ci sono punto strade, e il cammi-
Nare per quei luoghi & immensamente periglioso; si
devono traversare fiumi senza ponti, si devono salire
monti dove sono appena lraccie naturali.

Ora in queslo stato di cose, come pud affermarsi
cthe qu-sta modifica e soppressione di Sotto-Prefet-
lure possa farsi bene adesso e senza nessun pericolo,
poiché le strade turte del Regno sono in buona con-
dizione? Oltre a cid io o i miei dubhi se potesse
questa modifica effettuarsi senza punto produrre gravi
disordini ai cittadini per l'aulonomia, diciamo cosi,
che essi perdono dei lore eapoluoghi dove anche per
l'inleresse essi sarebhero immensamente danneggiati,
poiché 14 ci concorrono affari, e quindi molla gente
¢ molio danaro vi si, gpende, :

Si dice: ma i Sotto-Prefeili sone surrogati da altri
Junzionari; si erede di sostituire i Sotlo-Prefitti per
la parte amministrativa eoi Consiglieri di Pref-ttura
e per la poliziy delegare anche i Sindaci. Sigueri,
per i Sindaci dei Comuni io non so come possano
loro attiibuirsi tali funzioni, e non so come se ne
possano sperare buoni effetti.

Rispettabili certamente sono i nostri Sindaci, ma
essi, come oali nel luogo, aventi aderenti ed awmici,
non potrannn mai fare bene la polizia, ed anche gli
uomini i pia forii ed avdaci non hanno la forza di
porsi in tale posizione da disgusiare lalvolta amici e
parenti seco loro_coabitanti,

Trovo poi anche difficile che possano i Delegati ed
i Consiglieri di Prefeitura surrogare i Solto-Prefelti,
perch? non ne hanno l'auloritd, e finché noi versiamo,
o Signori, in tempi in cui il principio di aulorita &
un pe’ scosso, bisogna vedere e far di lutto per raf-
forzarlo anzichd indebolirlo.

Si vuole che i Consiglieri di Prefettora facciano le
~veci dei Sotto-Prefelli; ma quali sono le allribuzivni
che loro si dauno? .

Nello schema di legze nulla si dice a questo ri-
guardo. Dunque noi siamo nell'ignoto, ed ecco che
anchs da questo lale par che la legze sia monca.

Se stiamo alle economie, certamente che due mi-
lioni non sono a disprezzarsi; ma sono poi veramente
effeltive quests economie?

E le somme, colle quali si dovranno pagare questi
Coasiglieri e questi Delegati, e le spese d’ufficio e simili,
non dovrannosi poi diffalcare da questi due milioni ?

E gli impicgati che ne resteranno, dovransi mettere
sul laslrico? - )

Certainente no; anzi I'onorevole Ministro se ne &
molto ocenpato aumentando di altri due anni il soldo loro.

lo penso dunque con ragione che questi due milioni
8i ridurranno » cifra molto miore.

Debbo poi anche osservare -che trovo ingiusla la
misura dell"sumento dei dus anni della disponibilita
limitata a questi soli imnpiegati. Cosa ne diranne gli
aliri impiegati delle altre amministrazioni, i quali pure
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avranno lavorate in pro dello Stalo, e -si troveranno
di condizione inferiore a quei delle Solto-Prefetiure?

Perche dunque questo privilegio?

La giustizia & Ja prima cosa neilo Stato, e perché
prozrediscan bene le cose, non devousi fare privilegi
a nessuno.

Quesle cose, ripeto, mi hanno messo in uno slato
dubbioso perche io polessi accetlare ¢ votare la legge.

lo speravo veramente che dalla proposts chie poc’auzi
¢ slala fatta si potesse questa viforma riman:dare a
miglior tempo, tna ne sono stalo deluso,

Ora Si.nori, mi corre 'ubblign i dichiarare che
le mie obhiezioni non hanno punto per iscopo di voler
menomamente fare opposizione al presente Ministero,
scbbene di questa dichiarazione avrcbbesi anche po-
futo fare a meno, perchd Ia mia voce non & tanlo
aulorevole da infirmmare il Gabinetlo, pel quale anzi
io ho simpa:ia, perclé veggo che ha avuto il coraggio
e I’'ahnegazione di timoneggiare lo Staloe in queste
condizioni cosi difficili.

!  Presidente. La parola & al Senalore Siotto-Pintor.

Senalore Slotto-Pintor. lo inveee, 0 Signoti, se-
guitando l'opinione manifestata dal relatore dell'Ufficio
Centrale, souo d'avviso che si debba commendere al-
tamente l'onarevole Ministro dell’interno, per la pre-
sentazione di questo disegno di legga, *

Se la soppressione delle Sotlo-Prefetturas si fosse fatta
assai prima, V'ltulia avrebbe a quest’ora risparmiato
molti ¢ molti milioni.”

Mi dolgo perd meco stesso che non possa inliera-
- mente commendarlo per il modo. E difatti coll'art. 4
si sopprimono 134 Sotto-Prefetture; coliarticolo, se
non erro, 3, il Guverno si riserba, il diritto di insti-
tuire uffici commissariali in trenta distinte localitd, di
mantenere ciog 30 Sotto-Prefclii con nome diverso;
giacch€ i signori Consiglicri di Prefcitura i quali do-
vranno reggere queslioffizi comnmissariali, hanno grado
e slipendi uguali a quelli di Sotto-Prefeito.

Forse io dird un errore madornale, ma pure 1 dird,
Perché mai le facili comprienze dei Sotto-Prefetti non
potrebbono-effidarsi ai delegati di Pubblica Sicurezza?
Iv penso che alcuni, voglio dire i migliori, potranno
fare tutlo che nggitl si fir dai Sotte-Prefelti senza al-
cuno, o cerlo, senza grande aumento di spesa.

Coli‘arl. 9 pni si sopprime !a Qunestura di Bologna.
Io trovo qui inesorabile i dilemma della minoranza
dell’Cflicio Cenlrale. Se cié fate per semplificare I'am-
minisirazione, fitelo dappertullo; se non scmplifics
I'amministrazione, non fatelo assolutamente,

E invero delle ragioni che si potrebbero addurre
per sopprimcre la Questura di Bo'ogna, per la sem-
plificazione del servizio, cioé per il risparmio di spesa,
niuna, a parer mio, & buona. Risparmio di denaro as-
solulamente non vi &, imperciocche voi dovrete egual-
mente pagure, sotlo aliro tilnlo se volele, il questore
e gl'ispertori di Questura. Se desilerio di economia
vi muove, jo vi so dire che nella Questura di Bologna

sono almeno otto o dieci ufficiali i quali si pud dire

30.
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non banno che fare; cosicch® dondo ad essi onesla
missionc con riserva di richiamarli come loccasione
voglia al servigio dello Stato, voi avrete gid fatto un
notevole risparmio. Se poi volete semplificare I'ammi-
nistrazione, & a dire risparmiare tempo e scrittura-
" zioni, fale che il Questore, anziché copiare e lrasmet-
tere ai Prefetti le rel:zioni che vengonv a lui dirette
dayli ispettori e dagli altri ufliciali subalterni, trasmelta,
o meglio presedi egli stesso quelle relazioni al Prefetto
dal quale pigli gli ordini, I'indirizzo e le istruzioni.

Signori, all’abolizione della Queslura per sistema
generale, si oppongono, a parer mio, molte e validis-
sime ragioni. A malgrado delle osservazioni della mag-
gioranza dell'Ufficio Cenlrale, io penso che una tal
quale autlonomia, una discreta indipendenza sia ne-
cessaria ai quesiori, principalmenle nei grandl cenltri
di popoluzione quale & Bologna.

[l questore ¢ uomo eminentemente d’azione: ora
tutti sappiamo che per esercilarla vigorosamente, si
vuole avcre una certa discreta mdnpendcnza, una qual-
che autonomia,

Il questore aulonomo (permettetemi la parola) il
questore autonomo & piu rispondevole, pia temuto e
pit sollecito, Fatene un secondo consigliere dclegato,
fatene un capo di sezione dell’Ulficio di Prefettura, e
voi vedrete indubitalamenle allentarsi I'azione del que-
store in ragione diretta della dipendenza dul Prefetto,
in ragione inversa della sua résponsabilitd. Pensiamoci
bene, o Signori; il questore & un occhio, e noi vor-
remmo scambiarlo colla coda, o tulte al pit farne un
braccio del Prefetto?

Ci si parla di dualismo il quale pub produrre fu-
nesti effetti. Io, Sigaori, non trove pin reale il dua-
lismo tra il questore & il prefetlo, di quello sia il
dualismo fra il Procuralore del Re ed il Procuralore
generale, dal quale quel primo dee prendere gli or-
dini, 8] quale deve fare tutte le relazioni, dal quale
assolutamente dipende,

. Ebbene, o Signori, vorrete voi abolire percio 1'Uf-
-ficio di Procuratore del Re nelle citld sedi delle Corti
di Appelio? Il queslore sa che la suprema vigilanza &
del Prefetto, secondo le compelenze cha gli concedono
le leggi : esorhita egli? C'& il rimedio; si melte da
parte e se ne pomina un altro.

Io respingo adunque la proposta del Ministero per
le stesse ragioni per le quali I’Ufficio Centrale I'am-
mette, ciod & dire, perché la soppressione della Que-
stura di Bologna ci porterd via via, alla soppresuone
di tulli i questori.

Ma dalo ancora che il sistema fosse buono, 1o man-
tengo che la Questura di Bologna si debbe assoluia-
mente conservare. Se vi ha Questura in Iwalia che si
debba mantenere la & questa: il Municipio e la popo-
lazione se ne preoccupano, io stesso ne fui testimone;
¢ quando noi pensiamo al' famoso processo non da
molto finilo, & cosa superflua dare le ragioui di que-
sla preoccupazione.

£i si dice ancora: vedetela, Bologna,

T'88

& quieta. Ma

K}

appimto perché Dologna & quicta sollo la Questura
qual & oggi costituita, sppunto percid, hisogna mante-
nere la Questura in Bologna. Bologna ebbe la buons -
venlura di avere di seguilo due direi quasi impareg-
giabili ottimi questori; il questore presente cav. Bolis,
ed il suo predecessore cav. Pinna, mio compatriotto,
che entrambi qui nomino per causa di onore.

Ma sapele che ¢'¢ di nuovo, o Signori?

Sonvi in Bologna quindici mila ammoniti, sebhena
vigilati da quell’argo che & il questore.

Lessi ieri I’altro in alcuni giornali, come una mano
di questi ammoniti introducendusi nelle ore di notte
nella casa di agialo cittadino vi facessero un furto
egregio; la domane, o Signori, tutli erano carcerali.
Ora dunque io dico: se la Questura di Bologna costi-
tuita quale oggi &, rende cos! eccellenti servigi, per-
che volete gillarvi nell’incerto, perche modificare un
sistema che & buono? Non lasciare il bene certo pet
andare in cerca di un meglio incertissimo, mi pare
sia regola della pid volgare prudenza.

Coll’articolo 10 il sig. Ministro propone che gli ul-
ficiali i quali per effetto della presente leggs saranno
collocati in disponibilita, ne possano godere i beneficii
per 4 anni.

E qui mi & grato di potermi accostare alla sentenza
dell’onorevole Senatore Correale.

Gli ufficiali delle lesorerie, che secondo la legge vo-
tata dal Senato, si dovrebhero sopprimere, non hanno
cbe due anni di disponibilild; due anni di disponibi-
lith, hanno anch’essi i Magistrati: tutti gli altri wffi-
ciali dello Stalo, a dirla breve, sono in tale condizio-
ne. Domando io perché questa eccezione? Non siamo
forse tutti eguali in faccia alla legge?

Ci si dice: badale al numero grande di vomini i
quali escono dal servizio! Cessi il malvezzo del Go-
verno (¢ qui non accenno all’onorevole Ministro del-
interno) vessi dico il Governo dal malvezzo di chia-
mare sempre, 0 almeno troppo frequentemente vomini
nuovi ¢ vedrd come non sia meslieri di questa ec-
cezione, '

D'altra parte, o Signori, la ragione & troppo peri-
colosa volere o non volere il Guardasigilli dovrd ve-
nire a proporvi lo schiantamento dei tribunali di
Peclettura, che io chiamai pid volte la quinta ruola
del carro. Suppunete che venga a proporvi questa
legge; quanti ufficiali resteranno fuori di posto! Al-
lora potrebbe dirsi lo stesso, e voi vedresle a quanto
numcro di persone si farebbe godere il benefizio della
disponibilita per quattro anni. Ed allora con provvi-
denze speciali abolircmmo una legze generale che
stabilisce il beneficio della disponibilita per soli due
anni! L’allra osservazione non mi pare {roppn seria:
che cio¢ negli alti uffizi, quelli che si mettono da
parte, sogliono avere un grado accademico, quasi che
i Sollo-Prefetti non abbiano un grado accademnico o a
uomini consumati nel servizio pubblico il grado acca-

"demico presti un facile modo di vivere !

Pensate, o Signori, invece al malcontents che deriva
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da-questa legge, Io stesso sono pieno di lettere ano-
nime e non anonime le quali mi invitano a far pre-
sente al Senato che cotesta sarebbe una ingiustizia
enormissima! E per vero, chi mi domandasse: solto
un reggimento libero che cosa & mai la giustizia? lo
-direi essere eguaglianza.

Fatte queste brevissime osservazioni, non intendo
di censurare il Ministro per quello che non ha fatto.

Como rischiaratissimo quale egli & non pud credere
sul serio che nella condizione presenie delle finanze
d’Italia sopra un bilancio di 570 milioni o in quel torno
basti cancellare uno o due milioni, E per restringermi
alPamministrazione provinciale e alle spese di sicu-
rezza pubblica, nelle quali si comprendono i segre-
tari, applicati, commessi per L. 2,125,050, il rima-
nente personale per L. 41,880,000, la mobilia e le
spese d'ufficio per L. 2,905,000, vogliamo noi, o Si-
gnori, credere sul serio che un buon terzo almenodi
quelle spese non si possa senza danno dello Stalo ri-
sparmiare?

E che ha da fare di 59 Prefetti I'ltalia alla quale
per giudizio d’'womini competentissimi potrehbe bastare
un numero assai minore? Che ha da fare di un'am-
ministrazione provinciale tanto complicata che costa
allo Stato L. 5,315,500? e sopratutlo poi che albiamo
a fare del numero stragrande dei consiglicri di Prefet-
tura i quali, calcolando I'indennita dei consiglieri de~
legati, costano allo Stalo 928,800 lire, e per sopras-
somma dopo I’abolizione del conlenzioso amministra-
tivo non hanno alcuna ragione di essere?

Signori, tornando senz’altro alla legge, dichiaro che
dard il volo favorevole, riserbandomi per altro, quan-
tunque con poca speranza di successo, di proporre
nella discussione degli articoli alcuni emendamenti.

Presidente. La parola & al Senatore Leopardi.

Senatore Leopardl. Signori, io non fard alcun di-
scorso. Prendo le mosse a parlare. dalla similitudine
che non mi parve felicissima dell’onorevole mio c¢ol-
lega ed amico il Relutore di questa legge.

Minerva usci dal cervello di Giove tutta armata.
Queslo miracolo non lo rinnoverd il Ministro che ha
proposla questa legge. Io non purlo dei wministri at-
tuali i quali da cosl poco tempo sono al potere, che
la responsabilita passata non Ii tocca né punto né poco;
ma io dird che se Minerva non poleva uscire \ulla
armala dal cervello dei vari Ministeri italiani, una
Minerva poleva uscirne non armala di iutte punto,
ma da polersi armare via via, come si conveniva.
Invece pur troppo non si & falle altro da cinque anni
a questa parte in quarte all'amministrazione, che sfa-
sciare senza nulla edificare, e si & sfasciato alla cieca
senza sapere se quello che si distruggeva oggi biso-
gnera rifabbricarlo domani.

Molte leggi attestano quello che io dico, che ciod
si ¢ dovuto disfare la domane quello che si & fatto
il dl innanzi.

E perché questo?

Perché invece di allenersi ad una sintesi governa-

- )

tiva che abbracciasse tuito il sistema organizzatore di
un grande Slalo, non si & faito- che ricamare sopra
un cancvaccio sdruscito, mettendo dei punti e delle
toppe qua e lA senza sapere a cosa si riuscisse.

Di questo genere mi pare la legge attuale. Io non
ho mai visto, quando_si vuole abbatlere un vecchio
edificio per costruirne uno nuovo, cominciare dai
fondamenti. Cosl facendo si corre rischio, o Signori,
che il fetlo, che le mura vi cadano addosso. Noi ab-
biamo bisogno di una riforma generale dell’ammini-
strazione, perché quande abbiamo modificato le leggi
dello Slato, lo abbiamo fatto nell'intento di raggiun-
gere la tanto desiderata e tanto amata da tulli, unita
nazionale d'llalia.

La legislazione presso a poco si pud dire bene o
male unificata: se ¢i & del male si emenderd; ma il
Governo italiano, o Signori, si é egli unificalo mai?

To credo di no.

. Non solamente noi abbiamo tanti Governi quanti sono
i consiglieri della Corona; ma noi abbiamo dei diret-
fori generali, dei capi di divisione che governano essi
e non rendono conlo 2 nessuno: i Ministri sono ri-
dotti all'ingrato uflizio di patrocinare i loro subalterani,
la loro burocrazia dinanzi al Parlamento, e null’altro.

Esaminiamo come si procede nelle diverse am-
ministrazioni. Troveremo che ciiscun Minisiro ha por-
tato fino agli ultimi comunelli dello Stato la propria
giurisdizione indipendentemente da quella degli altri
dicasteri. Ma che dico i Ministri? Ciaseuna  Direzione
generale ha futto lo slesso.

Si pud dire che, mentre io vi parlo, esistono trenta
Governi. Veramente questo numero parrd esagerato, ma
se i0 mi metlessi a provarvelo colle disposizioni gover-
native da cinque anni in qua credo, che il Senato dovrebbe
convenire presso a poco della veritd di cid che dico.
Chi mai sindaca cid che fa un Direttore generale? Cosi
dei lelegrafi, cos) delle dogane, cosi delle contribu.
zioni direlte; ed il Prefetto, cha dovrebbe roppresentare
il Governo, non ci ha nulla a vedere: il Prefetto in
cui si avrebbe ad unificare il governo delle provincie,
non ha nessuna ingerenza sugli sltri pubblici funzio-
nari clie reggono i diversi rami dell’ amministrazione.

Dunque v’ ¢ una gran cosa da fare, ed io prego I'ono-
revole signor Chiaves, di cui conosco e lallo inge-
gno, e le eccellenti intenzioni, di volere metiera di
proposito questo suo ingegno, queste sue inlenzioni
nell’oggelto di cui fo parola per poter abbracciare nel
suo insieme tutto quello che ¢i & da fare.

Ora si pon mano alle Solto-Prefetture. Io sono il
primo a riconoscere che per 1'amministrazione le Sot-
to-Prefetture non servono a nutla; ma I’ onorevole Se~
natore Pasolini ha falfo un’ analisi cosi giusta delle
altre parti del servizio pubblico affidate ai Sotto-Pre-
fetti,"da fare un po’di paura a chi volesse dare la
palla bianca per questa legge. Difatli che cosa saprd.
un Prefetto del capoluogo di provincia di queilo che
accade ne’Comuni? delle brighe fra i comandanti la
Guardia Nazionale ed i Sindaci?

" '
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1 Sotlo-Prefetii sono i pacieri del Circondario.

Non li dico necessariy no; si faccia una organiz-
zazione migliore, comwpleta, in modo che le attribu-
zioni di ciascuna delle aulorild governative siano ri-
conosciute da tutli. Io penso dunque che prima poa
s'abbiano a togliere indistintamente tutte le Sotto-Pre-

- felture. Ma ¢i & unalira ragione; e I’ ha della anche

splendidamente, come io non potrei mai dirla, I'ono.
revole Pasolini.
L’azione benefica, )" azione veramente salatare del

.Governo, che melte la pace, che fa la giustizia, che

attutisce le disunioni, nui non la furemo pii arrivare
che nei soli capi-luoghi delle provincie; ed intanto,
o Siznori, noi abbiamo vn clero, che certainentie non
vi & aniico, che possiamo anche considerare come ostile,
il quale spinge la sua organizzazione fino alla capanna
del pastore. :

Ebbene; quale sard 4" azione del Governo qnande
non avrd pid uo suo rappresentante che nel capo-luogn
della Provincia?

Siame noi tanto sicuri della forza del Governo da
poler contentarci che la sua geratchia non vada pii
in 12 del capoluoge di provincia ?

Chi &, che sorveglierd quexli nemici nostri, nemici
del'o Stato per ora, che speriamo averli col tempo
anche amici? chi vigilerd I'opera di costoro nei man-
damenti, nei comuni, quando in mezzo ad una Pro-

vincia, per esempio, la Basilicaly, che & grande quanto

la Toscana, nen ci verrd pidl, che unospodestato Pre-
fetto, e nessun'alira autorith governativa, che pid da
vicino rappresenti la maestd del Governo del Re? -
Io credo, che si possano fare economie restiingendo
le Prefetture, abolendo una gran parte delle Souo-
Prefetture, specialmente 13 dove sono autivate le fer-
rovie; e in lanle altre guise alcuna delle quai sono
stale cennale dall'onorevole Siotlo Pintor. Ne vo’an-

.che io indicare una.

'E gran tempp che la ferrovia ha toceato Drindisi. |
vapori pastali, ¢he vanno in Egilto dovevano essera
trasportati a Brindisi, e pagure cosl noa so quante
centinaia di chilomelri di meno, che lo Stato paya.
E wn pezzo che la ferrovia ha toccalo Brindisi, e nes-
suno parln di trasportarvi i vapori postali.

E di economie facili ve ne ha tanle altre che, Dio
mio! per un cquivoco risparmio che sparird quando
voi radunerete nalle Prefetture tutte le altribuzioni che
stanno nei Solto-Prefetli, non si dovrebheafrontare il
pericolo di disorganizzare ancor pit 1’ordinamento del
nuovo Hegno,

E poi sapele che cosa accadra si contribuentil Per
i contribuenti il Sotlo-Prefelto & una spe:ie di agente
che sla’ sul luogo. Chi ha un affire da disbrigare
colle Prefetture, va dul Solto-Prelctte, ed inizia que-
sto affare Jocalmente. Senza il Sutto-Prefetto, biso-
gnerd che vada al capoluogo della Provincia, se cisj
pud andare, perché in alcuni luoghi, per alcuni mesi
dell’anno non si pud andare. Cosl voi cagionerete ai

-
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contriliventi una spesa che torna in danno anche
dello Slato, perché m’ & avviso che |’ agiatezza deicon-
tr buenti faccia parte della prosperitd deilo Stato. Ma
ci ¢ anche di piu.

[n questi ceutri delle Sollo-Prefetiure ci & una vita,
ci & un moto; voi glieli toglicte; toglierete loro anche
i tribunali, che non si sarebbero mai dovuti mettere,
e quilla vila, quel moto che voi vi avete suscitato o
spinto. K qui ritorno alle leggi che si fanno opgi per
distruggerle domauni; e sarchbe, ne son certo, distruita
anche questa, quando con una sintesi adequata alla
grondezza deilo Stato, con un concello complessive di
tutte le parti di un Governo regolare, si trovasse modo
di’ organare un’Amministrazione italiana.

Di piu: in questi centri si esize la tassa sulla ric-
chezza mobile, si esige il dazio di consumo, si esigono
lanti aitri balzelli; ma se voi levale loro il moto, la
vita, non frutteranno pid quello che fruttano oggi.
Queste econowie tornano duuque a danno dell’Erario,
u dunno dei coniribuenti; come il passaggio dei ser-
vizi alle provincie e ai comuni. Non niego che quesla
sia un'economia per le casse dello Slalo, ma & un'e-
conomia tutla materiale, di mere cifre sul bilancio,
perche quell'istesso denare deve essere dai conlri-
burnti pagato per Ja provincia e pel comune,

Quindi io pregherei Vonorevole Ministro dell’in-
terno, che stimo ed amo grandemente, di prendere
in seria considerazione quesle cose, e giacchd ci &
una Commissione creata per riformare I'amministra-
zione, per darle quell’'unitd che uon ha, perchd in-
tralcisrla con una legge che lngherebbe una pielra da
queslo edifizio? Perché renidere i lavori pin difficili
alla Gomniissione stessa e al Ministro che dee diri-
gerli, e non pud anticipalamenle sapere cid che ei
deve togliere, e come lisogni provvedere a qualche
cosa che ejquiva'ga a prestare lo stesso servizio alle
popolazioni?

Dird un’altra rosa: mentre si domandano sacrifizi
immensi, e il paese deve furli e li fard, e pud furli
ad onta di tutio quello che si dice, non istd bene
accrescere le imposte e diminuvire i servwl, che ne
sono il correspettivo,

Le popolazioni hwnno pure un cervello; & natursle,
e queslo non so quanto possa giovare al Governo. In
quanto & me, io non contrasto il principio della legge,
sono anzi per le riduzioni delle Prefetlure e Sotto-Pre.
feture delle provincie, di tutti i servigi che sono
soverchi, ma cost su due piedi, senza sapere che cosa
si fard per tullo il resto, non posso votare la presente
legge.

Presidente. Se nessun altro domanda la parola,
interrogherd il Senalo se ritiene chiusa la dlaCllSSlOlla
generale.

Voci diverse. A domani, a domani.

- Presicdente. La sedula & rimandala a domani al

locco per la conlinuazinne di questa discussione.
La seduta & sciolta (ore 5 1)2).



