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TORNATA DEL 2% GENNAIO 1866

3

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATIL. -

Sommario. — Omaggi — Congedi — Giuramento del Senatore Persano — Sorteggio degli Uffici — Relazione
sui titoli @ Senalore del conle Leonetto Cipriani — Relazione sulla petizione N. 3735 relutiva al prestito
Hambro — Schiarimenti del Ministro deile Finanze — Discussione sul progetto di legge pel passaggio del
servizio di Tesoreria d:llo Stato alla Banca Nazionale — Proposta della questione pregiudiziale del Senalore
Di Revel, oppugnata dal Senatore Serva Francesco Maria, dal Miuistro delle Finauze ¢ dal Senatore Farina
— Ritiro della proposia della questioe pregindiziale — Discorso del Senatore Serra Francesco Maria coniro
il progetio — Dichiarazione del Ministre delle finanze — Parole del Senalore Serra Francesco Maria per
un fatlo personale — Comunicazione del Ministro dell'interno.

’

La seduta & aperta al'e ore 2. pieno esercizio delie sue funzieni,” Lo invilo a pren-
Sono presenii i Ministri delle finanze, dela marina, | dere posto fra i suoi colleghi, -
e pit tardi intervengono il Ministro di grazia e giu- Ora si procederd al sorleggio degli Uffizi.
_stizia ed il Presidente del Consiglio. :
Il Senatore segretario Ginori Lisci di lettura del . UFFRI0 L °
processo verbale della tornata precedente, il quale & A )
approvalto. . Musio ‘ Pallavieino-Mossi .
Presidente. Fanno omaggio al Senato: Belgiojoso ) Colonna Gicachino
o Il Senatore Arrivabene, di alcune copie:di un suo | Malverzi . De Gasparis
opuscolo per titolo: Dell’abolizione del Dazio Consumo | Spinola Caslelli M. A.
nel Belgio e in Olanda. Puceioni Di 8. Giutiano
Il dottore Emilio Leone, della sua traduzione dal | Torremuzza Cialdini - N
tedesco del Manuale pratico di medic’'aa legale di | Strozzi Pinelli
G. L. Casper, Brioschi Ciovanola
Lingegnere dotlor Pietro Passerini, d. alcuni esem- 1 Zanolini Breme
* plori de’suoi Cenni sulla opportunitd di trasferire una | Viggiani Bi Bovine
numerosa colonia nelie Maremme Grosselane. Manzoni T. Pollone
I Senatori Baracco, Giorgini, Viggiani, per motivi | Bufulini Regis
di salale, ed i Senatori Domenico Serra ¢ Martinengo | Cuechiari , Nintla
Leopardo, per motivi di famiglia, domandano un coa- | Scialoja Baracco
gedo dal Senato. ' Borghesi Parese
Chi intende accordare Yuesti congedi voglia alzarsi. { Angiolelli Sismonda
{Accordati) Cambray Digny Manzoni A.
Trovandosi nelle sale del Senalo il Senatore Per- | S. Martino Imbriani
sano, sono pregati i signori Senatori Chiesi ¢ Balbi- | Salmour - : Di Giovanni
Piovera ad introdurlo nell'aula perché presti it giu- | Lauzi Lanzilli
ramento. . Gallone Fpndi
(Introdotto neli’aula il Senatore Persano, presta il | Capponi Sonnaz
giuramenlo secondo Ja consteta formola.) Porro , Colla
Do atto del giuramento prestato dal Senalore Per- | Notla Monti
gano; lo proclamo Senatore del Regno ed entruto nel Martinengo L. Slara .
Jr] i‘ -
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Siotto-Pintor
De Ferrari Raffaele
De Sauget

D’AfMitto
Vesme

UFFICIO 1I.

Saluzzo

Durando Giac.
D’Adda
Marzucchi

Tanari

Mameli
Castellamonte
Bella

Arese

Pallieri
Pandolfina

S. A. R. il P. Umberto
Bartolommei
Sauli Francesco
Biscaretti
Della-Gherardesca
De-Gregorio
Tecco

Vannucci

Farina
¥untanelii
Menabrea
Panizza

Sappa

Meuron

Sforza

- Gagliardi
Cataluno Gonzaga

Moscuzza
Sclopis
Filingeri Colonna
Loogo
Beretla *
Colonna A.
Massa Saluzzo
NMazara
Pastore
Capriolo
Ferrelli

Moris

Canestri

Elena
Colobianoe

8. Eiia
Durande Gie.
Boncompagni
De-Moute
De Ferrari Domenico
Vigliani
Tommasi
Besuna
Gonnet

. Coneldli

Pallaviciai F.
Oneto

CFFICIO IIL.

S. ARl P, Carignano
De Gori
Centofuny;

De Castillia
Chiesi
Simonedy
Montezemolo
Lambrusehin;
Marliani

Torelli

Ceppi

Natoli

De-Falco
Gallina
Anlonacej

Fenzi

Pasolini

Serra Francesco
Gozzadini

Rossi
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Della Verdura
Corsi
Sagarriga

-Gallotti

Lavallette
Villamarina
S. Catalde
Merini
Venini
Cacace
Di-Giaconia
Ricotti
Ambrosetu
Laconi
Camozzi
Lechi
Audiffredi
Calabiana
Scacchi
Nuppi

Martinengo Gio. .
Mamiani

Pepoli

Roncalli Francesco
Oldofredi

Manno

Paleocapa

Correale

Desambrois
Torre
Vacca
Duchoqué,
Pizzardi
Cibrario
Araldi
Giorgini
Livati
Scovazzo
Ginori
Casl.&lli E.
Chigi
Revel
Marsili
Melegari -
Piazzoni
Imperiali
Taverna
Amari prof.
Arrivabene
Poypgi
Scrra Orso
Scarabelli
Cantelli
Caveri
Sella

Lo Schiavo
Arezzo
Prinetti
Bevilacqua .
Cassinis
Montanari
Aslengo
Lauri
Robecchi
Alfieri

De Foresta
Sema F. M.
Matleucci
Sanvitale
Guardabassi
Amari €,

Doria
Nazari
~Castagnello
Salvatico
Coppola
Torrearsa
Canti

CFFICIO IV.

Detla Rocea
Plezza

Aroulfo
Dabormida
Gravina
Avossa

Di Negro

Lella
Benintendi
Balbi Senarega
Borromeo
Sauli Ludovice
Novasconi
Serra Domenico
Prudente
Lovera
Giordano
Bonelli

Balbi Piovera
Cadorna
Gianotli

Busca

Genoino
Varano
Pallavicini 1.
Strongoli
Paternd .

CFFICIO V.

Colla
Ricei
Roncalli Vincenzo
Ghiglini
Mclodia
Gualterio -
Dalla Valle
Irclli
Mosca
Della Bruca
* Acquaviva
Florio
Campello
Riva
Quaranta
Pallavicino T,
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Leopardi Carbounieri )
Spada Sylos Lubini
Gamba Carradori

Arconali .7 Bolmida

Dona » Pernati
Sanseverino Cataldi

Persano Dragonelti
Galvarno Capone

Burei Lissoni

Del Giudice Quarelli :
IV Angenncs Yercillo

Presidente. Do la parola al Senalore Chiesi per

riferire sul'a nomina del signor conte e cavaliere Lio-
nettn Cipriani a Senatore del Regno.
11 conte cavaliere Leonello Ci-
priani, nomirato Senatore del Regno con Regio De-
creto 8 ottobre 18GH, dopo la pace di Villufranca
tenue le redini del supremo governo delle Romagae,
col titolo di Governatore Generale, titvlo che gli fu
confermato dall’Assemnblea Nazionale costiluenle nella
memorabile seduta del 10 setlembre 1830, la quale
¢li conlert l'autorita di governare, come governd dif-
fatli, con pieni poteri con Ministri responsabili. Se
chi fu Ministro di Stato pud aspirare alla dignita di
Senatore a ternini dell’articolo 33 N. 4 dello Staluto
a puu forte ragione la detta disposizione pud invo-
carsi a favore del conte Cipriaui, che esercitd nelle
Romagne 'in tempi difficilissiini poleri sovrani ben me-
ritando della patria. E avendo egli oltrepassata I'etd
degli anni 49, all.nppo""lo de! delio articolo 33 dello
Statuto 2i numeri 4 e 20 ho I' onore di proporvi a
pome dell'Cflicio quinto che vogliale .ammelterio fra
i Senatori del Regno,

Presidente. Coloro che ammetlono le conclusioni
deil’ Ulicio quinto su'la nomina a Senalore del signor
conte Livnelto Cipriani sono pregati di alzarsi.

(Approvato) . |

Ha la parola il relatore della Commns-mnc delle
pcl:zlom per riferire sulla petizione d’urgenza relativa
ai ritentori del prestito Hambro.

Senatore Astengo, Relatore. Colla petizions nu-
mcro 3775, regolare per la furma, giacche fu trus-
messa al Senato dall’ onorevole Senatore Sclopis con
dichiarazione che i petenti sono forniti delle qualita
richieste per usare del diritto di pelizione, §i signori
Francesco Tesaura ed Emanucle di Briclicrasio dicen-
dosi possessori di titoli del presiito Hambro con of-
ferla di farne fede, e dichiarando di parlsre anche a
nome di molti altri loro concittadini da essi nor no-
mninati, ricorrono al Senato, e si lagnano:

4. Che il Governo non albia preso finora 1" inizia-
tiva per un giudizio od arbitramento inlorno all’ in-
dennild cui possono avere diritlo i possessori delle
cartelle del presiito Ilambro per causa dclla vendita
delle ferrovie dello Stato; -

2. Che 1" ammortizzazione di quLIIe carlcllc non
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siasi effcliuata in confurmita della convenzione rela-
tiva a quel preslilo.

Dalle quali due cose, al dire dei petenti, derive-
rebbe il ribasso sui titoli di esso prestilo con gravis-
simo danno dei loro possessori, e con non minore, iat-
tura del eredito dello Slato.

« Quindi supplicano il Senato (sono queste le pre-
cise conclusioni della loro pelizione) a veler pren-
dere in considerazione I'esposto, e addivenire a quelle
deliberazioni che valgano ad assicurare il successo
del volo emesso dall’ Ufficio Centrale nel suo rap-
porta sul progelio di legge per P'approvaziona deila
vendita delie ferrovie dello Stato, ed ottenere dal
Governo che siuno operale le ammortizzazioni nci
tenpi e nei modi portatt dalla convenzione. »
Nella tornata del 13 maggio 1805 in cui si parlo
di quest’ argomenio, Ponorcvole Senatore Sclops o0se
servd opportunamente che « 1 intercsse de’ terzi, in
« questa maleria, & intercsse del Governo, perché
« I' intercsse dei terzi & 1 essenza del credito pub-
« blico. » :

~nA KR A A A A AR

Cindi la vostra Commissioae delle patiz’oni ha sen-
tito il bisogno di prendere esaine accurato ditutto
¢iv che si riferisce ail'uno e all’altro puuto di qlre:la
pelizione,

-

Intorno al primo ponto io legzerd al Senato cid che
ilicone i petentis

« Tn occasione della discussione della legize per 1'ap-
provazione della vendita del'e ferrovie dello Stato,
che ¢hbe lnogo in maggio ullimo scorso in codesto
ramo del P lanento, essendosi falta conoscere la in-
stanza preseulata dal Governo inglese a tulela degli
interessi dei cittadini di quella nazione possessori di
titoli di prestifo An:lo-Sardo Iambro, onde si tenesse
conto in quella vendita delle condizioni imposte  dal-
Iarticolo XIV della convenzione 1e'ativa allo stesso
prestito, il signor Ministro delle Cianze disse di aver
risposto a quel Governo, che & quanto alle questioni
di indennita che si polessero sollevare 3 quel ri-
guardo, il Governo italiune non sarebbe mui venula
meno al giwdicato che i tribanali o queli‘altro corpo
cui le parti riconoscessero furza di Liibunali, aves-
« sero arh emetiere sepra questa iudennila » sogsiun-
gendo « che colle rilerite parole aveva inleso mnon
¢« solo quel corpo gid costiluily che le parti eleges-
« scro a gindice, ma anche quegli arbilri cui si con-
« venisse di deferice Pesame delln questione.

Sulie quali risposte fondandesi Ponorevole Senature
Relatore della legge conchiudeva col dire: « Che I'UT-
« ficio Cenlrale confidava che 1a nota lealth del signor
« Ministro avrebbe trovato modo (i far si che ke di-
« chiarazioni da esso comunicate al rappresentanie
« det Governo inglese sorlissere il loro effeitn a fi-
« vore dei portatori di cartelle lMumbro, i quali fos-
¢ sero per accellare P'offerlo giu hzio od arbitramento,
« od evitata cust ogni possibile tacein che le sue di-
« chiarazivni non si riducessero chie ad un mezzo per

~
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« eludere fa questione, ed oticnere ju tale modo il
¢« volo favorevole del Parlumento. »

« Da quesia conclusione abbastauza chiaramete ap-
pare (dicouo i petenti), che era nellintendimentn del
UCffizio Cenlrale doversi « prendere 8 tal proposilo
« !' iniziativa da} Gorerno » polendosk essere certi an-
Licipalamende, che scuza nna fale iniziativa, nissun
privato pessessare di cartelle Hambro sare he slolo in
tondizione di istituire nn giudido ¢ proporre in sno
particolare arbitri, ali’wrbitramento dei guali si avesse
ad aderire. -

« Ma non consla (proseguune i pelentiy che sinsi
fatta dal Governo a tale intento alcuna cosa. »

La vostra Commissione ha ereduto dover suo di ri-
conoscere prima di tutto in punto di fatto 1'esatlezza
di cid che riferivono i petenti; ¢ veramente c¢id ¢he
essi riferirono, fu detto nelta reluzione deli’Ulficio Gen-
trale intorno al progetto della vendita, delle strade
ferrate, colla sola variuzione che invece di dirsi che
« I' Ulllcio Ceutrale eonfidava che la nola lealtd del
signor Ministro avrclbe trovato modo di far si che le
dichiarazioni da esso comunicate al rappresentante dej
Governo inglese sortissero il loro cffetto « a favore
« dei-portator; delle cartelle Hambro, » i quali fosscro
per accetlare I offerto giudizio od arbitrumnento « si
disse in quella relazione: « a favore della massa dei
« portatori delle cartelle Jumlre, i quali fossero per
accellare l'ofTerto giudizio od aibitramento. »
~ Noto questa variazione perche pud avere qualche
Muenza sulla questione che si presenta dai pelenti
all'esame del Senato. - :

Ora, & bene che il Senato abbia presenie cid che
fu detto uella sedula del 13 maggio 1305, la quale
tenne dictro alla presentazione dell’accennata relazione
dell'Cfficio Centrale.

In quella seduta I'onorevole Senatore Sclopis os-
servava che « secoudo le usanze dei Governi parla-
fnen(ari, quunto & lodevole che il Governo cerchi dj
uminvarsi con tulli i mezzi delle persone che hanno
‘ualche coguizione del fatto stesso di cui si tralla e
degli interessi generali ammninistrativi, alteellanto sem-
b_"“ Pur necessurio, trattandosi di interessi dei terzi,
I_‘fsplornrc anche l'avviso della magistratura, vale a
fl'“_f di quelrautorita che si interpone libera, scivita,
indipendente dal® interesse dei privali, e da quello
del goveino,
ro;ﬂ-:::;:;b(;:l::ln pregio 'dull'.o[?orn,sug’giungcva r?u'e-l-

cenalore, che il Ministero d’allora avesse
d.u'nam].nlo Pavviso dei Consiglieri della Corona in ma-
teria legale, e quesl’avviso non risulla siasi provocato,
0 almeno non si ¢ presentato.

E vig souto diceva: « dunque io spero che il siy.
A“.lll.lSlro delle fivanze ed anche il Ministro della giu-
sltz'la vorranuo spiegarmi come intendano di rendere
Fagione a questo mado senza entrare nella conlusione,
menire sarebbe non solumente derisorio ma crudele
Vobbligare 111 quelli che eredono di avere diritti
da esperive di una ragione d’ indennith verso il Go-
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verno, di andar a farsi rendere ragione in varii luoghi
con pericolo di disparita di giudicai o di inefficacia
di mezzi di esccuzione . . . .

« L'arbitrato, soggiungeva, supplird io credo a molle
delle esigenze degli interessati, ma questo arbitrato
come si fard? Si aspetlerd che si faccia ad instanza
delle parli interessate? Si aspellerd che i tribunali no-
minino degli arbitri? Cid sareble difficile; bisogna
prendere un mezzo straordinario, e queslo sard che
il Governo dimostri clie vuol essere assolutamente im-
pdrziale; clie vuol rimettere ¢id ad una decisione che
non possa per nulla lasciar dubio su'l’ efficacia dei
mezzi di cui possono valersi gli inleressali per le loro
azioni versa lu slesso Governo. .

« Non sarclbe dilficile, mi pare, questo mezzo, se
il Governo nominassc una eletta di arbitei, supponiamo,
tre arbilei scelti non tulti fra nazionali, e vorrei che
uno selo fosse naziomale, e gli altei due polesscro
cessere scelti fra i citadini di quelle nazoni colle quali -
abbiamo frequenza maggiore di commercio, ¢ dove ci
¢ magzgior massa di questi titoli in circolazione; uno
fosse francese ed uno inglese.

« Yorrei che si costituisse questo sexzio darbitri
composto di persone che non avessero nessun inle-
resse nella quistione, e chie quinldi il Coverno dicesse
che farchhe in un dato termine pronunciare il voto da
questi arbitvi, i quali avrebbero dec’so sugli interessi
di tutti quelli che avrebbero falto atto di esniicita
adesione a queslo arbitrato. ’ ‘

« Io credo che n tal medo il Governe olleirebbe
tutla quella maggiore considerazione che si mecila....

« lo credo, aggiungeva, che se la quistione si lascia
nei Yermini vaght in cui I'ha posta il Ministero, noi
daremo luogo a pgravi & fondali reclami, e il nostro
credito ne soffritd....

« Dunque spero, conchiudeva, che il Ministro vorra
favorirc ul Scnate cd a me schiarimenti in propesito
i quali possano rispoudere a cid che 3i chicde dal-
Pinteresse dei lerzi, interesse sacro quanlo mai, ¢
chs & al di sopra di tulte le autoritd di governo, ¢
tuile le azioni awministrative; ed ho fiducia che il
Ministro, compreso dell’imporianza di questi fatli, di
queste considerazioni, che sicuramenie sa meglio di
me quanlo siano importanti, perché il signor Mini-
stro delle finanze ha fulto gid qualche passo pin di-
chiaralivo negli ullimi tempi, ho fiducia, dico, che
trovesd un mezzo, ¢ se non sard quello che io ho
proposto, sard un altro meglio opportuno; cosl non
si crederd che nel regno d'ltalia i patti conchiusi
nell'interesse dei lerzi, quando si faceva una stipula-
zione speciale per una gronde speculazione che era
tutta nell'interesse del Governn, possano mai essere
stali o dimenticati o dininuiti nells loro esccuzione,
uella loro cfficacia. »

Il signor Ministro delle finanze di allora cccilato
da queste parole a spiegare il suo concetlo a ‘guesto
riguurdo, si esprimeva cosi: :

« Mi permelta il Senato di dire tutlo quello chie ha
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fatto i} Governo sopra questa delicatissimra questione.

« 1l mio predecessore ha interpellato alcuni givre-
consulti i quali ad una voce dichiarareno che il Go-
verno poleva perfeltamente dure esecuzione alla con-
venzione ora sotloposta alla vostra deliberazione...>

« ‘Appena giunto al Ministero, io mi occupai di
questa questione e dclegai un distinto funzionario del
Ministero delle finanze .a volersi recare in persona a
Londra, onde abboccarsi con lo stesso barone lambro
e senlire come la si giudicava siffalla questione.

« Eravamo verso la meld di ottohre o sul principio
di novembre. Il barane Hambro che conosceva le clau-
sole del eontralto conchiuso adesso colla societd Lom-
karda, dichiaré che nmon dubitava menomamente che
i} Governo avrcbbe consultato dclle uutoritd legali, e
chie quindi egli non credeva dover intervenire nella
ijuestione.

« Non ancora soddisfatto, parve a me che io dovessi
in quesla questione senlire il personagyio che era stuto
il secondo cuntraente col barone llambro, 1'onorevele
signor conte Di Revel, nei cui lumi e nella cui deli-
catezza iv fuceva il pin completo assegnamento. 1l que-
silo & stato posto nei lermini seguenli:

« Si chiede se il Governo possa sostenere ed al-
tuare la convenzione culla Socield delle ferrovie Lom-
hardo-Venele, senza por nulla venir meno alla fede dala
agli acquisiteri delle cartelle Hymbro, vd a tutti quei
riguardi di alla equita, e di perfetta buona fede con
cui il Governo piemontese prima, ed il Governo ita-
liane poi, procedeltero sempre verso i creditori dello
Stato. » )

« L'onorevole Senatore Di Revel, il quale era *aiu-

tafv da persone distintissime ed in questioni- legali,
ed in questioni amministrative, ed in questioni ban-
carie, chbe con essoloro ad unanimild a coachiudere,
che il Governo poteva, senza venir meno per nulla
alla piu perfetla buona fede ed equita, dar esecuzione
alla convenzione relutiva alle strade ferrate.
i« La questione veoné poi portata davanti all'aliro
ramo de! Parlamento; la Commissione della Comera
ne fece studi accurati, ed ebbe ad esaminare lunga-
mente (affidandone l'incarico speciale a giureconsullj
distintissimi che erano in qucl'a Commissione) se nel
conirallo cha allualmenle noi esaminiamo non vi fosse
alcuna mancanza di riguardo yerso i detentori delle
carte!le Hambro; e si venne ad unanimitd alla mede-
sima conclusione, a cui era venulo l'onorevole conte
Di Revel insieme co’suoi colleghi. In quel frattempo
perd io cra informalo che alcune lagnanze si andavano
tuttavia muovendo da taluni.

« A me noo fuceva meraviglia che dette lagnanze vi
fossero, imperciocchd quando un detentore di una
cartella Hambro avesse mai potuto credere che gli
spettasse il diritto di cambiare i suoi titoli conlro
azioni della Societd delle ferrovie Lombardo-Venete,
egli avrebbe avuto tal lucro per cui si spiegava faci-
lissimamenle la sua domanda, la sua insistenza’ ed

: 170 -

anzi mi sarci veramenle meravigliato quando nessuna
domanda, nessuna insislenza fosse insorta.... :

« Avendo udito che tali riclami si facevano, ho in-
vitalo le persone, che in Inghilterra si occupavano di
qQuesta faccenda, a voler presentare le loro lagnanze,
colle ragioni alle quali si appoggiavano; imperocgha
io non dubitava che il Governo ed il Parlamento le
avrebbero prese mel conto che meritavano.

- « Debbo confessare, cha furono fatle lagnanze e pro-
leste, ma non si & presentuta alcuna ragione per cui
quelle lagnanze acquistassero un fondamento.

« Le lagnanze si riducevano in sostunza ai termini
seguenli : .

« L’art. 14 dice che nel casé in cui il Governo sardo
si determinasse a vendere .a qualche Compagnia le
ftrade ferrate ipotecate a favore del prestito Humbro
1 pertatori delle cartelle di tale prestito saranno am-
messi a cambiarle al pari contro' una somma corri-
spondente di azioni al valore nominale; ¢ si soggiun-
geva: voi adesso vendete queste strade ferrate alla
Socield Lombardo-Veneta; essa ha delle azioni, quindi
date a noi lante di quelle azioni quauie corrispondano
al valore nominale delle cartelle che teniamo in mano,

« Udite queste lagnanze io mi feci uo dovere nel-
Paltro ramo del Parlamento di adunare presso che
tulli i deputali giureconsulti ad una conferenza alla
quale assistevano non meno di trenta, lulti distintis-
simi cultori di scienze legali, e fu lungamente venti-
lalo 'argomento; io esposi tutti i documenti, e posi
quesla questione. € Pud egli porsi in dubbio che il
Governo venga meno in quaiche parte alla buona fede? »

« La risposta & slata unanime, che il Governo non
veniva meno a nessuna specie di bLuona fede, o ri-
guardo, che fosse dovulo ai detentori delle cartelle
del prestito Ilambro. ) ‘ '

« Ma ad ogni modo rimane sempre aperta un'alira
questione : puossi egli dire che con questo contratlo
fatto in tali termini non siasi recato un danno ai de-
tentovi delle cartelle? Questa & un'altra questione:
¢ prego il Scnalo a prestare attenzione a questo punto,
perche I'equivoco & su di cid essenzialmente fondato.
E forse egli & per non averne avulo conoscenzii, che
sfuggl al Senatore Sclopis, che la Nota del’ Governo
italiano, di cui egli ha parlalo, non & affatto cosa
inulile.

« Infatti molti hannoe preso a considerare per sicuro,
che il deereto del 1851 desse loro diritlo assoluto al
concambio delle cartelle Ilambro con azioni della So-
cictd a cui si vendessero le strade ferrate. Ora, cssi
dicevano, il Governo italiane fa un contratto nel quale
quests concambio non & accordsto, quindi il Governo
itaiiano viene mneno, sognavano alcuni, ai riguardi che
ci deve, non ci dd modo di avere quel vantaggio che
noi avremmo avulo. Per conseguenza il Governo ita-
liano ci reca violentemente, irremissibilmente un danno
per il quale noi prolestiano. Ecco comne la cosa lu
veduta da coloro i quali specialinente mossero quelle
lignanze pei mereali esteri. Non era quindi senza
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utilita il fare osservare che realmente, anche ammesso
che il concambio d’azioni della societd non si desse,
il Governo ilaliano pon intendesse tultavia pregiudi-
care i dirilti o pretesc clhe i terzi volessero accamn-
pare!

« L’onorevole Senatore Sclopis, da magistralo esiinio
come egli &, trova questo naturalissimo ed inevitabile,
na hisogna che il Senato consideri che non tutti
I'avevano veduta a questo modo. Taluui avevano
creduto che il Governo si facesse giudice @ parle:
esso, dicevano, sarebbe obbliguto a darci queste
azioni; invece a noi le nega, e quindi vicla i palti
verso di noi.

« Ecco quello che avevano creduto alcuni esaminando
la questione superficialmente. Ma noi diciamo: se esi-
sle la materiale impossibilitA di darvi questo concam-
bio, e se dcl resto I'articolo 15 a questo concambio
fa assoluto ostucolo, il Governo mon intende perd di
intervenire veramente come giudice e purte nella que-
stione; rimane in tulli casi una questione d'inden-
nitd, che il Governo lascia inlerumente impregiu-
dicata. . ., ...

« Ora il Governo italiano quando venne interpeliato
dal Governo inglese su questa questione, che cosa
rispose ? .

¢« Espose il vero stato della medesima, il quale per
quanto c¢i consla valse a dissipare molte deile dub-
biezze insorte, éd a porre la questione mnei suoi veri
lermini. Poi disse: quanto alle questioni d’indennita
che si potessero sollevare, il Governo, state cerli, (e
del resto il Governo inglese ne era sicuro) non man-
cherd ai giudicati. Ecco quello che disse il Governo
italiano: « queslo non verrcbbe msi meno al giudi-
calo chei tribunli o quel corpo cui le parli ricono-
scessero forza di tribunali avessero ad emellere sopra
queste indennild. »

Ed in una nola spicgaliva ulteriore diceva che il
Governo intendeva con queste parole « non solo quel
torpo gia costituilo che le parti eleggessero Y giudice
ma anche quegli arbitri cui si convenisse deferire
esame della questione. »

€« Ora sopra quects punto I'onarevole Scnatore Sclopis
faceva delle osservazioni ¢ delle proposte; egli cre-
deva che fosse conveniente che il Governo senz'altro
Procedesse a'la nowina di una Commissione d'ar-
bitri. . : .

« Ora, Signori, sopra questa quistione, credo che il
Governo non potrebbe indicare fin d’ora quale via in-
lenda, possa e debba tenere. Chi sa infatti che cosa
€ come intendano chiedere i delentori delle cartelie

Nebro ? Notisi anzituite che i detentori di queste

Cartelle non costituiscono una Socield, ma sono tanli
individui perfettamente liberi di fare quello che ere-
d?‘}“; essi possono per consegucnza chiedere in giu-
dicio davanti ai tribunali indennitd che loro {rossa
Speliare, .

€ Qui ¢'¢ una questione di compelenza: fqual & il
tribunale a cui dchbono ricorrere? se non vado errato
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le questioni dipendenti dal debito pulblico dcbhono
portarsi al Consiglio di Slato.

« Questo spiegherd all’onorevole Senatore Sclopis le
rogioni per cui questo eminente Consesso non abbia
poluto esser consultalo...

« Ritorno dunque alla questione dei detentori delle
cartelle Hanbro, e dico che essi non sono che al-
trettanti  individui, i quali potrebbero desiderare di
ricorrere per la risoluzione di quesia questione al
tribunale clie per legge & compélente per le materie
di Debito Pubblico. - -

« Osservo pure che bisognerebbe anche senlire quei
gruppi che si sono formali per l'esame di questa que-
stione nell’interesse delle prelese dei delentori delle
cartelle, :

« Il Scuato non ignora che a Londra vi era ua cerio
numerd di individui i quali si erano orcupati della
questione e che dietro loro dimanda anche il Governo
inglese se ne era occupalo.

« E evidente che prina di venire ad una nomina
di arhitri bisogna attendere lo svolgimento delle do-
munde e delle osservazioni che si polesscro fare; né
posso credere che questa nomina, fatta ora, sia per
tornare utile allo stutv alluale delle cose; imperocche
anzitullo conviene vedere come si spiegheranne i de-

tenlgri e se ricorreranno a qualche tribunale, essendo™
questo un diritto che loro non si pud logliere.

« o credo di avere con le mie parole messo alba-
stanza in chisro come I'Amministrazione non possa
essere appunlata di negligenza; e dico di negligenza,
perché quantunque Je parole dell’onorevole Senatore
Sclopis per s& non siano slule mollo severe, pure
quando esse versane su di un argomento cosi delicato,
scLbene moderate, riescone nel fondo gravissime; e
quindi mi perdonerd se nella mia risposta ho forse
ripclulo cose gid dette nellaliro recinto, le quali perd
valgono a dimoslrare che certamenle mnoi avremmo
messo non una ma dicci volte sul fuoce questo con-
tralto quando avessimo potuto credere di venire io
qualche parle meno a quella fama di perfetia lealtd,
che fu sempre mantenula aftissima dal Governo pie-
montese e che il Governo italiano si onora di se-
guire. »

Nessuno ha preso la parola dopo il Ministro sopra
queli'argomento salvo il Senatore Sclopis che replicd
in questi termini: )

« In primo luogo mi felicito di aver sollevalo que-
sla discussione, perchd ha fruttato una dichiarazione
del signor Ministro delle finanze, la quale d'accordo
con c¢id che aveva detlo prima, sicuramente influird
a maulenere quei sentimenti, a cui egli ha giustamente -
fatto appello.

« Di pia dird che se non fo menzione della €om-
petenza del Consiglio di Stato quando parlusi dei wri-
bunali, ¢ perche io ho ancora un dubbio che nell’ats
trihuzione generica delle conlroversie relalive alle
questioni del debito pubblico, che si & data al Con-
siglio di Stalo, forse per qualche rispelio non con-
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venga inchiudere la presente, ed & per questo che non
ho fiito menzione delle attribuzioni del Consiglio di
Stato. '

« Del resto, ripeto, mi felicito di aver presentale
queste considerazioni per la dichiarazione che ha futlo
Ponorevole siznor Ministro defle finanze, la quale nen
wancherd di avere un'eco estesa anche al di fueri di
questo reciuto. » .

. Nessun altro avendo domandato la parola, Varticole
fu posto ai voti ed approvate senz’altra djscussionr.

Chiarito cosl il vero intendimento det Ministro delle
finanze, la Commissione delle petizioni ha fallo le
segnenti cousiderazioui che era Sotlometto alla su-
viezza del Senuto, :

Per avere un giudizio di arbitri clie abbia elfctto
di giuldicato (perehé il Ministro disse sempre che si
sarebbe riferito ad wn giwdiculy) & necessario®che sia
stipulato un compromesso nelle forme stabilite dalla
legue. ‘

-Ma il compromesso & il conseguente giudicato degli
arbitri non vincolane che l¢ persone intervenute nel
compromesso medesimo,

Con quali persone dovrebbe il Ministero stipulare il
compromesso di cui & parnla?

Queste persone, evlle quali il Miuisters dovriLbe
stipulare il compromesso, si melleranno csse foeil-
mente d'accordo col Governo sulla scetta degli wDbitii
e sui poteri da conferirsi al Tedesioi? -

Non sard in ozni ecase convenienle che primd di ve-
nire a que-do compromesse ¢i presenli una massa i
possessori di cartelle, i quali in cerlo moudo si cosli-
tuiscano in cousorzio, e rappreseniine collellivaen'e
quélla parte che nel procedimento e nel giudizio ar-
_ bitrale deve essere i'avversario del Governo?

£ per questo che io osservai in principio come I'US-
“ficie Centrale sul progzetto di legge per la vendila delle

strade ferralo delle Slalo albia parlato della massa

dei portatori di carteile Ifambro, accennando al giu-
dizio od oil’arbitramento, e won dei singoli possessori
di esse carlelle, siccome potrebbe arguirsi dalle pa-
role rilerite nella pelizione. Finchd queslo cousorzio
non siasi stabilito, come potrebbe il Governo sapere
le inlenzioni di quella massa di possessoriy quelle in-
tenzioni a cui accennava il signor Minisiro, il quale
osservod (i non sapere se i possessori delle cartelle
avrchbero desillerato un arbitraniento, o se pure avrib-
bero preferito di ricorrere ai tribunali, sceglicndo essi
slessi quelli che credessero competenti per una tale
conlroversia? - .

Ritenuto che i porlatori delle cartelle llambro non
- costituiscono una Socield, e che non & finora costi.
luito un consorzio che possa trattare col Governo,
_evidenleiuenle non si pud finora stipulare ua compro-
messo, il ¢quale possa avere I'cffelto di por fine una
volla a quesia queslione.

Quindi nello slate delle cose & evidente che il Go-
verno non & in nessun modo venuto meno alle dichia-
razioni che ha feito, ali afidamenti che ha dalo di
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essere eziandio dispasto per sua parle di addivenire
ad un compromesso, perché non si & ancora presen-
tata l'occasione che rendesse possibile questo modo di
far decidere la questione.

Vediumo se i petenti possono lagnarsi perché il Go-
verno non abbia almeno iniziate un gindizio avanli al
tribunule compelente. Ma anche per avere un giudi-
cato dellautorita giudiziaria compelente, & necessario

“un giudizio; sono necessarie due parli contendentis

cd il giudicato non pud mai avere efletto che tra co-
loro chic si trovavano in causaz o clie vi erano rego-
larmente citati. Se il Governo prendesse I'iniziativa Wi
un giudizio per far decidere se compela o no ai pors
tatori dclle cartelle Hambro un'indennitd, chi fareble
citare, ¢ davanti quale tribunale forebbe citare coloro
coutro i quali instituirebbe questo giudizio?

Non e¢ssendovi una Societd, un ente che rappresenti
la massa degli azionisti, non poteebbe il Governo che
far citare quelle persone le quali possedessero delle
carl. lle al tempo dell'introduzione del giudizio, ed
avessc10 inolire manifestate quelle pretese d'indenpita
che dovrebbero formare il sogosetlo del: giudizio. In
altri termniai non potrebbe forse che far citare e due
persone che hanno presentato la petizione al Senalo.
it dovrebbe farle citare non perche in loro conlraddi-
torjv_fusse liquidata Pindennitd, mentre il Governe
sostereeblbe chie non sia dovula aleuna indenuit, sib-
bepe perche proponessero le loro vantale ragioni d'in-
dennild, le quali verrebhero combattute dal Governo,

In questo modo il Governo inizierchbe un giudizio
di giatianza, e questo giudizio non polrebbe eslendersi
a chi noo abbia vantalo di avere dei diritli,

Or siccomne lo scopo dei petenti surebbe quello di
non essere oLbligati in pochi a sostenere un giudizio
conlro il Governo, e vorrebbero che il Governo pren-
desse liniziativa di un 2iudizio contro la massa  dei
possessori delle carlelie, egli & evidente che questo
scopo non potrehbe esscro rageiuuto colla institusione
di un giudizie di gisttanza conlro pochi possessori. Si
agziunga, che mentre non si pud in R meilo hia-
simare il Governo perchd per lo passato non ablia
istitnito questo givdizio di giattanza, il nuove codice
del reeno d'Italia’ che ando in osservanza nel prime
del gennaio correnle nun anmunctle pitt ¢ quindi non
regola un lale giudizio, 1l quale cra ammeyso e rego-
late da alcuni dei codici precodenti. Quindi attnai-
mente ¢ nell’avvenire non sarcbbe nemmeno pid pos-
sibite per il Coverno Iinstituire un giudizio di gial-
lanza, ) :

1l Ministero, clie non poteva nella condicione & He
cose addivenire ad un compromesso, né isiilnire un
giudizio utile per la decisione della questione din-
dennild, ha fatto perd cid che era in sua facolla.
Rammentera infatti il Senulo come pella ceduta del
13 mageio 1863 si fusse notlalo clie it Governo mnn
avesse_ancora esplorate Pavviso della magistralura, o
meglio di una Conunissione i funzionari deli’Ordine
givdeziario, perch la magistrutura come Corpo giu-

£V



— 70 —
e . . . ]
‘ TORNATA DEL 24 ¢ExNAIO 1366

dicante pronuncia sentenze e non emetle pareri. Eb-
bene, il Ministero dopo la seduta del 13 maggio, ad
onta dei pareri conformi di tante Commissioni che
aveva gia consullate, volle ancora nomiinarne una,
componendola di tre dislinti funcionari dell'Ordine
giudiziario,-membri tulli del Scnato, cioé del conte
S-lara primo Presidente della Corte dappello ki To-
T, del conle De Foresta primo Presidente della
Corte d'appello di Bologns, e del Commendatore
De Ferrari Procuratore Generale presso la Corte di
Cassazionc allora sedente in Milano. A questa nuova
Commissione il Ministero propose il segucute quesilo:
se ¢ quale indennitd sia dal Governo italiano dovuta
ai possessori delle cartelie Hambro pel fatto delle ven-
dita delle strade ferrate del 14 maggio 1865,

Non voglio cerlamente riferire al Senato tuili gh
argomenti addolti da questi dotti magistrati nelle loro
risposte, e diry solo chiei medesimi presero individual-
mente lellura e cognicione di lulti i documenti rela-
livi @ quesla vertenza, e quin:li furono unanimi nel
conchiudere in senso di verith, che nessuoa indennita
Possa competere ai porlatori delle carlelle ilambro,
sterva\'ano essi che, stabilito questo principio, era
Inutile esaminare quale indennitd fosse covuta. Cio
hon pertanto procedendo oltve in vid d'ipotesi essi
soggiunsero che lindennitdé suppone un danno; che
qui non vi sarchbe stato wn danno; che vi sarchbe
stato soltanio la perditn di un lucro sperato; che il
Gpv-:rno aveva rispeltulo e mantenulo intalto il ere-
dito dei possessori delle cartelle Ilambro; che ne
aveva pure nispetlata ¢ mantenuta anche Fipoteca, as-
s!cuxandune anzi gli efletti legali senza Lisognu d'iscri-
zione; che quindi non polevano in nessuna ipotesi e
gollo qualsivoglia aspetto aver diriilo quei possessori
ad alcuna indennita.

Questo parere venne dal iMinistero pubblicato per
la 8lainpa, e pud essere percid fucilmente consultato.

Egli & hen certo perd che anche dopo quest’uftimo
parere i possessori delle cartelle Llambro che si cre-
dono ir_] diritto di ollenere una indennita dal Governo,
SURO pienamente liberi di farlo valere, ma non pos-
50n0 pretendere che debla it Governo farsi esso
Uinizialore di upg lite, & nemmeno possono rinpro-
verarlo di avere mancalo alle sue promesse. -

Ouindi la vostra Cotnmissione ha credulo che per.

Questa prima parte della pelizione non avesse che a
S‘OPO_I'H, siccome vi propone per mezzo mio, Vordine
¢l giorno puro e remplice.
Resta a ragionare intorno alla scconda parte.
I petenti affermano “che al 1° dicembre 1863 la
tH H 1
Illﬂe del debito non ancora estinta, e che a termini
i) . .
cl conlratlo non avrclbe dovilo eslinguersi, olire-
lelssa.:'sc 2i la somma di 2 milioni di live ilaliane, ¢
€10 dicong avvenulo per due motivi:
‘Ao e . . . « .
m.’l .Purchc I'ammortizzazioue non & in realld nco-
I¢iata ¢
li&.ml‘a che nel 1° semestre del 1861, meolre doveva
Cominciure nel 2° semestre del 1839,
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2° Perchd le ammortizzazioni snccessivamenle: ope-
rale sono state insullicienti.

Qui dcbbo osservare al Senato clie la differenza in-
dicata dai pelenti in 2 milioni di lire, sarcbbe in oggt
ridotla, secondo il loro sistema, a lire 6::3,500.

I petenti infaili, allorché presentarono la loro peti-
zione non conoscevano le ultime eslinzioni che aveva
falto aperare il Governo e che venuero suceessivamente
pubbiicate nel Times di Londra; conseguentemente essi
leccro inserire nel gloranle Le Alpi dell’8 gennaio cor-
rente un progetlo di caleoli che riduce la differenza
in meno di L. G53,500. . 2

Aunche per questa scconda parle della pelizione,
prego il Senato di permeliermi che riferisca testual-
menle il ragionamento dei pelenti.

-« Fralianto, essi dicono, dalla relazione falta dalla
Dirczione Generale del Debito Pubblico venne a  ri-
sulture ehe per concerl presi colla Gasa Hawbro {che
not aveva alcun mandalo per rappresentare i posses-
sori delle Cartelle) 'ammortizzazione *che a termiuni
della convenzione avrebbe dovulo cominciare col se-
conde semesire 185, non aveva in realtd comincialo
fuorché al 1 semestre 1861, in guisa che per un tal
ritards, e perché furono insulficienti le operate am-
mortizzazioni successive, risulta che al 1° dicembre
1865 _oltrepassava Zid la somma di 2 milioni di lire .
ilaliane la parte okbligatoria del debito non soddi-

sfatlo. ‘ .

« Dal non provvedersi alla risoluzione della questione
dell'inclennita ¢ dal non  eflettuarsi 'ammortizzazione
nel modo voluto, ne deriva il forte ribasso manifesta-
tosi sui liloli dcl prestito con gravissimo danno  dei
posscssori medesimi e con non minore dattura del
credito dello Stato. » '

E un Mo che I ammortizzazione delle cartelle
Hawbro non ha comincinio nel 2° semestre del 1859,
ma soltanto ncl scmestre decorso dal 1° dicembre 1860,
al 30 giugno 1861.

Nella relazione della Direzione Gencrale del Delito
Pubblico alla Comissione di vigilanza sulle geslioni
degli anni 1861 a tutto il 1801, a cui accennano i pe-
tenli, si legge a gnesto rignardo quanto segue:

« L'estinzione ¢l Debito ha lungo a norma della
« convenzione approvata col rilerito Decreto del 22
« luglio 18061,

« Essa secondo i concerti presi colla Casa Humbro,
« si inizid con i fondi di assegnazione fatti pel se-
« condo semestre dell’anno 1860, e si esegui sinora
« per acquisit ul corses La rendity riscatlala a tutto
« il 31 dicembre 1804 rileva a L. 234,630, per cui
¢ quella vigente al 1° gennaio 418065 si residuava a
« L. 4,265,300, » Ma i petenti osservarono che la
Caso liambro non aveva alcan incarico per rapprescn-
tare i possessori delle cartelle; e quindi la vostra
Commissione, ponendo in disparle ogni concerlo od
intelligeaza che possa essere inlervenuta tra il Governo
e la Casa Uamliro intorno al cominciamento dell’am-
morlizzazione, ha creduto dover suo di consullare in-
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vece la convenzione del 2 luglio 1851, approvata con
Decreto Reale del 22 stesso mese, la quale’ trovasi
trascrilta integralmente su tulle le’ csrlelle di quel
prestito. Ora nell’art, 12 di questa convenzione si
legge: « Una somma di 306 mila lire sterline corri-

"« spondente all’uno per cento del capitale nominale

« det prestito & annualmente destinala all’estinzione
« delle obbligazioni dell’imprestito di cui si tratia.
« Gli interessi delle obbligazioni estinte saranno "ag-
¢« giunti a tal fondo onde essere impiegati nel modo
« stesso. Cid nullameno la estinzione non comincierd
¢ ad aver luogo ¢he nel noao anno (prego il Senato
« di rilenere queste parole dalle quali dipende la so-
« luzione di queste queslione) successivo alla data
« della presente convenzione. » E poi detto nell'arti-
co'o 13: « L'estinzione avrd luogo ogni semestre, ed
« in modo che il debito sia estinto nello spazio dj
« 36 anni e 6mesia cominciare dal nono anno suddetto. »
Invece 'ammorlizzazione si incomincid dopo il nono
anno, ossia nel decimo. Pare quindi, secondo l'avviso
della vostra Commissione, che il conlralio risolva
quesla prima questiono in favore dei potenti: E questa
intelligenza, che si ricava eosi chiaramente dalla
lettera del eontratlo, & confermala dall’essere ivi stabi-
lito che l'ammortizzazione dovrd farsi nello spazio di
36 anai e 6 mesi. La convenzione non dice « in uno
spazio noun maggiore di 36‘ganni e 6 mesi, » ma
dice ¢ neflo spazio di trentasei anni e sei mesi. »
Incominciando Vestinzione dal nono anno, essa si comnpie
al § dicembre 1895, ed & percid che tutle le cartelle
del prestito llambro portano le cedole dell’interesse
semestrale precisamente fino e compreso il 1 dicem-
bre 1895. '
~ Per conlro se la estinzione parte dal tempo in cui
1a fece incominciare il Governo, mancherebbero le cedole
degli interessi dal 1 dicembre 1895 al 1 dicembre 1896.
Cio conferma !intelligenza che si ricava dal testo
della convenzione, Me, & egli poi vere che I'ammor-
tizzazione semestrale gperatasi successivamente al 12 se-
mestre, sia stata insufficiente a raggiungere quella
quantita di rendite che doveva essere effellivamente
ammoriizzata a tutto I'anno 1865? Questo & un altro
punto che risoluto in senso del Governo toglic di mezzo
ogni questione cirea il punto di parienza. Per rispon-
dere a tale quesito, bisogna prima riconoscere quale
quantita di rendita dovesse ammortizzarsi ogni semestre
¢ confrontarla colla quantitd effetlivainente ammortiz-
zala, avvegnaché se si fosse sollanto ammoriizzato ad
ogni semestre quella quantitd che a fermini della
convenzione si doveva ammortizzare, si avrebbe sempre
una differ¢nza in meno corrispondente al ritardo oc-
corso nel cominciainenlo dell’ammeortizzazione. Se il

- quesilo si risolvesse col solo testo dell’articolo 12 sa-

rebbe risolto in senso favorevole ai pelenti, perché in

detto articolo & detto: « Una summa di 3¢ mila lire-

« slerline corrispondente all’uno per 0,0 del capilale
« nominale del prestito, & annualmente destinata alla
« estinzione delle obbligazioni; e si aggiunge che gl
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« interessi delle obbligazioni estinte saranno aggiunti a
« (al fondo onde essere impicgati nel modo slesso. »

Ma dopo essersi nellart. 12 stabilito il fondo che
doveva essere stanziato in bilancio, si provvide nel-
I'arlicolo successivo all'esecuzione dcll'ammortizzazione,
e a queslo fine si son contemplati due casi diversi;
quello in cui la rendita al tempo dell’ammortizzazione

fosse al disopra del pari, e quello ih cui fosse al

disotto. Non oceorreva di prevedere il caso in cui
il corso sia al pari, perche allora il valore nominale
¢ uguale al valore reale. :

Nell'art. 13 & detto: « Se la rendita & al di 13 del
pari, I'estinzione avrd luogo per estrazione a sorte
ed in presenza del Ministro, od incaricato d’affari
di Sua Maestd il Re di Sardegna a Londra, della
casa Bancaria I, Tlambro e figlio, e di un pubbico
Notaio. Se la rendita & ul disotto del pari (prego
il Senato di denere ben presente queste parole) se
¢ al disotto del pari (ed & il caso verificatosi) I'e-
slinzione avrd luogo per mez2zo d'acquisti al eorso
per un ammontare nominale corrispondente al pro-
rala della somma applicabile al semestre. »

E perché si & stabilito cosi? Perché cun questo si-
stema Pammortizzazione si compie sempre in 36 anni
e sei mesi come & statuito al principio . dell’art. 43,
mentre invece se il ribasso della rendila avesse fatto
si, cl¢ spendendo lulla la somma accennata nell’ar-
ticolo 12, si venisse a comprare in proporzione del
ribasso una maggior quantithA di valor nominale di
cartelle, ne verrebbe che in luogo di compiersi la
estinzione nel lempo di 36 anni e sci mesi, si estin-
guerebbe in un tempo minore, del tulto incerto per
la incertezza del corso della rendita.

Quindi la vostra Commissione indagd se siasi o no
superala nel falto P'estinzione scmestrale che doveva
farsi, e quindi se siasi raggiunta quella quantita di
ammortizzazione che doveva essere futla a termini del
contratto al {1 diceinbre 1865,

In questa indagine devesi, per le cose fin qui delte,
ritenere per costante che l'ammorlizzazione obbliga-
toria doveva bensi partire dal principio del nono anno,
ma che doveva farsi in ragione di annue lire 90¢) mila,
valore nominale, oltre gli interessi delle obbligazioni
di mano in mano eslinte.

Per riconoscere quale fosse su quesle basi la quan-
tita di rendita che doveva essere eslinta alla fine del
1865, e quale sia quella che si trovava realmente
estinta in quell’epoca, la vostra Commissione si & ri-
volta 8l Minislero delle finanze. Dai ealeoli dimostra-
tivi formati in tale scnso dul Ministero risulld che
incominciando la estinzione dal sccondo semestre 1859,
avrcbbe Jdovuto al 12 dicembre 1865 essere eslinta
una rendita complessiva di lire 340,359 e cent. 93;
e che per contro l'eslinzione realmente faltasi sino al
1 dicembre 1865 scese a lanla rendila per L. 347,767,

Conseguentemente vi & un’ eccedenza di L. 6915,006
di rendita tra 'estinzione effetliva ¢ quella che avreb-
be dovulo farsi regolarmente, dilfereuza che fu rilevata

'l:ﬂ
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in una Nata del Ministro delle Finanze che si legge
nel progelto di bilancio passive per il 1866, stuto
presentato al Parlamento.

Non rimaneva che una cosa sola a verificare, vale
8 dire se i resultati di questi calcoli fossero esatli.

La Comniissione compiendo al dover suo li ha ac-
turatamente esaminali, e li ha riconesciuli esalti, N¢
Paga de! proprio giudizio, fece esaminare i conteggi
del Ministero da due esperti calcolatori, ciascuno dei
quali presenld separatamente il suo lavoro che com-
bina esalltamente con lo siudio fatto dalla Cemmis-

sione, e dimostrd la precisione dei calcoli comunicati

dal Ministero.

A questo riguardo debbo ancora osservare al Se-
nato che la differenza fra i calcoli ‘del Ministero e
quelli che i pelenli fecero pubblicare nel Giornale
Le Alpi dell'otto di gennaio, non riguarda la quan-
tita semestrale della estinzione opcratosi ad ogni se-
mestre, perche inlorno ad essa le due parli hanno
le medesime_cifre, ma riguarda solamente le quantita
di rendile, che avrebbero dovuto eslinguersi a ter-
mini della convenzione; e questa differenza ascende
a poco meno di Lire 800 mila, avvegnaché¢ secondo i
calcoli pubblicali dai petenti, vi sarebbe una defi-
cienza del valore nominale di L. 653,500 in capitale,
mentre invece secondo i calcoli del Minisicro vi sa-

. rebbe un’eccedenza nell’ammorlizzezione di L. 6915 di

rendita, corrispondente a L. 138,300 di valore capi-
tale.

La Commissione ha voluto riconoscere, e far anche
riconoscere da altri la causa di quesla differenza, e la
ritrovdin un errore di massima nel calcolo degl'interessi
nel quale sono caduli i petenti.

Diffatti & stabilito nella convenzione che ai fondi
d'estinzione si dovranno agziungere in ogni semestre
gli interessi delle obbligazioni estinte, e da cid con-
segue che ad ogni semestre si deve agziungere il se-
mesire degli interessi sulla quantiti della rendita
estinta precedenlemente; e siccome la rendita & in
ragione del ¢inque per cenlo all’anno, I'interesse se-
Mmeslrale da aggiungere & sempre in ragione del dae
® me220 per cento sulla quantitid della rendita stata
estinta precedentemente.

In questo modo vennero calcolati gli interessi nei
Fonleggi del Governo, mentre invece nei conteggi che
1 petenti fecero pubblicare nel giornale Le Alpi dell’8
gennaio, vennero aggiunti ogni semestre al fondo fisso
di estinzione gli interessi del cinque per cento sul
tapilale della rendita estinta precedentemente; locchd
fa ascendere gli interessi a! dieci per cento all’anno
invece del cinque.

Questo errore ripetuto nel corso di dodici trnmesln
¢d in qualits sempre progressiva, ascende appunto
In complesso a quella differenza complessiva che si
verifica tra i conteggi del Ministero e quelli dei pe-
tenti.

Il Ministero nel progetto di bilancio pel 1866 ha
Proposto di countinuare ad estinguere in dello anno

Sksstong pyL 1866. — SENATO DEL REGNO — Discussiont. 11

una quantitd maggiore di quella a cui sarebbe tenuto
a termini della convenzione, osservando che conti-

nuando questo sistema la estinzione si compird in un

tempo pit breve di quello stabilito dalla convenzione.

Non & ora il momeulo opportuno di esaminare se
questo sistema sia da approversi. Per ora basta lo
aver accertalo che al primo decembre 1805 si era gia
estinta una quantitd di rendita maggiore di quells che’
si aveva obbligo di estinguece.

Quindi la vostra Commissione a fronte di questiri-
sultati, propone al Senato che anche per la seconda
parte della petizione si adotti l'ordine del giorno puro
e semplice.

Ministro delle finanze. Domando la pnrola

Presidente. ila la parola.

Ministro delle finanze. Nen avrei alcun che da
apgiungere alla relazione diligente e dettagliala che ho
udilo su questa petizione. Rammenterd solo che Yur-
genza di quesia pelizione, fu accordata sull’istanza del
Ministro delle finanze. Egli 1a domandd perché il Go-
verno era sicurissimo del suo operato.

Avete udito che due souo i famenli che muoveno
aleuni, anzi pochi possessori di litoli del prestito
Hambro. L'uno riguarda pretesi danni che  essi cre-
dono essere derivati a” detentori di quei titoli dalla
alienazione delle strade ferratc. Il Governo non ha
ommesso di dare in proposito le pia ampie soddisfa-
zioni; ha falto esamninare la queslione dai suoi con-
sultori legali, e comunque il loro voto lo abbia sempre
piu convinto dell'insussisienza di quelle prelese, non
mancd di lasciare aperta ai reclamanti larga la via
di adire i tribunsli, ed anche di far ricorso all’arbi-
traento.

Ma perch¢ un giudizio od un arbitramento possa -
arsi nelle condizioni legali, & necessario sianvi di
ronte le due parti contendenti, la massa degli interes-
sati ed il Governo. Per lo conlrario i pochissimi in-
eressali che reclamano, pretendono che il Governo fac-
cia un giudizio di giatlanza che le nostre leggi non
ammettono; voglione, ciod, che il Governo si presenti
dinanzi ai tribunali e dica: signori, io credo di avere
ragione di opp rmi alle pretese dei deteniori del pre-
stito Hambro; e quand’anche non avessi ragione, nonio
ma il terzo dovrebbe risponderne, epperd vengo avanii
a voi perché dichiariale se abbia o non ragione di
oppormi a tali pretese. In upa parola, vorrehbero
i reclamanti che il Governo intraprendesse un giudizio
che le leggi nostre non ammeltono, un giudizio im-
possibile.

Anche 'arbilramento non & pessihile. Esso non po-
trebbe farsi che in concorso dejle parti interessate.
N lla specie invece si hanuo due soli possessori di
prestite Hambro, i quali non possono assumersi di ef-
ficacemente rappresentare la massa dei possessori di
quel prestito: ond'd che ove si volesse in tale con-
dizione di cose procedere all’arbitramento, esso do-
vrebhe seguire in concorso di pochi fra gli aventi in-
feressi da una parle, e dell'inicressato per it totale

d51.75
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da'l'altra. Ed ognuno ben vede che, legalinente par-
lando, cid sarebbe impossibile.

Dol resto la circostanza che i -soscrittori della peli-
zivne sono due sollanto, parmi sia la prova pia evi-

- dente del viun fondamenio delle ioro pretese.

Rispelto poi all’altro litolo della domanda, puossi
rispondere con un dilemma che riassume tulti gliar-
gomnenti che furono svolli dail’onorevale Iielatore. 1l
ditcmima ¢ questor Voi possessori delle carlelle avete
sempre creduto che l'estinzione avesse a cominciare
entro il nono anno, e non com;iuto i nono unmno, o
cominciale a crodere cid soltunlo oggidi? Se lavete
sempre creduto, perchié col vosiro silenzio di “cinque
anni avele aderilo a questo modo di estinzione? Lle-
stinzione & cominciaia nel 1860, ogel voi dite che
ayrchbe dovu'e cominciape nel 1839; ma se dal 1860
ad opui i possessori deile cartclle Hambro hanno ta-
ciulo, il luro silenzio vale adesione, la quale basta per
giustificare 'operato del Governo.

Ma vi ha di pia. Voi oggi pretendete che I estin-
zione avrebbe dovulo comwinciare nel nono anno, e
non dal nono anno compiuto. Cié non credo si possa
inferire dal palto della convenzione, ma supponendo
anche che ¢id sia vero, e supponendo pure che non
siavi in contrario la lacila adesione delle due parti
pel periodo di cinque anni, cosa polreste vui in oggi
pret ndere? Nuila di pin che di esscre messi nella con-
dizione in cui vi saresle trovati ove testinzione fosse
cominciata dentro il nono anno, ¢ non a capo del
nono anno. Ma se il Governo in questi cinque anni
ha operaia un’estinzivne maggiore.della palluala, per
un imperto che supera di L. 6913 quello cui sarebbe
stalo tenulo a (ermini di contratlo, nel supposto
¢he Destivzione si fosse dovutla operare enlro il nono
anrno e won dal nono auno compiuto, voi cerlamente
non avele alcuna ragione o diritlo di lagnurvi,

Presidente. Se nessun a.lro domanda la parola,
melterd ai voti le conclusioni dcella Commissione che
sono per Pordine del giorno puro e semplice sulla pe-
tizione 3775 presenlata da aleuni creditori del prestito
Ilambro. Chi & di pavere di adullare queste conclu-
sioni sorga. l

{Approvalo).

DisCUsSIONE DEL PROGETTO DI LEGGT PEL PASSAGGIO DEL
SERvIZ10 D Tesonewia pELLO STaTo aALLa Bavea
NAZIONALE.

Presidente. L'ordine dcl giorno reca la discussio-
ne del progetto di legge pel passaggio del servizio
di Tesoreria dello Stato alla Banca Nazionale.

Senatore Di Revel. Domando la parola per una
guestione pregiudiziale.

Presidente. llia la parol.t per uua quvsl:onc pre-
giudiziale.

Scnalore DI Revel. Signori, un mese circa addie-
iro il Senulo votava un progello di legsc presentalo
dal Ministro delle finanze con -cui silegalizzava, o per

c. ;17‘) )

" sovrana.

meglio dire si (raduceva in legge un Decrelo reale, col
quale, soilo la riserva dell’approvazione legislativa, il
Governo aveva autorizzalo la Banca Nazivnale e la
Banca Toscana a fondarsi in una sola prendendo il
nome di Banca d’ltalia; questa legze & uncora allo
stato di progello, in quanto che passala bensi in que-
sto ramo del Parlamento non & ancora stala discussa
nell'altro, e tanto meno ha poluto avere la sanzione

Premeito ancora che alla stessa data del 23 ollubre
il Ministro di finanze conchiudeva colla Banca Nazio-
nale non fusa, ed esistente indipendentemente dslla
Banca Toscana, una convenszione, colla quale la Banca
d'lialia, cho ancora non esisteva, verrebbe ad assu-
mere il semvizio delle Lesorerie a partire da un’epoca
dctlerminaia, ‘

Ma quesla convenzione, ossia il Decreto che 1" ap-
prova, ha ancora da ollencre I’ epprovazione di uno
dei rami del Parlamento, ed & intanto su questo De-
creto, noo ancora convertito in legge, che si vorrebbe
oggi intraprendere la discussione, e provocare un
voto del Senalo.

A me pare cosa poco conveniente cha il Senalo si
occupi oggi di silfatto progetto. Diffatti esso si rife-
risce, accorda dirilti e privilegi ad una Banca che non
esiste, alla Banca d' ltalia; vi sono benst due Banche,
una Nazionale, ed un’altra Toscana, ma quella unica_
d’ Ilalia non esiste sncora; non parmi quindi sia della’
dignitd del Senato Ioccuparsn di vn progetto di legge
che lorse non polrebbe pit venir discusso dall’ aliro
raino del Parlamento,

Senatore F. M. Serra. Domando la parola.

Senatore DI Revel. Ed in questo senso, se noi oggi
approviamo, per quonto spelta a noi, il Decrelo che
concede alla Banca d’ Italia il servizio delle tesorerie,
pud avvenire che dopo il nostro voto di approvazione
non veuga pit approvalo l'altro Deereto relativo alla
fusione delle Bunche, ul quale questo lien dietro,
dall’altro ramo del Parlamento; ed allora che cosa
sarcbhba del progetto d’oggi, che uffiderebbe il servizio
di tesoreria ad una Banca che non esislesse?

Ne avverrebbe che esso non potrcbbe nemmeno ve-
nire in discussione nelfa Camera elctliva, e dovrebbe
morire di morle propria, senza nemmeno un vote fa-
vorevole o negativo dell’altra Camera,

lo quindi ripcto, che sia per dignitd propria del

Senalo, sia anche per non venire a sanzionare od ac-

cettare in certo modo quclio che ancora non &, ciod
I' unione delle due Banche, e [er non dichiarare cosi
che fin d’ora riconosciamo come csislentc una Banca
che ancora non esiste, pcr non incorrere in questo
sconcio, dico, io credo che la prudenze, le conve-
nicnze ed i riguardi veciproei vogliano che la que-
stione sia sospesa e rimandala a quandn, approvato nel-

Jaliro ramo del Parlomento il progetto di fusione

delle due Banclie e sancilo per legge, possa il Senato
con ragione e senza menlire a se stesso chiamar Banca
d’ Italia quella che Banca d” llalia sia.
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1
Presidente. La parola & al Senatore F. M. Serra.
Yenatore F. M. Serra. lo credo che-la questione

pregiudiciale promossa dall’onorevole conte Di Revel

non regge. ° ' s ’

Egli: stésso dice chs la convenzione, colla qnale il
(everno cede il servizio delle tesorerie alla Banca, &
stipulata colla Banca Naziona'e, ed iv ragiono in questo
senso per escludere la questione pregiudicinle,

0 cle la legze attuale si reputa indipendente afatlo
da quella che il Senato ha votato un mese fa, e cle -
rifletteva la creazione della Banca unica del Regno
d' Ita’io, o clie ne ¢ dipendente. S¢ indipendenle noi
possiamin dicuierla appunto perché tale; se & dipen-
dente, allora bisogna ragionare in un altre ordine di
ilee. Se nel concelto dell’onorevole Senatore che pro- .
pone la questione pregiudiziale la lezge di creazione
della Banca vnica d’ ltatia & tale che per vizi intrin-
. 8eci non potrd mai avere I'approvazione dell’aitro ramo
del Parlamento, allora io credo che il Scoato ubbia
mezzi proprii discutendo questa legze di provvedere
al decoro suo senza sspeitare che altri glie ne dia,
per modo di dire, una lezione.

o credo per questo molivo che sia appunto del de-
coro del Senato di disculere questa legge. Per lui la
Banca unica d’ Italia esiste, iw forza del swo volo
precedente. :

Che cosa uvverrd di male se la Camera elettiva non
approverd il progetts che crea unn Banea unica d' I-
talia? Avverrd che la convenzione dal Governo strelta
non colla Banca unica d° Dialia ma colla Banca Nazio-
nale continuera ad avere i suoi effetti in fuccia alla
stessa Danca colla quale ha contrattate. Per quesli
motivi eredo che Ja questione pregiudiziale non sus-
sisla, : -

Senatore Di Revel. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. )

Senalore Di Revel. Fo ancora osservare all'onore-
vole preapinante, che lo stesso progetio di legge re-
lativo alla creazione della Banca d'ltalia dovra tornare
al Senato. Come evso & stato votato dal Senato non pud
essere eseguilo, perché il tempo fissato & trascorse;
h'_sogﬂeffl‘ percid cambiare il punto di partenza; cam-
biandosi il punto di partenza, si fa una mutazione alla
legge quale & stata volala, eppercid evideutemente il
Senato sard chiamato a nuovamente occupursene. E
‘"\.Che per questo rispello io manlengo che, o si vo- '
glia questa legae una conseguenza dell’alira, la prima
non esiste, esiste il voto soltanto, dunque non si pud
trarre una conseguenza s¢ non istd la premessa; o si
Cousiderano agsolutamente distinte, e allora dico: aspet-
tate che ' una sia lezge, aspeltate che esista l'enle
a favope del quale volele fare guesla concessione,

Ministro delle finanze. Domando la parola. !

Presidente. lla la parola.

Ministro delle finanze. Mi sembra veramenle cha
ta Questione pregiudiziale non abbia fondamento. Al-
tune d.lle ragioni che vi si oppongono gia furono

swluppale dall’'onorevole Senatore Serra.

177

Ciascun ramo del Parlamento & affatto indipendente
dall'altro, di guisa che, parlando a rigor di diritto,
noi ignoriame cid che avviene nellaltra Camera.

Quando 1'mo dei due rami del Parlamento non ap-

prova quello clie ehbe il sulfragio dell’altro, Fonica.
consegnenza che ne viene si & che Fapprovazione dell'un
ramo & insufiiciente perche un progetto di legge possa
oltcnere la sanzione  sovrana. E perd io credo, che -
subordinare la nostra opinione, e dico nostra percheé
wi onoro di dppariencre a queste ramo del Parla-
mente, 10 credo dico, che subordinare i nosiri con-
vincimenti e i nostri voti alla volazione che di alira
legze puo farsi n-ll’altro rame del Parlamento, sareble
cosa poco legale e poco conveniente alla nostra di-
gnita. Ma, prescindendo da cio, io domando al Senato,
se dato il caso che il presente progelto fusse venuto
in diseussione il giorno susscguenle a quello in cui
approvasie quello sulla fondazione della Banca d’hatia,
garebbesi in atlora potuto dire; uspettiamo che il pro-
gelto di legge ieri votato - sia approvato dall’altro
ramo del Parlamento; aspetiiamo che quel progetto
sia convertilo in legse e poi dopo disculeremo la
lezze che conferisce alla Banca Pesercizio della - Te-
soreria. Cerlumentle muon avreste cid deito in quel
giorno, né lo potete dire oggi, dappoiché niuna diffe.
renza di diritto vi ha fra la condizione in cui si sas
rebbe trovalo il Senalo in quel giorno e quella in cui
trovasi in oggi. .
. Ma ¥’ha di piu. Se & vero che queste due leggi
sono fra loro stretiamente connesse in modo che la
sorle dell'una dipedida dalla sorte deli’altra, a me pare
che voi, o Signori, coll’approvare I'un progetto avele
dimouslrato esscre vostro convincimento che il mede-
sime & destinato ad essere realmente convertito in
legge. Non potete percio tenere in oggi sospeso tale
convincimenlo per suburdinarlo poi a quanlo si verra
operando dall’altra Camera.

E notate infine, o Siznori, che il contratto che il
Governo vi propone in oggi di approvare non & gia
stipulato con quetla Banca d’ltalia, che avrebbe a sor-
gere in virtd del progetto di legge, che gia approvato
da voi non venne per anco in discussione acli’altro ramo -
del Parlamento, ma & stipuluto invece tra il Governo e la
Banea Nazionale, la quale esisleva allora, ed esiste ogzi,
non in virtn di una convenzione non ancora sanzio-
nala dal potere legislative, ma in virth di siatuti e
lezgi preesistenti. Sicché essendusi stipulale con que-
sta Banca Nazionale da ben prina d’ora esistenle, ed
essendosi solo slalnlite che, ove la Banca Nazionile
si tramuli nella Banea d’'lalia, ii conlraito obblighera
essa pure, non vi sarcbbe aleun plausibile molivo di
subordinare la sorle del presenic progetto a quilla
del.“altro sulla costituzione della Banea Nazionale,

Per quesle considerazioni io credo che la gnestione
pregiudiciale non reges, e vi prego, o Signori i re-
pingerla. .

Senatore Farina. Dopa ln cose giustissime che
furono dette dagli onorevoli oratovi che mi hanno

SOV
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preceduto, a me non rimune che fare una semplice

osservazione in appoggio di quante ha delto testé
'onorevole signor Ministro delle finanze,

La convenzione presente ¢ falta colla Banca Nazio-
nale, con un enle che sussiste, che sussiste legalmente
non solo, ma negli slatuli del quale si sono gellali
gia i germi di quella legge che oogi & proposta al-
I'approvozione del Senato. Infsuti all’articolo 19 dello
slatuto detla Banca approvate colla legze del 1 otto-
bre 1859, che & lo statuto che regge la Banca attuale,
noi lrovinmo espressamenie sancito quanto segue:

« Art, 19. Per quelle operazioni, di cui la Banca
* polesse venirc incaricata per conlo delle finanwe deilo
State ne saranno determinate le condizioni d’accorido
col Consiclio superiore, » .

Come il Scnuto vede, esiste gia dunque alle slato
attuale delle cose ncllo Statuto che regola e esistenza
della Banca Nazionale , il germe dclla presenle
legue.

Le trasformazioni successive che subira la Banca
Nuzionale per efletto delia legge che ora sta davanli
all’altro ramo del Parlameolo non possono toglicre
efficacia a quella che & sottoposta ora alle delibera-
zioni del Senato.

Conseguentemente parmi che non si possa accogliere
la queslione pregiudiciale che venne testé affacciata
dall’onorevole Senatore Di Revel.

Presidente. Se non si domanda da altri la parola,

‘melto ai voli la proposta dell’oncrevole Senatore Di

Revel la quale rimanderebbe la discussione di queslo
progelto a tempo indeterminale, ciod quando (fusse
sanzionata dall’altro ramo del Parlamento la legge per

la fondazione della Banca d'ltalia.

Senatore DI Revel. Domando la parola.
Presidente. Hu la parola. .
Senutore DI Revel. Quando io lessi la relazione

_ su queslo progetto di legge lrovai ch’essa parlava

sempre di Banca d'Itulia; ma avendo ora esamiralo
lo schema di legge vidi menzionata la Danca Na-
zionale. Cid veramente mi era sfuggilo, noa  avendo,
come dissi, vistd nella relazione se non il nome di
Banca d’ltalia, e ritenevo esser quella colla quale si
slipuld la Corvenzione, quanido invece ¢ la Danca Na-
zionale. In questo caso non ho diflicolth di ritirare la
mia proposta.

Presidente. Il Scnatore Di Revel avendo ritirato
la sua proposla sospensiva, si passera alla discussione
de!l progelto di legge.

Legzo il testo dell'articolo unico e il R. Decreto che
si tratla di convertire in legge.

Articolo unico,

. E convertito in legge il R. Decreto del 23 ottobre
1863, N. 2580 con cui venne approvala la convenzione
dello slesso giorno stipulata’ fra il Ministro dclle fi-
nanze e il Diretlore gencrale della Banca Nazionale pel
passagzio del servizio di Tesoreria dello Stato alla
Banca medesiina dal 4 gennaio 1806.

- 18-

VITTORIO ENANUELE Ui
PER GRAZIA Dt D10 E PER VOLONTA DELLA NAZIONE
. - RE DITALIA . '

Veduto il R. Decreto di questo giorno, N. 2083,
col quale sono approvah gli statuti della Banca d'l-
talia; e

Vedulo il chuo Decreto 29 givgno 1865, nunero -
2376; .

Senmo il Consiglio dei mxmsln; T

Sulla proposizione del Ministro delle finanze; - -

Abbiamo decretalo e decretiamo quanto segue:

. Art. 4.

E approvata I'annessa Convenzione in data d'oggi’
tra il Ministro delle finanze te la Banca Nazionale,
in virtd della quale la Banca medesima, a termini
dell'articolo 8 del R. Decreto 29 giugno 1865, numero
2376, assume il servizio di Tesoreria in tuito lo
Stato.

.

. Art. 2.

Il presente Decrelo sard presentato al Parlamenlo
nella prossima Sessione per essere convertito in
legge.

Ordiniamo che il presente Decreto, munito del si-
gillo dello Stato, sia inserlo nella raccolla ufficiale
delle leggi e dei decreti del Regno d’Italia, man-
dando a chiunqua spelti di osservarlo e di farlo os-
servare,

.no a Firenze addi 23 ottobre 1865,
VITTORIO EMANUELE.

QuinTiNo SgLLa.

Il Senalore Segrelario Chlesi legge :

CONVENZIONE

per Vassunzione del servizio di Tesoreria dello Stato
da parte della Banca Nazionale.

L’anno 1863, e questo di venlitrd ollobre, in Fis
renze, fra il Ministro delle finanze, Commendatore
Quintino Sella, contraente in nome dello Stalo, e.la
Banca Nazionale, avenie la sua sede centrale in Fi-
renze rappresentala dal signor Commendatore Carlo
Bombrini Direttors generale della Banca Nazionale
‘nel Megno d'ltalia}, & siato convenuto o shpulato
quanto appresso:

Art. 1.

A cominciare dal 1 geanaio 1866 il servizio di Te-
goreria in tutto lo Stato sard affidato alla Banca Na-
zionale onde sia esercilato graluilamente, prima da
essa Banca a termini dell'art. 8 del R. Decreto 29-
giugno 1865, N. 2376, ® poi dalla Baoca d'ltalia,
pella quale essa Banca Nazionale si fonde a termini -
dell’art. 6 degli statuti per la Banca d'ltslia appro~
vati eon R. Decreto in data d'oggi.

Art. 2.

Dal giorno indicato nell’articolo precedente i Con- ’

tabili decllo Sialo riceveranno come danarg conlante i
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biglietti della Banca che venissero on’eru in paga-
memo nell'interesse dello Stato. :
Art, 3.

Il servizio di Tesoreria affidalo alla Bunca consi-
slerd nel fare, secondo l¢ norme stabilite dai Regola-
menti, le operazioni qui appresso:

1. Nel CGapoluogo d’ogni Provincia; o
. a) L'incasso delle entrate dello Stato dai- Con-
labili e debitori verso il Tesoro e il pagamento delle
spese dello Stalo, comprese le entrate e le spese
d’ordine per vaglia e Buoni del Tesoro; -

. b) N servizo del Debito Pubblico nell’interne
del Regno; -

¢) La ricezione dei versamenti e dei depositi in
contanti e i pagamenti per cento delle Amministrazioni
delle Casse dei deposili e prestiti;

dj L’incasso delle entrate della Cassa Ecclesia-
stica dai Contabili incaricati della loro esazione e il
pagamcnte delle spese che verranno ordinate per conto
della medesima,

2. Nel Capoluogo di ogni Gircondario, tre volte al
mese nei giorni che saranno prestabiliti d’accordo col
Ministero e notificati a] pubblico;

a) L’incasso delle entrate dello Stato dai Conla'
bili e debitori diretli verso il Tesoro compresi i ver-
samenli per acquisto di Buoni del Tesoro;

b) I} pagamento dci mandali, esclusi quelli di
spese fisse, ¢ il rimborso dei Buoni del Tesoro ne!
Capoluogo dul Circondario in cul fossero slali acqui-
stati;

-€) 1l pagamento dalle rendite dei titoli dl Debito
Pubbiico,

3. Nei tempi, luoghi e modi convenuti il servizio
delle obb'igazioni e cartelle di Societa o Corpi morali
che il Governo fosse a tult'oggi impegnato a fare gra-
witamente nelle sue Casse.

Art. 4. .

La Banca terrd nella sua amministrazione cenirale
presso la sede del Governo due conti, ciod un conto
corrente di debito e credilo rispetto al Tesoro, e un
coato definitivo di debito e credito rispetto alio Stato
il quale sara presentato alla Corle dei conti per la
debita revisione e per il legale accettamento.

Nel conto corrente del Tesoro si poricranno a de-
bito delia'Banca le somme effetlivamente incassate
delle varie Provincie il giorno successivo a quello in
cui pervenne alla sede del Governo la notizia de! fatto
versamento.

Si porteranno a credito della- Banca le somme per
le quali venne spedito ordine di pagamento a partire
dal giorno stesso in cui I'ordine venne trasmesso alla
Banea se a vista, oppure dal giorno deila scadenza
del debito.

- Questo conto corrente verrd chiuso giornalmente
tra il Tesoro e Ia Banca..

La differenza fra il debito e il credito costituird il
fondo a disposizione del Ministro delle finanze.

Nel conto definitive da presentarsi alla Corte dei
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conti figureranno e si giustificheranno le somme effel-
tivamente incassate e le somme efllellivamente pagate.
Questo conto verrd presentato ogm mese.

La differenza fra le somme effettivamente incassata
¢ quclle effettivamente pagate che risultera dall’esame
della Corte dei conli cosliluirh un resto allivo del
lErano : N

Arl. 5. ‘

Alle scadenze del pagamento delle rendite noming-
tive del Gran Libro del Debito Pubblico e non vinco-
lale a pagamento personale sul fondo  disponibile a
favore del Tesoro, sard sccreditata alla’ Banca la
somma corrispondente all'ammonlare di quelle che
dalla Direzione generale del Debito Pubblico saranno
riconosciute pagabili nello Siato. ,

La Banca si obbliga di effettuare il pagamento agli
esibitori dei Lilobi.

Assume pure il carico del pagamento delle rale,
le quali siano gid scadute e non prescrilte nel giorno
in cui avranno effatto le disposizioni di questo arti-
¢clo. E dall’altra parle riterrd a suo beneficio il mon.-
tare delle rate che da tale giorno fossero per tadere
in prescrizione a termine di legge.

Allorché la Banca assumerd flale servizio riceverd
per mezzo della Direzione generale del Debito Pub-
blico prospetti delle rendite da pagarsi colle indica-
zioni dei titolari, il numero d’iscrizione, e del luoze
del pazamento non che degli arretrati che sieno do-
vuti dallo Stato slla snddetta epoca.

Alle successive scadenze riceverd un elenco delle -
variazioni seguile nelle rendite pagabili nello Stato.

. Questo arlicolo avra solo effelto a parlire dal- se-
mestre successivo all’approvazione della presenle con-
venzione per parie del Potere legislativo.

_Art. 6, .

Le spese dei locali, mobili, oggetti di cancelleria’
ed altro per il servizio di Tesoreria nei Capoluoghi
di Provincia sono a carico della Banca, eccetto le
stampe occorrenli alle operazioni derivanti da prescri-
zioni regolameniari e disciplinari. *

Il Governo fornira i locali e mobili che saranno ri-
conosciuti necessari per le operazioni da farsi nei ca-
poluoghi di Circondario, e la scorta armata pel (ras-
porta dei fondi di Tesoreria nei capiluoghi di Pro-
vincia e di Gircondario.

Esso destinerd la forza armata necessaria per la cu-
stodia dei fondi. 1l locale, Villuminazione e gli arredi’
pel corpo di guardia saranno a carico della Banca.

Art. 7.

Ogni qualvolta la Banca sia incaricata di provvedere
a operazioni e o passaggio di fondi relativi alla uni-
ficazione monelaria sard fissala un’indennitid in eom-
penso delle spese che essa dovrd sostenere.

- Artl. 8.

I danni che incontrasse la Banca per gli effetti del- .
I'art. 7 della legge 24 agosto 1862, N. 788, saranuno
a carico dello Stato. :

Falla la presente in due originali alla presenza delle

TN
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parti e di due testunom che assieme ad esse la sot-
loscrnono. .

I Ministro delle finanze
QuinTiNo SELLA. N

Bombrini, Direttore della Banca Nazwnale
‘C.- Perazzi, lestimonio. " /"7
Antouio Callcgan, teshmonfq.

o’ B i

E aperta la discussione genorale, ed ha pel primo
la parola_il sig. Senatore Serra Francesco Maria,

Xenatore Serra F. M. Siznori Senuteri! Quando
vidi Vonorevole Senatore Scialoja chiamato nei Con-
sigli della Corona come Ministro delle finanze, pensai
subilo cbe egli avrebbe acceltata fa paternild di quesla
legge. A parte ogni altra considerazione, parevami di
tutla convenienza che il Ministro non avesse disdetto
it Relatore dell'Ufticio Centrale.

Ma per quanto a me incresca di fare per il prime
allo di opposizione a lui che moltissimo stimo ed ap-
prezzo, pure non posso dispensarmens senza venir
mene al mio convincimento ¢ alla dignitd mia. Infutli,
o Signori, 0 che mi era fallo inserivere il primo per
combatlere questa legge allorquando fu messa all’er-
dine det giorno per la tornata del 19 scorsa dicem-
bre; ove oggi rimanessi silenzioso, assumerei l'appa-
renza di avversurio pexsonsle del passalo Ministro o
amico a qualunque costo dl suo successore. o non
seno n¢ I'una cosa né laltra, ® perciv mi propongo
di fare all’onorevole Ministre Scialoja quetle osserva-
zioni medesime che fatte avrei al suo egregio prede-
cessore, se uncora sedesse sul banco ministeriale.

Quale accoglienza qucsta legge ahbia avuto megli
ufGei del Senato & noto a quanti al pari di me v'in-
tervenngro per esaminarla. ObLbiezioni gravi, difficolta
grandissime insorsero; i commissari le riportarono
all’Ufcio Centralé e fu riconosciuto necessario I'in-
tervenlo del Ministro proponente per cercare se mui
fosse possibile di scioglierle o quanlo meno di alle-
nuarle. In quel mentre uno dei commissari dell’UMMi-
cio Centrile si assenld da Firenze. Lgli poteva, anzi
dcveva ragionevolineule credere che um progello di
tanta grav.ta ed importanza non sarchbesi porlalo alia
discussione del Senalo in qucll’ultime ore che imme-
diatamente precedevano le consuete vacanze del Na-
lale. Ma alirimenli pensava il Ministro d'allora; egli
quasi prendendo in prestito dal Codice di procedura
civile il procedimento sommario a wudienza fissa con
abbreviazione di lermini, vollo che in un dato giorno
fisso la legge 8! discutesse. Fu givocoforza agli altci
commissari presenti di riunirsi di nuovoe; si ebbero
dal Ministro le spiegazioni volule; i commissuri no-
miparono Relalore 'onorevole Senatore Scialoja, e questo
fecero con ben provvido consiglio, poiché nessuno me-
glio di lui avrebbe polute nel brevissimo spazio di
tempo (che egli slesso dichisra essergli sfalo con-
cesso) coordinare lante idee, formolure a se stesso
tante obbiezioni, per poi, colla distinlissima abilita di
cui & fornito, lentare di combaltérle e di scioglierle,

1580 -
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onde cosi aprirsi la via a conchiudere pnr Iapprma- '
zionc della legge. : -
Ma quantunque io riconosca che al inerilo mlrmseco
del suo lavoro non nocque certamente la brevitd del
tempo, pur non mi sento il coraggio di associarmi
alle conclusioni sue, le quali in sostanza derivano
dagli elementi che verrd indicando. .. - .. - 1.
: L’onorevole Relalore cominzia col. dire: voi avete
votato la legge che crea una Danca- unica del Regno
d'Tialia ; questa legge & connessa inlimamente con ..
essa, ne forma quasi il complemento; dunque per ra- :
gione di coerenza con voi medesimi dovele votar que-
sta, poiché avete a; pprovato quella. o
Demandandos, soggiunge l'onorevole Relatoro, il
sorvizio delle lesorerie aulla Banca, I'amministrazione
e specialmenic”la contabilitd si semplificane immen- .
samenle. ) :
Questo & un vantaggio considerevo]issimo: accetla-
telo accettando la legge. : .
Per ultimo I'anorevole Relalore osserva : eseguendosi -
dalla Banca il servizio delle lesorerie gratuitamente,
la finanza viene.a fare un’ecenomia che coll’andar
degli anni pud avvicinarsi ad un milione di lire.
~ Facendomi ad esaminare se, e sino a qual punio,
quesle ragioni tulle sus~istono, io procurerd, o Signori,
di essere Lreve per quanto mi sarh possibile; e meglio
che I'opinione mia persunale, che in questa maleria
sarebbe assai poco altendibile, io riporterd i gindizi
di womini competentissimi, alcuni dei quali sedellero,
ed altri siedono, ancora con moito decoro, nellaliro
ramo del Parlamento ; gliuni e'gli altei mi afferirarono
unanimi che la semplificazione della contabilita & ipo-
letica; le economie sono problematiche; possone anche
essere illusorie; saranno sempre di gran lunga infe-
riori a quelle che il Ministro proponente la legge se :
ne augurava. E che questi giudizi sieno giusti e fon-
dati, & lecito argomentarlo dal tenore s'esso dclla rela-
zione dell'Cflicio Cenlraie, nella quale Fonorevole Se-
natore Scialoja pure riproducendo questi pgiudizi me-
desimi in forma di taote obbiezioni, e colla distinlissiwa
svegliatezza dell’ingegno suo quasi divertendosi a com-
batterle, non mi pare che nello scioglicrle abbia as-
sunto quetle, formule ricise, quel linguaggio perentorio .
ed’ assoluto chie solo pud essere ispirato dal convin-
cimento inlimo ¢ profoudo che vero indubbiamente sia .°
quello che conie vero si afferma.

Rileggete, o Signori, la Relazione Scialoja, e ditemi -
se wale si apponga il debole criterio mio, -
Ma per confortare la mia opinione e trarre il Senalo
nella stessa sentenza, meglio che della trasparente esi--
tanza dell'onorevole Relatore, ¢ dei giudizi quanlunque
autorevoli di persone che non hanno I'onore di sedere -
in questo recinto, io mi varrd del volo che il Senato
subalpino nel 1863 dava contrario ad una legge che
assai meno difettosa ed assai pid anmessibile che
quesia non sia, veniva sullo stesso. identico oggello,
soltoposla alla sua approvazione. Che quella legge fosse
di quesla assai meno difettosa e pid nmessibile, emeryge
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chiaramente dal semplice confronte delle disposizioni
dell’'una con quelle deli’altra.

Infalli, Particolo 3° di quel'a era cosi concepito:,

« 1 contabili versano i fondi da essi riscossi nelle
tesoreric prosinciali che sono tulte conservale; ver-
$ano poi i fondi disponibili nella cassa della Banea in
conformity degli ordini che ricevono dal Ministro delle
finanze. » .

Se a queste disposizioni voi contrapponele quelle
che nella legze alluale si leggono, riconoscercle di
prima giunta quanio immensa sia Ja distanza che tro
l'un.a e I'altra passa, in quello slessn ordine di idee
¢ di ragioui che det rminarono il Senato subalpino a
l‘e.spingcrc la prima. Infatti, quello che oggi noi chia-
miamo circondario amminisirato da un Sotloprefetto,
era allora proviucia reila da on Intendente; in ciastuna
Provincia eravi un vfficio di tesoreria con impiegatj
stipendiati dal Governo. In quelle tesoreric esattori,
ed altri contabili, versavano le somme esatle in conto
¢alle pubbliche enirate; con quei fondi facevasi fronte
3 tulli i servizi del capoluogo, e della Provincia, ¢
$e qualche fondo rimaneva disponibile, non altrimenti
cie per ordine espresso del Ministro delle finanze po-
leva passare nella eassa della Banca.

Evidentemente adunque quel caso era assai diverso
dal presente in cui le tesorerie provinciali piii noa
esisiono, e per eflelto di quesia legge a disposizione
del Governo non rimane uno scudo se prima dallec mani
dell'esattore o del contabile non passa direttamente
nella cassa della Bunca.

Posta in evidenza per ts] mode la differenza essen-
zialissima che tra l'una e 1'altra legge passa, non te-
miate, o Signori, che io voglia pigliare per me Vardua
ed inulile fatica e cagionaré a voi disturbo, riassu-
menlo in lulli i suoi particolari quella discussione ani-
Muta 6 lunga, che restera sempre una delle pagine
P-u gloriose della nostra sloria parlamentare, ed alla
quale presero parte valentissimi oratori, quali erano
il maresciallo Della Torre, Luigi di Collegno, ed il
Bostro chiarissimo collega Senatore Federico Sclopis,
che mi duole oggi pit che mai di non vedere al suo
Posto. Come a voi tutti sard noto, relatore di quella
legge o pid formidabile avversario di essa, era quel
Carlo Ignazio Giulio, vomo preclaro per virli e per
dottrina, troppo immaturamente rapito da morte alla
Scienza di cui era esimio cultore, alla patria che tanlo
- 8mava el onorava, al Senato, di cui era uno dei pid
belli ornamenti. Il non mai compianto abbastanza Mi-
Nisiro Cavour, con quella sua abilitd pia che straor-
dinaria, rarissima, soslenne strenuamente il suo pro-
Bello di legge, combatlé solo ¢ contro tutti, lolld corpo
4 corpo col Senatore Giulio, e per veritd un campione
era ben degno dell’altro; Camillo Cavour perdette, e
Perché ? Perchd avanti i Gindici indipeadenti, ed as-
Sennatissimi come quelli dei quali il Senato si compo-
feva, non giova valentia di difensore, al trionfo di una

‘ausa non giusla.
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Ho detto che mi asterrei dal riassumere
suoi particolari quella discussione. K
Ma non posso fare a meno di pregare il Senato a
porre menle ad alcune circostanze che allora erano
di un interesse secondario, ed oggi assumono ua'im-
portanza assai maggiore: nel 1818 la Banca di Genova
non dolata di aleuni privilegi governativi ¢ semplice
shabilimento privato, in momenti di somma stretlezza
per Verario pubblico, gli fornl milioni, milioni, e poi
milioni. : T
Operatasi poco dopo la fusione della_Banca di Ge-
nova con que:la di Torino, e creale la Banea Nazio-
nale Sarda con nessun altro privilegio, salvo quello
di aumentare il suo capitale e di accrescere, entro
cerli limili determinali, I'emissione della sua carta,
fu per legge del 1852 stabilito, che essa dovesse tenera
‘aperto un conto corrente col Governo, ed in certe
determinale circostanze meltere a disposiziane del
medesimo un certo numero di milioni ad un tasso

modecrato.

Adunque fin dal 1852 l'obbligo per la Banca di te-
nere aperto un conlo corrente col Governo esiste, e
non ci & bisogno della presente legse per imporglielo.

Le cconomie che il Governo d’allora si ripromeltava
da quella legge furono dal Relatore Giulio, noo con-
tradicente il Ministro Cavour, ridolle alla modesta ci-
fra tra le 30 e le 40 mila lire. )

Signori, triplicate, quadruplicate, se cosl vi piace,
quella somma, tencte conto della pnpolazione d’allora
e della popolazione d’adesso, fatevi carico delle pen-
sioni i ripeso che darcte a chi ne ha il dritto e de-
gli assegnanienti che furcte a quegli altri individuiche
ponels sul lasirico, e poi ditemi se abhia esageraly
quando sul parere di persone aulorevoli e compelen-
tissime io affermava che I'economie risullanti da que-
sta legge sarebbero slate illusorie, di gran lunga in-
feriori a quelle che il Ministro proponente se ne ri-
prometteva, ) '

Cid osservato, io mi varrd brevemente delle ragioni
pitt culminanti di quella discussione che meglio gio-
vano a sostegno del mio assunlo.

. Moltissime e gravi censure faceva, per mezzo del suo
relatore, 1'Uflicio Centrole d'allora, al progetto del conte
di Cavour. Ma pit che su qualunque altro, il Senato-
re Giulio insisteva, su che, per effetto di quella legae,
andasse nella Jibera disponibilitd della Banca sino I'ul-
timo scudo delle entrate pubbliche, e cosl it Governo
si coslituissa dipendente della Banca medesima. Ba-
date bene, diceva 1'onorevole Giulio, non entrate nella
via del monopolio perché in essa una volla che sarcle
entrati, al primo passo terrd dietro il secondo, n que-
sto il terzo e via dicendo, finché si arriveraall*abisso.

Voi scambiate le parti con questa legge: del Gover-
no ne fate la Banca, delia Banca ne fate il Governo;
le tendenze della Banca alla speculazione, la facilith
ad impegnursi in qualche impresa neno che ponde-
‘rala potranne in certi casi inflaire perniciosamente sulla
libertd dellazione polilica del Governo; ed all’opposto

€2

in tutti i-



— 88 — ' )

I
SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1865-G0

-le tendenze e le necessild politiche del Governo in-
fluiranno pia d’una velta a danno della specula-
zione della Banca. Mellele ciascuno al suo posto, la-
sciale ciascuuo Jibero nelia sna sfera d'azioue, e sard
meglio.

1l conte di Cavour lungi dal contrastare che ove le
premesse posie avanti dal Senatore Giulio fossero vere,
pe sarebbero immancabiluieale nate quelle conseguenze
politicamenle e finanziariamenle perniciosissime alle
quali egli accennava, cid ammetieva nel modo il pid
formale, il pia esplicitu; bensi negava energicamente
che le premesse del suo avversario fossero vere e sus-
sistessero. Egli diceva: ma guardate, noi conserviamo
le nostre tesorerie provinciali, tutte le entrale riscosse
dagli esatlori e da aliri contabili nelle tesorerie pro-
vinciali sono versale; con quesli fondi si provvede a
tutli i bisogni del capoluogo e della provincia; non
& vero che dalle mani dell’esatiore o del contabile
passino i fondi disponibili direttamente nelle casse
della Banca, ci vuocle un ordine espresso del Ministro
delle finanze, dunque non & vero che il Governo sia
a disponibilita della Banca; I"azione sua rimarrd sem-
pre libera, libera cgualruenle restera quella della Banca.
Non ostanie quesle rassicuranti spiegazioni, il Sbnalo
subalpino rigettd la legze.

Or bene, o Signori, cosa diremo noi di questa, la
quale ammetle come taimenkg certa quelle promesse,
che da esse come da punto di partenza movendo,
.conduce diretlamente a quelle conseguenze pernicio-
sissime, finanziariamenie e politicamente parlasdo, le
quali soltanto intravedute, soltanto tenule possibili, de-
terminarono il Senalo subalpino a dare un voto con-
trario al cclebre e prediletto Ministro? Ma v’ha di piu
o signori; per il dottissimo Senatore Giulio, e per il
Senato erano idee dolorosissiine il dover rinunziare
perfino alla sperpnza che altri stabilimenti di credilo
sorgessero nel Regno d'allora a fronte della Banca Na-
zionale; I'idea di doverne subire come un fatlo com-
piuto ed inevilabile-la creazione sebhene econ pochis-
simi privilegi, U'idea di doversi acconciare a trarne il
maggior profitte possibile a pro dello Stato; ma essi
furono abbastanza cauti per rilrarsi in tempo dal pe-
ricoloso sentiero, ¢ Je profezie del Senatore Giulio eb-
bero la forza di scongiurare il temuto pericolo per
ben tredici anni.

Ora in questo sdrucciolevole o pencoloso cammino
¢ tratlo di nuovo il Secnato con questa legge. Col voto
precedeniemente da noi dale a quella checreu la Ban.
ca Nazionale unica, sié gia falto un gran passo avanti;
a questa terrd dietro il presente, indi verréd il terzo;
voi ne avete, o Signori, la prova nella terza di quests
Jeggi, tra loro counesse, che fra poco verrd posta in
discussione avanii a voi, e colla quile si commette
alla Banca vnica, divenula Tesoreria generale e quindi
avente a sua disponibilitd il danaro publlico, come per
la prima ba I'esclusivo monopolio del pubblico cre-
dite, a quesla Banca unica, dico, voi commetlerete
anche la percezione delle pubbliche entrate, com-
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missione questa, accompagnata da tali favori, da tali
privilegi ¢he ben pud dirsi, sebbene sia a dirsi strano,
che mentre dal 1 gennaio per ulli i ciltadini, per
tutli gli enti morali d'Italia vi ha un Codice di pro-

_cedura civile, alle cui disposizioni deve ciaseuno as-

soggellarsi, in riguardo alla Banca waica, alla Teso-
reria generale, slla percettrice dei tributi, questo Co-
dice o nacque morlo, o fu strozzalo appena ualo.

Ma qui sento l'onorevole 'signor Ministro delle fi-
nanze, o qualche altro, osservarmi‘essere straordinario
che mentre il Governo & entrato, e mostra di voler
progredire in quelle vie di economie cotanto reclamale
dai coutribuenti e dalla puhhhca opinione, siavi in que-
sto recinto chi le avversi e le combatta,

Signori, quando voi pensiute che in vengoda un'isola’
lonlana, dove I'imposta domanda spesso alla proprietd
stabile pint di quel che in certi luoghi, od in certi anni
pud dare di frulto a chi la possiede; quando sappiate
che ancl.e io possiedo cold un patrimonio di qualche
considerazione; quando infing riflettiate che vengo da
una provincia dove la sola imposta sulla ricchezza mo-
bile a carico dei pubblici tunzionari stipendiati rasentd
per il solo primo semestre il 6 per Ojp, voi non an-
| movererele certamente me, conlribuente gravalo per
[ tanti diversi titoli d’ imposta, fra quelli che avversano

Jle economie del pubblico denaro. Di tatto cuore mi

associo a quelli che le reclumano; ma ad un lempo io
desidero economie effeltive, non illusorie, economie
che se non valgono a colmare del tutte, valgano al-
meno a riempier in parte la voragine che minaccia
ogni giorno pit fieramente d'inghiotlirci; economie,
delle quali non si pessa dire, come di alcune altre si
dice, e di questa si dira, che sono tanli granelli di sab-
bia, che non giungono a toccare il fondoe del baratro;
economie che non 8i oltengono con sacrifici di posi-
zioni onoratamente acquislale, o comprometlendo le
le condizioni economiche attuali e I'avvenire di moi-
tissime famiglie; economie in sostanza che valgano al-
meno la pena del malcontento, che dovunque si sviluppa
conlro di esse.

Entrando in questo vastissimo campo delle economie
possibili, primoa’ miei occhi si presenferebbe il bilan-
cio della guerra, pel mantenimento _dell’esercito; ma
I'esercito & il primo, il principale fattore della nostra
patria unilicazione, I'esercito & il palladio pit sicuro
della nostra nazionale indipendenza, & il termometro che
pii precisaments segna il grado della nostra impor-
tanza politica in faccia ull’estero.

Guai adunque a chi si attentasse di scomporre 1’ e-
gercito nel suo organismo, e di scooterne anche me-
nomamente la discipliva! Quel giorno segnerebbe il
primo del nostto decadimenlo, e non sard quindi io
che avrd I'ardire di fare proposte, che neppure indi-
rettamente possano produrre effelli colunio perniciosi
agli interessi della patria.

Avversarii ed amici riconoscono all'illustre generale
che presiede il Gabinelto, il merito raro di aver sa-
putn, non ostante la pochezza dei mezzi di cui poteva
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disporre, ¢ le immense difficoltd, che gli allraversa-
¥ano la via, formare un esercito che, nemico stette
2 fronte di armate formidabili, ed amico e compagno
Nivalegsid di‘valore e di disciplina coi pit temuli sol-
dati del mondo.

All'onorevole altuale Ministro della guerra amici ed
avversari riconoscono le doti del prode soldato e del-
la{nministratore solerte ed intelligentissimo; negli il'u-
s,ln generali Lamarmora e Petlinengo gli interessi dcl-
Pesercito laano i custodi i piu vigili, e spiacemi di
nor} vederli al Joro posto; ma leggendo il rendiconto
€ssl certamente vedranno le preghiere che loro faccio,
che dovendo jp qualitd di consiglieri della Corona,
alla. Corona prima e poi al Parlamento proporre tutli
gue[ Fisparmi dej quali il bilancio dell’esercito, salvi
! principii fondaientali dianzi da me accennati, possa
essere suscetlibile, vogliano esaminare, se mai fosse
possnbile in due anni e con vicenda aliernata di man-
dare a casa loro cinquantamila uomini di bassa forza
e delle leve pit antiche, e colla stessa vicenda un
Proporzionato numere di ufliciali di ogni grado, con
"""la_ della paga e senza pregiudizio della loro™ an-
2auila,

A fare questa
Considerazioni.

Stando alle parole pronunciate in altro recinto da

Personaggio autorevole e compelentissima, ed assentite
dall'onorevole Minisiro dellinterno, parrcbbe potersi
“conchiudere che nelle Provincie meridionali il brigan-
-taggio abbia, per fortuna d’ltalia, compiuto il suo tem-
PO, sicché non siavi necessitd di misure eccezionali
" per.lenerlo e combatterlo. Se cid & vero.....

Presidente. Pregherei I'oratore a tenersi pit
sireltamente alla questione, perché se egli intende
parlare di lulle le economie possibili, tornerebbe pil
a proposilo il trattar siffatti argomenli quando discu-
leremo il Dilancio.

Senatore Serra F. M. Mi permetla, questa guestio-
ne & complessa. Una delle osservazioni che a me si
Possono fare, sarebbe questa: Voi non accetlate queste
economie, proponeiene delle altre, lo prevengo I'osser-
Vazione dicendo appunto quel che ho delto e mi pro-
Pongo di dire: Seil Senato non mi vorra udire, mi vas-

segnerd ubbidiente alla sua volontd, ma credo di essere
el mio diritto. ’
~Voei. Parlil parli! :

Senatore Serra F. M. Ringrazio il Senato della
Compiacenza sua verso di me. ' :

Riprendendo il filo del mio ragionare, dico che se
& vero che nelle Provincie meridionali non siavi pit bi-
80gno di misure eccezionali per frenare il brigantaggio
0n vi sard neppur necessild di maulenere sul piede
di guerra un esercito formale & numerosissimo, D'al-
tra parte le condizioni d'Europa accennano a tutt’altro
Men che a conflagrazioni prossime, & nell’ltalia nostra
Stessa, quelle nobili e generose impazienze d'andare a
_Roma ed a Venezia con la forza, a dispetto di tutto
il mondo, e piii che del mondo delle nostre immiserite

proposta m'indurrelbbero parecchie
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finanze, sembrano volersi comporre a quclla fiduciosa
aspellaliva, la quale, senza punto rinunciare al prin-
cipio della complela unila della patria, perché nessun
lo potrebbe, né lo dovrelle, né lo vorrebbe, rifugge
dai lenlativi inopportuni e dai conali troppo arrischiosi
e di esito incerto.

Egli & ragionando su questa ipotesi, che io propo-
neva agli- onorevoli signori Ministri Lamarmora e Pet-
linengo di esuminare se mai l'idea nuida, semnplice da
me inessa avanli polesse essere merilevole di esame e
di considerazione. )

Il dispiacere che ho mostrato di non vedere al loro
posto i signori Presidente del Consiglio, e il Ministro
deila guerra, debbo mostrarlo a maggior ragione per
I'assenza dell’onorevole Ministro dei lavori pubblici,
al quale avrei osservalo che nel bilancio passivo del
M nistero delle finanze trovo inscrita la somma di
48 milioni 175 mila e gqualche centinaio di Jire, se non
erro, per garanzia di prodotti dovuli dallo Stato a So-
c'etd concessionarie delle ferrovie.

Se queste ingenlissime somme debbono servire per
guarentire un prodoito minimo slabilite a prieri nclla
convenzinne, gtuslizia e ragione vogiiono che queste
somme non si paghina ai garunliti se non quando
FAmminisirazione pubblica sia posilivamente accertala
che quel minimo prodotto non fu superato e nemnmeno
raggiunto,

Ora io avrei pregalo, se fosse stato presente, I'ono-
revole Ministro dei lavori pubiblici a venire in soc-
corso dell'ignoranza miu, e dirmiin qual forma, in qual
modo & esercilato questo controllo, che solo pud for-
nire all'Amministrazione cosiffalti criterii. Io l'avrei
ancora pregito a dirmi se nella parte passiva del bi-
lancio di quelle Societd figurano le {spese per ‘prov-
visto di nuove macchine e di nuovi compartimenti, e
gli stipendi, gli assegni ed altri vantagsia qualunque
siasi titolo goduli dai Diretlori, dai Segretari gene-
rali, dugli Ispeltori, dagli ingegneri pid o meno capi,
e simili impiegati al servizio di quelle stesse Societa.
Se queste spese sono comprese in quei bilanci pas-
sivi, 88 esse concorrono a diminuire l'attivo all'ingit
del quale la garanzia dcl Governo deve prestarsi, io
sarei ben listo di apprendere dal sig. Ministre dei la-
vori pubblici, se egli non crede per avvenlura che
quelle spese sieno sbagliate di categoria, e se ‘invece
di allegarsi fra le spese variubili, non dovessero piut-
tosto mettersi fra le fisse.

E pid ancora l'avrei pregato di dirmi, se egli credo
mai possibile it caso incui il Governo per un pro-
dolte minimo superalo o almeno raggiunto, venga ad
esscr liberato dall’'obblige di prestare quella garanaia.

Qualche altra cosa avrei dctto all'onorevole Ministro
dei lavori pubblici, ma non essendovi, - risparmio al
Senalo la fatica di udirmi.

Salo io dird che quando ricordo che le meravigliose
opere che si ammirano nella linea da Novi a Genova
furono costruite da dislinlissimi ingegnert governalivi
modestamente retribuili sotlo la direzione e la vigi-
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lanza suprema dell'insigne nosiro collega Paleocapa,
il quale per cosilfalla sorveglianza suprema e per
regolare Lutti gli aitri lavori dello Stato non perce-
piva che la modesta cilra di 15 mila lire; quando
invece penso che quclla somma & oggi appena haste-
vole a retribuire un ingegnere di sccond’ordine a ser-
vizio di una Socicld privata, sono aulorizzato a cre-

dere che in quel ramo di spesa a carico dell’erario

economie cnnsiderevolissime consigliate dalla giuslizia

e dall'interesse dello Stato potrebbero  fursi, qualora
il sindacato cell’Armministrazione pubblica fosse pia
assiduo, pit scrupoloso ¢ pia severo, ¢ qualche volta si
facesse anche seniire a cerli amminisiratori che la
generosita ¢ virte allora sollanto, quando si esercita
coi mezzi proprii.

Siznori, bisogna ammettere chie i diversi Ministri
(scnza appunto detravre ai merili delle persone onori-
lissime che ne fecero parte) i diversi Ministri che
dal 1861 in gua si sucredettero, con vicend: disgra-
zialamente teoppo  wssidua, furono (permettetemi
l’esprcssione) I'una  dall’altro , folografati. 11 coraggiv
delle lmpos e e dci prestiti, lo ebbero tutli, e laiuno
anche in grado ervico. Ciascuno dal pia al meno si
atteggid al coraggio, ma il coraggio dimostrd coniro
i deboli, contro i mansueli per posizione di uffizi pub-
blici e per abitudini contralle in una lunga carricra,
Trascinati dalla cosi detta correate di una opinione
pubblica artificiule, essi bandirono la croce alla huro-
crazia antica, pedanle, se volete, ma laborissa; e
quando a furza di sacrifizi a dunno dell’'uno e del-
I'altro riuscirono a risparmiare poche centinaia di lire,
migliaia ne profuscre creando una burocrazia nuova,
piu numerosa, e non sempre beno scella.

A questa sorta di eoraggio & ealcata, a questi stessi
principii si informa Ja legge presente, o alounc (i
quelle che la precedel(ero, e allre che minacciano di
seguirla. .

Fra quesle citerd quella che minaccia di soppres-
sione le Universitd di secondo e di terzo ordine. L
poiché la parola Universitd mi & uscita di bocea, mi
permetta il Senato che io devii un istante dal mio
argemento....

Presidente, Scusi, signor Senatore, abbiala bonta
di resiringersi al'a questione sulla quale verte la di-
scussione, ¢ di non eslendersi a tuiti 1 rami della
pubblica amministrazinne.

Senatore Serra F. M. Osserverd al signor Presidente
che il Senuto non ha poi molti lavori in pronto per
occupare le sue sedule, e forse mi ha permesso di
conlinuare anche in grazia di questa circostanza spe-
ciale; tornerd poi a ripetere che io sono ossequen-
tissimo alla volontd del Senato, e se il Senalo non ha
volonta di wdirmi pin oltre, rinunzio alla parola,

Presidente. Scusi, signor-Scnatore, se sono co-
stretlo ancora d'interromperlo, -

Senatore Serra F. M. Per due volie il signor
Presidente mi ha richiamato alla discussione ed alla
brevitd, ci va della dignita mia di non esservi richia-
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mato per la terza, e se¢ crede che io non debba con-
Lituare lucerd.... .

Foci. Parli? parli!

Presidente. Mi permetla, signor Senalore.... non
gli ho tolta ta parola, ella pud continuare, I'ho snl-
tanlo pregato di restringersi alla questione sulla quale
verle la discnssione.

Senntore Serra F. M. lipelo adunque, e non per-
derd il Glo delle mie ilce, ripeto che una legge forse
non molie lontana minaccia di colpire le Universili
tutie di seconds e di terzo ordine. A proposito ,della
parola Universitd, ho pregato il Senato di permetlerni
di deviare por un momento dul mio sentiero prin-
cipale,

Lo screditalo Governo spaguuolo che per parecchi
secoli si aggravd sulla mia lerra natale, e quasi la
rese deserta, pure la dotd di due Universita, quelle
Ji Cagliari e di Sassari. Frano creazioni imperfeite
quanto volete, ma pure in grazia loro, la gioventi sarda
avidigsima dlistrozione ed attissiinacad coni seienza,
fu condannala alla pecessitd di dover - rvijnare por
le Universita di Salumanca, di Pisa e ¢i Lologna pur
adotiorarsi nelle scienze fisiche, o aclle legali.

- L’augusla Casa di Savoia verso la metd dello scorso
secolo, cssendo Ministro il celebre conte Duginn, mi-
g'iord d'assai queste creazioni spagnuole, & nel secolo
presente quasi le perfeziond. Si vorrebbe non furie
morire di chnsunzione, scbbene una di esse (se le mie
informazioni sono esalle), 'Universiid di Sassari, poco
sussidio riceva dall’erario nazionale e viva quasi a

.

spesc del proprio patrimonio e coi sussidi di quel’

Comune e di quella Provincia.

Indizio cerlo di questo proposxto ¢ I'ordine gid man-
dato alla Universitd di Cagliari che non spedisca pii
patenti di archittetto civile, di gcometra e di agrimen-
sore, ed il provvedimento gid dato e poco dopo sol-
tanto sospeso, in forza del quale ilaurcaliin medicina
e chirurzia in una delle Universitd della Sardegna non
polranno escreitare la loro prolessione se bon passano
il mare e non fanno un corso complementare in una
delle Universiti, priniarie del Regneo.

Che se si polesse pensare a sopprimere nelle Uni-
versith sarde le catledre di teologin, di divitle cano-
nico, e qualcuna di quelle cosi dette di lusso, lo com-
prenderei, ma the si vogliano obbligare gli abitanti
della Sardegna, che al pari di qualunque altro cilta-
dinoe d’lalia, se non pnu, pagano il tributo del danaro
e del sangue, ad emigrare dall’isola lore per- poter
ollenere in una delle primarie Universild d'oltremare
le patenti d'architetlo civile e d’agrimensore ‘e la fa-
colta di prescrivere un purgante e di praticare un sa-
lass0, mi pare cliesia spingere lo spirito d’economia olire
i termini della giustizia e della politica convenienza.

Né io credo che 'onorevole mio amico Domenico
Berti voglia assnciarsi ad un provvedimento che la
coscienza pubblica non polrd assolulamente approvare,
un provvedimento che in pieno secolo 19 e solto un
Governo liberale, priva le Provincie della Sardegna di



— 9 -
w-gm_ﬁﬂll‘_ I 0N SR I AT AP SR T SR

TORNATA DEL 2% cExxato 1866

Muel beneficio che or son due secoli la Spagna dispo-
lica, 1a terra classica dell'oscurantismo e dell'inquisi-
Zione le concedeva, un provvedimento che discono-
scendo il principio popolare che informa tutte le
Nostre islituzioni, tende a confiscare Pistruzione e fa
scienza a favore esclusivo dell’avistocrazia de! danaro
e di quelli che ebhero la fortuna di nascere, od hanuo
quella di poter vivere in uno dei centri primarii e
privilesinti. '

"E per me strano, o Signori, che mentre tanto si
declamd contro il sistema regionale, clie applicato a
Suo lempo forse avrelbe potute sotte qualche rispetto
Produrre vantaggi ed evitare inconvenicuti, lo si vo; lia
ogzi alluare in quel modo che ¢ appunto il pin in-
giuslo e il pii dannoso.

Per non correre pericolo di essere di nuova richia-
male all'argomento, io troncherd nolmeglio 1a rassegna
delle economie che a me painno pit ragionevoli della
Presente e pia profitievali, la eiposizione di alcune
idee interno a certe nuove imposte, che crederei meno
Lratose ¢ meno invise. .

“Conchiuderd pertante il mio discorso dicendo, che

Come Panorevole Relatore del’Ufficio Centrale fece,
<1 P'unorevole Ministro delle finanze vi dira: Signori,
e la legge alluale perchd avete vorata la prece-
dente di cui questa & il enmplemento. Siate coerenti
al vosirn voto, cosi esige il decoin vostro, * o

Precedente per precedente, io credo, ¢.lzi pit quetlo
invoeato da me che rignardava una legee su quello
stesso idenlico oggeite, ed assai meno difettoso ¢ pilt
ammessibile dell’attuale, di quello lo sia il precedente
invocato dall’'enerevole Relatore dell’Ufficio Centrale® e
riguardanle une legge, connessa quanto si vuole, ma
sempre dislinta e diversa da questa. ‘

To rispetio 'autorita dei precedenti, ed annello che
le assemblce deliberanti debbano rispettarli anche pia
dei privati, ma la dignitd, il prestigio del Senato meglio
che coll'illimitalo osse:uio alle deliberazioni precedenti
si Lulela colla profondith duil'esame, colla calma delle
discussioni, collaponderatezza del giudizio. Tonon credo
che il Senato possa né debba imporre a si stesso una
legge, quasi a guisadi un Gume che non gh permetta mai
ditornare indicetro. A e che sonn il meno autorevole tra
voi tulli non & lecilo di dare al Senato suggerimenti e
consigli, ma Len mi sard permesso di fare una preghiera
ai miei onorandi colleghi, ed ¢ questa: Tencle bene a
menle, o Signori, che il decoro, 1a digaild, il prestizio
del Senato e con essa unadelle basi fondamentali delle
nostre istituzioni politiche, comincierchbero ad essere
seriamente ca:npromessi quel giorno in cui per disgrazia
cominciasse ad intiepidirsi nel popolo italiana Ja fede
che i giudizi vostri indipendenti da qualunque conside-
razione che non sia it bene universale deila pairia siano
per quauto & consentito alla debolezza dell’'umana natu-
ra, sicuri ed iufallibili, . )

Ministro delle finanze. Domando la parvla.

Presidente. Ila la parola il signor Mihisiro delle fi-

hanze.
185

Ministro delle inanze. Domandando Ia parola non
¢ miacintenzione di entrare ne.la Idiscussione generale,
riservandomi di ¢id fare quando avrd udito gli allri
oratori che combalieranno il progetlo, o per meglio
dire, leidee fondamenta'i sulle quali si appoggia. Prendo
la parola unicamenlte, o Signori, per protestare a nome
del Governo coulry w1 inusilate modo di confutare in-
tenzioni e propositi che gli si addcbitano. — E devo

. tan'o pit fare sinile protests, dacché non trovausi pre-

senli i miri colleghi dei lavori publlici e della istru-
zinne pubblica, deli’amministrazione dei quali parlava
pic specialmenie onorevole Senalore Serra, Egli si
fece a censurare progelti di leggi che il Governo non
ha ancora presentato né a questo, né all’altre ramo
del Parlamento, Egli si fece a crilicare, ed anche con
amare parole, intenzioni cha io non so come possa
saper alcuno se sicno o meno nei propositi del Gabi-
netlo, fino a chc egli non le abbia formulate in pro-
getti di legze presentati al Partamento o allrimenti
espresse. ’ _

v guindi respingo assolutamente siffatta intempestiva
confulazione, cle fuori di questaula dall’opinione pub-
blica potreble venire riznardata wna specie di inqui-
sizione dei proposili ministeriali. .

Senalore Serra F. M. Domando 1a parola,

Minlstro delle finanze. Rispeilo poi alle econo-
mie, eenderd grazie all'onorevole Senatore Serra se
nteide appoggiare il Ministero delle finanze a doman-
darle sotlo qualsinsi forma. Egli sul principio del suo
discorso cbbe ta bonta di dire ¢lie professa verso di
me dell’am’cizia personale; ¢ se egli sard disposto ad
appoggiarmi nelle mie domande di economie si mo-
strerd ancora mio alleato politico. Non posse per al-
Ir6 ammeltere, o Signori, che quando si traita di eco-
nomie speciali si dica: € questa & piccela, dunque &
inutile, » poiché a queslo modo ad una ad una tuite
si respingeranno, ed economie non se ne faranno nai
pia. Fali-diceva che vi hanuo ecopomie che sono come
granelli di sabbia; ma io rammento, o Signori, che i
granelii i sabbia colla luro infinita somma compon-
gono I'arena del deserlo,

Se ogni volta che ¢i si propone una picdola econo-
mia, si voglia come granello di sabbia respingere, re-
spingendole ad una ad una, respingeremmo la massa
di guelie economic clie solo, colle nuove imposte,
possono salvarci dalla gravissina posizione in cui uggi
versiamo. Non aggiungzo ‘altre parole per non intratte-
nere pid a lungo il Senato di un argamento estraneo
alla discussiore che & ali’ordine del giorno. Ho vre-
dulo mio debito di fare simile protesta, el il Senalo,
tenendo conto delle intenzioni che ispirarono le mie
parole, spero vorrd accordurmi venia se le ho pro-
nunciate con forse soverchia vivacila.

Senatore Serra F. M. Nomando la parola per un
fallo personale.

Prosdente. s la parolu. .

Senatore Scrap F..- M. lo non crede che I'onore-
vole Scialoja h? ten capace di fare delle insinua-
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zioni offensive contro chi che sia. Egli mi ha faito
carico cle io abbia parlato di economie che potevano
introdursi nel Ministero dei laveri pubblici, quando
il suo collega era assente.

.1l signor Ministro abbia la bonta di ricordarsi che
quella categoria del.bilancio & appunto nel bilancio
passiva delle finanze, ed in quelle spese il Ministro dei

lavori pubblici,. ora assenle, entra tanto quanto il suo .

collega che a me risponde; amendue procedono di
concerlo nello eseguirle, da amendue emanano gli or-
dini nccessari.

Bene adunque io poteva, senza venir meno ad al-
cuna convenienza, indirizzarmi a lui presente per cosa
nella quale ha comune ingerenza e la responsabilitd
col suo collega. In quanto al Ministro dcll’istruzione
pubblica, le parole da me pronunciale suonano ben altro
che insinuazioni offensive al di lui indirizzo, o cen-
sure anlicipate di’ leggi non presenlate al [’arlamenlo
Dei due ordini mandsti non da lui, me mollo prima

che egli fosse Ministro, alla Universita della Sardegna,

uno, quello che riguarda gli agrimensori e gli archi-
tetti, ha gid avulo esecuzione; I'altro relative ai medici
e chirurghi & soltanlo sospeso per quest’anno. Vede
dunque it sig. Ministro che alcune vivaci parole della
sua replica non possono venire al mio indirizzo,
Egli mi ha chiesto se gli sard allealo pelilico a ri-
guardo delle economic e dellg nuove imposte. Se non
fossi stalo coslretto a troncare -il filo delle idee, e
insieme l'ultima parte del mio discorso, egzli avrelbe
da me udito una risposla allermativa, purché le eco-
nomié siano razionali, ed elficaci, ed offendano il
-meno possibile i diritli a'lrui, e le imposte dimostrate
assolutamente necessaric. lo gid delto che alcune la
avrei suggerite io medesimo calcolando sull'abnegazione
del nostro popolo e suli'"amor suo per l'unita della
patria. :
Allo stalo altusle delle cose io ammeito sino ad un
cerlo punlo in lui il diritto di prolestare, ma sostengo
energicamente che egli medes'me non se ne sarebbe

prevalso, se io avessi polulo dire quanto intendeva di
dire, ed egli avesse avuto la pazienza d'ascoltarlo.
Presidente. La parola & al Senalore Farina.
Voci. A domani, a demani.
Senatore Alfieri. Domando la parola.
Presidente. Debbo dare comunicazione u! Senato
di una lettera del Ministro deli’interno.

« Firenze, addi 24 gennaio 1860.

« 11 Consiglio de’ Ministri deliberd di far celebrare, il
29 gennaio corrente, nella chiesa di Sania Croce, so-
lenni funerali a Massimo d’Azeglio, ed incaricava questo
Ministero dell'eseguimento di tule deliberazione,

% In conseguenza di cid deve il solioscritto pregare
codesto onorevele Ufficio di presidenza a voler porgerne
notizia al Senato, il quale vorrd certamente eleggere
una Deputazione che, come in altre consiwili occasioni
fu fatlo, intervenga e lo rappreseanti alla funebre fun-
zione. - ‘

: « Pel Ministro

CALASIA, »

Propongo al Senalo di nominare usa Deputazione .
per assistere ai solenni funerali che verranno ce]dnati
lunedl prossimo nella chiesa di Santa Croce per™i
memoria del Senatore Massimo d’Azeglic. Chi & i
quest’avviso, si alzi. . .

(Approtato)

Domani si fard l'estrazione a sorle di quei signori
Senatori che dovranno comporre questa Deputazmne.

La parola & al Senalore Alfieri.

Senatore Alfler. Rinuncio aila parola, giacchd io
I'aveva domandata appunto per fare la mozione (estd
fatta dall’onorevolissimo signor Presidente.

Presidente. Domani i signori Senutori sono invi-
tati a trovarsi, prima al tocco per la costiluzicne de-
gli LMzi, poi alle ore 2 in sedula publlica peril se-
guito della discussione della legge pel passagio del
servizio di Tesoreria dello Stato alla Banca Nazionale.

La seduta & levata alle 5 e 1(4.
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