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.PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATIL

Sommarie. Omaggi — Risullato degli squittinii pel compimento delle due Commissioni di contabilitd interng
¢ della Biblioleca — Comunicazione del Presidente — Istanza del Senatore Martinengo G. — Seguito della
discussione sul progetto di legge per Ulstituzione del Credito fondiario — Dichiarazioni ¢ schiarimenti del

Relatore in risposia agli appunti falti alla relasione

— Discorso dcl Senatore Porro in merilo — Schia-

rimento del Senatore Martinengo — Considerazioni del Sena%re San Murtino in favore; del Senatore Poggi

a sostegno del progetto dell’Ufficio Cenirale.

La seduta é'ape.rla alle ore 2 50.

Sono presenti i Ministri dclle (inanze, dell'istruzione
puiblica, e pid tardi iolerviene il Ministro della ma-
rina, '

. Il Senalore segretario Ginori-Lisci legge il processo
verbule dell’'ultima tornata che & approvate. *
Il Senatore segretario T. Manzoni. da lettura dei
geguenti omaggi:
Del signor Giovanni Giovio di cenlo copie di un
suo opuscolo per litolo: Ancora sulla imposta nuova
dell’assicurazione obbligatoria.
Dell’avvocato Santo Raggio di un suo opuscolo in-
titolato : Nuovo progeito per redimere la meld del de-
bito e pareggiare il bilancio dello Stato.
Presidente. Il risultamento dello squillinio per
completare la Commissione di contabilitd interna fu il
seguente : :
Le schede erano 58, maggioranza 30. .
Il Senatore Cambray-Digny ebbe voti 33, il Sena-
fore Gamba 30, il Senatore Cadorna 41, Montezemolo,
6 e Capriolo 5; quindi i signori Senatori Cambray-
~ Digny e Gamba, avendo raccolto la maggioranza, sono
dichiarati membri della Commissione di contabilita
interna.
1l risullato del halloltaggio fra i signori Senatori
Melegari e Alfieri per il compimento della Commis-
sione alla biblioteca fu il seguente:
. I votanti erano 61, moggioranza 32. Il Scnatore

"Melegari ebbe voti 38, Alfieri 21, due andarono di-
gpersi; avendo il Senatore Melegari ottenuto la mag-
gioranza assoluta e relativa, resta nominato membro
della Commissione per la biblioteca.
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In adempimento dell’onorevole incarico che il Se-
nate ha voluto affidarmi icri, di comporra le due Com-
missioni, 'una per il Codice penale mariltimo militare,
Palira per il progetio dilegge sull’istruzione primaria,
io proporrei i seguenti nomi: per la Commissione del
Codice militare maritlimo, i signori Seoalori Serra
Francesco vice ammiraglio, Persano, Di Negro, Pastore,
Menabrea, Astengo, Castelli Edoardo.

Per la Commissione pel progeito di legge sull’istru-
ziona primaria, i signori Senatori Alfieri, Capponi, Ma-
meli, Cadorna, Cibrario, Matteucci, Lambruschini.

SEBGUITO DELLA DISCUSSIONR DEL PROGRTTO DT LEGGE
PER L’ISTITUZIONE DEL CREDITO FONDIARIO NELLE
PROVINCIE CONTINENTALY DEL REGNO.

L’ordine del giorno porta il seguito della discus-
sione sul progelto di legze per Vistituzione del Cre-
dito fondiario.

Il Senatore Martinengo, avendodomandato la parola
per una questione d'ordine, ha facolla di parlare.

Senatore Martinenge G. Iointendodi fare un’istanza
alla Presidenza onde si compiaccia sollecitare la pre-
sentazione della relazione sul progetto di legge per la
riscossione delle imposie, il quale progetto & stalo
presentato al Senato or compiono quattro mesi.

Insisto su questa presentazione, non per volontd di
far preslo, ma perchd in molte provincie scadone
dentro V'anno i contratti delle esatlorie e ci vuole il
tempo pecessario per rinnovarli; altrimenti si ripeterd
lo sconcio che abbiamo veduto I'anno scorso, che si
sono dovuti rifare i contralli con grave detrimento dei
contribuenti. :
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" Presidente. Aflinché non si creda che la Presi-
denza abbia mancato al suo dovere, fard osservare,
che alla Commissione per questa legge apparlenevano
due Senatori che non hanno poluto compiere al loro
ufficio, e se ne dovettero percié sostituire due altri.
* A norma del Regolamente, g'i uffizi che averano
- nomfinati. questi Commissari, essendo sciolli, il I'resi-
dente dovette prendere nella lista degli uflici antece-
denti, i Senatori che dovevano surrogare i mancanti.

Avvenne che sgrazialamente uno dei Comnmissari
cadde ammalato, e questo & il Scnatore Ceppi, il quale
ha dovuto chiedere un congedo per rimeltersi in sa-
lute, che speriamo non lo impedird troppo lungamente
dal prender parte ai lavori diquesio Consesso.

L’ sliro Senatore per circostanze di famiglia ha do-
vuto allontanarsi, e quindi ha declinato. il mandato.

Il Presidente dovette allora sosTituire due nuovi
membri ai mancanli, A

Il Presideate ha procurato di fare in modo, €the i
nuovi Commissari fossero sceili fra quelli, che piu
probabilmente si troveranno presenti in Firenze, e
quesli si sono gid riunili prendendo intelligenze col
Ministro delle finanze, perch® si dia il pia sollecilo
corso a queslo progetto.,

Vede dunque I’onorevole Scnatore Martinengo, che
quanto era possibile a farsi in questa maleria & stato
fatto.

La parola spetla ora al Senatore Salmour, Relatore,
pel seguito della discussione ieri aggiornata.

Senalore Salmour, Relatore. L’onorevole Senatore
Torelli esordl ieri il suo discorso col rimproverare
all’ Ufficio Centrale la censura da esso futta sul modo
di presentazione di questa legge, dicendo segnata-
mente, che gli faceva senso il vedere che dopo che
I'Ufficio Cenlrale aveva rimosso ogni dubbio sulle in-
tenzioni dei Ministri, iniziatori del progetto di legge,
avesse perd ecnsurato il fatto loro.

Vi ¢ una differenza fra le intenzioni, ed il fatlo, di
cui purtroppo vediamo gli effetti, L'Uflicio Centrale
polrebbe giustificarsi allegundo il mandato ricevuto da
alcuni uffizi; ma avendo censurato il fatlo per propria
convinzione, a lui spetta lo spiegare a quale fonda-
mento appoggiato, egli abbia asserilo che il Decreto
dell’8 oltobre non aveva molivo plausibile d’essere
emanato un mese prima dell’apertura del Parlamento.

Si comprende cle gl'Istituti potessero desiderare una
definitiva concessione ed approfittassero anche per ol-
tenerla della buona posizione che loro dava I'essere ri-
chiesti ed eccitati dai precedenti Ministri, i quali si
mostravano ardentissimi ad affidare. loro I'istituzione
del Credito fondiario. Ma quesia reciproca premuora
delle parti contraenti non bastava a motivare il Decreto
8 ottobre quando il Parlamento era convocato pel 15
successivo novembre, e quando segnalamente per
assumere il Credito fondiario gli Istituli non erano
coslretti né a richiesta di fondi, né all'immedialo spo-
slamento dei capitali che si volevano destinare a
quest’uso.
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Basti rammentare che si tenne in sospeso un anno e pid
la Societd Frémy nella quale molti capital sli erano im-
pegnali ad ingenti versamenti, per eomprenders di ]eg-
geri che gli Istiluti Nazionali, ai quali fu concesso il
Credito fondiario, potevano senza scapito od inconve-
niente aspettarne la definitiva cancessione ; poiché,
tranne la provvista della carta e V'incisione delle car-
telle fondiarie, non avevano a pensare neanco a spese
d’impianto. Tanlo ¢ vero che dal rendiconto dell’ono-
revole Depulato Nisco a nome dei Delegati del Banco,
consta che gli Istituli stimarono debito loro di nen
prendere veruna parie all'emanazione del Decreto R.
8 ottobre, reso indispensabile per’evilare che la pro-
prietd fondiaria fosse rimasta ancor per mollo tempo0
privata deil’'aiulo del capitule.

L’allegato motivo d’urgenza cade dunque di per se
stesso, in 1° luogo, perché non era quesiione di mollo
tempo, ma di pochi mesi d'aspettazione; in secondo
luogo, perché non poteva nascer dubbio che i possi-
deuti e gli agricollori da lunga mano assuefauti ad al-
lendere 'istituzione da lora colanto desiderata, non
tollerassero un breve ritardo, mediante i} quale
quesla isliluzionc poleva essere grandemente migliorata
dal Parlamento, ed in ogni caso acquistare maggior
credito e forza morale dalla libera discussione e dal
volo delle due Camere.

D’altronde la simpatia e Ja fiducia di cui merita-
mente godono gli Istituti ai quali si alfidava il Credilo
fondiario, ¢d il vivo ed universale desiderio di recar
sollicvo all’ infelice condizione della possidenza e del-
Pagricoltura erano garanzic della premura del Par-
lamento, “nel disculerc ed approvare una ben intesa
convenzione con siffatti Istituli, lendente a tale ambito
scopo.

I Ministri dovevano tanto meno sotloporre alla
firma del Re il Decreto 8 ottobre in quanto che essi erano
versati nella maleria, e conscii della difficolth, e
dovevano premunirsi contro 1" ardore dimostralo per
I’ atluazione dell’ istituzione del Credito fondiurio ,
lasciundo al Parlamento la libertd d'azione che gli
compeleva, ed il mezzo di rimediare agli errori di
una eccessiva impazienza di fare. Essi invece, spinti
da questa impazienza, impegnaronoil Governo in una
Convenzione neila quale esso sembra il concessionario
¢ gli Istituti 1 concedenti.

Nella seduta di ieri I'onorevole Torelli intese pro-
vare la necessaria emanazione del Decrelo Reale colla
convenienza di dar soddisfacimento alla possidenza ed
all’agricoltura, nel punto in cui si volevano meltere
nuove imposte. :

Ma questo intento era raggiunto quando simultanea-

. menle ai progetli di legge d’imposta presentuti alla

Camera cleltiva, si fosse presentato al Senato, che
poteva immediatamente discuterlo, il progetto di legge
sulla istituzione del Credito fondiario.

Il Senalo vede d'altronde a quali funeste conse-
guenze condurrebbe l'ainmeltere {'utilith inyocata dal-
Fonorevole Torclli, per giustiicare un atte incostitu-
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zionale. Non mi estendo quindi maggiormente per di-
mostrare il dolorosv debito che incombeva all'Ufficio
Centrale di censurare il modo di presenlazione del
Progello- di legpe in discussione.

Entrando poscia in materia I" onorevole Torelii si -

fece a raffroniare la Convenzione proposta colla Con-
venzione Frémy e Compugnia.

* In veritd non comprendo un raflronto fra socicla
cosi disparate, quali sono le speculative, e quelle che
per natura sono aliene da ogni spirilv di speculazione;
fra Istituti che r:»n hanno né capitali da costituire-né
fondi da sposta.y, n& spese di prime impianto, e So-
cieti che debbono coslituirsi un ingente capitale e sot-
tostare ad ingenii spese di ogni-natura.

L’onorevole Torelli ¢i disse, che fatlo tesoro della
opinione emessa nelle relazioni delle Commissioni della
Camera eletliva, egli cun apposita circolare invitava
tutte le Casse di Rispurmio del Reguo ad imprendere
le operazioni di Credito fondiario, e che la svla Cassa
Centrale di Milano rnspose all’invito,

Mail Ministro da cui dipendevano le Casse di Rlspnr-
mio non doveva ignorare che'tale sarebbe forzatamente il
risultato della sua circolare, puiché la massima parle
delle Casse di Rispariuio -non hauno fondi lore pro-
prii, ed avrebbero compromessa la loro esistenza ri-
spondendo.

Per una mala reduzione di un periodo di uno dci
miei scrilti, egli ha fraintesa la mia opinione, ed ha
pur dalo a credere con ragione, ch’io ritenga le Casse
di Risparmio aite ad imprendere le operazioni di Cre-
dito fondiario. Protesto cuntro quest’opinione che non
fu mai la mia, non avendo io preso ad esempio le
Casse di Risparmio, se non perché nei gia Stati Sardi
siffatti Istituli erano retti dalla legislazione sulle Opere
Pie, e pit specialmente sorvegliati dal Governo.

Le Casse di Risparnio, a parer mio, debbono rima-
nere nel risirello ma imporlantissimo lore gire d’a-
zione, che consiste a raggranellare i minuti risparmii
fine al limite in cui 'ammontare luro costituisca un
capilale alto ad essere convenienlemente investito,

Lisse possono quiadi fare operazioni a breve scadenza
.ed essere ulilizzate pel Credito agricolo; come lo di-
mostrano la Cassa di Risparmio di Bologna e purec-
chie alire delle Romagne. In quanto poi alle Casse di
Risparmio, le quali, per condizioni loro propric, hanno
dato tale sviluppo alle loro operazioni da cnstituirsi,
oltre alla riserva, ua fonda loro proprio proveniente
da utili consegulli, quesle possono senza inconvenienle
imprendere con vanlaggio le operazioni di Credito fon-
dicrio, come infalli stuono per imprenderlo le Casse
di Risparmio di Milano e di Bologna.

Niuno pia di me licue in gran pr. gio quesle due
Casse, e 'ho provalo nei miei scritli; ma i seducenti
risultamenti di esse non mi fanno dwurerel opinione di
coloro che vorrebbero mutare in Banche di deposito
le Casse di Risparmio. In tempi in cui I'ltalia  difet-
tava d'Istituli di credilo, questa opinione poteva avere
qualche fondamento; ma ora a me sembra che a cia-
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scun Istituto si debba serbare il proprio caratlere, &
che per diffondere ovunque la pint benefica istituzione
dei tempi moderni si debba insisterc perché le Casse
di Risparmio non escano dalla, benche ristretla, im-
portantissima loro missione.

L’onorevole Torelli ci spiegd come in seguito egli
venne alla Convenzione col Banco di Napoli, col Monle
de’Paschi ¢ colle Cusse di Risparmio, ed ha dimostrato
cié che I'Uflicio consenle, cio& che nel presente siato
delle cose e degli spiriti, non vi era aliro mezzo d’ordi-
dinare il Credito fondiario. '

Dove 1'Uflicio Centrale non concorda, si & non solo
che entrando in quest'ordine d’idee il Governo mnon
Pabhja faito con maggior larghezza di vedute, ma
eziandio che nei limiti in cui rimase, per troppa vo-
glia di fare, abbia subito le condizioni degli Istituti,
anzicht condurli ad accettare quelle piti appropriate
alla ideata Istituzione. .

Il Ministro doveva avere un disegno propriv, o quanlo
meno doveva soitoporro ad una Commissione quello
che aveva concerlalo, prima di impegnarsi con una
Convenzione. Non risulla all’Ufficio Centrale che nulla
di simile siasi fatto,

Venendo alle condizioni fatle agl'Istituli, 'onorevole
Torclli asscriva ieri che nessuna Sociela speculativa
avrebbe potuto acceltarle. Egli ignora, a quanto pare,
che una Societd di banchieri 8elle prime case di To-
rino e di Genova porsero al Governo, pel comparli-
mento territoriale ora assegnalo all’Opera di S. Paolo,
una domanda di concessione alle medesime condizioni
fatte agli Istituti. '

Circa all’'unicita della cartella’ fondiaria, che I'Cflicio
non propone, ma lamenta nell’interesse della quota-
zione e del traffico loro all’estero, I'onorevole Torelli
ci faceva quasi un_appunlo di voler cioé avviata questa -
cireolazione all’estero. .

Ora si legze nella relazione Ministeriale quanto
segue : ‘ ,

« La proprietd fondiaria in Italia & troppo oberala, per
lusingarci che si possa provvedere efficacemente a’suoi
bisogni, coila circolazione delle carleile fondiarie, li-
milata semplicemente al pacese. E noccssna assicurarne
la quotazione ed il traffico sui ‘principa’i mercali
esieri ».

A fronte di tale dichiarazione del Ministero, era na-
turale clie si lamentasse il difetlo d’unicitd, dal quale
sarh, se non impedita, certo incagliala la negoziazione
delle cartelle fondiarie all’estero. Tutti gli argomenti
svolti dull'onorevole Torelli per dimostrare la possibi-
lith di questa negoziazione, nulla tolgono all’ immensa
influenza che avrebbe sul iraflico estero un tipo unico.

L'onorevole Torelli parve voler comprendere I'Uffi-
cio Centrale fra coloro i uuali credono che gli asse-
gni sono deslinati alleffettuazione dei prestiti e li dice
chiamati a costiluire il fondo di garanzia.

L'Cflicio leggendo all’art. 3 della Convenzione che-
delti assegni sono destinuti per le operazioni di Cre-
dilo fondiario, come fondo di garansia delle medesime,
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ha bensi compreso che taluno potrebbe essere indotto
in errore da questa redazione, e per cid appunto cre-
dette dover nella sua relazione spiegare I'uso al quale
erano destinati detti assegni. Ma egli li rilenne insuf-
ficienli pel timore che sll’esordire della Istituzione
essi fossero lroppo presto assorbili dalle operazioni
effettuabili in numerario. ~

Poco dopo a proposito del fondo di garanzia e del
facile avviamento delle carlelle fondiarie, 1’ onorevole
Torelli citava V'Istituzione del Credito fondiario " della
Silesia fondata da Federico II con un fondo Ji garan-
gia di 1,125,000 lire, esempio che calza a dimostrare
la temuta insufficienza degli assegni, e non pud in
viun modo invoearsi nel senso che volle dargli 'ono-
revole Torelli,

L’associazione di Silesia nella sua origine non fa-
ceva allra operazione che il prestite in conlante al
5 50 e 6 per cento, ed emetteva, in rappresenlanza
di cotali prestiti, -lettere di pegno riscattabili a piaci-
mento del detentore, previo avviso di 6 mesi, L’am-
mortamento obbligatorio e le riforme che assimilano
quest' Istituto agli altri della Prussia furono successi-
vamente inlrodolti nel 1830, 1835, 1838 e 1839.

A garanzia delle lettere di pegno stavano tulli i beni
mobili della Provincia forzatamente e solidalmente im-
pegnati, sicché il fondo di un milione e 125,000 lire
dato in prestito al 2 per cento all’ Islituto, nonera e
pon fu destinalo che alle spese d' impianto ed a far
fronte alle eventualild. %

In quanto alle lettere di pegno, esse erano imme-
diatamente collocate, sia perché la maggior parte era
rilasciata ai creditori dei nobili, pressoché tulli cari-
chi di debiti, ed il rimanente era preso da questi me-
desimi capitalisti, per dar maggior valore a’ titoli che
ritenevano.

. Come vede l'onorevole Tore]h, la circolazions data
alle prime leitere di pegno emesse non pud essere in-
vocala per la nostra circolazione delle cartelle fondia-
rie. In quanto al fondo di garanzia, Ja sua insuffi-
cienza fu dimostrata dalla rovina dell'Istitulo primitivo,
tuttoch® esso non costitmisse un fondo di garanzia,
nell’attuale suo significato.

Non convien dimnenlicare che in Germania, in Po-
fonia, dove gli Istituti di Credito fondiario hanno
preso maggior sviluppo e resi maggiori servigi, ognuno
di essi venne fondato colla garanzia solidale dei mu-
tuatarii. Laddove questa solidarietd non -fu stabilita,
vi si suppll con un fondo di garanzia, il quale, in-
dipendentemente dallo scopo di provvedere alle even-
tualitd, & destinato specialmente a ‘supplire alla soli-
darietd dei mutuatari, costringendo coloro che lo
hanno costituito ad essere personalmente eccitati dul
loro interesse a sopravegliare la quotitd del credito
aperlo a ciascun proprielario. Ora nella specialita del-
Vistituzione proposta, niuno essendo personalmente in-
teressato al fondo di garanzia, ne risulta che questo
fondo debb’essere di gran lunga maggiore.

Gli Istituli non volendo, e con ragione, impegnare
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il complessivo loro capitale a garanzia del Credito
fondiario, il Governo non doveva autorizzarli nell’e-
sordire a fare altra operazione se non quella del pre-
stilo ratizzabile con ammortamento annuale. Cosi si
impiantava [ islituzione del Credito fondiario in ben
migliori condizioni di successo, e la questione della
insussistenza degli assegni non sarebbe sorta.

Non seguird l'onorevole Torelli nella sua digressione
sui capitali che s’investiranno in cartelle fondiarie,
segnatamenle poi su quelli sepolti nella nostra Penisola,
perché se vi sono, non isfuggiranno cerlo all’ ocula-
tezza del Ministro delle finanze.

In quanto finalmenle al trovare le zone assegnate
a ciascun Islitulo ancora di troppo estese, io chiuderd -
il mio lungo dire col chiedere all'onorevole Torelli,
perché quando egli consentiva a’creare compartimenti
pill eslesi, non abbia obbligate gli Islltuu a stabilire
succursali.

Credo aver sulficientemente risposto agli appunti
fatti dall’onorevole Senatore Torelli all’ Ufficio Cen-
trale, & mi riservo dirispondere poi ull’onorevole Sena-
tore Correale ed agli altri oralori che prenderanno la
parola nel corso della discussione, per non abusare
ora piia lungo della sofferenza del Scnalo, che cor-
dialmente ringrazio d'avermi cosl benevolmente ascol-
talo.

' Presidente. La parola ¢ al Senatore Porro.

Senatore Porro. La parte che ho presa col Mini-
stero nelle ftrallative, le quali indussero il medesimo
a proporre il- disegno di legge ora assoggetlato alle
deliberazioni del Scnato, mi rende guardingo nell’as-
sumere 'ufficio che possa avere apparenza qualsiasi
di palrocinio del disegno medesimo.

Non & gia che i6 tema mi sia fatto appunte di una
posizione meno sciolla ed indipendente, dacché ebbi
I'onore di rappresentare I'uno degli Istiluli contraenti.
In questo recinto la mia voce deve esser libera da
ogni preoccupazione di particolari riguardi. Ma, o si-
gnori, le rappresentanze che risposero all'appello {atlo
dal Ministero per queste trattutive sono abituate |per
lunga ed onorata tradizions ad atlendere ai prowedn-
menti che la saviezza del nostro paese ha sapulo in--
stiluire in servigi analoghl a quelli dei quali ora si
ragiona.

Esse hanno creduto di aggiungere ai servigi gia resi,
un altro ramo di comodi e di ulile pubblico; esse
non si fecero innanzi al Ministero quali licitatori,
nulla chiesero, accolsero il progello come loro era
esposto dal Ministro, e misero ogni loro cura a studin
perché il Credilo fondiario fosse ordinato in modo da
avere condizioni di vita efficace e seria.

Questo concetto non era neppure ur’idea improvvi-
sata e sorla in un Ministro: esso ebbe il valido ap-
poggio dei molti personaggi che si successero nei di-
versi Ministeri: ed alcuni di gnesti personaggi in al-
tri tempi avevano seguito e propugnate tuttaltr'ordine
d'idee per l'ordinamento del Credilo fondiario.

Queslo concelto era sorto indiretlamente nel seno
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stesso della Rappresentanza Nazionale, ¢ one aveva a-
Yulo una specie di sulfragio,

Ricorderete, o signori, quando fu presentato alla
Camera eletliva il progetto della islituzione di una
grande Banca speculativa di Credito fondiario nel Re-
.8n0. Quella proposta fu ripetuta due volle, e due
volle la Gamera elettiva innanzi ad essa rimase peri-
tosa ed esilante sl che quella proposta dovette cadere.

Le Commissieni incaricate di riferire su quel pro-
getlo di legze, vedendo le difficoltd che in esso ri-
scontravansi, posero mente all’'opera, che gid preslava-
no in paesi diversi Istituti non speculativi in servizi
analoghi, e, da prima in via riservala e come un sem-
plice desiderio, in seguito in modo pin assoluto, si
fecero il quesito: se non convenisse, anzich® affidarsi
ad una grande intrapresa speculativa, conlra cui si
elevavano serii dubbi di esito felice, e che traeva con
s& gravi pesi per lerario dello Stalo, preferire in-
vece il profitto che si poteva ritrarre da questi Isti-
tuti collocati nelle diverse regioni del Regno, ricchi
di tradizioni amwninistrative, con un ordinamento at-
tegziulo gia a servizi congeneri, '

In quesla persuasione ravvisarono fosse agevole a
questi Islituti trarre a sd i capitali timidi, casalin-
ghi, i quali fucilmente cedono alla fiducia ia ammi-
nistrazioni vicine, conosciute, non speculalive e che
invece rifuggono dal lanciarsi in seguilo a pomposi
proclani di grandiose intraprese.

Questo concetlo, nato d'iniziativa dulla Commissione
della Camera elettiva fu portato al punto che si duva se~
guilo al progetio di una iegge per stubilire le condizioni,
sotto le quali il Governo potesse sallidare simili opera-
zioni a quegli Istituli non speculativi che esso cre-
desse idonei ad assumerne I'impegno.

L'onorevole Senatore Torelli dichiarava ieri, come

trovandosi al Minislero d’agricoltura e commercio ab-
bia creduto far tesoro di queslo concello, e appog-
giandosi al sufliagio- gia ottenuto, abbia pensalo a
trovar modo che l'altuazwne si facesse sollecita-
menle.
* Nel progello ora solloposto al Senato, voi avete lo
schema dell’ordinanento del Credito fondiario studialo
accuralamente da numero grandissimo di persone, collo-
cate nell’alta amministrazione o alla testa degli Istitati
locali, e vi trovercte tracciate le ¢condizieni che furono
ravvisale indispensabili all’effettuazione di queslo or-
dinamento, : .

Tocca ora al Senato lo apprezzare se veramenle le
- esigenze dcl pacse per la isliluzione del Credito fon=
diario siano reali, e possano essere soddisfulle; se le
circostanze dcl tempo rendano opportuno il divisa-
mento messo innanzi dal Ministero; se gli Istitutiche
si dichiararono pranti ad assumere tale impcgno ab-
biano tutte le condizioni d'idoneita e forza per adem-
pirlo,

Signori, se vi resta ne!l'animo un dubbio, che ad
onta dei precedenti, ad onta del suffragio gid con-
cesso nell'aliro ramo del Parlamento, ad onta del va-
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lido appogzio di tanti Ministeri, ad onta della per-
suasione di coloro che senza vista di lucro né per sé,
né per gl'Istituti che-rappreseniano, hanno aderito ad
assumere quest’incarico’ pel bene del paese, se, dico,
vi resta il mcnomo dubbio, che per tmala ventura
questo concello sia destinalo a breve vita, e non possa
soslenere la prova della esperienza con esilo sicuro,
non abbiale riguardo alcuno ai precedenti e rigetlate
francamente il progetto di legge; io ve ne esorlo pel
meglio delle stesse Istituzioni di Credite fondiario,
onde riserbare loro un avvenire inallerato per quel-’
Pordinamento che in aliro tempo credercte pm op-

porluno. ’

Devo insistere tanlo pia in queslo senlimenlo dac-
ché 'adesione dala dall’'Uflicio Centrale a questio pro-
getto & accompagnat. da tali riscrve, frammezzo ad ap-
punii ed awmare avverlenze mollipicate per modo che
lolgono assai valore morale al voto favorevole dello’
stesso Ulficio.

Signori: Né il paese a causa degli interessi nume-
rosi, che vanno a connctlersi a quesie operazioni, né¢
gli Istituti, che si assunsero un si grave impegno, pos-
sono adagiarsi a queslo volo, che, con inlerpretazione
benigna, io dird di tolleranza.

Se il Credito fondiario deve essere eflicacemente
assunlo, & neccessario che il puese riponga in esso
piena fiducia; e la fiducia non” si pud ottenere, nel
paese, che qualora il voto dei grandi Corpi dello Slato
renda manifesto che questa persuasione & pienamenle
partacipata dai medesimi.

Appena presi notizia della relazione dell'Uflicio Cen-
trale, non voglio celare che, pensando all’autoritd gran-
dissima dei persomazgi clw lo compongono, e princi-
palmentes all’autoritd che accompagna il nome deli'o-
norevole rclatore, ebbi un senso di sconforlo e di
sfiducia nella convinzione che Tordinamento ora pro-
posto potesse riescire indublbiamente di beneficio al
paese; ma quamlo con qualche tranquillith mi sono
dalo cura di seguire 'ordine delle idee, col quale I'o-
norevole relatore bha creduto di raggruppare e di es-
porre i suoi appunti, questo senso di sfiducia e di
sconforto veune d'assai diminuito.

Il conte di Salmour, che ha un’incontraslata auto-
ritd mei rami.delle dottrine economiche, ed una spe-
ciale in tutti gli studi che si riferiscono agli Istituti
di Credito fondiario, si & formalo un concello re(:|so,
assoluto sul migliore suo ordinamento,

Egli trova chie pel paese noslro non convenga per
nulla staccarsi da quel tipe che & rappresentato dalle
Istituzioni francesi; tutfo quel che si scosta da ‘que-
sto modello, a suo avviso, & scompiglio, & incertezza,
& mal avviamento.

Nel campo delle teorie "quest’opinione & certo me-
ritevole di esame e di sludio; ma nel campo della
pralica questo concetto non ha ora alcun valore ; ed
appena l'opinione .messa avanti dal conle di Salmour
sarchbe giustificabile qualora gli fosse loccata la rara
fortuna di trovare nei cartoni del Ministero di agri-
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coltura e commercio predisposta e pronta all’attuazione
una Seconda eopia del progetio Frémy, che il volo del
Parlamento mise fuori di discussione, e lo stesso
conte di Salmour cbbe, e nelia’ relazivoe e nelle ver-
bali sue dichiarazioni, ad atleslare che non credeva
possibile altro progetto fuorché I’ attuale. Partendo
dalle intime sue convinzioni il conte di Salmour esa-
mina e sssoggetla a scvera critica 'attuale progello di
legge, e quello che piu mi recd meraviglia eleva con-
tro di esso quegli appunli che egnalmente e furse con
pi forte ragione si possona rivolgere contro ad una
[stituzione che fosse modellata sulle norme del Cre-
dito francese.

Il relatore dell’Ufficio Centrale, lamentando come
I’ordinamento proposlo abbia rimpiccolila l'altuazione
del Credito fondiario, deplora che per tal fallo sia
privala di ogni soccorso Iagricoltura, riescendo im-
possibile di eslenders I'opera sua al Credito agrario.

Ma, o signori, ¢ ovvio indicare cowe le opcrazioni
di Credilo fondiarie son di natura ben diversa da quelle
del Credito agricolo.

Le relazioni alla Camera elettiva tolsero immedia-
tamente quesli equivoci, quaudo ncl progetto Frémy
si erano voluto associare lc due operazioni; ed ora &
superfluo che mi dilunghi su c¢id, dacchd lo slesso
onorevole Relalure ebbe ieri a dichiarare nella risposta,
se non prendo abbaglio, diveita all'onorevole Senatore
-Marlinengo, che quesla era stala nna persuasione sua
antica, a cui aveva dovulo rinuncire con dispiacere dopo
pit maturo esame,

Ebbene . . . .. .

Senatora Martinengo. Domando la parola.

Senatore Porro. ELbene, se per parte degli Istituii
che assumono il Credilo fundiario non sara certo pos-
sibile istituire soccorsi di sovvenzione agricola, anche
-il concetlo pia largo, pit unitario del progetto Frémy
doveva pure abbandonare questo importanlissimo ramo
di servizio pubblico. : ‘

L’onorevole Ielatore conlinuando nei suoi appuati,
lamenta che il Credito fondiario ridotlo nei limnili por-
tati dal progeito sliuale debba avere di necessiti un'in-
fluenza cosl limitata che ben difficilmente (sono le
sue espressioni) la proprictd di stabili rustici ne ot-
terrh sussidio, ed invece opina che il Credito fondia-
rio concenirerd la sua azione nell’agevolare gli acqui-
sti dei beni nazionali, nel sussidiare i proprietari in-
dustriali nei moienti di crisi commerciali, nel fuvorire
gli speculatori per le costruzioni edilizie, e nel giovare
alle Societd immobiliari.

Devo prima di tutto fare una riflessione.

La determinazione preventiva di simili investimenti
¢ essa tale che possa dar fiducia al credito delle car-
telle pei capilalisti che amassero impiegare i loro ca-
pitali in simili acquisti ? Non & lo slesso che dire:
badate o timidi capitalisti dove volete collocare i vo-
stri capitaliz dal Credito fondiario saranno affidali ai
proprielarii quando si lroveranno in situazione eco-
nomica difficile, saranno concessi agli speculatori di fab-
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hriclie, uno dei rami d'industria masziormente soggelti
ad incerta riescita; saranno accorduti a Societd immmo-
bitiari, ossia serviranno ad accomanditare le specula-
zioni spesse volle esposie ai maggiori rischi.

Sigaori, per quella ingerenza che evenlualncate io
potessi avere in simili operazioni, mi toglierei cerlo
da ogni incarico e da ogni responsabilitd, qualora po-
tesse menomamente prevalere un tal modo d’ investi-
mento.

Esaminiamo le risultanz3 offerte dalle amininistra-
zioni nostre raffrontandole con quelle chie presenta
la Societa Frémy, il “vagheggiato modello di Credito
fondiario pel Conte di Salmour, e potremo dedurre se
veramente corra pericolo simile per le Istituzioni no-
stre, e a quale ordingmento dovrebbe eon maggior ve-
ritd cssere dircllo questo appunto.

La Societd Frémy nel resoconto del 1864 offriva una
massa di operazioni di mutui fondiarii per Fammon-
tare di 500 milioni, che ponno cssere altribuili- per
2|5 in favore della vera propricli rustica e per 3|9
a favore esclusivo della proprieti urbana, ed in
questa ultima somma naturalmente devesi calcolare
la mussa dei capitali affidati alle grandi intraprese
speculative di cdifizii nella Capitale e pelle grandi
citta della Francia. Se raffrontiawo il modo con cui
una specie di Credito fondiario venne fra noi -ap-
plicato, e pecmellelemi che assuma gli esempi dalla
localita a me pid nota, cio¢ della Cassa di Rispar-
mio di Milano, troviamo che degli 80 milioni che
essa accordd in sovvenzione alla propricta, meno di
1(3 fu investito in stabili urbani e 2(3 su terreni
rustici, con questa differenza ancora, che essa sovviene
alla proprietd urbana, soltanto qualora’ non & sog-
gelta a gravi Lrasformaziopi, ed a condizione che pre-
senli un ricavo assicurato e di uso comune.

Se gli Istituli che si associeranuo per le operazioni del
Credito fondiario vorranno seguire le stesse itradizioni
di prudenza, spero che noi non vedremo mai verifi-
carsi i dubbi messi innanzi dall’onorevole relatore del-
I'Ufficio Centrale. Dird di pit: furono appunto questi
dubhi elevali a carico d:lla proposla Frémy, che allon-
tanarono gli animi dall'aderire a quel progelto: e p.erb
appunlo indicalo va diretlamente a ferire |' ordina-
mento preferito dal conte di Salmour. N

L'onorevole Relatore continua la inlrapresa crilica,
e calcolando il frazionamento degli Istituti, e la limi- -
inla quota degli assegni dali a garanzia, crede chg le
operazioni garanno ben scarse, in modo da togliere
qualsiasi efficace beneficio pel paese, e'VOIC“(IO pure
ovviare a simile difctto propone che siano associall
questi Istituli in una grao federazione, perché con
quest’ azione concentrata si possa emolEcre una c*"'“f
unica che a suo avviso polrd portarsi sui mercati
esleri &d attirare in tal guisa i capilali di cui noi di-
fet(iamo a vantaggio delle nostre contrade.

Ma, o Signori, questa proposta se pc{tesse essere
vantaggiosa anche agli Istituti, non so di quanta uli-
litA riuscirebbe pel ben pubblico; se si vuole un’azione
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Unica, perché prendersi la briga di mellere d'accordo
elemcnti si disparati? Non & egli preferibile ricorrere
@’ un tratto ad un'unica intrapresa e giovarsi dello
spirito speculativo che a preferenza di qualunque aitro
complicato ordinamento sa imprimere un’ emergica
azione ed un perseverante sforzo al compito interes-
salo che si propoue?

Questo mezzo, si dice, & indispensabile per richia-
mare i capitali esteri. Signori, credete voi che il mo-
mento sia opporluno per calcolare sul pumerario dei
mercati esleri? Ritengo che le diverse espericnze gid
verificatesi debbono dare una smentita a questa per
suasione; ritengo di pit che ncl concello del conte
di Saliwour noi abhiamo un circolo vizioso. Qualunque
sia la maggiore o minor facilita di oMlenere capitali dal-
Iestero, & certo che noi non potremo averne gran copia
a8 condizioni favorevoli se noi non cominciamo a met
tere una piena fiducia in quesli titoli; se non co-
minciamo a far concorrere al credilo di questi titoli i
capitali nostri. ’ '

Se non si vuol conservare I'influenza locale ed indi-

pendente degli Istituti che & pure I'unica condizione per
trattenere i depositi avuli appunto da capitali casalin-
ghi, avremo un title che rimarrd negletto in paese
¢ per conseguenza non otlerremo il beneficio dei ca-
pitali esteri. .
. Credo che questa progetto rifiutato dagli Istituti i
quali. non ponno rinunciare di leggeri alla propria au-
lunomia debba per ora almeno ascriversifra gli argo-
menti estranei ad ogni discussione di pratici provve-
dimenti. _

Calcolando I'onorevole relatore i limilati assegni falli
da ciuscun Istituto per garanzia delle operazioni, mi:
sura quasi i giorai di vila che pud avere I’ Istiluzione,

Io non entrerd lungamente a chiarire 1" argomenio
dal punto di vista propostosi dail’onorevole Relatore,
per slabilire quale sia Ja deslinazione di questi fondi.

Questi assegni Launo principalmente per iscopo di
garantire le evenluali perdile sulle operazioni fulte, e
di sostenere gli impegni di cassa che polessero incom-
bere agli Istituti per assicurare i pagamenti degli in-
teressi e dei raleati rimborsi de! capitale ossia dclle
cariclle da ammortizzarsi.

E in questo senso che fu dello essere Iassegno
fallo per le operazioni e per “garanzia del Gredito fon.
diario. .

Che sc¢ in scguilo alla esperienza medesima gli as-
segni accresciuti dal cumulo deyli utili annuali po-
tranno ravvisarsi sovrabbondanli in confronto agli indi-
cati impegni & naturale che I'amministrazione, per tutte
le operazioni potrd avere piena disponibilita di questi
fondi purché non sia mai tolta I'indole loro di ga-
ranzid.

D’altra parte computiamo pure questi assegni per I'im-
portanza anche limitata chie ponno avere nelle operazioni
di Credilo fondiario. Lo stesso onorevole signor Relatore
ciaccennd come credesse lo operazioni di Credito fondia-
riodi un’istituzione qualuuque bastevolmente garentie
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qualoraessa avesse un fondo di riserva disponibile rappre-
senlauleil venlesimo del valore della massa delle operazio-
ni. Ora gli assegni (utti dai diversi Istituti ammonlang
ad oltre 13 milioni; questi 15 milioni rappresentano 300
milivni di eperazioni fondiarie; e 300 milioni di cpe-
razioni fondiarie in Italia, faili i conlronti coi 500
milioni che allo scadcre del 1864 rappresentavano le
opcrazioni esistenti presso la Banca di Credilo in
Francia si trovano in corrispondente proporzione ;
e l'istessa somma rappresenta quasi la mela della
massa delle operazioni di credilo esistenti uelle di--
verse provincie della Germania per una popola-
zione, e per uu lerrilorio ben superiore e quelli del
Regno d'ltalia,

- L d'alironde questo fondo, con una specialitd di
norme proprie ail’'ordinamento proposto, deve essere
accresciuto  dalla  disponibilith di una larga parte
degli utili annuulmente verificati. Cosl il cumulo di
quesli ulili rendera in qualche modo pia proporzio-
nato il fondo di riserva nel caso, che le operazioni
di Credito avessero da eslendersi, e riparerd alla im-
possihilitd in cui erano gli Istituli contraenti di as-"
segnare preventivamente un fondo di garanzia, che ri-
manesse sempre in proporzione colle eventuali ope-
razioni, appualo fatte dall’Ufficio Centrale, senza con-~
siderare la impossibilita di ottencre da quegli Isti-
tuli una garanzia estranea ai fondi da loro posseduti.

D’altra parte poi I'ordinamento attuale calcola altres,
che questi Istituti posseggono copiosi capitali di de--
posilo che in qualche parte ponno essere rivolli a be-
nefizio anche del Credito fondiarie giovando a man-
tenere alto il valore nei titoli circolanti.

Mi limiterd a citare Vesempio dslla Cassa di Ri-
sparmio di Milano. - ..

Questa in giornata amministra un capitale di 140
milioni, di cui 80 milioni sono investiti in crediti
ipotecari. Certo intraprendendo le nuove operazioni di
Credito ipotecario I'Islitulo della Cassa di Risparmio
potra lcntamente trasformare i propri crediti ipole-
cari in ttoli di Credito fondiario, e cosi ricuperando
la mobilild di un capitale cospicuo, investire una par-
e di questo ingenle peculio per tulle quelle opera-
zioni, clie possono valere ad accrescere ed agevolare la
circolazione ed il credito delle cartelle.

Se, come credo ben lontano da ogni supposio esa-
geralo, e senza porfare nessun pregiudizio al van-
taggio ed alla sicurezza dei deposili si giovasse di
una meld ¢i quella somma a favore di sovvenzioni,
o di altre operazioni per il Credito fondiario noi a-
vremo un ingente capitale che, raflrontato a’ mezzi delle
operazioni possibili per il lerritorio unito alle Casse
di risparmio, rappresenta sicuramente oltre il terzo
del valore di tutte I'operaziosi -possibili. I terri-
torio assicurato alla Casse di Risparmio di Milano
annovera circa 900 milioni in iscrizioni ipolecarie, ed
& impossibile supporre che di questi 900 milioni ol-
tre un terzo rappresenline stubili, aili a servire di
base alle opcrazioni di Credito fondiario.

O
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Questa credo, sia una condizione estremamente fa-
vorevole ¢ che primeggia in confronto alla condizione
di diversi Istituti negli altri paesi d’Europa. E quel
che dico della Cassa di Risparmio di Milano, devo an-
che ripeterlo per gli altri Istituti, fra’quali il Monte
dei Paschi che conserva ua peculio di 25 milioni rac-
colti in poche provincie, ed il Banco di Napoli al
quale dalla pubblica fiducia son consegnali cospicui
capitali in deposito,

Credo che le accennale COHdlZIOIu dimostrino I'at-

titudine e la forza degli Istituli a sostenere 1" impegno’

assunlo, benche I'onorevole Relatore dell’Uflicio Cen-
trale abbia voluto logliere a questo concetto di ordi
namento  d’istituzione di Credlto perfino la legillima-
zione del nome.

Sia pure cosi. Se sotto qualunque baltesimo e anche
col semplice benefizio di un contratto di stato civile
noi arriveremo a divulgare le operazioni di Credito
fondiario e fure in modo che i valori della proprieta
stabile abbiano a potersi svincelare e circolare, noi
avremo adempiulo il noslro compito.

Ma non basta che 1'assetto sia ordinato e solido dal
Jalo economico; vuolsi altresi che questa Isti tuzione sia
giovata da tutte quelle facilit legali che sono richieste
dalla natura speciale di questo contratlo di Credilo
fondiario che tocca interessi vincolati per un lunghis-
simo decorso d'anni ed impegna gl'istituli a pagare a
a scosso e non iscosso. — DPermeticle che tocohi di
quesl’argomento che ha servito 4 schiarimenti ripetuti
da parte dell’'onorevole Relatore dell’Cfficio Centrale,
Esso crede iroppe impegnativo quesl’assunto, .

Ma, o sigaori, qual fede si vorrd dare a queste
cartelle di credito, se la loro estrazione normale sard
sospesa perché il dcbilore non & in situazione di pa-
gare secondo il suo impegno? :

L'lstituto che si rende intermediario tra il deten-
tore di cartelle fondiarie e il debitore sovvenulo im-
pedisce che le due parti abbiano una relazione diretla
e quindi & giusto che risponda anticipando del proprio
‘a favore dvi capitalisti che ebbero fiducia nelle cartclle,
Vi ha di pid: cid @ richiesto dal 5enso di giuslizia e
di moralitd.

L’Istituto nella posizione che fa al proprietario sov-
venulo garanlisce il proprio contratte mediante con-
" cessione di deroghe di diritti, mediante facilitazioni
amministrative, .

Ma, o signori, possiamo noi giuslificare questa po-
sizione eccezionale che nella legislazione nosira si fa
ad un Istituto, se non lo obhlighiamo aliresi a sosle-
nere quest'impegno eccczionale ? E appunto quest’impe-
gno che giustifica ed obbliga quelle concessioni spe-
ciali di legge.

E inoltre, nel coutratto di mutuo & contemplaio
il caso in cui il debitore manca ai suoi impegni ed
& aggravato con interessi di mora ende compensare il
peso di cui carica Vistifulo.

Pud llstitulo prelevare interesse di mora e man-
care alle aspeltative del detentore della carlella?
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‘Signori; questa condizione uscirebbe non solo dal-
I'ordine delle conyenienze, ma lederebbe anche ogni
senso di moralita. '

Su questo argomento mi riservo di ritornare quando
saremo alla discussione degli articoli, come pure mi
riservo di aggiungere tutti quelli schiarimenti, che
mi sarh dato di rilevare sui punti delle diverse dero-
ghe contemplale nella legge; per ora mi limito di
propugnare l’assunlo che, vista la specialitd di questa
Istituzione, e degli impegni che si assume, & indi-
spensabile concedere quelle deroghe e quelle facili-
tazioni, che sono unecessariamenie annesse all’esecu-
zione del conlratto, perocché chi vuole il fine, deve pur
anche ottenerne il mezzo.

Signori, io vi ho detto che I'onorevole relalore non
c¢i fu benigno di concederci un nome. A suo avviso,
questa creazione non si coxnbina né col concelto di
un’associazione di proprietari, né col concelto di un’as-
sociazione di capitalisti, e quindi il relatore non vuole
classificarla. : .

A senso mio invece, se noi arriviamo ad ottenere
eflicacemente lo scopo che ci proponiamo, io credo
che possiamo ascrivere quesla forma, forse nuova di
alleggiare il credito fondiario a quelle tradizioni ono-
rande di cui il paese nostro ¢ ricco, e delle quali la
felice Toscana diede un esempio fin dal 1627 colla
istituzione del Monte dei Paschi di Siena, memoranda
prova di sapienza civile con cui esordi unticipando il
concetto di consimili lstiluzioni non solo in Italia, ma
in tutta Europa.

Signori, voi dovele apprezzare queste condizioni, e
dare il vostro voto. lo auguro che queste volo sia
noa solo favorevole, ma tale che possa in qualche
parte cancellare quel seaso di tolleranza, che si deve
dedurre dal voto dell’Ufficio Cenlrale, e, dird ancora

di piu, che possa smentire quell'impressions che con

cid si voglia fare un semplice tenlalivo, un esperi-
mento lasciato agli Istituti locali non speculativi per
attirare e far concorrere i capitali timidi, i capitali
casalinghi che non si Jasciano agevolmente adescare
da concetli Ji speculazione; senza poi dichiarare, tere
minalo questo esperimento, come questi capllall po-
tranno essere governali.

Signori, quest’idea di un tenlativo di esperimenty
non & per nulla accetlabile nd dal paese né dagli Isti-
tuti che vi si impegnano; richiedesi una piena per-
suasione che tale ordinamentio sia destinato a vila
lunga.

Presidente. La parola & al Senatore Martinengo.

Senatore Martinengo G. lo debbo sdebitarmi di un
appunto che mi venne fatlo ieri, cioé che¢ io non a-
vessi ben inteso che la somma di garanzia offerta da-
gli Istituti in 45 milioni circa dovesse intendersi ap-

punlo a-garantire la circolazione delle nostre cartelle

che si emetlerebbero dal Credito fondiario,

Io ho inteso benissimo che & questo lo scopo della
garanzia; ed & appunto per cio che lo credevo in-
suflicicnte, e lo credo luttora. Il pubblico sa fare i
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conti; e vedendo che la Cassa, a modo d’esempio, di
Risparmio di Milano, che & una delle Istituzioni con-
traenti, e che funziona per il Credito fondiario per
olire 150 milioni, dird che per la sua proprictd di 4
milioni & molto avanti nelle operazioni; ma facendo
i conti, esso prestera poca fiducia alle cartelle in
circolazione o fard per lo meno una diminuzione nel
loro corso, allrimeali la Cassa di Risparmio dovrd pa-
gare a §cosso e non scosso come ne ha assunlo l'im-
pegno, e allora sard imbarazzata nelle altre sue ope-
razioni, massime, come dissi, qualora avvenissero crisi
monetane, non infrequenti nello stato attuale del nu-
merario in Europa.

Se voi riflettete che nella Lombardla abbiamo in-
scritti (tolgo questa cifra dalla relazione che ¢i ¢
stata distribuita) per due miliardi 35 mila e 500 lire
ed abbiamo un milione e 501 mila proprietari, voi ri-
conoscerele che stabilendo anche a 4150 niilioni le somme
the verrebbero fornite a titole di Credito fondiario, io
non ho esagerato, poiché la somma che si potrebbe
distribuire a questo titolo sarebbe assai limitala « sa-
rebbe sempre guarentita dai quattro milioni che la
Cassa di Risparmio melie a fondo di Credito fon-
diario,

Questo. calcolo riportatelo agli altri Istiluli, e rico-
noscerete pure cheio non ho male calcolato ritenendo
quel fonde assai scarso.

Un altro appunlo mi venne pur fatlo dall’onorevole
relatore dell’ Ufficio Centrale, ciot che io sperassi
troppo nel credere possibile un'Istituzione di Credito
fondiario come ne esistono di gia parecchie in alcuni
paesi della Germania ed in Francia. Veramente se le
eose procedessero sempre cone attualmenie, se lo
Stalo non volesse mai volgere uno sguardo a sollievo
dell’agricoltura, pur troppo io credo che la perduta
speranza dell’'onorevo'e Senalore Di Salmour dovrebbe
comunicarsi anche a me. Ma io credo che se non pre-

sto, col tempo si vorrd riflettere non essere giusto-

che per I'agricoltura nuila si faccia dallo Stalo, men-
tre invece vediam per le sole strade ferrate, che cer-
famenie avranno una influenza diretta sul commercio
¢ ben poca sull’agricoltura, noi vediamo, dico, impo-
sto allo Stato un carico di 48 milioni.

Se lo Stato vorrd aiutare una Societd eflicacemente
falta sorgere nel paese o di capitalisti proprietari che
diventino mutuatari e mutuanti, o di capitalisti esteri,
io rilengo per fermo che potra benissimo sorgere tale
Societd, di cui noi ne avevamo gia un esempio. La So-
cieta Frémy, mi giova ripeterlo, non so per quali canse
andasse a vuolo; ma cerlo & che sorse allora appunto
il progetto che al presente si matura ; ed ¢ ben na-
turale che i capilalisti esteri dovessero essere molto
guardinghi, vedendo nel luogo stesso, nello stesso paese,
sorgere una Socield cui si fanno singolari favori.

Per questa ragioni adunque persisto nelle mia opi-
nione che questo Credito fondiario non possa valere
allo scopo pel quale viene ad istituirsi.

Senatore Poggl. Domando la parola,
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Presidente. La parola ¢ al signor Senatore di S.
Martino.

Senatore Di S. Martino. Dopo il luminoso discorso
nel quale il Senatore Porro-ha largamente sviluppato
il concelto della convenzione degli Istituti col Governo,
ed ha parlilamenle preso ogni singolo argomento della
relazione dell’Cfficio Centrale per combatterlo, io vedo
il compito mio ridursi a ben poca cosa.

Pure il Credito fondiario & cosl poce apprezzalo e

vazione a quelle maestrevolmente fatte dai precedenti
oratori, pud sempre giovare a far comprendere che cosa
sia I'Istituzione, ed a farla apprezzare dalle popola-
zioni mnostre,

Se veramente avessi dovuto esprimere un desiderio,
avrei bramate che ghi studi del Governo si fossero volii
non a creare Islituti speciali, ma ad introdurre nclla
]cgi:]azione italiana tali elementi per cui la proprietd
stabile ricevesse i beneficii di facili contralhzlom che
accompagnano la proprietd mobile.

Avrei prefecito che, riformata la legislazione cen~
suaria, riformala la legislazione ipotecaria, il pro-
prictario avesse potulo esso stesso emettere dei buoni
sulle sue lerre, i quali lo ponessero mnel caso di ri-
volgersi esso stesso ai capilalisti ed ollenere quanto
loro fosse necessario nei propri bisogni, senza passare
per alcuna Socicta di Credito intermediario che fosse
creala dal Governo, e senza che per tal modo il Go-
verno intervenisse a guisa di tutore in questi affari
privati.

Io credo che in ogni caso con questo sistema di li-
berta, si sarebbero subito stabilite delle Compagnie di
assicurazione, le quali, mediante un compenso conve-
nuto privatamente, avrebbero assunto la responsabilita

di essersi accertate del valore dei fondi su cui i buoni
fossero ipotecali, e che per tal modo ciascuno avrebbe
fatto molto meglio i suoi affari.

Ma riconosco che se gid si son fatti dei gran passi
per venire a questo sistema colla soppressione di ogni
vincolo primogeniale, e colla soppressione di tutti i
fedecoinmessi, tuttavia l'opinione del paese non & an-
cora sufficientemente matura per fare in una sola volta
tatto Vinliero passo. E percio nclle varie maniere di
provvedere agli interessi della proprield io riconosco
che il Governo non poleva presentare un tempe-
ramento diverso da quello da esso proposto, e che si
contiene nella legze ora soltoposia alla vostra delibe-
razione, la quale produce a mio avviso minori incon-
venienti di tutte le altre.

L'onorevole relatore dell'Ufficio Centrale ha posto
la quistione nei suoi veri lermini. Presentemente si
tratta unicamente di vedere se sia preferibile una So-
cicta di speculazione, una Socield unica che con grandi
capitali venga essa ad esser sola quasi padrona
di tutlo l'andamento del Credilo fendiario, o se con-
venga invece chiamare a stabilire questa Islituzione,

k una quantitd di corpi morali i qualn operando non

~

Je!

conosciuto ancora, che l'aggiungere qualche osser--

di pagare i buoni emessi dai privali proprietarii, dopo -
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per ispirito di speculazione, ma in conformita di quelle
abiludini amministrative, le quali sono da esse rigo-
rosamente rispeilate, diano all’istituzione di Credilo
fondiario quella serietd e quel caraltere di probita che
si richiede per farla subilo ricercare dal popolo, e
per farla entrar nelle suc abitudini ncl modo islesso

che il popolo Lratia gid con piena fiducia tutti gli altri

oggelli sottoposli alle stesse amministrazioni di quei
Corpi morali.

Io mi sono trovalo a questo riguardo in condizioni

molto pia indipendenti di qualsiasi altro dei nosiri
colleghi, mentre fui ricercato ~da alcune So.icla di
speculazione di pormi alla loro testa per deomandare
al Governo questa concessione. fo in quesia circo-
stanza dovelli maturatamente considerare quali potes-
sero essere le ragioni perle quali una Societd di spe-
culazione potesse sperare o pretendere di vedere le
sue istanze prese in considerazione. E primicramentc:
chi fa istanza al Governo per una Istituzione di que-
sta natura deve essere lale che presenli una respon-
sabilita assoluta, che nell’esame delle domande di con~
cessioni di prestiti di Credito fondiario non manchera
mai di essere rigorosissimo nel richiedere tutte le cau-
tele ed ipoteche che sono wescrile dalla legge. Ora
le Societd non kanno altro clemento proprio di ga-
ranzia a questo riguardo tranne i loro fondi e il pe-
ricolo che corrono di perderli se imprestano a chi non
da loro valida garanzia.
- Ma siccome la quantitd di operazioni di Credito
fondiario che si devono eseguire & senza proporzione
maggiors ai fondi di garanzia, & sempre possibile
(io nou parlo di moralita, perché nelle Sociela private
non si & obbligati a fare conto sulla loro moralild, ed
un amministratore prudente tiene solo in calcolo il
loro interesse) dico, & sempre possibile che una pri-
vata Societa la quale procede per puro spirito di spe-
~culazione, creda suo ioleresse di chiudere gli occhi sul-
I'insufficienza delle cautele anche col rischio di per-
dere tutto il fondo dclle sue azioni, purchd il guada-
gao anche indabilo che ricaverd dal fare prestili non
cautelali sia tale da superare nel suo privato inleresse
la perdita del capitale sociale. T

Quindi, ancorch tra le persone che possono presen-
tarsi onde fare una domanda di stabilire il Credito
fondiario per ispirito di speculuzione ve ne siano delle
enorevoli 1a cui probita io non voglio meltere in dubbio
in nessun modo, io confesso tuttavia che a me facgva
un certo ribrezzo di venire a domandare una conces-
sione, un privilegio, il quale non aveva quei carutlerj
che nel mio modo di sentire sono indispensabili per
esigere che il Governo con la concessione assumesse
la responsabilitd indiretta della moralitd dell’anmi-
nistrazione di simili Socield. :

Altronde, quando una Societd di speculazione vien
e di on capitale di garanzia di molla importanza, quee
sto capilale necessariamente deve avere un premio.

Coloro che comprano le azioni non si dispongono
jnfalti a comprarle se esse non danno un prodotto che
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sia in correlazione col prodotlo che si pud ricavare
dall’adquisto di altre azioni. Quindi, avendo da cor-
rispondere a queste azioni quel premio che & neces
sario per ismerciar'e, mi porve che nelle altuali con-
dizioni del Paese non si fucesse un‘operazione mollo
utile per la proprield fondiaria, venendo a stabilire
delle Socictd di specnlazione, perche oltre alla perdita
che pud occorrere a ciascuno di coloro che ricorres-
sero al Credilo fondiario per convertire in denaro le
cartelle avule in imprestilo, perdita che sarebbe stala
anche essa inevitabile per coloro che trattassero colle
Societd di speculazione, avrebbero essi dovuto ancora
tener conto e sopportare il carico del compenso da
darsi ai proprictari delle ozioni. Bisognava percid che
una Socictd di speculuzione assog;ellasse i possessori
di fondi a carichi moilo maggiori di queilo che facciano
gli Istituti coi quali il Governo ha trattato.

I! Relatore ha osservato che una Societd di capila-
listi di Torino faceva istanza per avero il Credilo fon-
diario in concessione sulle stesse basi sulle quali ¢ ora
accordato asli Lstituti. '

Ma una domanda di questa falla, in quanto a me,
mi avrebbe posto in una qualche apprensione.

Io dubito che questi signori volessero rinunciare ad
un congruo interesse dei loro fondi, destinando, come
¢ necessario, tutti i Jucri a soslenere il valore delle
cartelle, e dovrei, mio malgrado, dubitare che si dis-
poncssero semplicemente a fare smercio delle azioni
lasciando poi, a chi verrebbe dopo loro, Yincarico di
torsi dagli impicci in cui si troverebbero. -

Questa ¢ una delle ‘cose che pur troppo si verificava
facilmente nelle Socictd di pura speculazione.

Io non posso a meno di avere un’apprensione grave
a queslo riguardo, in quanto che egli & evidente che
presentemente l'cmissione di azioni che fosse falta da
questa Societa col solo Leneficio di 45 cenlesimi, ac-
cettati dagli Istituti, non produrrebbe in nessuna ma-
niera, per chi volesse mantenere elevato il piu che sia
possibile il corso dclle cartelle, un residuo di wulili
eguale a quello che in media si ricava dall'acquislo
di qualsiasi altro Jitolo commerciale.

Quindi io reputo che non si troverd male che il
Ministero sia andato molto a rilento nel venire a que-
sla concessione; ma oltre cid vi ha un’ alira ragione
imporlantissima. ’

Dal momento che il Governo era riescito ad indurre
molti corpi morali, aventi Lulli una riputazione slabi-
lita da lungo tempo ad incaricarsi di quest’Istituzione,
esso poleva andare sicuro che i medesimi tralterch-
bero quest’Istiluzione come una delle parti pia deli-
cate della loro missione coll'intento non di far lucri,‘
ma rendere un servizio al paese, e si accosterebbero a
questo contratto nella fiducia di potor organizzare tutto
il loro apdamento in modo che il complesso dei
mezzi di cui dispongono scrvisse anch’esso all’incre-
mento dell’lstituzione nuova che si tratta di fondare..
Ma parlers pia specialmente del Corpe morale di cui
io sono tra gli amministratori.
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Le Opere Pie di S. P'aolo hauno viechi patrimonii
in beni stabili. E questione vecchia se convenga a
corpi morali di tenere dei beni stabili, gnestionz che
non si pud risolvere con disposizioni forzate, percheé
offendono lo spirito del paese, e perché la»cnanu dei
dubbi sullo scopo finale di queste disposizioni. Ma
egli & evidente, che sc un’ Opera Pia trasforma il suo
Patrimenio di beni stabili in titoli, i quali abbiano un
eguale sicurerza, provvede meglio ai suoi’ inleressi,
Mentre provvede nrel tempo istesso alfla riputazione
delPIstituzione di cui compra la carta.

Io ritengo cho s.rd opera nostra lo slare in con-
linua attenzioue, ed ogni qual volia I'emissione delle
cartelle di Credito fondiario sulla piazza venga in fale
quantitd da superare la riserva, e da produrre un
ubbassamento non’ normale nel prezzo loro, sia opera
nostra di tenerlo rilevalo, venendu a concorrere s quei
prezzi che coslituiscono ancora per 1'Opera Pia una
eccellente operazione, e che ad un tempo I'ac..l.mo
Bessare subito Pincongruo ribasso.

Questi titoli sono molto superiori a quelli che le
Opere Pie possono acquistare attualmente impicgando
il lore denaro in mutui, sia perché devono essere do-
tati di una prima ipoleca, sia pei loro privilegi di vi-
scossione eccezionale. Essi quindi renderanno molto
pui facile il maneggio delle sostanze delle nostre
Opere Pie; per esii avremo litoli nelle mani per cui
saranno evitali tulti i ritardi nelle riscossioni che fi-
nora occorruno anche ai corpi morali malgrado tulle
le pia diligenti cure.

Quindi noi siamo cerli, assumendo il Credito fon-
diario di potergli dare dei sussidi preziosissimi in
fluesti tewnpi, in cui la scarsiti dei capitali disponi-

bili & grande, in cui-la possibilith di sostencre il va-

" lore delle cartelle & mollo prollemalica.

Si, noi verremo in sussidio delle cartelle con la
speranza di soslencrne il valore. Ollre a cid tulli i
Corpi morali confraenli hanno nei paesi in cut sono
stabiliti una riputazione ed un credito pubblico ben
salda, Jo souo persuaso che una vollu che lc car-
telle abbianc la mostra intestuzione, tulli i notai
delle posire provincie, tulti gli uwomini che fanno
alfari, non lascieranno nessuna occasione in cui siano
incaricali del collocamente di danaro, senza sugge-
rire al cliente di preferire quella carta a qualsiasi
altro collocamento.’

Questa carta, come ho gia detto, rappresenler:l non
solamente il benelizio di un impiego ipotecario a un
tasso sulficiente, tasso che anche quando i valeri con-
linuino ad essere deprezzuli come lo sono presente-
mente, potrd sempre essere di molla convenienza; ma
eziandio il Lenefizio della garanzia assunta dall’opera
che ne ha l'amministrazione, garanzia in virtd della
quale, qualunque sia il ritardo che ponessero coloro
che sono dehitori delle Opere Die ndd fure a de-
bito tempo il pugamento degli interessi ¢ dell'es-
debitazione,, non ‘dispensera 1'Opera che emelte le
Cartelie dall'obbligo di pagare essa, per “modo che
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questo ritardo non riescird mai w scapito delle per-
sone che avranno comperato la cartella. Queste per-
sone presenlandosi alla Cassa dell’ Opera Pia sa-~
ranno cffettivamente pagate, e quando i cittadini dopo
due o tre sewesiri si saranno convinti della regolarith
del servizio, non pué mancare mai che le cartelle
prendano un lal eredjlo che questa carla sard Tog-
geito il pit ricercato di tulti i valori riconosciuti.

E qui mi sia lecito di rispondere ad una delle osser-
vazioni fatte dall'Ufficio Centrale sulla necessitd di
restringere il premio a 40 centesimi per ora, poscia
a 33, e quindi a 30, in ragione della entita delle ope-
razioni che si facessero dalle Istiluzioni. Questa osser-
vazione credo chie nella meate dell’onorevole Relatore
sia. come il corollario di quell’alira osservazione fatla
sulla sconvenicnza per gli Istituti morali di assumere
I'oLbligo d. pagare anche per il non scosso.

Ma, come ha gid deito il conle Porio, noi in que-
st’obbligo che ¢i assumiamo, crediaino di vedere uno
degli elementi principali per accreditare le carlelle in
questi tempi difficili; .

Se, emesse le cartelle, coloro che le comprano fos-
.sero scmpre nel dublio di essere pagati, evidente-
mente queste cartelle non avrebbero la metd del fa-
vore che devono incontrare quando vi sia la «cerlezza
che una volta possessori di esse qualunque cosa suc-
ceda, si sard pagati indubitabilmente.

Questo & un onere il quale pud produrre in certi
casi delle perdile proporzionali: se si opera su
dieci milioni, sard prqporzionuale a quesla somma ; se
si opererd su duccenlo milioni, sard proporzionale a
questa somma maggiore. :

Ora io non vedo perché, vencndo ad introdurre que-
slo miglioramento grandissiino _ nclla Islituzione, ed
avendo per contro abbassato nolevelmente il premio,
che era domandato da Socield di speculazione, non
venendo inoltre noi a domandare cosa alcuna al Go-
verno, ci si venga ancora a dire che noi vogliamo ane
cora troppo!

Signori, quando si melle una Isliluzione nuova in
tale condizione da dover liligare conlinvamenle colla
possibilitd di fare regolarimente il suo dovere, & me-
glio assai di negarle I'esistenza immediatamente.

La prima condizione del credito & Popinione di tutti,
che non si manchi del mezzo di soslenere i pesx che
si assumono, .

Opa con 45 cealesimi, i Corpi morali che hanno as-
sunlo qoesto impegno, sperano di trovaré mezzi suffi-
cienti per far fronte all'obbligo lore.

Scnatore Farina, Domando la parola,

Sematore San Martino. Ma sono inlimamecale ¢on-
vinlo che non avranno mai il mezzo di risparniare o
di guadagnare, se vogliono far onore nlla loro respon-
sahilita, e non vogliono mancare mai dei mezzi di
farvi fronte.

. L’onorevole Senatore Di Salmour faceva anche un
altro appunto: diceva che il Governo avrebbe dovulo
chiamare questi Corpi morali clie assumono il Credito
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fondiario, ed imporre loro la condizione di creare delle
suecursali. :

Qui cade in acconcio il fare una osservazione ge-
nerale. .

E appunto nel principio di quesla Istituzione, come
& organizzata dal Governo, che si debbono evilare per
quanlo ¢ possibile le spese inutili,

Mentre tante Societa si vanno formando con nessun
altro scopo fuori quello di creare grassi stipendi e
di dare delle posizioni laute a chi appartiene ali’am-
* ministrazione, l'Istituzione che noi d'accordo col Go-
verno stiamo creando, & nella tendenza perfettamente
opposta. Noi confidiamo di non essere tenuli in prin-
cipio a fare nessuna grande innovazione nelle nostre
amministrozioni, perché in principio le operazioni,
viste le difficolta di riformare le ipoleche, non possono
essere di mollo rilievo.

A misura che le operazioni si faranno pid rilevanti,
la nostra Istituzione, retta da persone che dedicano
gratuitamente alli medesima tutte le lore cure, & che
finora I'hanno saputa far prosperare, conlinuerd ad
essere retla gratuitamente nell’istessa mianiera, con
Vistessa onesla, e colla slessa alacritd colla quale lo
fu fin al presente: essa provvederd a’ suoi bisogni con
spese d'amministrazions nulle in confronto di quelle
che avrebbe necessitato un altro genere d'lslituzione.
E quindi anche le succursali, procedendo con I'i-
ste§so criterio, si stabiliranno se si riconosceranno
necessarie, ma finch¢ la necessild non ne sia ben con-
statala, si eviteranno.

Ed io credo che se ne poird evitare il maggior nu-
mero di quelle che forse sarebbero swabilite in una
legze che si fosse preoccupala di crearle.

L’ operazione affidata ai Corpi morali in che consi-
ste? In una domanda che pud esserc spedila per let-
tera all’Amministrazione , domanda corredata da do-
cumenti, per cui le Amministrazioni avranno degli
stampali che saranno mandati a tulli i richiedenti, i
quali conosceranno con cid Guali sono i documenti
che devono spedire. Avuti questi documenti, si sot-
toporranno al giudizio® dei legali, perché accertino la
liberta dei fondi, soltoponendoli all’ipoteca.

Quando occorra di ricercare inolire il giudizio di
periti per accerlarne il valore, anche per queste
cose sard probabilmente meglio di non aver succur-
sali con impiegati fissi che possano essere soggetti a
tentativi di prevaricazione; gli uffici centrali potranno
con nessuna spesa e con risparmio grandissimo di am-
ministralori e di impiegati, -provvedere direttamente
al loro bisogno; quindi noi impianteremo in queste
Istituzioni quel sistema economico che da tanto tempo
domandiamo inutilmente che si impianti in tulle le
Amministrazioni dello Stato,

Per conseguenza, io credo di esscre in dirilto di
ritencre che le popolazioni riceveranno con molto
maggiore confidenza I Istituzione quale ¢ proposla
presentemente. -

Le Istituzioni devono anche essere conformi all'o-
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pinione pel paesa in cui vengono fuori. Ora eviden-
demente 1’ opinione del paese non & per le Societd.

Il paese ha sofferto molio per Pinprevidenza delle
Societd, nel modo largo col quale si sono stabilite
¢ per la larghissima misura colla quale se ne sono con- -
sumati i capitali; il paese che ha dinanzi agli occhi
le Amministrazioni gratuite, le quali procedendo
ad operare su ampia scala, come la Cassa di Ri=
sparmio di Milano, han proceduto felicissimamente; il
paese che vede queste Amministrazioni alfidate gra-
tuifamente a cittadini, che non son mai stali sospettati
di prevaricazione, il paese, dico, accorrera a questa Isti-.
tuzione con confidenza; e come ora si ¢ nella neces-
sitd di ricusare di ricevere i capitali che vengono of-

“ferti in quantitd supcriori al bisogno, saremo, spero,

nella condizione di vedere che le carlelle emesse colla
nostra firma saranno ricercate da tuiti, e verranno -
ad empire quella lacuna che altrimenti non si po-
trebbe colmare (Bravo, Benissimo).

Prewidente. La parola & al Senatore Popgi. ’

Senatore Poggl. Dird poche parole per chiarire il

concelto che ha presieduto agli studi dell’Ufficio Cen-
trale, e per dimostrare viemmeglio lo scopo che eb-
bero le dichiarazioni falle nella relazione dell'Ufficio
stesso che fu stesa dall’ onorevole Senatore Salmour
peritissimo in questa materia.
- Mi & sembrato che varii dci Scnatori i quali hanno
avulo la parola finora, abbiano altribuito all'Ufficio Cen-
trale delle vedute, delle idee che non pare all'Ufficio che
risullino dalle cose contenule nclla relazione, e mollo
meno dagl'intendimenti che informarono le discussioni
che ebbero luogo nell'Ufficie Centrale. 1 membri del-
‘I'Uflicio Centrale allorché si riunirono la prima volla
venendo ra Uffici diversi, nei quali la discussione a-
veva avuto, come & naturale, un corso suo particolare
¢ dissimile da quello degli allri, e avenda anche delle
opinioni personali e proprie di ciascuno, credelte in-
nanzi tutto opportuno di farsi una doranda.

Quale & la vera ulilith degli Istituti di Credllo fon-
diario?

E ella si larga, si grande, sl vasta, sl pronta non
tanto a benefizio della proprieta fondiaria, quanto an-
cora dell’agricoltura, da sperafe che I’ Istituzione
possa predurre un rimedio, per cosl dire islantaneo,
ai mali che si lamentano da lunge tempo nella pro-
prietd fondiaris, -¢ mollo pil nell’agricoltura?

A queslo proposito non vi furono illusioni da parte
dell’Ufficio, ¢ mollo meno ve ne potevano essere da
parte dell'onorevole Senatore di Salmour, che ne & il
relatore. Tutti convennero che vi ‘era siato un tempo,
specialmente fuor d'ltalia, in cuisi diceva che le Isti-
tuzioni di Credito fondiario avrcbbero sanato tulle le
piaghe delle citta e delle campagne, della proprietd
urbana, come della rustica, detla possndenza, come

dell'agricollura.
- Ma esaminata pacalamente I'Istituziope in se slessa,

crede 1'Ufficio che veramente non poleva avere che -
un’utilitd ‘assai ristretla, quantunque incontestabile, o
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che occorresse fissarne e precisarne i limiti. Si disse
Inhanzi tullo e si riconobbe concordemente che siffatte
Istituzioni, uali erano ordinate in Francia ¢ quali si
tratiava un-tempo di trapiantare in Italia, non erano
proficue all'agricoltura.

lo non stard qui a notare le differenze che passaio
tra il Credito fondiario e I'agrario; ma & un fallo che,
per recare ulilil all’agricoltura, bisogna che le Isti-
luzioni di Credito non solamente possano dare capitali
al proprietari dei fondi rustici, giacch® cid nom sigui-
fica che questi capitali vengano impiegati in soccorse
dell’agricollura; ma bisogna che essi sicno dati a tali
condizioni, eniro cerlo limite di tempo, ed a tali per-
sone, le quali pel loro ufficio e la loro professione
siano dedite appunto all’esercizio dellagricoltura, ed
alle grandi imprese agricole.

Ora, non era punto vero che coi preslili a lunga
scadenza, ammortizzabili a rale aonuali, si venisse di-
Fellainenle e necessariamente a soccorrere l'agricol-
lura. Poteva darsi che qualche proprietario, il quale
vivesse sulle sue lerre ad esercitare in grande propor-
zione I'industria agricola, si valesse dei capitali che
traesse dagl'Istituti di Credite fondiario, a benefizio
dell'agricoltura, ma quesia era una semplice acciden-
talild, e non derivava dailindole dell'Istituzione ; ma,
meno queslo caso, l'agricoltura non se ne sarebbe av-
vantaggiata. Quindi I’Ufficio convenne che tali Istituti
Don erano preordinali precipuamente al bene dell’indu-
stria agricola, e cred® opportuno I'avverlire wli cose
bella sus relazione, per non illudere nessuno.

I vantaggi di queste Istituzioni vanno precisati fin
da principio, e non esagerati al di ia del vero; im-
perocchd non vi & pegpior cosa dell’ esagerare le uti-
lid degl'Istituti di Credito, essendo le esagerazioni,

. hon solo un pericolo, ma anche ua modo di falsare
le Istituzioni stesse.

Altre indagini successive ci spinsero ad esaminare
e tuili quanti i proprietarii di fondi immobili sia
‘urbani come rustici, ma specialmente degli urbani, fos-
aero per trar profitte dall’lstituzione del Credito fon-
diario,

Era egli vero che i proprietari non negozianti, né
speculatori, non trovassero presliti ipolecari a condi-
zioni discrete ?

Era egli vero che le condizioni che venivano offerte
dall’Istituzione del Credito fondiario avreblero miglio-.
rato la sorte anco di questa classe di proprictarii?

E qui pure I'Ufficio Centrale dové procedere con
circospezione; e disse : si lroveranno dei proprictari
1 quali facciano imprestili ton per migliorare i loro
fondi, non per accrescerli € nemmeno per valersi del
Creditp inerente ad ogni proprietd immobile per uli-
lizzarlo a pro dei commerci o dei traffici mercantili;
ma solamente per provvedere a necessitd domesliche,
0 a bilanci economici, e allora sard ben difficile che
quesli tali proprietari risentano un vanlaggio (almeno
per molli anni) dalle Istituzioni di Credito fondiario ;
imperocchd essi lroveranno migliori patli (raltando
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imprestili ipotecari con privali capitalisti, ed anche con
le Casse di Risparmio, di quello che volgendosi agl'l-
stituli de) Credito fondiario. Ed invero, finché le car-
telle non saranno negoziabili alla pari, chiunque si vol-
gerd a chieder mutui «l Credito fondiario, dovrd non
solo pagare un 5 per cenlo, ma dovra ricevere una
cartella invece di denaro, per negoziare |a quale dovrd
necessariamente fare delle perdite, le quali perdile
equivarranno ad un aumento del frulto annuo del ca-
pitale preso a mutvo, non minore dell’ otto, del nove,
ed anco del dioci per cento secondo i tempi.

Percid chi non abbia la veduta di valersi di capi-
tali mutuati per una grossa speculazione o pel miglio-
ramento dei propri edifizi, sard ben difficile che possa
risentire utile da questa Lstituzione.

L'utilita dell'lstituzivne sta precisamente in queslo,-
nell’avere ridotlo a termini pratici una modalita di
credilo che finora non era ammessa nella legislazione
e nell’'use comune, vale a dire quella di ua credito
ammortizzabile a lunghe scadenze col pagamento " di
piccole rute unnue.

Questa & la prima incontestabile ulilitd degli Isti-
tuti del Credito fondiario.

La seconda & di porger modo a chi voglia trar pro-
fitto in un dato momento del credito dei suoi fondi
per lenlare imprese produttive di grandiosi guadagai,
di poterlo fare senza esser pressato dalla necessita della
restituzione del capitale in breve lcmpo, e tutlo in
una volla, mentre invece gli & aperta la via di resti-
tuirlo a piccole frazioni e in un tempo lungo, anco di
cinquant’anni. , :
« Chiarila allora, come venne dall'Ufficio Centrale, la
vera indole dell'istituzione del Credilo fondiario e I'n-
llit che se ne poteva sperare, fu slabilito che biso-
guasse netlamente esporre quesle idee nella relazione
perch¢ non si traviasse allallo I'opinione o il giudizio
del pubblico, e dopo di ¢id si prese ad esaminare la
Convenzione preseulata al Senalo, nella quale figu-
ravano diversi Istituti gid esistenti, che chiamerd di
beneficenza, come disposli ad ‘assumere I’esercizio del
Credito fondiurio ed a porla a confronlo con le isti-
tuzioni medesime assunte da Socield - di privati capi-
talisti. .

Non & vero, come ulcuno dei preopinanti ha detto,
che I'Uficio Centrale abbia wmanifestato predilezione
per quest’ullima specie di Islituzione, e molto meno
per la Societd Frémy. Se di quesla si parla nella re-
lazione, io ora non lo ranmento, ma & un falto che
I'Ufficio Centrale era ed & ben lontano dull’accordare
la preferenza ad una Societd che non potd otlenere
successo alcuno nell’aliro ramo del Parlamento per le
condizioni che poneva alla sua costituzione in Itulia;
a condizioni pari I'Ullicio Centrale preferiva, come
preferisce, che il Credilo fondiario sia esercitato da
Istituti di benelicenza. )

A buon conle gli inconvenienti che si presentavano
dalla costituzione di Societd particolari ¢ specialmente
da quella Frémy, consistevano prima di tullo nel vo-

€)

5o

-
1)
A



— 340 -

—

SENATO, DEL REGNO — SESSIONE DEL 1865 bG

lere una sovvenzione di dicci milioni da parte del
Governo; nel volere poi privilegi di pia generi ed un
monopolio del Credito fondiario per un tempo assai
lungo; in ultimo si sotloponcvanoe i mutui a dei patti
abbastanza grassi per eli faceva la speculazione, abba-
stanza magri per i proprietari, che nei loro bisogni
avessero invocato il soccorso di quelle Sociela mono-
poliste e privilegiate.

Fatle queste preliminari indagini, e desiderando I'CI-
fizio Centrale che Vistituzivne del Cred.to fondiario da
altuarsi peg mezzo degli Stubilimenti-e dei Corpi mo-
rali contraenli potesse fin da principio offrire ai pro-
priclari i palli meno gravosi pussibili, pensd ad esa-
minare la Gonvenzione ed il decreto che era annesso
alla medesima, per vedere se in quelle disposizioni si
conlenesse qualcuno degli inconvenienli o degli ag-
gravi indebiti che erano stoti ritrovati nella Societa
Frémy. Volle quindi vedere se gli Islituti chiedessero
o no prmlc"l. Volle esaminare se pli emolumenti e
compensi che si prelendessero, fossero o no ecerssivi,
e percid censurabili al pari di quelli che si doman-
dassero dalle Sociela privale. ‘

A buon conto lo stalv in cui si trovano gl Istituli,
i quali hanno stipulata Ja convenzione, & assai di-
verso da qucllo di una Societa la quale debba stabi-
lirsi per la prima volta fra noi. Questi Islituli hanno
un impianto ¢id fatto, hanno impiegati, hanno uffici
montati e percid non vanno soggelli allaspesa dell’or-
dinamento. Perlocché I'Ufﬁciq"Ccntrule ebble subito ad
avvertire, come sard meglio spicgato nella discussione
degli articoli, che i dirivti pretesi dagli Istituti erano
troppo fosti, ¢ credé proporre una riduzione dei nedesimis
N& era vero che si corressero rischi dagli Istituti, come
supponevano gli amministralori dei medesimi, e quindi
non conveniva che i proprietari i quali ricorrevano al
Credito fondiario, dovessero sollosture 4 prestazioni al-
quanto indiscrete.

Che gli Istituti non corrano rischi, non & parao al
I'Ufficio Centrale che si possa seriamente dispulare,
rischi gravi intendo dire, poiché il waggiore di qncll,
che possono correre, sara il ritardo nella esazione dei
frutti e talvolla dei copitali, ma ordinariamente nulla
pit che ritardo. Imperocché, sebbene sia stabililo che
, gl'Istituli debbono pagare le carteile e ritenere il non
riscosso per riscosso, pure non ¢ a temere che in de-
finitiva vadano incontro a perdita di.capitali. Le ga-
ranzie che sono date ai medesimi sono tali e tanle da
dover riconoscere quasi impossibile il easo di qualche
perdila di capitale. Essi hanno una prima ipoteca so-
pra i fondi valutati a prezzi tutt'aliro che alti; hanno
un metedo di esazione celerissimo, hanno gli esattori
stessi de’le contribuzioni regie i quali devono esigere
le annualitd; essi insomma sono provvisii ¢i ta'i ga-
ranzic da poter dire con sicurezza che perdile per essi
non vi saranno, o saranno effimere e tenui.

Mi precme ancora di eliminare dalla mente deglj
onorevoii Senatori un dubbio che potreble esservi stato
instnuato dulle parole di Jalcuni dci preopinanti, che
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ciod I'Ulficio Centrale nella sua relazione esterni 12
idea di tollerare pii che accettare di buon grado la
istituzione del Credito foudiario, ma clie non abbia
speranza nella prosperild della medesiina e non se ne
auguri un buon successo. Nulla di tutlo questo pare
a noi sia scritto né delto nelia relazione. L’ Ulficio Cen-
trale ha tenuto il linguaggio clie doveva lenere, per-
ché non sapeva, come & detlo nella prima parte della
relazione, se gli Istituli e il Governo avesscro accet-
late le modificazioni che si proponcvano. E in quella
incertezza, slundo ai termini della Convenzione, I’ uti-
lita della proposta gli pareva assai dispulabile, ed al-
cuno dei membri deli’Ufticio la negava recisamente.
Ma colle trattative tra il Governo ed i rappresentanti de-
gli Istituti, essendo slate alcune delle modificazioni
proposte dall’ Ulficio Ceotrale adollale, allora gli in-
convenienli che si erano veduli per lo innanzi si dis-
siparono in gran parle, e quel progeilo che poco pia-
ceva dapprima comincid a piacere assii.

‘Rimangono alcune divergenze abhastanza sostanziali e
gravi sulle quali a tempo e luogo lornera ad insistere
I'Ufficio Centrale, poiché¢ crede che muantenuti alcuui
patti e aleuni privilegi nei quali insistono sempre gl’l-
stituti, 1'utilitd che deriverebbe dull'ordinamento del

-Credito fondiario, sarcbbe assai menomala se non com-

promessa del tullo, L'Ufficio Cenltrale ha parlato di
esperimenti da farsi, ma ecco in qual senso. Nei primi
tempi non & da lusingarsi che le cartelle fondiarie
possano essere negoziale alla pari. Questa illusione non
I'abbiaino avula in passulo e non 1'abbiamo neppure
adesso, né ci pare che nelle altuali coudizioni finun-
ziarie d’ltalia, mentre il mercato ¢ ingowbro di ogni
sorta di carte di credito, sia da sperarve che le anzi
deite carlelle possano negoziarsi alla pari. Sulle prime,
le carlelle avranno un valore anche superiore a quello
degli altri valori pubblici, ma di poco.

Gli effetti che ne spera l'onorevole Senatore d1 San
Martiro potranno verificatsi fra un tedipo pin 0 meno
lungo, secondo gli eventi, ma non subilo. Quindi I'e-
spericnza ‘c¢i mostrerd che quando le cartelle fondiarie
acquisteranno eredilo nel mercate d'Halia, di questo
credito potranno valersi gi’intercssali per dare una
maggiore larghczza alle operazioni e per attrarre qui
anco i capilali esteri. L’esperienza poi ci insegnerd
un'altra cosa, ed & quella che ha gia dato luogo ad
appunti.in senso conlrario alla legge da parte di altri
membri del Senato. Si & dubitato che alcuni Istituti di
Credite, i quali hanno deliberato di assumere I'esercizio
del Credito fondiario, possano correre gravissimi rischi,
L’onorevole senatore Coppola teme per il Banco di
Nupoli, e I'onorevole Senatore Martinengo ha detlo
che forse la Cassa di Risparmio di Lombardia potrebbe
risentire e trovare degli imbarazzi nclle operazioni ordi-
narie che ha fitto fin gui. .

Io non credo di potermi associare al timore detlo-
norevole Coppola, giacche voglio sperare ¢he il [fatlo
di cui egli parlava, della deficicuza di sufficienti capi-
tali nel Banco di Napoli, non sia esaltaménte vero,

l“l,
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perché rilengo che avendo quel Banco dichiarato per
mezzo dei suoi amministratori di offerire un fondo di
garanzia di otto milioni, egli sia veramentein grado di
offrirla,

Quanto poi a twtti gli Istituti presi colleltivamente
e che concorrono nell'esercizio del Credite foudiario,
non v'¢ dubbio e non bisogna dissimularselo, che non
Possa accadera una alterazione nelle operazioni che fin
qui fuccvano.

Una volta che il Credito fondiario assorbisca una
gran parle dei capitali di codesti Istituti, pné ben
segttire un imbarnzzo ed un rislagno nell’esercizio delle
antiche loro funzioni, ma quest'imbarazzo non sarebbe
Mmai la rovina degli Istituti medesimi, sarebbe un im-
barazzo momentanco che verrcbbe a cessare con mo-
dificare in gualche modo i loro regolamenti e con de-
dicarsi nell’avvenire, se non esclusivamenle, cerlo
principalmente alle operazioni del Credito fondiario,
assegnando ad esso o tutti o gran parte dei capilali
disponibili.

L'esperienza appunto ci dira quel che sia necessario

-

| di fare in tali contingenze, ed in questo senso I'Cfficio

Centrale ne aveva parlalo, non g'4 per mettere in
dubbio fino dal principio P'ulilith della istiluzione del
Credito fondiario.

L'Ufficio ha creduto unicamente di dovere circo-
scrivere codesta ulilith nei suoi veri limiti, di dover
dire fin da principio che non ce la vedeva per l'agri-
coltura  che non I'ammelieva neppure, almeno i
primi anni, per gli imprestiti dei proprietari alieni
dal traffico e dalle speculazioni, ma ammelteva c¢o-
desta utilitd per un’alt:a classe noe piccola di pro-
priclari a favore dci quali era bene che sorgesse una
istituziona mobilizzanle, per cosi dire, il credito della
proprictd immobiliare. '

Quindi concludo che ) Ufficio Centrale & stalo
ben lontane dal porre in dubbio i vantaggi della Isti-
tuzione, e molto meno dall’accoglierla con esilanza e
con timore i un infelice successo. .

Presidente. Il seguilo defla discussione & rinvialo
a domani. La seduta sard alle ore 12 1)2.

La sedula ¢ sciolta (Ore 5 3i4).
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