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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 18653-G0.

TORNATA DEL 22 MARZO 1866

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATI.

Sommarlo. — Sequito della discussione del progetto di legge per Ulstituzione del Credito fondiario nelle Pro-
vincie Continenluli del Regno — Comunicazione di un documento relativo al Banco di Napoli — Discorso dei
Ministro deil'lstruzione Pubblica in fovore — Considerazioni del Senatore Farina in appoggio degli appunti
contenuti nella relasione dell’'Ufficio Centrale — Spiegazioni del Ministro di Finanze — Schiarimenti del
Senatore Coppola — Risposta del Senatore Torelli alle considerazioni del Senatore Faring — Parole del Sc-
natore Faring per un fatto personale — QOsservaszioni del Senatore D'Afflitto sul Banco di Napoli — Dubbi
ed obbiezioni del Senatore Menabrea — Dimanda del Senatore Torrearse — Rxspostc del Ministro dell'Istruzione
Publblica — Dichiarazione del Senatore Fenzi in favore del progeito di legge — Ordine del giorno del Sena-
tore G. Martinengo, oppugnato dal Ministro di Finanze — L'ordine del giorno non ¢ appoggiato — Parole del
Senatore Faring sull’'ordine della discussione — Chiusura della discussione generale — Riassunto del Relatore,
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La seduta & aperta alle ore 1 4)2.

E presente il Ministro d'istruzione pubblica e di agri-_
collura e commercio, e pi tardi mlcrvengono anche.
i Ministri delle finanze e della, marina. -

I} Scnatore segretario Ginorl Liscl legge il processo
verbale della tornala antecedente, il quale & approvalo.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER L'ISTITUZIONE DEL CREDITO FONDIARIO NELLE
PROVINCIE CONTINENTALI DEL REGNQ.

Presidente. L'ordine del giorno reca il seguito
della discussione del progetlo di legge per I'islituzione
del Credito fondiario nclle Provincie continentali del
Regno.

La parola & al Senatore Correale.

Senatore Correale. Ho I'onore di presentare al Se-
nalo un docuroento il quale pud tornar molto ulile
alla discussione che ora si fa sul disegno di legge per
la istituzione del Credito fondiario, e serve ancora
perche i signori Senatori possano conoscere veramente
la siluazione’ del Banco di Napoli.

(Il Senatore Correale da lettura di un doc umenlo
che sard pubblicato nella seduta di domani).

. Senatore Coppola. Domando la parola.

Presidente. L'avra al suo turno. Intanto do atto

“ della presentazione del delto documento che sara tras-
messo all'Ufficio Centrale perché se ne faccia quel carico

- the credera. N ,
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La parola ¢ al signor Minisiro d’agricoltura e com-
mercio. :

Ministro d’Agricoltura e Commercio. Al punt,
in cui ¢ giunta la discussione, mi pare che ormai poco
rimanga per dimostrare 1'utilitd non del Credito fon-
diario in genere, in quanto che queslo funziona da
lunghissimo tempo in lutta Europa; anzi ci reca mara-
viglia che in Italia sia rimasto per tanlo tempo nei
desiderii, senza che abbia mai poluto mandarsi ad ese-
cuzione. ‘

Non resia adunque altro che loccare alcune ragioni,
le quali hanno determinato il presente Ministero ad
associarsi sinceramente e lealmente agli intendimenti
del Ministero passato in ordine sllo schema di legge
che & sottoposto alle vostre deliberazioni.

Mi corre anzilutto obbligo di rispondere ad un semi-
rimprovero fatloci dal Relalore.

Quando io e due de’ miei  colleghi fummo chiamati
ne! seno dell'Ufficio Centrale, concertammo col mede-
simo gran parte degli emendamenli che vennero poi
anche ammessi dai delegati dei Danchi. .

11 Ministero perd non aveva preso sirelto obbligo di
for accellare tulti gli emendamenti proposti doll’CMk-
cio Cenlrale ai delegati degl'Istituti, ma bensl di pre-
sentare e di esporre loro tuile le ragioni, che pare-
vano militassero in favore di parecchi di quelli, riser-
bandosi per alcuni altri la facolta di discuterli coi de-
legati degli Istituli stessi e di udirne le ragioni.

] P(im.s\ero non ha creduto fosse conforme alle con-
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suetudini parlamentari mettere in relazione coll'Ufficio
Centrale, o col Relatore, i delegati degli Istituti perche
egli credeva che potesse essere pia opportuno inter-
mediario fra 1" Ufficio Centrale del Senalo ed i de-
lesalidegl’ Istitati il Ministero stesso, Quesle poche
parole basteranno per rispondere a quel semi-rim-
provero, che ho trovato nella relazione e che anche
verbalmente fu corfermato dall’ onorevole Relatore a
questo riguardo. '

Ora veniamo alla queslione. -

Quattro sistemi si potevano meltere avantiin ordme
2 quesla Istituzione.

Il 1.0 era di lasciare a Socield nazionali la facoltd
di provvedere al Credito fondiario.

11 2.0 che gia era stalo lentalo, e che non erariu-
scito, consisteva nel commettere ad una Societaestera,
0 ad una Societd estera combinata con una Societd
nazionale, 1'esercizio dcl medesimo.

Il 3.0 era quello di provvedervi per mezzo d’ Isti-
tuli governativi,

Il 4.0 infine, che & quello cuisi applghb il mio pre-
decessore , ciod di vedere se per caso non vi [ossero
Istituti di Credito nel paese, i quali potessero adope-
rarsi fruttucsamenle a questo intento.

Voi ben capite, che il primo sistema doveva elimi-
~narsi; anzi il Relatore deil’Ufficio non ne fece punto
parola nella sua relazione stessa: in quanto che nelle
tondizioni finanziarie presenti sarebbe stalo non solo
difficile , ma quasi impossibile di irovare Societa, le
quali avessero volulo assumersi 1’esercizio del Credito
fondiario , ed ha creduto, che anche quando si fossero
trovate, come se ne presenld qualcheduna, queste non
potessero produrre in siffaltc momenlo efficaci risul-
tamenti. Si & per queste ragioni che il Ministere non
slimd opportuno di aderire alla domanda mossa da
una Societd di capitalisti di Torino prima che la zona
del Piemonte fosse concessa all’Opera Pia di S, Paolo,
che & un Istiluto di nalura analoga a quelli chiamati
dalla Convenzione a fare operazioni di Credito fon-
diario. .

Il 2.0 sistema, che si potrcbbe appellare il sistema
Frémy, al quale ho dato nell’anno 1862 in cui teneva
I'ufficio di segretario del Ministero d'agricoltura, in
dustria e commercio, la mia adesions, aveva grandi
elementi di riuscita. Ma una potente Societd, come
quella del Credito fondiario francese, se prowmnctleva
assai nelle condizioni economiche in ¢ui eravamo nel
1862, ci lasciava pur troppo, essendo quelle mulate,
ben poco a sperare pello stalo presente del nostro
paese.

Se noi osserviamo I'incremento in cui venne que-
sta Socicti, abbiamo quasi a raltristarci che essanon
sia slata accellala con tutte quelle modificazioni che
si credevano opportune quando si presenld per la
prima volta. Diffatti, negli ultimi tre anni le opera-
zioni del Credito fondiario francese salirono a 945
mlllom quasi un miliardo. -

Cento e scssanla milioni furcno pre:tau -alla pro-

pricta rurale, 800 milioni allincirca alle coslruzioni
ed alla possidenza urbana.

Voi vedete chie sviluppo immenso ha preso qucsl 'I-
stituzione in Francia. Si pud dire che le operazioni
del Credito fondiario francese eguagliano {quasi com-
plessivamente le operazioni che. fanno tutle le asso-
ciazioni fondiarie della Germania, Il prestito si opere
al 6, 50 per cento; 5,50 per il pagamento dell’inte-
resse, il resto per I'ammortamento,

Stando alla slatistica data dal signor Lavergne, il
debilo ipolecario francese giunge ai setle miliardi
incirca; quattro mjliardi e cinquecento milioni sulle
case e sui fabbricali, due miliardi e cinguecento mi-
lioni sulla proprietd rurale. Ultimamente il signor

Frémy assicurd il- Corpo legislutivo che [ra tre o

quattro anpi i prestili del Credito “fondiario {rancese
avrebbero raggiunto quasi i quallro miliardi. Lo che gli
faceva dire cosa che sente il maraviglioso ciod che
quasi si potesse in Francia operare la conversione del
debilo fondiario. Questa Societa ha assorbito tulle le
altre associazioni di natura analoga chie esislevano in
Francia ed & rimasta assolutamente ed interamente
padrona del campo.

Il Credito fondiario francese che noi abbiamo re-
spinto, andd in Austria, e 14 ottenne di accasarsi
rinunziando alla sovvenzione e domandando in com-
penso che le spese d' amministrazione fossero pors
tale da 60 cenl. ad un franco per cenlo, Per questa via
otteneva che la sovvenzione gli venisse dai muluatari
e fosse tulta a loro carico. Le azioni emesse in Au-

ostria dal Credito fondiarie francese hanne un premio

di 130 franchi essendo quotale alla Dersa in fr. 630;
non si versarono insino ad ora che franchi 230 per
azione, .

Ad ogni modo, la sovvenzione dei dieci milioni clie
a noi chiedeva Ja Societd Frémy, il privilegio che s'in-
vocava per 25 anni, il caraliere predominante di So-
cietd straniera, ha falto si che essa non inconltrasse
buon accoglimento nel paese. Quindi, quali che siano le
idee che aver si possano sulla natura ed efficacia della
medesima, il futlo & che lorna inulile il pensare ad essa
dal momenlo che dopo lunghe e svariale vicende era
stala respinta e con volto della Cemera” messa fuori
dal campo di battaglia.

Che rimaneva adunque ? Il terzo sistema; Ciod di
chiamare il Governo a fondare egli slesso in suo nome
un Istitute di Credito fondisrio; ma questo sistema
ove si fosse tentalo, non sareblbe parimente riuscito;
ed in queslo momenlo il Governo non avrebhe avulo
favorevole V'opinione pubblica e difficilmente I'inter-
venlo governativo surcbbe stato in cid accetlato. Che
doveasi fare # O rinunziare per lungo tempo ancora
al Credito fondiario, od appigliarsi al solo sistema
che rimaneva e che forse & chiamato a produrre ia
Italia i risultamenti, non dico uguali perfettamente a
quelli del Credito fondiariy francese, per la minore
massa di capitali, ma risultati soddisfacenti e cre-
scenti coll’andar del tewpo. Queslo sistema & quello
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che ora & in discussicne ¢} che dicde luogo alla con-
venzione tra il Ministero, il Banco di Napoli, la
Cassa di Risparmio di Milano, ed il Monte de’Paschi
di Siena.

Quindi mi pare che & interamente giustificalo il
procedere del mio predecessore a questo riguardo.

Quali sono le obbiezioni che si fecero al progetto
dell’onorevole Torelli? Lasciamo stare le obbiezioni
particolari che verranno in discussione negli articoli;
alteniamoci solamente a quelle fondamentali che po-
trebbero determinare il Senato a passare alla discus-
sione, o altrimenti a rigettare il progetto senza di-
scuterlo.

Mi pare che tulte queste obbiezioni, non Llenuto conlo

di quella che si riferisce alle spese di commissione.

di cui parleremo piu apertamente di:cutendo larticelo
che le riguarda, tutle queste obbiezioni,
sono ridurre in fondo a due: l'una, all'unicitd dele
cartelle, I'altra all'insulficienza del foudo di garanzia
destinalo da questi Istituti alle operazioni di Credito
fondiario ; imperocche a tutte le altre obbiezioni par-
ticolari si potrd rispondere negli arlicoli slessi.

Esaminiamo anzitutto la questione dell’unicitd delle
cartelle. '

Se ben mi ricardo, il Conte Salmour nel 1845 pub-
blicava un libro in cvi egli per il primo incominciava
a propugnare I'idea dell’ulilita del Credito fondiario,
e contemporaneamente del Credilo agricolo, perche
queste due istituzioni camminano quasi sempre di
conserva, & I'una attira Valtra; se il Credito fondiario
¢ il primo, non tarderd a comparire il Credito agria
¢olo, e viceversa.

In questo suo libro egli proponeva l| sistema con-
sistenle nell'associare varii Istituli coli’intento di vol-
gerli ad operazioni di Credito fondiario; ed essende
queste associazioni risirette nelle zone delle antiche
provincie, non potevano operare diversamenle diquello
che oscrebbe un'Istituzione attuale la guale fosse fon-
data in quella zona ed in quella [osse piu specialinente
nota. Percid si pud dire cle il sistena che allora sogste-
neva il Conte di Salmour molto si assomigliasse a quello
del progelto minisleriale.

L'associazione anche sotto 'aspetto dell’unitd non
sarebbe stata destinala a funnonare che in quella zona
che le si assegnava,

E male non si apponeva. Giacché volendo noi creare
un Credito fondiario in Italia, dal momento che non
i possiamo appoggiare su d'una grande Socield, la
quale sia universalnenle conosciuta ed accettala, e
possa col suo appoggio all'eslero lacilitare la circola-
zione delle cartelle, credo sia un bene che il mento-
vato Credilo venga esercitato da varii Istituti Jocali
senza unicitd di cartelle.
~ Nei primi anni, una societi non conosciuta incon-
trerd maggiori ostacoli nella diffusione delle sue car-
telle che non parecchi Banchi operanti in forma di
confederazione e noti ed accreditati nei luoghi e nei
centri delle loro operazioni,
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In quanto all'estero, & inutile il prometlersi da bel
principio la circolazione delle nostre cartelle; richie-
donsi anni ed anni per cid conseguire, e le medesime
non usciranno dalle nostre {rontiere se prima non sa-
ranno ben conosc’ute nell'internc o non avranno acqui-
stato grande slima sia che esse provengano da una So-
cieth o da Tstituti confederati.

Quindi la circolazione allestero non dipende dal-
Punicity o pluralitd delle cartelle, ma dal credite in
cui quesle saranno venule nell'interno. E ad agevo-
lare la circolazione allinterno giova assaissimo la
pluralitd degli Istituti.

Il Conte di Salmour, benché sia in sostanza assen-
zienle al progetto, fece nondimeno alcune ipotesi sul
risultalo minimo che potranne dare i menlovali Isti-
teli; ma volendo fare ipoldsi, giova desumerle dalla
natura slesza degli Istituli, Se egli considera come
abbiane insino ad -era proceduto la Cassa di Rispar-
mio di Milano, it Monte (el Paschi di Siens, ed il
Banco di l\npolt, troverd che questi istituti, da umili
in principio, si sono, per mezzo della sapleuza di co-
loro che li diressero, elevati gradatamenle insino a
tanto che divennero grandi Istituti di credito.

Ora io non veggo perché questi Istituli non pos--
sano fare nel Credito fondiario quello che hanno fatto
cos) bene nelle altre operazioni. La stessa sapienza
con la quale mossero i primi passi e per la quale’
pervennero a maravigliosa altezza continuerd a guare
darli, ¢ per couscguenza noi possiamo essere quasi si-
curi che essi non tarderanno a conseguire nelle ope-
razioni di Credito fondiario, le quali per loro natura sono
pitl sicure di Lutte le altre, quei felici successi, di cui
abbiamo parlalo.

Quando poi in Ilalia si discorre dells Cassa di Ri-
sparmio di Milano, o dei Monti dei Paschi di Siena o
del Banco di Napoli, lulli sanno cosa siano questi
Istituli e quale il loro credito. Essi sono noli cosi ai
capitalisti maggiori come ai piu modesti, cosicché
credo che le cartelle dei medesimi circoleranno nel-
I'interno molto pid facilmenle che non quando questi
Istituli si fossero trasformali in una Societi sola. La
novitd stessa della Societd renderebhe pia difficile la
circolazione, in guanto che non potrebbe siffatta So-
cieth essere conosciula che dopo 3 ¢ 4 anni, mentre
invece questi Istituli operano fia d’ora; e cid & un
grande pregie del progello presentato dal mio prede-
cessore, il quale volle commeltere le operazioni di
Credito fondiario non ad Isituil merli, ad Istiluti cioé
che dovessero ancora aspettare dal tempo il loro cre-
dito, ma ad Istituti vivi che gid operino; quindi se
la legge domani & approvata, da qui a due o tre mesi
essa potrd meltersi in esccuzione, mentre che, se-
guendo aliro sistema, ¢ cerlo che vi sarebbe ritardo
grandissimo.

Io sono sicuro che nei primi anni il numero delle
operazioni sard per una Socield nuova minore di assai
che non lo sia quello degli Istituti confederali stessi.
D'altra parte, io non veggo il perche essi non abbiano
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ad operare pronlamente; stord poi alla sapienza, alla
Prudenza di coloro che presiedono ai medesimi il ve-
. dere come e quando sia giunlo il momento di trasfor-
mare gli Istituti confederati in una Socicld con un
ceniro comune ed unico. Dunque si lusei che si in- )
tominci dall’ uniformitd delle cartelle per giungere
a che? Pergiungere all'unicitd, se credete questa unicitd
assolulamente necessaria perché la cartella circoli al-
I'estero, ed all'interno con pit facilita e prontezza.

Questa trasforiazione si effettuerd immancabilinente
e 1" esperienza la dimostrera utile e necessaria; ma
in questo mcmento perch® vorremo noi ritardare I'cf-
fettuazione (i un sistema, solo nell’ ipotesi inceria
¢he mnon produrrd risultali colossali? Nessuno di noi
pud dire, per esempio, che ‘un’assnciazione coslituila
domani potrd meltere con pit facilild in circolazione
le sue cartelle, che non gli Istitwi i cui parliamo.
E se in Gerinania una quantita di Istituti funzionane
2l modo stesso dei nostri, perché avremo a dubitare
del nostru sistema?

Quindi a e pare che Ia mancanza di unicitd nelle
cartelle non possa e non dcbba trattenerci, e che
convenga anzi trar partito dalla localizzazione del cre-
dito per temperare gli efetli provenienti delle condi-,
zioni economiche delle varie regioni del nostro poese,
Una prova non dubbia di questa localizzazione abbinmo
in ¢id ; prima dell'unificazione del Dehito vei. trovate
!a rendita pubblica, a Napoli ed in Toscuna, venlersi
ad un prezzo diverso da quello che si vende in “ori-
no; da rhe nasce cid? da un certo modo di giudi-
care, di cousiderare le condizioni econowmiche del puese;
dal dare piti valore al capitale di casa che a quelio
rhe viene pid da lungi.

Laonde, uaa Societd nuova con istenlo estenderchbe
le sue operazioni al di 1& di una certa cerchia, e con
istento temperercbbe le differenze svariatissime delle
nostre condizioni economiche,

Da investigazioni statistiche, fatte negli uffizi ipote-
cari dclie Ca'abrie, come il conte di Sulinour non
ignora, il lasso dell’interesse vario dal tre per cento
insino al ventijualtro per cento. Cid dipende dalla
diflicolta di far circolare il capilale. Ecco® quindi la
necessitd di Istituli locali che penelrino facilmente la
dove sono piu conosciuli, afllinché riescano a pareg-
giare le condizioni economiche meglio di quelle che
non farebbe la slessa Istituzione di Credito francese
quando fosse stata slabilila nel nostro paese.

Io ¢redo che il Credilo fondiario Frémy stabilito fra
noi avrebbe dato un grande svolgimento alla fabbrica-
zione, alla costruzione, ma forse non avrebbe miglio-
rate le condizioni fondiarie della possidenza rurale
con quella efficacia con cui queste condizioni fondia-
Fie potrebbero essere migliorate dalle operazioni si-
Multanee di questi qualtro o cinque [slituti confede-
rati insicme. . .

Quindi, ripeto, la mancanza di unicitd nelle car-

telle non reca per ora danno, ma vanlaggio. Atten-
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diamo dall’ esperienza la lrasformazione; se quesla oc-
corre, delle cartelle uniformi in cartella wnica.

Non rimaune adunque che I’alira questione , quella
della insufiicienza del fondo di garanzia. Se noi vo-
lessimo mettere insieme i fondi di garanzia di quasi
tutle le Istituzioni cousimili che esistono nella Germa-
nia (ed ho qui la tavola slalistica) & cerlo che poche
di queste Istituzioni hanno fondo di garanzia mag-
giore del fondo complessivo che ¢ assegnalo a questi
Istituti. N

La Societd Frémy, che si pud prendere per tipo in
questo, aveva un fondo di garanzia melle azioni della
sua prima emissione, che sarebbe stato di 50 milioni,
o pit esaltamente di 45 milioni. U lerzo di queslo fondo
doveva applicarsi al credito -sgricolo; quindi riduce-
vasi a 30 milioni,

Il Conte Sulmour che conosce profondamente tutta
questa queslione, se facesse il calcolo di tutte lo opera-
zioni che si concedevano alla Societd Frémy, ¢ di quelle
semplicemente che ora si concedono a questi tre Istituli,
vedrebbe che quel fundo di 30 milioni costituito dalla
prima emissione delle azioni si sarebbe ridotto a termini
non di molto maggioriZdel fondo di questi Istituti; per
di pin i nostri Istituli possono aiularsi di altri fondi
che hamno, e per consesuenza sono affatlo in grado
di operace cfficicemente e sopra larga base. Ma qui
si domanda, a che serve questo fondo di garanzia? La.
sciamo per ora la questione delle anticipazioni su conto
corrente, perchd questa anticipazione su conto cor-
rente, siccome non & obbligatoria, polrd sempre farsi
entro quei limiti, che gV’ Blituti giudicheranno; ed
esaminiamo a quali eventualitd deve far fronte il fondo
di garanzia. Queste eventualita non sono che duc: il
fondo di guranzia o pud scrvire a far fronle alla even-
tualitd di ritardo nel pagamento digl interessi, o pud
servire a far [ronte al pagamento delle annualita.

Secondo quasi Lulli i regolamerti che si concordane,
e che servono di base a tutti gl Istituti consimili,
gl"intevessi debbonsi dal muluatario pagare tre mesi
prima della scadenza; per conseguenza si vede che
questo diminuisce di molto 'eventuality, perché entro
tre mesi questi Isliluti i quali possono applicare
la mano regia per la riscossione del capit:lle e de-
gl'interessi vanno soggelli a pericoli minimi ; quindi
il fondo di garanzia, non avendo verun rapporto de-
terminato col numero delle cartelle che si debbono
emcltere (e questo I’ba detto benissimo il Relatore)
ma dovendo solo servire ad eveulualitd delerminate
e previste, non & d' uopo accrescere il fondo di garan-
zia coll’acerescersi delle operazioni.

Si dice che possano sopravvenire crisi, e grandi
perturbamenti; ed allora sard necessario che questi
Istituti abbiano un fondo maggiore di quello che &
loro assegnalo, perch® possano attraversare quesle
crisi ¢ questi perturbamenti. Ma supponiamo, per
csempio, che duplicassero anche il fondo di garanzia;
in un caso di erisi e di grandi perturbamenti, siccome
non corre rapporlo alcuno fra il foudo di garanzia ed

vy
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il numero dei presti'li che si fanno, mettete pure
che avessero un fondo di garanzia di 30 milioni,
quando il numero dei prestiti andasse a 200, 300 o
400 milioni, voi vedcte sempre che anche coll’ acere-
scimento del fondo di garanzia non si potrebbero per
nulla sottrarre a quei tali perturbameanti, e rivolgi-
menti, ai quali pareva alludere 1’ onorevole Relatore.
Di pid, questo fondo di garanzia mon essende gl'Isti-
tuti fondati sopra qualsiasi principie di speculazione,
deve essere aumentato dagli ulili che vanno facendo;
o ne fanno pochi, ed allora il sno fondo di garanzia
& sufliciente, o gli Istituti fanno molti affari, e allora
anche l'utile che ne ricavano & tale da aumentare
gradatamente il fondo di garanzia. L’utile che doveva
portarci il fondo di garanzia era del quinto degli uti-
liz il Relatore lo ha ridotio al quarto. Io credo che
furse gi’ Istituti non dovendo dare dividendi (non es-
sendo associazioni speculative) potranno forse accel-
lare questa condizione. Ebbene, & certo che in questo
caso il numero degli affari che fanno gli Istituti sa-
rcbhhe tale da eliminare ogni dubbio. Quindi credo
non vi sieno ragioni sostanziali da potere opporre al-
Iistituzione. del Credito fondiario quale & determinato
dalla presente legze; io sono persuaso che in quel
modo stesso che gli Istituti hanno ottenuto un cos
grande svolgimento delle loro operazioni in pochi anni
(poiché quando si pensa a quello che era la Cassa di
Lisparmio di Milano e il Monte de’ Paschi di Siena o
al punto al quale sono giunte oggigiorno, si vede I'e-
norme incremento della loro gestione) noi dobbiamo
augurarci mollo bene di questa loro nuova impresa e
dobbinino fare il possibile perché per mezzo di questi
Istituli si produca da noi quel fenomeno che abbiamo
vedulo manifestarsi in altre parti d’Europa, il soccorso
ciob maggior possibile al Debilo |potecano

Presidente. Ha la parola il sig. Senatore Farina.

Senalore Farina. Sehbene io mi tenga e sia stalo
affatto  estraneo alla compilazione della relazione
che venne presentata dull’Ufficio Cenlrale, tultavia
commosso da quella’ specie di requisitorie che: si
sono volute formulare contro le asserzioni del me-
desimo, io mi (rove, mio malgrado, e coniro quel-
lo che da principio mi era proposto di fare, con-
dotto a prendere la parola per difendere tali- as-
scrzioni dalle ipgiuste accuse cui furono falte segno
e nclla seduta di ieri e in parte in quella d’oggi an-
che dall’onorevole signor Ministro che termind testé
la sua eloquente orazione. Cominciando adunque dalle
asseverazioni che furono con maggior vivacitd ribat-
tute, mi fermerd ben poco sulla incostituzionalitd di
che venne accusalo il Decreto col'quale si prelese dare
effelto alla convenzione seguita fra aleuni dei passati
Ministri e le Istituzioni che assunsero I’impegno di
escrcitare le funzioni di Credito fondiario.

Per verila, o signori, se vi & un’accusa fondata
credo sia questa, e nop gid perché ne venissero
intuccati i diritti del Parlamento, ma perché ne era
intaccata, a mio avviso, la dignitd della Corona.
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Ed in vero, o signori, quale era il tenore di quel
Decreto, e quale il tenore della convenzione? L'ar-
ticolo ultimo della convenzione espressamente di-
ceva ¢ che questa convenzione per essere valida do-
vrd essere approvala nelle forme volule dalla legge. »
Che cosa diceva il Decreto? « E approvata P unita
convenzione del 4 ottobre colla quale il Baneo di Na-
poli, ecc., ecc. assumono I’ escrcizio del Credito fon-
diario nelle provincie continentali del regno » ma nel-
I'istesso tempo D-articolo ullimo espressamente diceva
che il presente Decreto verrd sottoposto al Parlamento
per essere convertilo in legge. Evidentemente adunque
cosa faceva questo Decreto? Un bel niente! Perché
sanciva solo apparentemente il convalidamento di una
convenzione che diceva poi dopo dover esscre vera-
mente convalidata per legge. Ora, io domando, se sia
dignitoso che la Corona venga esposta a fare De-
creli, che non possano avere effetto se non dopo che
siano convalidati per legge. Dunque mi pare che 1'a-
ver falto una censura in proposito fosse molto oppor-
tuno, non tanto perché ne venissero lesi i diritti del
Parlammento, come dissi, quanto ‘perché ne riwaneva
lesa la dignita della Corona,

11 secondo errore poi nel quale cadde il passato Mi-
nistro d’ agricoltura e commercio consiste in questo:

Egli pose per cardine fondamentale di tutlo il suo
operato il seguenle assioma, ciod che una Societd spe-
culativa seria possa impiegare i suoi capitali al 5 e
60 centesimi per O[p mentre troverebhe facllmente a
collocarli all'8 e al 9.

In questo errore in parte cadde anche il Ministro
attuale d’agricoltura e commercio. E questo errore &
tale che mi farebbe supporre’ che questi signori siano
interamente nuovi alle combinazioni del credito.

Ma, Siznori, voi stessi non avele ammesse ieri, non
I'avete ripetulo oggi che il fondo dell’ istituzione del
Credito fondiario non & che un fonde di garanzia; clie
basta che pareggi il ventesimo del capitale nominale
delle cartelle emesse? Ora se ammetteta queslo prin-
cipio, non capite che non & pii 45 centesimi, che gua-
dagna chi fornisce il capitale, ma che le cartelle pa-
reggiando cento voile il capilale sono venli volte che
gli speculatori guadagneranno 45 centesimi sul capitale
chie hanno furnite? Dunque sono lire 8,50 che potrd
ritrarre dal suo capitale lo speculalore senza poi il
5 per 0jp cle rappresenta il fondo del capilale me-
desimo. Di modo che non & il 5 per Ojg che possa
guadagnare una Compagnia che si stabilisca, & i1 13 1,2
per Ojg che pud guadagnare secondo quelle stesse pre-
messe che avete ammesso voi medesimi, E che sia
indubbiamente cosl, ne avele una prova in quanto che
fu appunto, appena si conobbe quali fossero le norme
dello stabilimento del Credito fondiario che si voleva
approvare per lezpe, che vi fu unaSociet di speculalori
che si offri di assumere Vesercizio del Credito fondiario
alle stesse, stessissime condizioni colle qualisi propongo-
no di esercitarlo questi Istituti che sono contemplati nel
progelto di legge; il che ben mosira come quegli spe-
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Culatori sapessero perfettamente calcolare, e come fosse
tulto naturale che calcolassero su quel profitlo che la
legge conced? loro di conseguire.

In conseguenza, quesl’obbiezione che sné mossa per
dire che le Socield speculative assolutamente non po-
tevano formarsi per adempire agli obblighi di tale
Istituzione, & complelamente errcnea ed ¢ distrutta
dal futto e dai raziocini, che sono la conseguenza
Ratlurale del (alte medesimo. - .

Scnatore Torelli. Domando la parola.

Senatore Farina. Del resto un altro errore, a mio
credere, si & quello di aver confuso le censure che
si muovevano al complesso della legge attvale, con
quelle che si volessero muovere alle Istituzioni del
Credito fondiario.

L’ onorevole Ministro dell'agricoltura, che mi rin-
tresce di non vedere piti al suo banco, ammise come
cosa dimostrata, che dul momento che la prima volta
in cui il pro"etlo Frémy erasi presenlato, non era
Piaciuto nei termini nei qualisi era presentato, e fosse
percid diventato impossibile assolutamente cha vi fos-
sero Socictd serie che si offrissero di esercitare le fun-
zioni di quella Istituzione.

Signori, se si dovesse ammeltere questa veritd, se
le proposte che non piacciono una volta al Parlamento
Don si potessero pid nprodurre modificate ¢ corrette,
noi non avremmo mai, o quasi mai, leggi che si potes-
sero votare. :

E raro, rarissimo, speclalmenle quando grandi in-
teressi maleriali vi sono interessati, che le leggi vens
gano dal Parlamento approvate la prima voita che si
prescnlano

Se noi riandiamo lulla la sloria p'lrlamentare del-
I’ Inghilterra, vedremo costanlemen!e provata quesia
verild.

La legge presentata una volta non piace, si modi-
fica, si presenla la seconda, la terza, la quarta, e
lalora la decima volta, ed infine finisce per lrion-
fare. Mi appello, per citare un grande esempio, alla
legge sull’abolizione del dazio sui cereali in Inghil-
terra, Ja quale tulli sanno come sia stala presentata
e ripresentata forse pia di venti volte dal 1820 al 1844,
in cui si pud dire che consegul il suo completo Wrion-
fo. Il dire dunque che, percht¢ uni volla una con-
venzione in delerminate. ¢ircostanze non & piaciuia,
non potesse mai pia modificata e corretta piacere, &
dire quello contro cui protesta Tesperienza di tutti i
Governi pnrlameman d’Europa.

Tale asserzione poi & tanto pii azzardata quunde
si ponga a confronto lo stadio nel quale si trovavano gli
istitutori delle Societa che si presentavano ncl 1862,
collo sladio nel quale si trovano allualmente,

In allora quei signori non potevano addurre il falto
di una luminosa, di una strepitosa riuscita che po-
trebbero addurre oggi se si presentassero per assu-
mere 1’ esercizio di questa Istituzione.

Yoi avete sentito dall’'onorevole signor Ministro d’a-
gricoltara e commercio, come in pochi anni le ope-

201

razioni di questa Societd siano ascese presso a poco
ad un miliardo in Francia, e come essa albia fatto
anche eccellente riuscila in Alemagna.

Ora, se presentand051 coll’ appoggio di questi fatti
compiuti, oggi quella stessa Societd, od una Societd
analoga, vi fosse chi si facesse avanti , 1o non vedo
perchd non potrebbe essa addurre a sua difesa i
fatti che tanto mililano in suo favore, e non vedo per-
ché persuaso daifatti medesimi il Parlamento non do-
vrebbe approvare oggi quello che respingeva in allora,
D’altronde io non ravviso il perchd quesle Societd deb-
bano essere nelle proposizioni loro civcoseritte da un Dio
Termmine; e debbano ripresenlare oggi quegli stessi ed
identici statuti, ridimandare quegli stessi identici pri-
vilegi che in addictro cercavano.

Anche per tali molivi io non posso dunque (lenere
il benché minimo conto di- queste asserzioni eontro
le quali stanno tutte le pia facili induzioni del pid
ovvio raziocinio. .

Del resto si disse: ma allo stalo delle cose attuali,
il meglio era che si trovasse modo di cccitare 1a Societd
di credito esistenti in Italia a presentarsi per assumere
quest'Istituzione. Ebbene, 1 Ufficio Centrale ha forse
respinlo queslo sistema? No, esso ha detto soltanto :
Noi ¢i dogliamo che voi vi preseulmte con un capitule
insufficiente.

Se I'Ufficio Centrale disse che il capilale era insaf-
ficiente, i0 per mio conto soggiungo che & insufficien-
tissimo. )

Fra quanti nell’Ufficio Centrale hanno gridato contro
linsufficienza del capitale, io credo d’essere “stato
quello che ha gridato pia forte di tlli. .

Di_maniera che volendo proprio addossarmi Lulta
queala gran colpa che si vuole dare all’ Ufficio Cen-
trale, sento di essere il piu gran colpevole fra i mem-
bri dell’Gflicio medesimo,

Ma sone io colpevole veramenle d’avers frainteso lo
spirito della Convenzione, o non sono piutlosto col-
pevoli coloro che censurano I'opinione manifestata dal.
t’Ufficio Centrale di non avere posto mente al cumulo.
“degli aflari che si addossavano a quesle Istituzioni ?

To non ho senlito, signori, una parola fin qui la
Iquale abbia giustificata, e dimostrala la sufficienza
!del eapitale di quesla Istituzione relativamente alla
i piu pericolosa delle operazioni che hanno voluto ad-
dossarle, quella ciod delle anticipazioni, e non solo
delle anticipazioni in numerario ed in conlo corrénte,
ma eziandio di quella falle in pegno di carlelle dello
;stesso Credito fondiario.

.11 Ministro d'agricoltura e commercio si & oggi le-
‘stamente sbarazzato di questa dimosirazione ed ha
'detio s di questo non parlo; dimostrazione eloguentis-
‘sima che probabilmente vuol dire, che non sapeva o
‘non voleva dire cosa alcuna in dilesa,

" Quanto a quegli oratori che hanno parlato di questa
Istituzione ieri, nessuno si & fatlo carico di cid. Tutti
hanno detto: ma noi abbiamo 15 milioni di fondo o
possiamo fare 300, 400, 500, 600 milioni di opera=
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zioni, perché vedete bene che il capilale, in fine, non
& che la semnplice garanzia del pogamento degl'inte-
ressi e quindi noi non corriamo nessua pericelo, per-
ché glinteressi sono guaventiti dalle caulele, che ac-
corda la legge, e dalle facilitazioni per Iesproprmnone
dei debitori.

Ma, Dio buono! Le censure che erano fatle nella
relazione, per che cosa si facevano ?

Si facevano solo relativamente alla emissione di"car-
telle, o si facevano relativamente al complesso delle
operazioni che si volevano intraprendere da questi
Istituti ?

Si fecero evidentcrmenle contro il complesso delle
operazioni che volevano assumere questi Istituti, non
golo in ordine alla emissione detle carlelle.

Quindi, a che mi si viene a dimostrare la propor-
zione del capitale colla sola evenlualita relativa al pa-
gamento dei soli interessi? .

Ditemi, signori, di grazia, quale dovrd essere la pro-
porzione che dovrd esislere fra le cartelle che emel-
terd a termini della lettera D dell’art. 3. I'lstituzione,
quale, dico, dovrd esserc il fondo di cassa che dovrd
avera per far fronle alla emissione di tulti i Liloli
che emelie per anticipazioni e che deve a dala epoca
rimborsare ?

Ditemi di grazia qual’e.la proporzione?

Affincht il Senato possa farsi un’idea precisa di'que-
ste operazioni, clic non vennero menomamncnte calco-
late da tulti i difensort di questo progetto, io mi fard
lecilo di dare lettura dei precisi termini della Jetiera
D dellart, 3,

« Di fare anticipazioni in so"uulo sll'apertura di un
credilo a conlo correnle, garantito da ipoteca alle
stesse condizioni dei prestili, ed emettere fedi di gre-
dito quanto al Banco i Napoli, e buoni di cassa no-
minativi, pagabili a vists senza inleressi, quanto agli
altri Istituti, la cui complessiva somma non possa ec-
cedere in niun caso I'ammontare dclle anticipazioni a
conlo correnle »,

Ora voi vedete, o siznori, che ['unico limile che
vi sia per 'emissione di .questi titoli, che perd quan-
do venpono presenlali alla cassa dell'[stituto devono
. essere rimborsati in danaro contante, & l'ammontare
delle fatie anticipazioni. Ma ciuscuno di questi Isti-
tuti pud fare 200, 300 milioni di tali anticipazioni, e
voi con che cosa garanlile che possa far fronte al pa-
gamenlo dei relativi buoni di cassa, se non coi 15
famosi milioni coi quali dovele far fronte alla sicu-
rezza del puntuale pagamento degli interessi, el alla
ammorlizzazione di pin che avele addossato, senza te-
ner conto che in quasi nessuno degli Istituti della
Germania quest’ammorlizzazione & ordinariamente ob-
bligatoria? Voi non avele per far fronte a tulli questi
impegni chie, come ho detto, possono ascendere a pa-
recchic cenlinaia di milioni, voi non avete che quei
15 milioni che volete destinare a 33 mila usi.

Ma non basla ancora: non contenti gl'Istituti d’aver
stipulato il contenulo nella lettera D dell’art. 3 hanoo sti-

202 . .

pulato altresi di fare anhclpazwm in numerario su de-
posilo di cartelle. .

Questo & sgraziatamente nello stato 4 credllo ge-
nerale altuale una specie di necessita. Non vi & per-
sona alquanto pralica delle contrallazioni che si fanno
sulle pubbliche pinzze, 1a quale non conosca quanto
depresso sia il corso di tutli i titoli che atltualmente
alle piazze si presenlano, e quanto diventi percid im-
possibile di poter vendere det titoli alla pari.

Questa circoslanza fa si che coloro i quali contrat-
tano un prestito colle associazioni di Credito fondiario
si trovano naturalinente disposti a ricorrere all’asso-
ciazione slessa perché sul pezno della cartella vengano
ad egsi rilasciate sovvenzioni in danaro coutante. Se
le Societd ammeltono tali operazioni, esse indirclta-
menle vengono a [ar si che si deprezzino Je lore car-
telle, Quindi & di Lullo loro interesse che, per quanle
le forze loro lo comportano, quest’ nnhupauoue abbia
luogo. -

Or voi vedete come anche questa anticipazione pnrll
una erogazione grandissima dj capulull. 11 limite a sif-
fatte anticipazioni qual’d? :

I quattro quinti del valore dille cartelle emesse;
dunque se domani un Istituto fa un prestite di un
milioue, naturalmente quello che prende il milione, ¢
trova difficilnente a collocarlo in cartelle alla pari,
va dall’lstituto perché gli faccia un "anticipazione sulla
carlella che gli ha consegnato.’

E queste anticipazioni le chiede per tulto il limite
che la legge accorda, ciod per 4[5 e cosl col corsn alla
pari per 800 mila lire. Voi dunque vedrete facilmente
che quando le Istituzioni di credito abbiano emnesso
una ventina di milioni, il loro capilale sard in gran
parte assorbito da quesle anlicipazioni, che tolli i
portatori delle cartelle saranno forzati di chiedere se
non si vogliono esporre a perdere nella precipilosa
vendila delle loro carlelle stesse.

Per conseguenza anche dei capitali necessari per
questa operazione, che pur & compresa nello Statuto,
forza era tenesse conto I'Ufficio Ceutrale, e tenendone
eonlo, doveva naturalmenle ravvisare insufficiente il
capilale di 15 milioni, che tulle quesle associazioni
presentavano,

Del resto, o Signori, questo capitale deve far fronle
ai bisogni che possono presenlare nicnte meno clie
4 miliardi e mezzo di debilo jpolecario, cifra questa
stata constatata all'epoca in cui si fece il lavoro
sul catasto della proprictd slabile. Voi dunque ve-
dete come (non essendo a credere che sia questo de-
bito scemnato, poiché sgraziamente I’andamento eco-
nomico degli affari, non solo del nostro paese, ma di
tutla Europa peggiord) davanti 8 4 miliardi e mezzo
di debito ipolecario siano ben piccola cosa i 15 milioni
che queste Istituzioni ci offrono, e se degna di tanla
censura ¢ di tanlo biusimo fosse I'esservazione dell'Uf-
ficio, il quale lamentava questa insufficienza, senza re-
spingere la legge, e proponendo anzi che venisse appro-
vala con alcune modificazioni, la ragionevolezza delle
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quali giA venne in parte riconnsciuta, ed in parte &
sperabile lo sara in avvenire dagli stessi interessati.

N& mi si dica che non si deve calcolare che tuttii
4 miliardi e mezzo di credito ipotecario si debbano
Sostituire con mutui fatti da questa Istituzione.

Sia pur vero cid che io per allro nego complela-
Inenle, ma ammetto per sola compiacenza, che tulto
questo debito si debba ridurre ad un terzo, voi ve-
drete pur.sempre che non avremo che 156 milioni rim-
petto ad Un miliardo e mezzo di debito ipotecario cui
sono queste Istituzioni chiamate a sovvenire; conse-
gueniemento se noi abliamo temuto che queslo fosse
assolutamente insufficiente, non abbiamo fallo che
* esprimervi un’intima convinzione, che crediamo per-
fellamente fondata, e che nessuno sorse finqul a di-
mostrare fosse priva di fondamento; tanto pit, noti
bene il Senato, che noi non ‘nbbmmo censurato un’f-
stituzione con un credito cosi tenue, ma abbiamno
censurato la tennitd del capitale rimpetto all’estensione
delle operazioni che si volevano con tanto tenue ca-
pitale imprendere.

E qui faccio osservare che non opportunamenle il
Ministro di agricoltura e gommercio avrebbe voluto
conirapporre I'esempio della Germania, mentre le an-
licipazioni in numerario, che sono stipulate nell’arli-
colo 3° di cui vi ho dalo leltura, in Germania non hanno
luogo; per conseguenza quelle operazioni, che sono
giustissime ncl caso nostro, non calzerebbero 14, per-
ché 13 non possonsi fare quelle operazioni che sonosi
qui stipulate nclla convenzione fra gli Istituti ed il
Governo. R

Del resto I'onorevole Ministro di Agricoltura e Com-
marcio oggi ci disse: Vedete! & tanto difficile che si
costitniscano Socield di speculatori le quali intra-
prendauo tali operazioni, che si era formalo una So-
cicld, e questa avewa presenlato un'offerta ma poi non
ha insistito. .

Ma, Siznori, se Ja Societdiche si era presentata non
avesse piit voluto che la sua domanda avesse scguito,
I'avrebbe ritirata : se non I’ha ritirata, questa do-
manda csiste tullavia, e prima di dire che ha desi-
“stilo voi dovevale interpellarla ;Tsenza cid la vostra
asserzione & priva di fondamento.

Io non intendo con questo di cambiare niente alla

legge alluale, ma dichiaro che quando mi si vuol dire:

¢ impossibile fare una legge diversa, mi si dice una
cosa che non ha senso, una cosa che & sinentila dai
fatui,

Glironorevoli censori delle osservazioni messe in
campo dall’ Ufficio Centrale, e I'onorevole- Miuistro
hanno addotto oggi un argomenlo singolare ; essi «ci
gono venuli dlcendo Yedete! & vero che le lsmuuom
a cui accordiamo queste facolld opgi non ¢i mellono
chie un piccolo capitale, ma col tempo c¢i melteranno
tutti i loro capilali, :

Adagio, o Signori: ci mettéranno quello che po-
tranno, secondo la natura della loro Istituzione.

Ora, o Signori, quesli sono quasi tutli Istituli di
Deposito i quali devono sovra ogni altra cosa curare, (e
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lo deve il Governo pur esso, giacché essi sono nientc
pitl niente meno che Amministratori di cosa pubblica
soltoposti all'azione e sorveglianza governativa e con.
seguentemente anche legislaliva) devono, dico, anzitulto
curare il conseguimenlo dello scopo pel quale furone
istituiti,

Ora io vi rispondo: credele voi che sard prudente che
un’ Istituzions di credito, di deposito, la quale sovra
richiesta dal deponente deve restituire il suo capitale, "
impieghi tulli questi capitali suoi in titoli, il rimborso
dei quali non pud avere effctlo se non a lunghissime
scadenze ?

Sicuramente voi mi direle di no; come mai si pud
pretendere, per esempio, che una Cassa di Rispar-
mio impieghi tulti i suoi rapitali in titoli, il rim-
borso dei quali non avverrd che fra quarant’ anoi?
Ma che cosa darcte a quelli che si presenleranno per
ritirare il fatto loro? Se non che, io ben prevedo la
vostra risposta: Ma questi titoli si vendono alla piazza.
Certo, si vendono alla piazza, ma si vendono alle condi-
zioni del mercalo, e le condizioni del mercato, quando
avvengono le crisi, producone ribasso su tutti i valori
e percid anche su quelli che voi offrite in vendita. Onde
voi vi meltete nella condizione di dover perdere immen-
samente sul capitale che non & vostro, che & dei de-
ponenli; eppercid io credo fermamente che interverra
'autoritd pubblica per limitare quella pretesa estesis-
sima slera d’azione che voi avele, senza nessun fon-
damento, asserito di possedere; giacché non potete
possedere questa dala sfera d’azione se non altamente
comprometlendo i valori che vi son stati aflidati in de-
posito.

Io pensodunque che un Governo prudenle ed i savi
legislatori vigileranno perché non si abusi in alcun
modo anche colle migliori intenzioni del mondo,
della ﬁ(lucla che venne fin qui giustamente rlposla in
voi, ma che probabilmente cesserebbe quando impie-
gaste imprudentemente tutti i vostri capitali in titoli
che non sono rimhorsabili che a lunghe scadenze o
che dovele, per averne il corrispondente capitale, met-
tere in vendila sulla piazza in momenti di crisi e sop-
portare sui medesimi una perdila gravissima. Di ma-
nicra che anche sotto questo aspetto io non posso am-
metlere quella larghezza di operazioni che si vuole
sostenere da coloro che voliero censurare ¢id che
I'Cfficio Centrale aveva osservalo a queslo proposite.

Del resto, o signori, tornando su quelle operasioni
delle anticipazioni, sulle quali tanto facilmente piacque
di scivolare al signor Ministro di agricoltura e com-
mereid, permettetemi di osservare come in tulte le Isti-
tuzioni congeneri siasi sempre provvedulo a che re-
sti nella Cassa dell’ associazione un fondo sufficiente
per far fronte alle domande di rimborso.

Non parlerd qui del Banco di Napoli, perché, a
dire il vero, quel Banco avendo gia delle norme pre-
stabilile per la emissione delle sue fedi di credito, &
evidenle che, e per la stessa lellera della convenzione
e per la inlerpretazione nalurale che le si deve dare,
ha provy dglo a che queste anticipazioni abliano un
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limite appunto in cid che vi & stabilito fra la emis-
sione delle fedi di credito ed il_capitale per far fronte
ai rimborsi delle medesime,

Ma quanto agli altri Istituti che hanno slabilila la
facolta di emettere dei Buoni di cassa, completamente
ignoli fin qui at loro slatuu, e che ne possono emet-
tere quanti loro pare e piace, purchd non eccedano
il limite delle anlicipazioni, evidenlemente diventa ne-
cessario che un freno ci sia, e non essendoci, & chiaro
che ben presto questi Buoni di eassa possono assor-
bire tutla la latitudine di quel capitale del quale pos-
seno disporre,

Evidentemente dunque sarebbe un derogare alle
leggi generali del credito che sono prevalenti nel
paese nostro, se si lasciasse senza una limilazione que-
sla facolld, la quale in caso contrario potrebbe essere

_spinta_a segno tale da assorbire del tutto, non solo

quel tenue capitale che possono mettere per contro
questi Istituti ai termini della convenzione, ma ezian-
dio tulto quel capitale del quale sono amministratori
vell'interesse dei deppnentis |

Jo credo dunque che le osservazioni dell'Uffizio
Centrale siano state necessarje e giustificate da quanto
ho avulo I'onore di dire fin qui; che male a propo-
silo si contrapponga loro I'esempio della tenuitd del
capitale di Istituti, i quali fanno operazioni infinila-
menle pid limilate, e non completamenle di credito
circolante, direi quasi, comé sono gaelle che ‘ven-
nero atiribuite alle Istituzioni attuali, e percid sotto
ogni rapporto appaia giustificato quanto disse a que-

. sto.riguardo nel suo rapporto I'Ufiicio Centrale; ma

che altresl si renda opportuno che, o per apposite
disposizioni di legge, o per misure da farsi per re-
golamento dal Ministero, venga provwvisto acciocché
si tenga sempre la debita proporzione fra il capi-
tale esistente nella Cassa delle Istituzioni e quegli
effetti di credito circolanti che ai termini della dispo-
sizione dclla presente legge relativamente alle antici-
pazioni sono queste, Istituzioni aulorizzate ad emellere,

Io confido pertanto che ove si voglia ponderare tutte
le operazioni che le Islituzioni sono chiamate a fare
nel presenie progetto di legge, ove si voglia tener
conto del capitale mecessario per assicurare i servigi
che esse assumono, si debba riconoscere che quesla
Istituzione nasce con capitale molio tenue. Io non vo-
glio dir con cid che si debba né rigetlare né¢ riman-
dar la legge; io credo sia opportuno di cominciare a
fare qualche cosa, quantunque si fosse potuto farla
sltrimenti, e che infine qui avendo nei un progetto,
possiamo accetlaro. Ma nello stesso tempo credo, che
abbia fatto benissimo I'Uflicio Centrale a precludere
I'adito ad esagerate speranze che polevano sorgere da
una Istituzione che per se stessa nasceva in condi-
zioni tali da non polcrle menomamente realizzare.

Mi resla uo’ullima osservaziona ed & la seguente: si
¢ preteso che male a proposilo si fosse detto dull'Ul-
ficio Centrale che queste Islituzioni sono piuttosto chia-
male a soccorrere i proprietari di costruzione urbana
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che non i predii rurali. Signori, la prova migliore
delia veritd di questa asserzione ve la ha data -oggi
P'onorevole Ministro di agricollura e commercio rife~
rendovi quali furono le operazioni eseguile appunto
da una Istituzione affatto congenere nella quale sol-
lanlo poco piu della nona parte degli impieghi andd
a profitto della proprietd rurale, mentre 8 o 9 parli
andarono a profitto della propricta di case. Ora, que-
slo avverrd nel caso nostro per identith d{ cause e
di efletti; ma io non voglio lenere, nello svituppo delle
circostanze che danno luogo a questo risultato, occu-
pato il Senato, giacché in soslanza non vi ¢ dissenso
fra noi sulla conclusione, vi & dissenso soltanto in
cid, che alcuni vorrebbero cha si facessero concepire -
esagerale speranze, che la prudenza consiglia invece di
circoscrivere nei veri limiti della possibile azione de-
gli Istituti che assumono l'istituzione del Credito.
Dopo cid io credo di essermi abbastanza scolpato di
aver approvato le frasi ed il tenore della relazione
che, come dissi, mi pare completamente conforme a
quello che &, a quello che sard e a quello che le brii-
lanti illusioni degli oratori che si sono compiaciuti
di combattere le asserzioni dell’'Ufficio Centrale non
faranno mai che sia la Istituzione che si vuol atlual-
mente fondare,

Presidente. lla Ia parola il signor Ministro delle
finanze.

Ministro delle finanze. Veramente, o Signori,
ogni qualvolta ha da fondursi una Istituzione di Cre-
dito, ho udito dubitare della sua riuscita, non per la
grande estensione di affari che darebbe a questa Isti-
tuzione l'imbarazzo deila scelta, ma piuttosto pel di-
feito di affari. . .

Ogni Istituzione di Creditomon & che una macchina,
la quale dirige I'azione di vna forza preesistente, qual
forza nella specne & il Credito.

Oggi si preconizza poco bene di-questa Istituzione,
dicendo che in Italia vi e imnenso bisogno di ordinare
il Credito fondiario, e che questa macchina & troppo
piccola. Dubitare dell'azione della macchina perché
abbonda di forza, & cosa che mi giunge affatto nuova.

La nalura delle operazioni affidate agli Islituti che
si assumono tali operazioni, si dice sproporzionata alle
loro forze. Jo dird invece, che I'lstituzione, quale &
proposta, ci assicura della sua riuscita, poich¢ nella
varietd dells operazioni che le sono concesse, potra
scegliere Ira i migliori affuri gli oltimi e quindi pro-
vare colla sua riuscila che con Istituzioni piu ampie,
maggiori capitali potranno rivolgersi a quesia maniera
di operazioni che sono ancora nuove per I'lialia.

Anziché dunque argomeniare male delia ristreltezza
della Istituzione, io dird che guesta & una guarentia
maggiore, che la sua rivscila sard un saggio, il quale
provera col fatlo che essa Istituzione, od altre simili,
potranno con maggiori capitali, con maggiori solennitd
ed ampiezza, entrare in questo genere di operazioui.

Ma ho udito anche dubitare dell’'ottima riuscita di
quest’Istiluzione per la natura delle operazioni che
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secondo il progetto di legge sarebbe chiamata a fare,
con capitali, relativamente a quelle operazioni, insuf-
ficenti. Queste operazioni, o signori, si riducono prin-
cipalmente a tre, o per meglio dire, a tre specie.
Quella propriamente di Credito fondiario, ciot dei
Mutui sopra ipoteca con restituzioni rateale annuali,
che contengono il pagamento degli interessi e dell’am-
Mmorlamento; le auticipazioni a parlite di Credito cor-
rente garantite da ipoteca; e le anticipazioni con de-
posilo di cartel'e.

Se veramente questi Isliluti restringessero il com=
pito loro slla prima specie di operazioni, ijo non
saprei lrovare alcun nesso necessario tra I'islituzione
di quelle operazioni e la quantitd del capitale, perche
quelle operazieni tanto pia si estendono, quanle me-
glio provano,”e quanlo meglio provano e pil si esten-
dono, lanto pia assicurano se medesime. Perciocche
va Banco fondiario, ove resiringesse le sue operazioni
a farei mutui di cui & parola, dove questi mutui non
¥Yenisscro meno, ciod non fallissero le |poleche che Ji
garanliscono, questo Banco fondiario, a rigore, non
avrebbe bisogno di capllale Questu Banco non sarebbe
che un mlermednarno Ira i capitalisti acquisitori di
cartelle @ quelli che hanno bisogno di prendere de—

" Daro a mutuo,

Ma, signori, in materia di operazioni di credito co-
- lui che entra intermediario tra il capitalista e colui
che deve far valere il capitale, per riuscire nella sua
operazione deve essere anche assicuratore, e per que-
ste assicurazioni abbisogna di uo fondo di garanzia. [l
fondo di garanzia deve rizpondere al pericolo possibile
dell’assicuratore. Ora I'assicuratore DBanco fundiario,
presenia il minore pericole, poichd pill le sue opera-
zioi si estendono, minore & il pericolo cui si espone
essendo questo naturalmente proporzionato alla im-
portanza delle sue operazioni.
* Dunque il dubbio che queste Istituzioni avendo mollo
da fare possano fare male i loro inleressi, si pud an-
cora meno ragionevohinente fondare sopra le alire due
specie d'operazioni, ciod le anticipazioni di cui avele
udito parlare.

Ma I'onorevole membro della Commissione che testé
avele udito a discorrere, mi pare abbia allribuito a
queste due operazioni un’estensione maggiore di quella
che emerge dalla Convenzione, e che reaimente non
hanno, come apparirad dalle spiegazipni che io sotto-
porrd al Senato e che sono consenlite anche dalle
parti conlraenti.

All'articolo 9 della Convenzione & detto che le car-
lelle fondiarie emesse da questi Istituli possono essere
Ficevute in deposito per il valore dei quallro quinti,
Oc¢ bene, diceva 'onorevole Senatore Farina, quando
8i sia emesso un milione di cartelle, Vstitulo pud es-
sere esposto a shorsare 830,000 lire in numerario.

Signori, questa ipotesi non si verificherd mai. Per
avverarsi, sarebbe d'uopo che il corso delle cartelle
fosse alla pari, e quando cid fosse, allora, o signori,
siate sicuri che l¢ cartelle in circolazions avranno
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tanlo credito, godranno di tanta fiducia che nom ci
sard bhisogno di quelle anticipazioni. E perché alla
pari? Perché tra 850,000 lire ed un milione, passa
appunto la relazione dei qualtro quinti di cui & ceano
all’articelo 9. Quest'articolo parla, non dei quaitro
quinti del valore nominale, hensi dei qualiro quinti
del corso. Dunque, nella fatta ipotesi, il corso sarebbe
al pari, e quesle cose, o signori, in pratica non pos-
sono avvenire, perché quando le cartelle fossero alla
pari, queste operazioni sarebbero ristreite a minimis-
simi lermini. Supporre che allora si eslenderanno di
tanto da far fallire I'Istituto, ¢ immaginare cosa che
non pud in pralica verificarsi.

Ma diceva I'onorevolo senatore Farina esservi un al-
tro pericolo nelle operazioni di cui paria la lettera D
dell’articolo terzo, di fure anticipazioni in sequito al-
Uapertura di wn credilo a conlo correnle garantilo du
ipoteca alle stesse condizioni dei prestiti. Fgli diceva,
essendo fatla facoltd al Banco di Napoli di emeltere
fedi di credito, ed agli altri Istituti di emettere buoni
di’ cassa nominativi, se quesla specie di operazioni va
a 10, 20, a 30 o, com’egli diceva, a 400 milioni, sara
compromessa non solamente I' Istituzions di Credito
fondiario, ma I’intera sostanza degl’Istiluti padri, da
cui questi Istituti figlivoli dipenderanno.

Certamente se avesse ad intendersi conferita una
sconfinata facoltd a questi Istituti di emetlere la carta
che in Napoli si chiama fede di creditn, e che per gli
altri Istituti si chiamerebbero buoni di cassa, vi sa-
rebbe questo pericolo, sehbene, ne sono sicuro, ver-
rebbe temperato dalla natura slessa della cosa: ma a.
vendo conferito cogl'interessali per intendere qual esten-
sione essi credevano che dovesse avere questa facolta,
siamo venuli in questa inlelligenza, la quale anzi & ri-
chiesto che diventi espressa disposizione di legge, ciod
che le fedi di credito del Banco di Napoli non saranne
che polizze che il Banco caricherd sulle madre fedi.
Ora, per Ulstiluto del Banco di Napoli una madre
fede deve rappresentlars eguale quantith di danaro ver-
sato nelle casse dell’ Islilulo, sicchd non potrd desli-
nare il Banco di Napoli altra carta a queste anticipa-
zioni, se non quells polizze che saranno earicate sulle
sue madrefedi, e che corrispondono alla quantitd del
danaro versato dal Credito fondiario nelle casse del
Banco per destinarlo a quest’uso speciale delle antici-
pazioni. E quanla ai buoni di cassa, si & inteso, o
sard detto espressaments, che non potranno mai oltre-
passare in valore quello del deposito della quantiia di
denaro effuttivo, che sara deslinato a quest'ufficio delle
anticipazioni. Ora, se queste operazioni si riducono
a quesli termini, io, per vero dire, non so pid discer-
nere quale sard il pericolo che abbiano a correre,

Ho fallo queste brevissime osservazioni dalle quali
8i raccoglie, che invece di dubitare della riuscita di
questi Istituti dalla moltiplicita degli alfart, io me ne
auguro bene; ¢ sono sicurissimo che riusciranno ottima-
mente, perch® essi sceglieranno dei buoni affari;
quando questi Istituti avranno accreditato colla buona
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riuscita questi affari di Credito fondiario, allora cre-
scerd la probabilita di avere offerte di maggiori Isti-
tuti, o di privati, i quali vorranno concorrere a queste
operazioni; ¢ voi gia avele vedulo, che per gl'Istituii
presenti, non vi & privilegio di sorta. Sono anche si-
curo della riuscita da che o le operazioni di puro Cre-
dito fondiario proveranno bene, ed i 15 milioni sono
pit che sufficienli a servire di garanzia ai piccoli pe-
ricoli che presentano, ovvero poco riuscendo, per moita
parte si allargheranno quelle due altre operazioni - di
cui ho parlato,di modo che vi hanno tanti limiti nella
nalura stessa delle cose & della legge, da non poter
menomamenie dubitare che queste Istiluzioni non
abbiano in pratica a fare ottima prova.

Senatore Coppola. Signori. Io profitterd della loro
benevolenza per pochi momenti; dicendo da prima che
il giorno di martedi credetti mio debito spiegare tutlo
il meccanismo del Banco di Napoli, il quale non possa
disporre di quegli otto milioni, che ha offerti, se non
vendendo le rendite, che coslituiscono quel valore, al
corso corrente, locch® tornerebhe a scemamento del
.8u0 patrimonio.

Una voce autorevole sorse a dire, che io non aveva
ravvisalo la necessitd d'islituire ia Italia, ¢ massime
nelle provincie meridionali il Credito fondiario: e
poi mi si fece I'appunto, che aveva alterato le cifie
- costituenti il fondo patrimoniale del Banco.

In quanto alla prima partecé d'uopo osservare, che
_i0, a mani giunte, dissi essere necessaria la istituzione
.del Credito fondiario, ma ne disapprovava il mezzo

come era stipulato nella Convenzione: laonde concludo
in questa prima parle dell’appunty. L' aulore era in
grande equivoco.

Un secondo & il pia grave, cioé che aveva alterato
le cifre. Ora, io dichiarai e ripeto averle desunte que-'
.8te cifrs dalla situazione del Bauco di Napoli cle lro-"
vasi nel N. @ della Gazsetia Ufficiale del 13 dicembre
4865 ed avevo per fermo che quel documento fosse in-i
concusso. Aggiungo che avanti che avessi espostole mne.
considerazioni al Senato, la comunicai ad un perso'
naggio leale ed aulorevole, il quale apertamente Ie ap-|
provd, Quindi io era sicuro del fatto mio; altrimenti no
-avrei osalo, non che allerare unx cifra che & una colpy
indelebile sul carattere di un gentiluomo, neppure di
aggiungere una parola correlliva, E non di meno, si-
. gnori,'ognuno che ha I'alto onore di qui sedere pud espri-
.mere conscienziose dichiarazioni. Nei giornali di ieri
.scra 8¢ inserita una cost detla protesta; atto pii che
sconvenevole, e che non gnunve ad offendere la dignita
-del Senato, . *

. Ora mi congratulo col!l’ enorevolissimo senatlore Cor-
reale, il quale ha presentato questa mane lo specchiello
dei valori, che costituiscono l'insieme del Banco, poiché
" colesto specchietto non fa aliro che confermare a
puntino tullo quello che dissi.

Senatore Correale, Domando la parola.

Senatore Coppola. Non ¢altro che il riflessodicid che
si legze nella Gazzetia Ufficiale, e davvero non vi pud
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essere migliore dunoslrazmne di quella che risulta
dalle cifre.

Ecco dunque qual era la situazione del Banco di
Napoli il 12 dicembre 1865, e suppongo che nei pri-
mordi del 41366 non sia variata.

« Effetli commerciali in portafoglio L. 38,240,867,48».

Che cosa sono questi? Sono i higlietti all’ordine del
credilo della Cassa di sconto, che ha amministrazione
tutt’ alfatlo separala dal Banco, ma perd il Direttore
come I’antico Neggente ne & il capo, il vigilatore su-
premo,

-Questi 38 milioni derivano dal decreto del 16 di-
cembre 1816 di cui ebbi I'onore di fare parola. Hanno
una deslinazione speciale nel soccorrere il commercio
altivo e l'industria del paese. Non mi pare che co-
testi valori si possano togliere dall’arcA della Cassa
di Sconto ed invertire in un’ operazione, la quale fa-

rebbe al paese il maggior male del mondo, poxché
quanti fallimenti, dice I' esimio Gaspare Cappone in
quei libro che citai I'altro giorno, quanti fallimenti
non si sarebbero verificali se non ci fosse stala quella
Cassa cosi beneficamente soccorritrice col moduo in-
leresse del 4 00!

Seconda cifra. Pegni dei Monti di Pield in Napoh..
¢ Bari . . .. L.  10,926,945,61.

Epperd spicgai che tutlo il danaro stagnaole nel
Banco si ulilizza in quella maniera mercd la pe-
gnorazione. Nof si potrcbbe togliere da qucll’ opera
della pegnorazione perché si produrrebbero due gravis-
simi danni: il primo sarebbe di arrestare I'opera be-
nefica, il secondo molto piu grave, poiche quel danaro
slagnante non & altro che quella parte dei deposili
di particolari che a capo @’auni e d'anni, non si esi- -
gono per il giro e rigiro delle polizze di Banco, “ed
intanto da tre secoli se ne trae quel pradollo che
scrve ad alimentare quella schiera d’lmpiegati; sono
due articoli che vanno esclusi. .

Andiamo 8l tevzo. In anticipi dei semestri di ren-
dita L. 463,847,

In pegni di mercanzie L. 6,419,666.

La slessa considerazione :

Valori in rendita italicna al portatore ed in obbli-
gazioni del municipio di Napoli consegnate al Banco
della Cassa di risparmio L. 706,763,80.

Che vanno nella medesima rubrica:

Credito verso fl Tesoro per numerario immesso nclla
Zecea dal 1818 al 4802 L. 1,040,778,84.

Qui cominciano le dolenti note. Si tratta di un cre-
dito col Tesore che va soggetton liquidazione, lavnde
su di quella cifra non si pud allo stato fure assegna-
menlo.

Credito del Banco verso lo siralcio della Cussa di
risparmio L. 427,289,30.

Ognuno di noi sa cosa sono i credili verso gli stralci.

Aliro verso il Banco di Pulermo ¢ Messing per po-
lizze cold emesse e soddisfutle in Napoli L, 98,637,69.

La slessa osservazione,
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Altro verso il Tesoro dello State per il vuolo del
1803 L. 1,554,531,92. :

Il Senato rammenterA benissimo che io cominciai
I'esposizione nello eccennare il patrimonio altuale del
Banco da colesto articolo; non feci carico di quegli
antecedenti poiché non enlrano in questione. Risguar-
dano il giro e rigiro del danaro dei particolari ¢ non
si pud, non che toccarlo, guardarle col telescopio di
Herschell, ' : .

Allwo verso il Tesoro medesimo per rendila del Bunco
venduta dal cessato Governo L. 2,668,818.22

Numerario esistente nelle Cusse di Napoli ¢ Bari
L. 40,127,6i6. 36.

Patrimonio. Immobili: 4 milioni e mezzo in fondi
inalicnabili.

6,313,315 di rendita iscritta alla pari: e pin in
censi L 99,000.

Nel chiudere poi Jo specchio, la Gazzetta Ufficiale
reassume il patrimonio del Banco essere di lire:
20,951,521. 10; quindi & evidente che il patrimonio
efettivo di cui il Banco pud disporre non ascende ad
un valore maggiore di 21 milioni. Cid premesso, io
domandava a me medesimo: il Banco ha promesso
di versare nell’ arca del Credito [fondiurio 8 milioni
di lire? Ebbene, si rispose, sard la rendita iscrilla..

Prima obbiezione : ma la rendita non ha altro val-
senle calcolato alla pari che 6 milioni 300 e \ante mila
lire ; dunque si poteva ben dire da principio che
quesito valore sarebbesi messo nella cassa del Credito
. fondiario.

Si disse 8 milioni, e sia,

Seconda osservazione che io rassegno all’alta sa-
pienza del Senato: poiché si contraggzono i contratli di
mutuo e si emetieranno i titoli fondiari denominali car-
telle si pud costiluire conto corrente, si pud fare an-
ticipazione, si pud faro pignorazionc, che credo sari
la medesima cosa, e sta bene; ma allora bisognz dare
in iscambio di quel pegno, dell’anlicipazione o conto
corrente, denaro sonanle, e donde si {irae?

ITo dissi francamente : vendendo la rendita; ma la
rendita & coslituita....,

Scnatore Correale, Domando la parola.

Senatore Coppola..... alla pari; come dunquae si po-
trebbe vendeie al 62, al 65, al 6G? Sarebbe uno sce-
mamenlo positivo del patrimonio, poiché tutli nvi ab-
biame fede clhe se la rendita del nostro Stato attualmente
si trova in quella maniera depreziata, non passerd
molto tempo che rialzerd alla pari. - ‘

Posto cid, se altualinente per quell'impegno si ve-
nisse ad alienarne parte, il capitale coslitutivo del
patrimonio sarebhe irremissibilinente scemato.

Signori, avrei finito, ma voglio aggiungere un’ullima
osservazione, ¢ son certo che voi me lo permetierete.

Jeri ho ascoltato colla debita religione e raccogli-
menlo due solenni oratori: l'uno diceva che Vlstitu-
zione in se medesima & claudicanle, difettosa, e che
chiunque vi ravvisi dei vizi, ben ha la facoltd di ri-
geltarla; un altro, dotlissimo ed eloquenlissimo ora-
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tore, diceva cbe I'Istituzione nello stato d’oggi non &
destinala a promuovere illusioni- che noi nom vo-
gliamo in ogni maniera alimentare, Laonde se il credito
dello Stalo & in tale depressione, ben si conviene che le
cartelle non potrebbere avere un corso vanlaggioso,
dovrebbero sempre mai negoziarsi sulle piazze ad un
coréo se nou uguale alla rendila costiluita dello Stato,
di poco superiore ed anche inferiore, e concludeva
che si voleva fare un saggio, una prova per vedere se
mai questa Istituzione possa diventare proficua per le
provincie italiane, su di che io mi permetterd di ras-
segnare due jdee. :

" Certo & che un’ Istituzione di Credito bisogna fon- *

darla in tempi prosperi alla finanza dello Stato, non
gid nei tempi in cui i fondi pubblici sono depressi.
La depressione dei fondi pubblici porla naturalmente
la depressione dei titoli del Credito fondiario, onde
Islituzione affella da rachitide economica, morirebbe
in breve, e pegzio sarebbe discreditala nella sua culla.
In secondo lnogo mi permetterd di ricordare al Senato
la gran sentenza di Bacone: che nelle riforme governa-
tive si deve andare con molla prudenza e si hanno da
intraprendere ‘solo a’ quei tempi che per esplicamento
della doltrina e per matura cognizione delle cose pre-
valessero sui precedenti.

Cid diceva il grande cancelliere di Elisabetta; ed io
uniformendomi a lanlo supremo ammaestramento ,
se lodo altamente I'istituzione del Credito fondiario ,
mi pare che nelle condizioni attuali non sia prudente
di stabilirlo ed all’ opposto sarebbe un mezzo di scre-
ditarlo.

Mi permeltano di far passare all'Ufficio Centrale
queslo numero della Gazzetig Ufficiale alfinché ne abbia
piena cognizione.

Presidente. La parola & al Senalore Torelli.

Senatore Torelli. Veramente & alquanto singolare
la mia posizione in questa discussione ; ho dovulo e-
sordire col dichiarare che uwnico fra gli antichi Minj-
stri che fecero la convenzione, jo che ho I'onore di par-
larvi, sedendo gli altri due uell’altro ramo del Parla-
mento, sentiva il dovere di dover difendere non sole
il mio operato, ma quello de’'miei colleghi; ora la se-
conda volta che prendo la parola, sone obbligato a di-.
fendecre con me non gli antichi colleghi , ma il mio
successore. Ei sorli dall'aula ed in quel pualo s'ebbe,
mi si permella [a frase un po’ comune ma vera, una
lavata di capo dall'onorevole Senatore Farina, mem-
bro dell'Ufficio Centrale. .

Questa lavata di capo ci toccd parte in comune, & -
parte fu speciale per il Ministro asseate, quindi & mio
debito di difendere me e lui. Posso poi aggiungere che -
I'onorevole Farina ci mostrd anche di qual genere sia
la simpalia dell’Ufficio Centrale pel progetto.

Il primo appunto si fu, che tanto io quanto il Mini-
stro alluale, assercndo che non si troverebbero ‘capi-
talisti che vogliano ora impegnare capitali, mentre pos-
sono ricavarne il 7, 1'8 ¢ 9 per cento, mostravamo non
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conoscere il primo fondamento, il perno dell'istituzione
che si fonda sulle cartelle.

-Risponderd cke V'errore non & si grande come vor-
rebbe far -credere il Senatore Farina, perché non ¥'ha
Societa che possa farsi avanti se non da garanzie, e quei
milioni che la cosliluiscono sono sottratti alla libera
disposizione, ¢ come banchieri sappiano farli valere
oggigiorno, non v'ha chi non lo sappia; ers di quel
capitale che intendevo parlar io ed il Ministro succes~
sore; i beneficii delle carlelle stanno nel futuro, il vin.
colo di quei capilali sta nel presente.

Vengo al sccondo appunlo che fece pill specialmente
. al Ministro, dicendo assurda V'asserzione che non si
possa fare da Socield. Non ripeterd i molli suoi argo-
menti per Jdimostrare il preteso assurdo, ma dird solo
che ullo cade il suo ragionamento, quando si com-
pleti I'asserzione del Ministro, ed il complemento lo
ricorderd io, ed & che disse per ora. Ora quella con-
dizione per ora non vuol dire per sempre, e quindi la
prelesa idea generica scompare e con essa il [fonda-
mento della critica. : .

Senaldre Farina. Domando la parola per uva fatto
personale.

Senatore Torealli. Vengo al terzo e forse piil grave
appunto, quello che riguarda le anlicipazioni.

It Ministro, egli disse, se nc sbrigd lestamente , di-
cendo che per ora non ne parlava, perché probabii-
menle, soggiunse, non sapeca chc dire.

Credo poter asserire che tall furono le sue parolc,
(molte voci, Si, si), o ben.certo tale fu il sense della
frase, che del resto replicd alla fine, diccndo che su
quella questione era scivuluto con tanla celerita.

Or bene, io crece poler chiamar a testimonio il Se-
nalo, che anche qui la frase del Ministro fu fraintesa,
ovvero l'onorevole Senalors Farina Ja dimenlicd, ben-
che non sia corso molto tempo. .

Il Ministro disse voler loccare le due obbiezioni ca-
pitali falle al progetto, quella della cariella unica, e
queila dell’insufficienza della garanzia, quanto alleal-
ire si tralleranno piu_ opportunamenle in occasione
della discussione dei singoli articoli.

. La questione che foccd I'onorevole Farina, & una
delle tante che possono far sorgere gli artlcoh , era
quindi non gid artifizio od ignoranza che fece si che
non la ‘Lrattasse nella discussione generale, ma per la
pid ovvia delle ragioni, cioé che si trattava meglio al-
lora, onde non trattarla due volle.

L'onorevole Senatore Farina conchiuse dicendo che
alla fine anche I'Ullicie Centrale & favorevole, ma vuole
dissipare illusioni, @ che si veda la cosa solte il suo
vero aspetto. Per veritd queste osservazioni generiche
delle illusioni nulrite dai dil’ensori, perché reggessero,
converrebbe definirle un po’ meglio. Io, per esempio,
" non bo nai creduto che con questo in poco tempo la
possidenza sard tuita risiorala; ho del'o e ripeto che
nelle condizioni nelle quali siamo, ¢ il miglior dei pro-
getti possibile, che ne spero molto bene; ma se que-
slo molto si ritenesse che vuol dire subilo centinaia
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di milioni dati in soccorso alla possi'enza sotlo forma

di cartelle, si rilerrebbe cosa che non ho mai detto
nd pensato, e messuno ha diritlo di ritenere che cosl
si deve supporre. Diréd di pii; che se per esempio nel
primo anno si emettessero per otlo o dieci milioni
complessivamente, io lo crederei un modesto ma non
spregevele principio, perché vuol dire che dopo ire,
dopo qualire non saranao solo 30 o 35 milioni, mu
forse 60, o 70. Cosi precis.:le le idce, si lrovera forse
che siamo piu vicini gli uni agli altri di quanto si erede.

Senatore Farina. Veramenle io intendo rispondere.

Presidente. La parola & allora prima al Senalore
Porro, o

Senatore Porro. Rinunzio pel momento allx parola.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Farina.

Senatore Farina. L'onorevole Senatore Torclli ha
creduto hene di supporre che io abbia iucominciato
il mio discorso per combattere il Ministro attnale di
agricoltura e commercio mentre era assente.

Per verita egli s'inganna grandemente, giacche la niia
difesa non era diretta che a giustifcare I'Ufficio Cen-
trale dalle accuse dell’onorevole Torelli e dcll'onore-
vole Porro.

Ho per verita creduto che I’ onorevole Ministro a-
vesse lroppo sbbondato nell’ideca deli’onorevole Sena-
tore Torelli, e fu allora che ho credulo di doverli
combattere entrambi senza riguardo, perché siccome
poi in fin dei conti non era una cosa specialmenle

direlia al Ministro atiuale ma ai suoi predecessori, -

credeva che essendovi presente uno di questi prede-
cessori, si sarehbe ampiamente difeso anche nella parte
che potesse riguardare il Ministro ettuale, e dichiare
che quelle censure erano pilt specialmente diretle
a lui. Se desidera che io lezgga anche le precise
espressioni conlro le quali erano diretle le mie cen-
sure, le dird, che esse sono tolte dalla relazione che
precede il progetto di legze che ha presentato al Se
nalo, 1A dove dice. « Il Ministero & inlimamente cou-
vinio che nessuna nuova Istituzione o Societh potrebbe
elletlivamente riuscire a qualche utile 1sullamento, e
mancherebbe al suo dovere se in tal parte lasciasse il
minimo luogo a dubbiezza, o si manilestasse esilante.

A fronte di cosl ricise osservazioni del Senatore

Torclli, allora Ministro di agricoltura, industria e
commercio, ho creduto opportuno di contrapporre

un fatto costante ed ancora esistente, che dimostra
che le sue previsioni non erano punto giustiticate n

giuslificabili. Non mi diffonderd mollo su qnanto possa

avere omesso di dire I'onorevole Ministro d’ agricol-
tura e commercio, per una buonissima rogione che &
venula fuori nel sepuito della discussione ciod la proposta
dell’onorevole Ministro delle finanze relativa a quanto

possa aver omesso di dire relativamente al cumulo -

delle operazinni che colla proposta legee si attribui-
scono al Credito fendiario, L'onorevole Ministro delle

finanze con tutla la destrezza di un obile schermitore

parlamentare ha finilo per darmi complelamenle ragione
combattendomi.
Bl ol
[ ‘\J )\ .
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o ammiro I'eloquenza parlamentare dell’egregio Mi-
hislro, lo ringrazio di avere conchinso con me, seb-
bene jo abbia I'idea di essere stalo sconfilto, ¢ mi de-
sidero sempre in lutte le coso che propongo sconfitle
simili & quella che mi ha duto oggi il Ministro; per-
ché se Lo avulo ' aria di essere battuto, come lo sono
slato per P'eloquenza e per I'abilita del Ministro nello svol-
gere gliargomenti, ho avulo pure la consolazione di vede-
re che le censure che erano state fatte dali’Ufficio. Cen-
lrale, erano dal medesimo riconosciule giuste, stanteché
egli ricorosceva appunte quells ampiezza esuberante
e lalitudine di operazioni, non nolale in modo as:
soluto, ma in modo relativo al cumulo delle opera-
zioni medesime che formava il tema degli appunti
mossi al progetio dall’ Uflicio Centrale.

Per conseguenza, non posso che ringraziare il si-
gnor Ministro di avermi confulato dandomi in quel
modo ragione.

Del resto io mi felicito parimenti che 1'altuale Mi-
nistro di agricollura e commercio abbia esso pure ri-
conosciuto la convenevolezza di porre un frepo a quelle
operazioni che all’Cflicio Centrale sembravano soverchie.

Dopo ¢id non mi dilungherd maggiormente in giu-
stilicazioni che mi sembrerebbero superflue; solo mi
permetlerd una semplice osservazione su qumlo disse
il Ministro delle finanze. :

Egli ha detto con molta giustezza che il fondo della
Societd rappresenta una specie di fondo di assicura~
Zione, con cid eyli ha caralterizzalo con precisione
straordinaria il copitale della Istituzione rispelto alla
emissione delle cartelle, perché veramente il fonde di
queste Istituzioni relativamente alls sovraiudicata ope-
razione, & un fondo di assicurazions. Ma vi & perd
neli'applicazione, mi permelta il signor Ministro di

“dirglielo, una grave diversiti. Il fundo che ahitualmen-
le tengono le Socield di assicurazione, & molto pii
Unue di quello che & necessario anmetiere in quesia
sorta di Istiluzioni. Il motivo si & questo. Verilicalo il
sinistro nelle Socictd di assicurazione, la scadenza dcl
pagamento non & a giorno fiss0, conseguenicinente il
fundo di cassa che suno obbligale ad asere le Socictd
di assicurazione, dev'essere infinitamenle pid lenue di
quello ¢he sono cbbligate ad avere siffatle Islituzioni.

Si verifica il sinistro, si accerla e si dibatle P'entild
del medesimo, le circostanze concomitanti e le conse-
guenze delle medesime; tutto cid richiede tempo du-
Fante il quale gli assicuratori possono procurarsi il ca-
pitale necessario. Ma nel Credito fondiario non v’ é
niente da verificare, non v'é niente da discutere, I'in-
teresse delle carleile dev’esscre puntualmente pagato;
Famnortizzazione si deve fare a giorno fisso, quindi mi
permetleri il signor Ministro che nel riconoscere la
Piena giustezza del principio ohe egli ha emesso,
mi permetterd dico di osservare che nell'applicazioné,
conviene che questo fondo giocenle nclle Casse sia
mollo maggiore per I'Istituzione di ercdilo fondiario
che ron per le Istituzioni di semplici assicurazioni.
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Presidente. La parola & al Senalore Correale,

Scnatore Gorreale Rinunzio alla parola.

Presidente. La parola & al Senatore D’Aflitlo.

Senatore D’Afnlitto. lo ho presa la parola per ret-
tificare alcuni dati, o meglio per dileguare alcuni dubbi
sollevali dal’onorevole Senatore Coppola, intorno al-
Vimportanza del Bance di Napoli, ed alla sua capacita
ad assumere lo funzioni di Credito foadiario. In verild
io coufesso, chie non sono cosl passionatamente inna- ~
morate del Danco di Napoli, come lo sono taluni, fino
a credermi come buon ciltadine in debito di avver-
sore ogni allra Isliluzione, la quale presentasse van-
taggi maggiori, ¢ tali da poler ecchssale il ;Banco, o
menomarne il presligio.

Credo perd che il Banco di Napoli abbia grandi re-
quisili per essere ulilissimo come lo & stalo fnora,
se si audra modificando secondo le esigenze de’tempi,
come ora farebbe assumendo le funzioni d'Islituto di
Credito fondiarie.

o Veggo percid con mia grandissima sorpresa, che
I'onorevole Senatore Coppola, il quale d'altronde si
dichiara tenerissimo di quella Istituzione, si ingegni
dimostrare come essa non abbia forza baslevole per
assumere il nuovo carico. Fortunalamenle in quanto
al fallo, egli ullimamente mi ha dispensato dal retti-
ficarlo, poiché¢ la Gazzetta Ufficiule da lui predotta
reca precisamente i medesimi dali che si leggono nel
cerlificalo presenlato dall’onorevole Senalore Correale.

Infatti 20 milioni si dicono cosi nell'uno. come nel-

I"altro documento esservi per palrimomio, e 8i dice del
pari che Ira il porialuglio e le carte rappresentanti
altre operazioni si hanno circa 50 milieni, e che a 40
milioni ascende la riserva melallica; dunque i dali sono
identici; se non che li apprezza diversuruenie l'onorevole
Senatore Coppola da qucllo che gli'apprezziamo noi.
Egli non vede nel patriraonio possibilitd per assumere
il nuovo carico che si vorrcLbe dare al Banco, e noi
crediamo di sl. Egli crede minacciato il denare de'de-
ponenii che cen gutico vocabolo si chiamavano Apo-
dissari, e noi pensiamo che quesli non debbano aver
nulla di comune col Credito fondiario, di cui sla a
parenlia sollanio il patrimonio del Banco.

Come il Senato ha potulo rilevare dalla esposizione
dello stesso Senalore Coppola, il palrimonio del Banco
si compone per soli 2 milioni di crediti che tiene verso.
lo Swulto, giacché gli altri credili non appartengono al
palrimonio del Banco, st bene a quei deponenti che, come
pur ora io diceva, si sogliono chiumare Apodissari.

Pel resto il patrimonio si compone di beni immobili
e di valori indubilubilinenle capacissimi di oflvire la
garanzia richiesta per le nuove operazioni, cioé la
rendita iscritta la quale ha un valore corrente di sei
milioni e piu, e selle milioni che il Banco ha passato -
alla €assa di Sconlo per aumeniarne le operazioni, e
che li pud rilirare sempre che il voglia senza pro-
durre il menoino inconveniente. -

Che la Coassa di Sconlo, come ci diceva il Senutore
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Coppola, non faccia parte del Banco & poco esatto,
poiché la Cassa di Sconto fa precisamente parte del
Banco: il dircttore del Banco la regola; essa non ¢
altro che una operazione di circolazione che fa il
Banco con il denaro dei cosi detli Apodissari, vale
a dire dei deponenli, per modo che per quesla parle
il Banco di Napoli non & solamente Banco di depo-
sito, ma pud dirsi anche di circolazione.

Dal danaro degli Apodissari si & staccala quella
parle, che si poteva secondo il decreto che ha rego-
lato la istituzione, della Cassa di Sconlo, e ad essa per
maggior comodo del commercio, il Banco ha voluto
aggiungere sette milioni de! suo palrimonio; ma & evi-
dente che tutte le volte chene avesse bisogno li potrebbe
rilirare,

Il Senatore Coppola nel suo primo discorso ha ele-
valo due grandi dubbi: I'uno, c¢he le carlelle non tro-
vassero smercio: Valtro, che il Banco potesse essere
in pericolo. Ora a me pare, che fra questc due ap-
prensioni vi sia una specie di contraddizione, perchée
se le cartelle non si trovano a smerciare, sard man-
cala I'operazione; ma non ne sard certamente compro-

"messa D'esistenza del Banco sino a fallire, e dover get-
tare sul lastrico una grande quantild d’impiegati, che
ora servono quell’Istitulo, come l'onorevole Coppola
mostrava di lemere. _ .

Se invece le cartelle sono ben ricercale, non sta la
sua prima apprensione, che 'opgrazione fallisea: io credo
che non avverrd né 'uno né l'altro caso.

Le cartelle non possono non essere ricercate per
molie ragioni, e massime per alcune cha furono alle-
gale in seoso, conlrario dal senalore Coppola.

In Napoli la posizione & tristissima in quanio alla
possibilitd di trovare chi voglia dare danaro a mutuo:

- se sorgerd una Istiluzivne Ja quale si faccia interme.
diaria fra i capitalisti e spesso i minuti eapitalisti da
una parte, ed i possessori di fondi che vogliono sot-
toporli ad ipoleca dall’allra, io credo, che arrivera co-
me grandissime bencfizio, e provvedera ad un bnsogno
profondamenie sentile.

Ma il senatore Coppola dice: Niente affatto! chi volete
che si vada ad esporre ad un giudizio di espropriazione?

Ma appunio per quesie invece le cartelle incontre-
ranno favore. Se i giudizi di espropriazione distol-
gono dai mului con ipoteca, gli aquirenti delle cartelle
troveranno sppunlo il vantaggio di soitrarsi alle cure,
alle spese ed ai pericoli dapprima del conlralte di mu-
{uo e di poi di un giudizio di espropriazione.

L'altro argomento del Scnatore Coppolu era questo:

Come volete, che siaccreditino queste cartelle, che
siano ricercate in tanle diversita della ragione del-
Y inleresse tra le varic provincie napolelane? Come
volete che cid possa avvenire quando nelle Calab:ie
~si mutua al 10 e perfino al 12 0jg, e in Nupoli si da
al 5eal 60?

Io oso fargli osservare che quesio precisamente & uno
de’ principali pregi delle cartelle [ondiarie; poiché fulla
la massa dei beni ipotecali guareulisce tulla o massa
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delle cartelle; e da cid consegue necessariamente la
parificazione degl’interessi nelle diverse provincie, e si
dee prevedere che le provincie lontane, jjuelle che ora
prendono denaro al 0 o al 12 0jp andranno invece ad
acquistore cartelle, e cosi saranno equiparate alle pro-
vincie privilegiale; cosi, direi, cesserd questa specie di
aristocrazia da parte di alcune provincie pit vicine ai

centri degli affuri. A
Dunque le due ragioni allegate dall’ onorevole se-

naiore Coppola sembrano dover far accettare pia vo-
lentieri le cartelle del Banco anziché farle respingere.
Ma il Banco, egli dice, ne avra gravi danai.

Questo timore non ha fondamento, In qual medo infatti
potrebbe cio avvenire? Il Banco emetle cartelle; ma
dictro di queste cartelle ¢i sono fondi ipolecati: fran-
camenle io credo che il Banco non fard arrischiate
operazioni perché I’ esperienza mi ha mostrato che ghi
Amminisiratori del Banco di Nopoli sono piutlosto
portali a rigidezza che a rilasciatezza. Ma in ogni easo,
quanto alle operazioni delle cartelle, il pid grave ri-
schio potrebbe derivare dal non pronto pagamento da
parte di alcuni fra i mutualtari.

Vuolsi perd nolare che it Banco rlscuolc quarantacin-
que centesimi per cento di provvisione, e poiché questi
quarantacinque centesimi sono & un bel circa un do-
dicesimo di tutla annualitd che si paga dai mulualari,
cosi il pericolo del Bunco non comincerebbe che al-
torquando fosse in ritardo piu della dodicesima parte
di essi. Ma crede realmente il Senatore Coppola pos-
sibile, che colle garantie che daranno questi mutua-
tari, che coi meszi spediti che ba il Banco, per poler
riscuotere ke annualitd, piu della dodicesima parte dei
muluatari manchi ai suoi impegni? Io non lo credo.

Ma si dice: il Banco won troverd per conto alcuno
ad emeticre le sua carlelle, ed invece ricorrera alle
anticipazioni sopra ipoteca. Or questo & impossibile
perché & detto nel Decreto che il Banco non potra fare
queste anticipazioni sopra ipoteche che ad un inle-
resse maggiore almeno dell’ 4 per 00 di qutllocbe
corrisponde al corso delle carlelle.

Dunque bisogna prima chele cariclle abbiano presa
lale cslensione da poter essere fissato il loro corso
sulla piazza perchd si possa procedere alle anticipa-
zioni sovra lpoleche.

Per questa parte io non slard a ripetere quello clie
hanno detto tutti gli onorevoli preojinanti, i quali
hanno dimostralo che tal operazione essendo facol-
taliva pel Danco, naturalmente il Banco si lerrd in
quei limili che non possano mai sconcertare la sua
posizione, anche quando si sia reso frequente l'uso
delle cartelle, .

Poste tulie queste cose, io sento I'vbbligo, come Na-
poletano, di dickiarare che non vedo il menomo pe-
ricolo pel Banco, e che anzi fo voli perché presilo si
attui il Credito fondiario che io repulo necessuris-
simo in quelle provincie; e tanto pii per un altro ri-
spetlo necessario alla cittd di Napoli che ha bisogno
urgenle di essere ampliata, Si & delto, che spesso il
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Credito fondiario si porla verso le nuove costruzioni;
ebbene di questo appunto abbiamo bisogno, perché
quando avremo questo sussidio polremo vedere la no-
stra cittd ingrandirsi molto pil che nol patremmo ora
Sperare. )

Presidente. La parola & al senalore Menabrea.

Senatore Menabrea. Signori io sard molto breve
perché non & mio intendimento di entrare_nuovamente
nella discussione che si svolse in questi due giorni.
Dird anzitutto che noi dobbiamo ringraziare 1'Ufficio
Centrale che colla sua relazione talvolta pungente ha
suscilalo queslo solenne combattimento, nel quale
la grave questione del Credito fondiario fu traltata con
tanta maestria dall’'una e dull’altra parte: mi limiterd
per mio conlo a fare alcuni quesili onde maggior-
mente illuminarmi sulla natura e sulla portata della
nuova Istituzione di cui ora si discute.

Per me veggo' scinpre con molta seddisfazione lo
svolgimento, I'ampliazione dei nostri Istituli di credito,
poiché jo credo chie un grandissimu vantaggio ne de-
riverd all'lulia la quale, ne son certo deve trovare
in gssi potenti elementi di prosperitd per il suo
avvenire, Eppercid dard il mio volo favorevole a questo
progetto di legge, in quanto che si viene con esso a
creare stabilimenti molto desiderali nel paese. Certo
¢ che gli stabilimenti grandi e potenti molio giovar
possouo alla Nazione, e specialmente alle grandi indu-
sirie, e venire lulvolta in aiuto anche allo Stato.

Ma quantunque quelli che si (ratla ora di iuslituire,
siano formati fn proporzioni minori di quello che sa-
rebbe uno stabilimenlo che si estende per lutto il pae-
se, tullavia essi potranno essere di grande utilila, in
quanto che essi si troveranno piu vicini 2’ centri cui
debbono servire ed essere in conseguenza weglio ap-
prezzali, e servire piu facilmente agli inleressi locali.

Veramenle dagli aulori stessi del progetto, parwi
siasi confessalo, che queste Istiluzioni, se basleranno per
sovvenire ai bisogni delle speculazioni urbane, giove-
ranuo poclissimo all'agricoltura; ma io confido che, a
compimentlo, si provvederd pure col tempo allo stabi-
limento delle Banche agricole, e generalmente a queyli
Istituti ¢he si ammirano in Iscozia, e si allargano
con tanta polenza anche in Germania, e che uniti al-
lincremento dellistruzione primariz formeranno i pria.
cipali stromenti della ricchezza della Nazione.

E poiché I'onorevole Commendatore Berli cinge la
doppia corona di Ministro della Pubblica Isiruzione e
di Ministro di Agricoltura e Commercio, dico 12 doppia
corona, la quale nou so se di spine o di rose, intanto
cgli ba cosi nelle sue mani i principali elementi della
prosperita del paese, ed eglihaingegno baslante, percha
8i possa avere fiducia che egli se ne sapra servire.

Venende alla questione attuale, io vorrei che mi si
logliessero certi dubbi sopra alcune parti di questo
Jrogeilo.

In primo luogo, vorrei essere ben certo che con
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uesta legge non si viene a creare un moncpolio in
favore degli Istituti di cvi ora si tratla.

Io ho sentito I'altro ieri Ioncrevole Senatore To-
relli il quale dichiarava che con questa legge non si
precludeva la via allo stabilimento di altri Istituti ana-
loghi: e difatti, leggendo tutto il progetto attenta-
mente, si scorge benissimo che nessun affidamento a
questo rignardo & dato a questi Islituli; tuttavia, sic-
come si sono stabilile delle ecircoscrizioni Lerriloriali
determinate dal modo di azione di ciascuno degli Isti~
tuli di cui si tratla, io vorrei essere ben sicure che
questo fatto non include un monopo’io.

Vorrei pure sapere per qual metivo non si & com-
presa la Sicilia ¢ 1a Sardegna nel raggio d'azione di
aleuni dei nuovi Istituli o di altri consimili.

Mi si dird: queste iscle sono fuori dei mezzi di
azione dei presenti Istituti; si & creduto di dover li-
mitare per ora il benefizio del Credilo fondiario alla
sola terraferma riserbando le isole per un’aitra occa-
sione,

Per me io eredo che sia male di non estendere il
nuovo ordinamento alla Sicilia ed alls Sardegna, le
quali essendo pid all’infuori del movimento industriale
e commerciale dal rimanente dello Stato, hanno forse
pit hisogno di esscre aiutate anche in questo senso.

L'onorevele Senatore San Martino parlava con molta
chiarezza del modo di operare di questi Istiluti, e
diceva: quantunque questi Istituti non abbiano, non
stabiliscano delle succursali, tulluvia essi potranno
eslendere la- loro azione anche nelle parti del terri-
torie in cui essi non hianno sedi speciali. _

Cosl il Banco di Napoli potrd agire ad Aquila, a
Catanzaro, ecc. ecc., e da quclle remole provincie
basterd ricorrere a Napoli per peler anche otlenere il
sussidio del Credito fondiario. Per altro, tutto questo
4 buono a dire, ma io credo che una certa difficoltd
vi surd, perché,come faranno questi Istituti a rendersi
ben ragione del valore dei torreni che si tratla di ipo-
tecare mediante la fede di credito, se veramente non
hanno corrispondenti od uffizi speciali per conoscere
nclie varie localit la patura degli stabili che servir
debbono di garanzia alle fedi di credito?

Io credo che Plstituzione non sard compiuta fino a
che non siasi provvisto 8 questa parle essenziale el
servizio, alirimenti i benefizi dei nuovi Istituti si li-
miteranno ai grandi centri, nei quali hanno sede, come
Nipoli, Milano, Torino, e'si eslenderanno poco al di
fuori. ’

Tutlavia mi pare che vi siano degli Istituti i quali
possono giovare a propagarc l'azione del Credito fon-
diario, e questi souo le Cassa di Risparmio, le quali
attualmente sono nella massima parte delle provincic
un po’ troppo isnlate le une dalle altre; a questo pro-
posilo chiamo l'allenzione del signor Ministro sopra
cid che si & fatto n Inghillerra, dove le Casse di Ri-
sparmio, quantunque indipendenti {ra Joro, sono perd
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in corrispondenza, di maniera che i titoli dell’una
possono essere girati ad un’altra.

Ora io credoche se si possono mettere gli Istituti fon-
diari in relazione colle Casse di Risparmio, sarebbe
molto facilitata 1a loro aziene nelle pid lontane pro-
vincie, ¢id che & importante, giacch® bisogna nolare
che dove si ha piu bisogno del credito, non & tanto nei
grandi cenlri dove i mezzi abbondano, quanto nelle lo-
calila pit remote che hanno duopo che loro si porti
la vita; ed & a questo oggetto che deve tendere spe-
cialmente una legge la quale s'intitola legge sul Cre-
dito fondiario; eredo adunque che a questo riguardo
vi sia da provvedere, e sopra di cid chiamo l'atten-
zione del signor Ministro,

Io mi limito a fare queste brevi osservazioni pre-
gando I'Ufficio Centrale e il Ministero, ¢ anche gli au-
tori di questa legge che seggono sz questi banchi,
voler prima assicurarmi che non vi sian monopolii, €
che qualora si voglia fondare un aliro Istituto con-
simile in qualche altra parle dello Slato che adempia
a certe condizioni slabilite, non si troveranno ostacoli

* per parte degli Istituti medesimi che fanno oggetto

di questa legge.

In secondo luogo vorrei essere rassicurato sopra
Iefficacia dell’aziona di questi Istituti, non sclamente
nei centri in cui hanne le loro sedi; ma specialmcnte
nelle parti pit remote del territorio della |oro circo-
scrizione. “

A queslo riguardo fard un'osservazione; io veggo
con rincrescimento che in queste circoscrizioni si
son seguile quelle delle antiche regioni* per cui ve-
diamo un Istituto solo stabilito per l'ex-reame di Na-
poli, uno per I'antica Lombardia come era nei tempi
di Maria Teresas, e cosi via dicendo come s¢ vera-
menta tutla Italia non fosse fusa assieme.

A dir vero, per amore del principio della fusione,
avrei desiderato che una provincia fosse stuta distac-
cata dall’antica sua sfcra; e perchd Chieéi, per esem-
pio, che si trova nello stato altuale delle comu-
nicazioni pia distante da Napoli di quello che lo sia
da Firenze o da Bologna, non sarebbe stata riunila con
Firenze & con Bologna? Forse la cosa non sard stata
possibile, ma io esprimo un desiderio perché non vor-
rci che con la circoscrizione che si ¢ adottala in
questa legge si venisse a cownsacrarc un principio te-
gionale che noi abbiamo tutli interesse a dJSlruggere
per quanto & possibile.

Ministro della pubblica lstruzione. lo sono
pienamente d'accordo coll'onorevole Schatore Mena-
brea in quanto alla utilitd di diffondere le DBanche
agrarie ed agricole; debbo dire di piu che ho lrovato
uno studio fatto con molla diligenza dal mio onore-
vole predecessore, ¢ ho date gli ordini opportuni a

" che si continuasse; spero di poter venire in breve

tempo a lermine di questo lavoro.

In quanto.alla domanda che egli fa sul monopo-

lio, mi pare che l'articolo 24 della convenzione non
possa lasciare il benché menomo dubbio; nell'articolo
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21 & detio « la facolth di emcttere cartelle di credilo
fondiario , non potra essere conceduta a qualsiasi
Istituzione, Socield od a privali se non in forza di
legge. » Queslo vual dire che quando il Governo rico-
noscesse insufficiente il sislema atiuale, quundo 1'espe-
rienza diostrasse che il sistcma atiuale non prowvede
allo scopo per cui & islituito, allora sard il caso, ©
per mezzo del Governo, o per inizialiva parlamentare,
di proporre una legge la quale possa dare alla Sociel,
o ad aliri Istituti l'esercizio del Credito fondiario.

Quanto a quello che egli diceva intorno alla Sicilia
ed alla Sardegna, vi si & pensato seriamente, anzi &
stata natoralmente una delle prisne osservazioni che é
venuta alla menle; se non che nonsi & per anco tro-
vala una Istituzione di natura analoga a quelle che
sono confederate, per polerle affidare questo esereizio.

Vi & la Banca di Palermo che & una Istituzione es-
senzialmente governaliva, ed il Ministero studid il
modo di far servire questa Istiluzione alle operazioni
indicate. Tanto & vero che avevamo gia pensato ad
un emendamenlo da proporre al 1, articolo, nel quale
sarelibe detio, che potra il Governo per Decrelo Reale
col consenso dei mentovati Istituti, ciod degli Istituti
che sono entrati in questa Socicld, ammellere, colle
stesse condizioni. altri Istiluli deMa stessa indole per
la Sicilia e per la Sardegna, a partecipare a suﬂ'.nllc
operazioni.

Quanto poi alla divisione della zone, se il Senatore
Menahrea avesse dalo uno sguardo alla prima conven-
zione, avrebbe veduto che il sislema delle regioni non
¢i era; tanto & vero che Torino, e Porto Maurizio erano
attribuiti alla Cassa di Risparmio di Milano. Siccome
posteriormente entrarono I’ Opera Pia di S. Paolo, e
la Cassa di Risparmio di Bologna, allora si venne ad
un nuovo riparlimento, ed era naturale che non s’ in-
tendesse d’ introdurre una divisione, ma si badasse
quali erano i paesn in cui questi lshluu erano pid
conosciuti, ed in cui quindi polevano operare pia ef-
ficacemente. -

Quanto poi alla Istituzione di succursall, io eredo
che esse non sono necessarie, & che questi Istituti pos-
sond molliplicare le loro sedi, imperocche il mu-
tuatario quando vuol fare una operazione con uno
di questi Istituli, manda i suvoi tituli, ed allora
I’ Istituto delega un perito, il quale riconosce a
tenore dei titoli preSentati il valore degli slabili, sui
quali cadrebbe I’ operazione.

Mi pare cosl aver risposto alle osservazioni fatle
dall’ onorevole Senatore Menabrea.

SenatoreArrivabene. Domando la parola,

opesidente. Ella avrd la parola al suo turno; per
ora spelta al Senatore Fenui.

Senatore ¥Fenzi. Se pud valere qualche cosa la espe-
rienza di 67 anni di commercio bancario onoratamente
e flelicemente esercilato, io posso alleslare a questo
onorevole Consesso, che migliori garanzie di quelle che
vengono proposte nclla legge atiuale non possono si-
curamente oltenersi. E ques'é garanzie, a mio crede-
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re, sono di tal natura da svegliare la confidenza in
chiunque possa avere il menomo dubbio e che non
sia di facile contentatura.

D-altronde, o Signeri, 1' Istituzione ¢ tutta italiana;
e se si volesse ricercare all’eslcro una compagnia
che venisse qui ad escrcitare tali funzioni, non cre-
diate che polesse conlentarsi per conto alcuno delle
condizioni che all’unione di questi Istituli diversi
vengono accordale. '

Io percid mi restringo a dichiarare che voterd per
la lezge attuale, perchéeredo che di meglio nelle cir-
toslanze attuali non possa sperarsi da allre parli.

Presidente. Ila la parola il Sig. Senatore Tor-
Fearsa. '

Senatore Torrearsa. Quando ieri comincid la di-
scussione, to rivolsi una domanda al [Sig. Ministro
delle finanze precisamente per sapere a che punlo
erano le praliche che diceva V'onorevole Torelli essersi
inlavolate dal Governo col Banco di Palermo per ap-
plicare all’isola di Sicilia I'azione del Credito fondia-
rio. Oggi per mezzo del Sig. Ministro di agricollura e
Commercio parmi d'aver ricevuto indirettamente [a
risposla alla mia domanda, perd in un modo cosi in-
cérto 8 cosi vago, che mi credelli obbligato di pren-
dere la parola onde pregare il Sig. Ministro a che si
compiaccia darmela pid precisa e pid chiara.

Il Banco di Palermo fino ad un certo punlo ha fun-
zioni congeneri o quello di Napoli; il Bancg di Fa-
lermo, bench? sia un’Istituzione purimente governa-
tiva, pure riceve dcposili di parlicolari a conlo cor-
rente, concede fedi di credito e funziona allresl come
quello di Napoli, sotio forma di Cassa di Sconte, quindi
pud benissitno prestarsi e - cooperare affinché sia in-
trodotto in Sicilia il Credito fondiurio.

o mi lusingo quindi che il signor Ministro penserd
seriamente a condurre a buen lermine le anzidelte
trattative onde non manchi in quell'isola quclluiute
cost polentc di capitali che in questi momenti possono
forse per circostanze dipendenti dal credito restare

. oziosi, o alimeno non accorrere a quel punto in cui
dovrebhero preferihilmente trovarsi. Jo comprendo che
non di rade sj incontrano difficolts, ma spingendo le
pratiche con vigoria, eredo si possa ollenere lo scopo;
percid vorrei che il signor Ministro pensasse a far si
che 1'azione del Credilo fondiario si facilitasse in mo'lo
che polesse tornare utile su tulti i punti dellisola.
Quivi & pur anco la Cassa di risparmio, e come op~-
portunamente osservava l'onorevole Menabrea, io crede
che facendo gli Istituli locali, direi cosi, cooperatori
de'la sede principale, poirebbere essere apportalori
nelle altre provincie di quell’azione tanto benefica del
credito che fra noi resta inallivo e mancante.

Presidente. La parola & al Ministro d'agricoltura
e commercio. .

Ministro a’ Agricoltura ° Commerclo. L’ono-
revole Ministro delle finanze, mio collega, mi aveva
comunicula la domanda futta datl’enorevole Senatore
Torrearsa. Come ho gid dello, rispondendo all'onorevola

Ay

Senatore Menabrea, il Ministerv si ¢ oceupalo imme-
diatamente della Sicilia e de'la Sardegna,

Cerlamenle non poteva non occuparsene; anzi ho
credulo di aver dala una rispo ta chiara e precisa
dando letlura perfino dell’emendamento che il Mini-
stero intenderchbe di proporre allarticolo primo della
presenie Convenzione col quale si dice che « col con-
genso degli Islituli contraenti, il Governo potrd con
Decreto reale ammettere altri Istituti de!la stessa in-
dole a partecipare alle operazioni di Credito l'omhano
nci termini defla presenle legge. »

L'onorevole Torrearsa pud adunque essere sicuro
che appena il Governo avrd ultimate le pratiche rela-
tivamente al Banco di Sicilia e ad .alire Istiluzioni
analoghe di credito della Sardegna, sard cura sua di
cercare il modo di comprendervi questi. altri Istituti,
e di opcrure ai termini dalla legge indicalti.

Presidente. La parola & al Senatore Marlinengo G.

Senatore Martinengo G. Avverso quale mi dichiarai
pint volle ai privilegi ¢ temendo sempre il monopolio,
poco conlenlo anche di quello che nei abbiamo con-
ceduto alla Banca d'Italia, io souo ancora un po’ per-
plesso ad accogliere le dichiarazioni che Tonorevole
Ministro ha falle intorno all’articolo 24 della Conven-
zione, il quale esprime la I'acolla di emeltere carlelle
di Credito fondiario.

Pur troppo noi abbiamo veduto i Mlmslrl succedersi
con qualche dolorosa rapiditd: ora potrebbe venire al
polere un altro Ministro il quale non trovasse abba-
slanza libera la fucoltd del Governo nell’accettare pro-
poste fatte da nuove Socieli; e tanto pii mi rende
perplesso I'emendamento di cui fece cenno testé I'o-
norevole Ministro all’articolo primo col quale propone
la condizione di avere il consenso degli Istituli contra-
enli ; condizione la quale sarebbe sospensiva della fa-
coltd del Governo. Per tale effetto io oso proporre al
Senalo il seguente ordine del giorno:

« Ritenuto essere riservata al Governo piena facolid
di accogliera altre proposte di Societd esercenti il
Credito_fondiario, i! Senalo passa alla discussione de-
gli articoli. »

Io crede che non siano nccessaric ulteriori spiepa-
gioni a chiarire 'intendimento di questo mio ordine
del giorno, che io raccomando alla benevolenza del
Senato. .

Presidente. La parola & al Ministro ddlc finanze..

Ministro delle Finenze. Jo non saprei scorgere per-
¢hé I'emendamento proposto dall’onorevole mio collega
ministro d'agrico!tura’e commercio possa interprelarsi
come un emendamento che dia valore di privilegio al-
l'articolo 2% della Convenzione.

L'articolo 24 della Convenzioue riserva alla legge di
accordare la facolly di emeltere cartelle. Vede dunque
Ponorevole Martinengo come hisngnava conferire una
facolta straordinaria al Governo, perché putesse am-
mcllere aliri Istituti a fare queste operazioni, essendo
che Pammissione a tali operazioni comprende la fa-
coltd di emctlere cartelle,
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L’emendamento verrcbbe a conferire per quesia
volta straordinariumente al solo potere esecutivo, la
facolta di concedere a nuovi Istituti il diritto di emet-
lere cartelle, le quali in appresso noan potranno essere
emesse se non per facolla conceduta per legge. Ecco
la ragionc per cui lemendnmenlo si renderebbe ne-
Les3ario. -

Dunque qucsto emendamento viene a provare che
l'art. 24 implicitamente contiene la possibilita di nuove
istituzionidi Credito fondiario le quali non polranne emet-
lere cartelle fondiarie, %e noan in forza di legge. L'on.
Senatore Marlincngo dissc chig questa facolthdi emetlere
carlelle essendo riservata al legislatore potrelbe il
cambiamenlo dei Minisiri avere conseguenza da conver-
tire questa riserva in un privilegio. A me pare il con-

- trario, perché quando si & il legislatore che deve con-
ferire questa facolld, a qualunque membro delle due
Camere del Parlamento & accordata Viniziativa a que-
sto proposilo ; laddove se questa facolia fosse data ad
un Ministero inchinevole ad ammellere nuovi Istituti,
si potrebbe dire che allorquando non ci sara piti que-
sto Miuistero si correrd il pericolo di avere invece il
monopolio. Quindi io non so scorgere alcuna neces-
sith di dichiarare con un ordine del giorno quello che
contiene la legge; gli ordini del giorno, I'espericnza
ce lo mostra, restand d'ordinario lettera morta, e deb-
bono infatti rimanere tali dal punto che noun possono
obbligare i tre poteri dello Salo.

Fssi sono un semplice desiderio di uno dei rami
del Parlamento, il qual desiderio pud essere molto
“autorevole sull’animo di un Ministro che li accelli,
ma non ¢é altro che un‘autorily di npmlonc e di de-
siderio. E quando un ordine del giorno lascia dubi-
~lare che una legge si eseguird, pud avere questo {riste
eflclto cle la legge in appresso sia interprelata in
senso conlrario a quello ehe chiaramente contiene. Ora,
siccome mi pare che palesemente Ja Convenzione
cscluda il privilegio, e riserbi al legislutore la facolta
di conferire il diritlo di cmeltere cartelle ad alire
Societd, poiche riservando questa facolta implivitamente
ammetle che alire Socicla possano esscre create, an-
-ch€ rispelto a cid che I'onorevole Senatore Torrearsa
diceva, mi pare che guesta riserva che il mio onore-
vole collega propene di agziungere come emendamento
allart, 1., chiaramente siunifichi come il Ministero ab-
- bia precisc iutenzioni di allargare alla Sardegna e
alla Sicilia queste operazioni per mezzo d'Istituti che
possano concorrervi. Ma il Ministero non pud dire
altro che questo; e solo aggiungerd che le (rallative
sono incominciate col Bnuco di Palermo, ma la natura
della Istituzione di quel Banco lascia luogo a certe
dificolta che spero potranno essere superate,

Presidente. || Sennlore Mastinengo insiste nella
“sua proposta ?

Senatore Farina. Domando la parola sull'ordine
della discussione.

Presidente. Il Senatore Martinengo propose un
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ordine del giorno del quale debbo anzitutio dare lettura
per vedere se & appoggiato.

Lo legzo: (Vedi sopra.)

Inlerrogo il Senato selo appoggia.

(Non & appoggiato.)

1l Senatore Farina ha Ia parola sull'ordine della di-
seussione,

Senatore Farina. Jo credo, che, prima che 'una
cosa venga in discussione si debbano conoscere le
proposte che vi-si riferiscono.

L’emendamento dell’'onorevole Martinengo era un
solto-emendamento all’emendamento del Ministro fatto
al 1° articolo; se lo discutiamo adesso, lo discutiamo in-
lempestivamente: conscguenlements non poleva nem-
meno domandarsi se dovesse essere appoggialo perché
versa sopra una materia, che non cade ancora in
discussione. ) .

Ammessa la discussione in questo modo ne sard
sconvollo tutto I'andamento: uno presentera un ordine
del giorno sul 2.° articolo, un allro sul terzo, un al-
iro sul qumlo, e nnn vi sard percid pia ordine al-
cuno.

Mi permetta il signor Presidente, che io rispetlo-
samente gli faccia osservare che piu opportunamente
questa discussione debbe essere rimandata ail’epoca
in cui verrd in discussione l'articolo e 1’emendamento
proposto dal Ministero, cui si rilerisce queslo sollo-
emendamento.

Allemendamento I'Cfficio Centrale pud aderire in
massima senza nullameno cessare dul farvi le sue ose
servazioni.

Parmi quindi sia necessario finire la discussione
generale,

Presidente. L’cmendamenlo non essendo stato ap-
poggialo me viene per conseguenza che & tolto il sog-
gello ad ogni discussione.

Senatore Arrivabene. Il signor Ministro dell’agri-
coltura e dell’industria ha detto che altri Istituti di
Credilo fondiario avrebbero poluto essere stabiliti col
consenso di quelli a cui era ora concesso di fondare
Istituti di simil genere. Ma che cosa avverreble so
questo consenso fosse nicgato? Non verrebbe per tal
modo ad essere crcalo un monopolio ?'

Senutore Fenzl. Domando la chiusura.

Presidente. Il Senatore Fenzi domanda la chiusu-
ra: chi intende sia chiusa la discussione generale, sorga.

(La discussizne generale & chiusa)

S'intende che la parola & sempre accordata al Re-
lalore anche dopo la chiusura della discussione ge-
nerale.

Senalore Salmour, Relatore. Signori Senalori. Se
avessi potnto declmare I'onore di essere Relatore, io
certo Vavrei fulto sia per la mia salule malferma, sia
prrehé io slesso ricomosceva, che quei pochi Iuml,
che polevano forse indicarmi alla benevolenza dell’Ul-
ficio Centrale polevano anca rendere la mia posizione
pin dilficile, e tanto pit difficile che, come il Senato
hen sa, 40 non ho U'abitudine di parlare in pubblico, Te- -
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meva dunque questa discussione, non lanto, lo con-
fesso, per gli appunti che si potgvano fare agli argo-
menti della relazione dell'Ufficio Centrale, quanto per-
ché mi pareva fraintesa I'intenzione che presiedetle a
tulli i lavori dell’Cflicio sicsso.

Signori, altro & volere migliorsta una Istituzione, al-

lro & avere l'intimo convincimento che questa Istitn-
zione pud essere migliorala, e che per esserld bisogna
Necessariamenle scoprirne i temuli inconvenienti; al-
tro & volere opporsi e respingere quest'Islituzione,

Ora, non mai nell'Ufficio Cenlrale entrd Videa di
non ammettere quest’Istituzione, Io prendo sopra di
me una gran jarle deila responsabiiith per la parte
economica, poiché certo essendo un po’ pint addentro
nella materia, nuturalmenle mi trovo esscre degli ini-
ziatori quasi di questo progetlo. "Mi duole quindi
grandemente che siasi poluto sospettare Iinlenzione
- dell’Cfficio, ma scgnatamente la mia.

Signori, quandn da venti anni io mestrai coll'opera
di volere la esecuzione del Credito fondiario, non era
certo da supporre che io fossi per impedire una Isli-
luzione di tal genere.

Se il progetto fcsse stalo presentalo in aliro mudo,
la relazione si sarcbbe in un aliro mode comportata,
poiché si sapeva che polevansi fare emendamenti. Ma
in quale situazione si trovd I'Ufficio ? Si trovd col man-
dato della maggioranza degli Uffizi, i qualidissero che
~il progetlo non era ammessibile eome si presentava,
¢ che bisognava trovar modo di renderlo attuabile. Nella
parle legislativa vi erano appunti gravissimi; nella e-
cenomica naluralmente si cercd di migliorare, .

Ora, o signori, io domando: il sistema proposto ha
egli un solo antecedente che si possa invocare? No.

fo prego chiunque a cilare non solo un esempioche
esista, ma che abhia esistito, o sia stato proposto. Vi
sono le basi del sistema nelle relazioni commendevo-
lissime delle Commissioni del Parlamento, ma finora il
sistema quale & proposto, & al tufto nuovo.

Quindi & naturale che trovandosi a fronte diun si-
stema nuovo, I'Uffizio abbia avuto apprensioni!, anche
esagerale, se cosl si vuole, ‘

Che poi I'Uffizio avesse ragione di nudrire tali ap-
preasioni, lo dimostrano le modificazioni accellate, e
quanto fu detto nella discussione generale.

Se noi avessimo conosciulo i parlicolari che ci fu-
rono comunicati ieri per esempio dall'onorevole se-
natore Porro € dall'onorevole San Martino, noi forse
non saremmo enlrali in tanti tlimori specialmente
circa il fondo di garanzia,

Quando si vedeva nclla Convenzione che gli asseyni
erano destinati e per il fondo di garanzia, e per le ope-
razioni, oaluralmente non si poleva interpretare la Con-
venzione se non neMa lettera sua. Quando poi ci si
dice : badate che noi troveremo il modo di fare quelle
tali operazioni, ¢ che "quesio fondo & realmente un
fondo di garanzia, allora, noi rispondiamo, la cusa
mula completamenle, & quindi 1’ Ufficio non poteva
altrimenti giudicare 1 Istituzione se non dai rdgzua-
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ghi che aveva, cio¢ dalla Convenzione e ddd Decreto.

L’ onorevole Senalore Porro ha detlo ieri al rela-
tore, smmettiamo anche all'Ufficio Centrale, che noi ci
eravamo'ispirali alla Socield Frémy, e che questa Societd
noi -volevamo; ma dual contesto della relazione ci pare
risulture il contrerio. Noi volevamo anzi non allur-
gare le operazioni, ma limitarle, ed in ¢id ci siamo
sempre informali anzi ‘alle idee Germaniche, all’ idea
di quelle Istituzioni, che si chismano Agenzie fondiarie,
che non fanno che una sola operazione, il preslilo a
lunga scadenza, essendo rarissimi i depositi di cartelle
per averne anlicipazioni, .

Quindi nel mio particolare, perché credo sia que-
sio il miglivr mezzo di itnpertare qualunque siasi Istia
tuz.one, io volecva imporlarla poggiandola solamente
allu necessild delle varie provincie, ed lmpmntaia an-
dar via allargandola.

[o credo pcn‘) che I'esperienza di quanto avviene di-
mostra sblastanza che volendo importare un’ Istitu-
zione & modificarla imnmedialamente, per lo pid se ne
incaglia I'andamento. Si legga attentamente la rela-
zione, e-si vedrd che ¢ informata dai principi Ger-
manici ¢ non dall’ Istituto Frémy, del quale oggi un
membro dell’ Ufficio Centrale ha parlato in modo da
prefericlo all’Istiluzione attuale, :

E poncllé si & parlato di quest’Istituto Frémy, e
mi si ¢ volulo gellare fra le gambe, le quah non sono
molto ferme (ilaritd), questa pecca, vi dird, o si-
goori, che io ho sostenuto due anni sono con un mio
scrtlo queslo Islituto, ma I'ho sostenulo quasi come
soslengo oggi questo.

Ma ng’appello al mio collega il Senatore Arrnval)ene,
it quale era meco nclla Commissione quando si esa-
mind quel progetlo” prima che fosse presentato alla Ca-
mera, se io non ho sempre disapprovato Ia sovven-
zione & domandato al signor Frémy che ne facesse
senza,

(Il Senatore Arrivabene fa segni di asscnso)

To voglio e desidero da molto tempo il Credito fon-
diario, ma naturalmente desidero che si impianti nel
miglior modo pns»nhlle.

Nel 1862, se si fosse impianlata la Socictd Fr(‘m\,
iv sono imimmneu!e convinto che si poleva oticners
da essa di rinunciure ai 10 milioni se i1 Governo lo
avesse volulo; parimenle io credo che si poleva olle-
nere cio, ed otignendolo credo che la Societd Frémy
poleva coslituirsi in tali condizioni, per le circostanze
tutte particolari in cui si trovava in Francia. Allora io
cid sostenni; ma in tulla quesla discussione, non mi
veane mai in mente di farne cenno, anzi non ho nd
anche ammesso un rafltonlo. Io non nego, anzi com-
prendo benissimo, come tutti lo comprendono, che
quando si trovano Istituti locali i quali hanno molto
credito, sia meglio adoperare quesli, come non du-
bito che cid impedisce di trovar modo che nell’impianto
di questi Istituli si ollengano tulli quei maggiori van-
tagzi che si possono ollenere.- )

E percid naturale che 1'Uflicio Gentrale che sla esas
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minando un pro'\gelto diCredilo fondiario, prenda a cuore
l'interesse dei mutnatari, poiché & certo chie solamenle
a questo palto V'stituzione pud sorgere su salde basi.
Ma non wi venne maiin mente di respingere l'Istitutl
proposti; abbiamo combattuto il sistema proposto dal
Governo, ma non si & mai pensato.di mettere in dub-
bio la riuscila dell'Islituzione affidala a questi Istituti
che offrono lu:te le g:ranzie possibili.

L'onorevole Porro ci diceva: voi ammetlete solo che
si faccia un esperimento.

Ma jl Minislero stesso il quale caldissimamente lo
uppoggia, & il primo a porre la riserva, che ualora
non riesca, si provvederd altrimenti; qum(li jo non

gredo che si possano menomamente offendere gli Isti- -

witi dicendo, che quello che si fa oggi & un esperi-
mento. Se non che dalle informazioni avute e dalle
xonclusioni stesse della relazione, appare chiaramenle
che I'Cllicio Centrale aveva fiducia che Ves; erimento
dovesse avere huoni risu’tati, ¢

Il Relnlore sard forse stalo un po’ vivo; non ha fa-
cilita di scrivere; sicché fece una prima poi una se-

" conda relazionel

Il Presidente m’ mc.alza\a bisognd presenlarla e
quindi colla vivacith de! mio carattere, non avrd forse’
troppe limate le frasi, ma non credo che Ponorevole
Porro possa aver ragione di attribuire un’influcnza
malefica a quella povera relazione,

lIo mi trovo in certo modo -pe’ miei precedenti e
per la mia natura coslfelto a dire Ja verild, piaccia o
non piaccia.

lIo poi che fui une degli iniziatori in Italia della
(uestione dello svolgimento del Credito fondiario, io
che nel mio primo scritto, che risale "al 1844, ho pro-
vato quanlo io m’'ingannava sui risu'tamenti pratici di
questa Istituzione.

Io volli intitolare quel mio primo scrillo, nolizic di
Credito ayrario, e parlavo di Credilo fondiario perche
tornavo dalla Germania dove aveva“veduto dapperiuito
i benefici effeiti di tali lstituti, credendo che impor-
tandoli {ra noi, avessero ad oltenere i medesimi re-
sultati. Ma pur treppo la pralica mi provd la diffe=
renza, e quesla diffcrenza ¢ immensa.

Signori, & impossibile che da noisi stubilisca una So-
cield di proprietari, i quali consenlano non solo di
essere solidariamente garanti gli uni degli altri, ma
che counsentono ad essere sopravvegliali e in cerla
guisa costretti a fare da s& le madificazioni cle si re-
putane necessurie, Ecco perehd in Germania gran parte
di tali modificazioni si fecero. Egli & che la_ Societd
slessa era corposta di treditoi, i quali erano- alla
fin fine i reg itori della provincia, e costringevano il
mutuatario a tener conto delle propricti, ad impiegare
nna parte del fondo che -loro si dava per niglio-
Tario, ‘

Poco per \‘olla si & diminuite l'interesse del desaro,
-al punto in cui’si polcm immpicgare com vantazgio del-
r ag*lcollura ¢ cosi si & fallo in que’paesi, e verrd
que! giorno anche per I'ltalia, Ma ozzi, o signori,
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quando v’& una sproporzione tale tra il lasso dell’ in-
teresse ed il frutto_della terra, & assai difficile che
s’ impieghino i capitali nei miglioramenti agricoli. Vi
sono delle eccezioni, ma cerlamenle in generale non
si pud. Di piu noi vediumo in pratica, che quando ci
sono eccellenti raccolli, per lo pit seno pochi quei
che pensino ad investirli, '

Ordinariamente quando s’ investono nei wigliora-
menti agricoli & appunlo quando il raccollo & stato
buono, ma la massima parle preferisce comprure ed
allargarsi, e cio segnatmneule nella mussa dei colti-
vatori; il conladino, quello che lavera il proprio fon-
do, lo migliora col luvoro, ma tende sempre ad al-
largare la sua proprietd, non mui a mellere il suo ri-
sparmio nel fondo slesso.

Quindi le condizioni noslre sono sifallamenle di-
verse, cheeil Credito fondiario non pud nelle condi-
zioni del mercato agire direttamente sull” agricoltura.

Ora quando io vedo non solo nelle persone incolte
ma nelle persone istrulle accogliersi la lusinga che
questi Istituli debbano agire direttamente sull’agricol-
tura io debbo cercare di distruggere una silfatta illu-
sione, la quale si distruggerebbe poi da s& medesima,
e nclla specialitd poi di questi benemeriti Istituti a-
vrebbe, secondo e, un maggiore inconveniente che
per una Socicld speculativa,

E indubilato che con tutli i prodm, e le beile
cose che fa la Socield Frémy, sono continui i lamenti,
appunto perché non fa per 'ayrico!tura; quindi questi
lagni verrebbero mossi eziandio agli attuali Istituti, che
godono e dovrauno godere sempre di gran credilo.
Era percid mollo meglio dirlo e ridirlo schicttamente.
Io non credo chs questo possa fare il mecnomo
lorto agli Istituti, anzi stimo non possa che tornare
loro vamtageioso.

Quand’io dissi che si faceva forse anche poco per
la proprictd rustica, io intendeva appuato di parlare
del eoltivalore il quale sta nel proprio podere. Gli
esempi recali innanzi dall'onorevole Senatore Porro,
sccondo me, non valgono punto. Credele voi di poter
dare a muluo con carielle fondiarie al medesimo sag-
gio, cio¢ che il mutuatario del vosiro credito fon-
diario paghi il medesimo saggio che paga il mutua-
tario della Cassa di Rnparm:o il quale riceve danaro?

I beneficii inmensi che reca la Cassa di Risparmio
di Milano, non provano che possa prendere nelle car-
telle fondiarie lo slesso sviluppo, e segnatamente per-
ché le somme ricevute dal mutuatario del Credito fon-
diario lombardo sono impicgate in miglioramenlti agri-
coli comne probabilmente lo furono finora in aran parte
i prestiti fatli dalla Cassa di Risparmio ¢i Lombardia.

Ma tulto cid poco importa, perché alla fine io so-
stengo che il Credito fondiario & il credito dei pro-
prictari, che deve cssere il credito per tulti, che non
si pud andare indagando ¢id che fard il mutualarie
il quale va a prendere denaro a prestanza. Se & agri-
collore lo imnpiegherd nella terra, ma se & uno scia-
lacqualore, lo scialucquerd, e nessuno potrd epporsi.

. e
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Ma la vera essenza dell'Islituzione, il principale suo
Carallere si & di giovare al credito della possidenza.
Ora, a chiunque posscgga e possa furnire una prima
ipoteca, I'Istituzione deve meitere a sua disposizione
Una somma eguale alla me!d del valore d=il'ipoleca
offerta.

Io ho preso per escinpio I'lstituto francese; ed &
certo che non abbiamo altri dati positivi da prendere
¢ non i risultali oltenuli in lal materia in Francia,
Ora, di quell’ Istitulo voi avete intcso ¢id che vi disse
Ponorevole Ministro di agricoltura e commercio, e
vedrele in qual piccola parte esso agisca relalivamente
ai beni rurali. :

To divido fino ad un certo puuto I'idea dei mici op-
Positori, se oppositari pur vi sene, e credo che in Italia
si fard molto pin da Istituli localt conosciuti dalle po-
polazioni e che quindi inspircranno maggior - filucia.
Ma il dire che, perchd questi Istituli potranno agire,
€ non dubito che essi agiranno, tanto pia dopo le
Spiegazioni date, non risulli un vantazgio ad - avere
una cartella unica, & altra cosa.

Percid, quando ad una prima esposizione o discus-
sione della materia si venno a proporre una carlella
Unica (che del resto, ripeto, non & una proposla at-
tuale dell'Ufficio Centrale), la primitiva idea fu quclla
di stabilire una carlella unica. .

-E quale ne sarebbe stato il risultato? 11 risultato
sarebbe slalo, non solo di avere una cartella wnica
Ma di stabilire agli ocehi del pubblico ua contsollo
reciproco per gl'Istifuti, '

Questa & una modificazione del sistema d=lla  pln-
ralild, non & il sistema di un Istituto unico. Ii sistema
altuale invece lascia ciascun Istituty libero, senza rap-
Porto d’interessi, senza controllo degli uni verso gli
allri; onde realmente ciascuno agira solo nella propria
2ona, ed il vantaggio i far pazire per escmpio a Na-
-Poli una cartella di Milano, non si avrd.

.Fu detlo che gli Istituti non lo volevano, e si ca-
piva che Istituti i quali avevan falto opcerazioni di Cre-
dilo fondiario ¢ gli allri che non avevano ancora co-
noscenza baslevele, fra loro abbiane detto: noi sappiamo
Come agiremo, ma ignoriamo come agira il vicino.

D'altra parte io veggo che vi sona opinioni diverse ;
comprendo a'tresi che il Ministro avendo vislo clhe
nella Commissione della Camera dei Depulati si pro-
fessava appunto quel sistema che sosteneva il Ministro
d'agricoltura e commercio, abbia creduto miglior par-
lito il lusciare prima che le cartelle fondiarie circo-
lino, e poi venire ad un tipo unico.

Nella relazione Torelli si diceva che il potere con-
cedente doveva riservarsi almeno il diritto, ma il Go-
verno non avendolo riservalo, rimane a beneplacito de-
gli Istitutic Qra, signori, sard cerlamente pia difficile
che gli Istituli vengano a questo titole unico, ora
the sono cinque invece di tre. To credeva Ja cosa pra-
lica, che si polesse fure senza inconvenienti per gli
Istituli.

In quanto alla questione dello scosso o non scosso,
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ne parlerd meglio quando enlveremo nclla discussione
degii articoli. .

L’onorevole Senatore San Martino sorse a proporre
un sistema aliretianto radicale quanto _impossibile,
cicé la mobilizzazione del suolo, il che vuol dire clhe
cambia il mutuo in una vera vendity, si che ciascun
propriclario possa fure una cambiale «sulla sua pro-
prietd.

Questo jo lo considero come uno scherzo oratorio
per ingom.inciare la discussione,

Nou entro quindi in tale materia perchd ci vorreb-
bero troppe parole per dimostrarne Passurdiza,

L'onorevole Sun Mariino, come I'onorevole Porro, ci
dicdero spiczazioni dalle quali risulta cle gli Istituti
si troveranno in grado di investive una parte deiloro
fondi in cartelle fondiurie, e che quindi certamenle
i agovelerd Ja cireolazione d:ily cartelie.

In quanto ha toceato T'onorevole Senulore San Mar-
lino circa la quéslione ded divitto di commissione, mi
parc pilt opportuno di aspellare a parlarne all'articolo
relalivo. :

Il signor Ministro fu sensibile ul rimprovero che
I’ Ul‘ficiq Cenlra'e gli fece, ma egli yud vedere in
qual dura condizione si truvasse 1'Ufiicio, e sono inlj-
mawente convinto che se il Minisiro - non fosse stalo
ohbligato ad asseatarsi ¢ i delegati fossero qui rima-
sti, si saecbbe poluto venive al upa definizionc; ma -
tutti i delegati dopo aver firmato il decrelo, sono par-
“Liti immed atamenle, ed il Minis'ro slesso, come dissi,
si dovelle assentare, .

+ Ora veaga a] fondo di garanzia, A queslo proposi-
to parmi abbiano gia rispesto quelli dei signori Sena-
tori che banno ingerenza negli Istituti, che cion una
partedelle operazioni dovessero esser fatle cogli assegni.

Li pi, ¢e non m" ingunno, non solamente I' ono-
revole Senature Torelli, ma altresi I’ onorevole Sena-
tore Porra, hanno delto ieri che realmente
¢ destinato specialmente al fondo (i garanzia,

Quindi, se Ia cosa & cosi, & Tuor di dubbio che il
fendo possa« bastare. Nelle Istituzioni germauiche il
funds & tenuissimo, purché possa suppiire alle esigenze,
Ma perche il fonde di garanzia sia solidale di (ulli i
proprietari voi aumentate il valore dell’ ipoleee, ¢ dala
al valore delle cartelle la solidaricld di tutyj quanti i
proprictari. -

Onde la cartella acquista una do, pia garanzia ., M,
Luldove non si pud stabilire la garanzia solidale, sid
dovulo necessariamente sup;lire con un fondo che Ia
rappreseuti, 3

Pereii, quando si presentava il progcito di legge e
non si sapeva che gli Istituli operavano cogli assegni,
era nalurale, che si temesse che indipendentemente
dalle operazioni non rimanesse neanche quel’ fondo di
garanzia bastevole ail aumentare la garanzia delie cap-
telle fondiarie.

Quindi il fondo di garanzia non & semplicementg per
supplire alle evenlualitd, ma eziandio per dare una
maggiore garanzia alle carletle fondiarie.

I’ asscgno

T
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Quanto al Senatore Coppola, ha gia risposio il Se-
* nalore D’Afitto.

Il Ministro delle finanze diceva non (rovare il nesso
tra il fondo di garanzia e gli allari; io osservo, che
gli affari che noi trovavamo, erano quesle stesse ope-
razioni: ma colle modificazioni che ci ha comunicate,
mi pare che non ci sia pid obbiezione a fare.

L’onorevole Senatore Menabrea faceva voti per la
creazione del Credito agricolo: comesi& vedulo, FUI-
ficio Centrale ha manifestalo anch’esso questo volo, e
lo manifesta ognora pit; ed ho sentilo con molto pia-
cere dal signor Ministro d’agricoltura ® commercio
che si sla studiando seriamente la questione.

“In quante all’altra osservazione clie faceva, ciod
che non si crei monepolio, I'Ulficio Centrale gia nella
relazione osservava: L’arl. 24, il quule soltopone a
concessione per legze la facolth di emettere cartelle
fondiarie, non richiamerebbe ad ossepvazione di sorta,
se la esplicita dichiarazione fatta alla pagina 15 della
relazione ministeriale non mutasse la disposizione di
quest’articolo in privilegio esclusivo a favore degl’ I-
“stitull finché I'insullicienza del sislema proposlo non
sia dimostrala.

A questa dichiarazione I'Ullicio Cenlrule si crede
in debito di contrapporre, che I'arl. 24 debba inlen-
dersi nel senso, che nen vi sia privilegio né di di-
ritto, né di fatto.

In quanio al voto perché 8i effettui il Credilo fon-
diario nella Sicilia e nella Sardegna, I'Ufficio Centrale”
vi si associa di grandissimo cuore, e crede che biso-
gna cercare di dotare al pii presto possibile quelle
due importanti isole di questa Islituzione,

Della questione delle succursali gis se ne era parlato.
Gli Istituti troveranne quel dato modo che riesca a que-
slo nopo : & fuori di dubbio, che in Francia si riesce
in proporzioni molto piu late senza succursali. Ma io
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avrei preferito che nel Decrelo almeno si fosse stabi-
lito che si dovessero istituire alcune succursali senza
cambiare le condizioni degli Istituti, perché la Cassa
di Risparmio di Lombardia ha le sue succursali tutle
impiantate, di nodo che, lo confesso, ho visto con
rincrescimento che si sia diminuita la zona della Cassa
di Lombardia, appunto perché vedendo gid come era
impiantata, era prohahlle che si sarebbe allargala pit
faci'menle avendo gia questa massa di capitali.

Io credo di aver brevemenle risposio a tutle lc ob-
biezioni. Non rientrerd cerlamenle a parlare di quelle
che furon falle alla relazione; io credo che Ja rela-
zione non possa avere aleun effelio nocivo; ma ad
ogni modo I'Ufficio Centrale ha con piena fiducia pro-
pousie quelle modificazioni che credeva ulili e neces-
sarie, e del resto si rimelle alla saviezza del Senato.
Certamente I'Ufticio desidera come qualunque altro,
che I'Istituzione si faccia, e prosperi; ed io, lo ripeto,
sard stalo severo; ma le mie convinzioni fureno al-
trellanto severe quanio lo erano le censure, perché
io ho fiducia grandissima che gli Istiluli campmo ¢
campino prosperamenle

E vado pit in 14 dellonorevo]e Torelli, e dico che
questi Istituti fazanno molto piy néi primi anni: e se
¢'é da temere, & piutlosto fra due o tre anni che
nel primo anno.

Quindi io credo che si debba aver fiducia in essi,
e che in ogni modo se vi ha qualche cosa nella re-
lazione che possa per avvenlura impedire il loro av-
viamento, il Relatore non ha difficoltd di ritirarlo per-
ché desidera quant’altri inai la loro prosperita.

Presidente. Essendo I'ora larda, si rimanda la di-
scussione degli articoli a domani.

Il Senato ¢ convocalo per domani al locco.

La sedula ¢ sciolta (ore 5 12).
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