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" La seduta & aperta alle ore 3 1}4.

Sono preseni i Ministri della guerra, della marina,
dei lavori pubblici e dell’interno.

1l Seuature Segretario Ginori Lisci legie il pro-
cesso verbale dell'nllima tornala, il quale viene ap-
provato. ' ’

I Senatori Regis, Sismonda, Serra Domenico, Sca.
rahelli , Sanvitale, Dalla Yalle, Sclopis, Ricolti, Mar-
sili domandano wn songedo che lorg & dul Senato
accordato. N

Fanno omaggio al Senslo &

L’avv. cav. Otlavio Andreucci,- di alcune sue opere
concernenti la Beneficenza e Ta Igiene pubblica;

Il prefetto di Cremona, degli atlti di dquel Consi-
glio provinciale del'a Sessionc straordinaria 1863;

Il Ministro -dell" istruzione pulblica, dcl 1° volume
dei documenti esistenti negli Archivi toscani, pubbli-
calo per cura di quel Ministero;

Il signor Giuseppe Luigi Gianelli, di un sue scrilto
per titolo: Il scconde Congresso internazionale sani-
tario ed il Regno d'ltalia.

1l siznor Senalore Manzoni T. da pure lettura del
seguente

RIINTO D1 PETIZIONt!

- 8i1. Le Giunte municipali di Piscopio, Pizzoni e
Vazzano (Calabria Ultra II) domandano che si so-
prasseda dalla soppressione delle Sottoprefetiure e dei
Tribunali eircondariali.
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3812, La Giunla municipale di Maratea (Basilicata)
porge al Scnalo molivate istanze perché venga mo-
dificata la disposizione dell’art. 30 della legge 30 no-
vembre 1865 sul riscatto delle enfiteusi.

Presidente. Esscndo nelle sale del Senato il
Senalore Savi di cui si & gid convalidata la nomina,
prego i signori Senatori €entofanti e Tanari ad in-
trodlurlo nell’aula perché presti givramento.

{Il Senaturc Savi introdotio nell’aula presta giura-
mento nella formola consucin;.

Do atto al signor Senatora Savi del prestato giura-
mento, lo proclamo Senatore del Regno ed entrato
nel picne esercizio delie sue funzioni. ,
APPROYVAZIONE DEL PilOOETTO DI LEGGE PER LAUTORIZ-

ZA\ZIDNE  D'UNA SPESA  STRAORDINAKIA SUL BILANCIO

1800 DEL MiNISTERO DELLA .GUKRRA PER PROVVISTA

Dl MATERIALE PER GLI OSPEDALI MILITAAL

Presidente. L'ordine del ‘giorno porta in primo
luogo la_discussione del progetto di leggze relativo ad
una spesa straordinaria sul bilancio 186G per provvi-
sta di meleriale per gli ospedali militari.

Leggo Varticolo unico della legge. .

« I autorizzata la spesa di lire 400,030 per prove
vista di materiale per gli ospedali mililari, da inscri-
versi ne! hilancio del Ministero della guerra sollo la
denominazione Provvisia di materiale per ospedali mi-
litari, da assegnarsi al bilancio 1866. »

E ap@;} a discussione generale.

[y
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Nessuno chiedendo la parola, constando il progelto
i legge di un solo arlicolo, si passerd alio squiltinio
Segreto,

Ministro della marina. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro della marina. A nome del mio col-
lega Ministro della guerra ho l'onore di presenlare
A Senato un progetto di legge, gid approvate dal-
Faltro ramo det Parlamento, inteso ad autorizzare il
Coverno a destinare una piccola - quantita di hronzo
Per Perezione i una statua alla memoria del prin-
tipe Ferdinando Duca di Genova.

Prestdente. Do alto al sig. Ministro della presen-
lazione del citato progelte di legge che sard mandato
alle’ stampe e distribuito ai signori Senatori.

Ora si procedera all'appello nominale.

11 Senatore Segretario Manzoni fu Pappello nominale.
_Presidente. Si aspelteranno alcuni Senatori che
Strono momentancamente allontanati dall’aula, per

Poter chiudere la votazione e dichiarare il risultato dj
€s3a, -

Discessioxr prt, PROGETTw DI LUGSE PER MODIFICAZIONI
ALLA LEGGE 30 61ucxo 1861 SULLA SANITA MARITTIMA.

Presidente. Viene in secondo luogo all'ordine

el giorno il progetto di legge per modificazioni alla
legge 30 giugno 1861 relativa alla Sanity marittima.

Do lettura del progetto di legge. (Yedi infra)

aperia la discussione generale. La parola & ol
thatore Tommasi.

Senatore Tommasi. Io non so comprendere troppo

ene la ragione di questa legge, quando non fosse
fuella dell’ecouomia.

Io credo che sia stato un oltimo provvedimento le-

Bislitive quello di unificare le due Amministrazioni
della Sanita marittiina e della Sanita inlerna sotto it
Ministero dell’interuo.
+ Sotto questo punto di vista io approve completa-
Mente la legge gid pubblicala in marzo deli'anno scor-
$0, ma non capisco poi come quest’unificazivne si sia
voluta estendere anclie nella sua applicozione ai Con-
$igli sanitari provinciali. ' -

Evidentemente 12 leage di cui ora & parola & infor-
Mata di un principio falso, di un principio non pralico,
mperciocché si suppene che la Saxith interna appar-
lenga alla meduesima sfera a cui appartiene la Sanitd
marittima ¢ viceversa,

Ora io fo considerare che, salvo certi principii ge-
nerali direttivi della Sanitd interna, quesla si regge con
rezolamenti specinli alle singole provincie. Le condi-
Zioni igieniche delle singole provincie possono essere
‘(Ii\'erso, ed allora ¢ giusto che ci sia un Consiglio sa-
hitarip provinciale che specialmente si incavichi di
Queste condizioni igieniche.

La Sanitd interna nelle singole provincie ha una
relazione tulta locale, dove invece la Sanith marittima
trovasi in condizioni diverse, avuto riguardo al'e ma-
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lattie d'importazione, alle malattie che si poassono dif-
fondere da un paese ad un altro. )

La Sanitd mariltima ha relazioni internazionali,
rclazioni per lo meno nazionali e non relazioni pro-
vinciali.

Ricordo ad esempio un fatlo doloroso di cui noi
siamo stali lestimoni, cio# che i choléra si & svie
loppate in Ancona, ma da Ancona si & propagato
in lutta Italia. Ora, & veranente curioso che il Consi-
glio provinciale sanitario d'Ancona, composto di me-=
dici anconitani, dul Sindaco d'Anconma, di membei
della Camera di Gommercio e di due Consiglieri pro-
vinciali abbia a traltare questioni le quali non riguar-
dano solamente Ancona, ma possono riguardure tutia
I'ltalia. In breve il Ministro che ha falio quesia pro-
posta ha volule parificare le condizioni della Sanita
interna a quelle della Sanila marittima, ¢ quindi ha
detlo: per oltenere I'economnia nell’applicazione della
legge, facciamo si che questo Consiglio provinciale
sanitario che sopraintende alle condizieni igieniche
del paese, sopraintenda anche alle gondizioni della
Sanitd narittima, '

Ebhcne, & facile comprendere che queste due sfere
d’azione sono comnpletainente diverse,

lo credo in conseguenza che tanto la condizione di
Sauila interna quanto la condizione di Sanitd marit.
lima avrunno bisogno di essere regolate diversa-
meule. .

Coavengo quindi che sard necessaria una, legge
che si conl rmi meg'io ai bisogni dcl paese; ma at-
tualmente adottare una legge la quale abolisca intera-
mente la Direzioue della Sanild mariltima, e concen-
tri tutto nel Cousiglio sanitario provinciale, vale il
medesimo che trusformare gli interessi che apparten-
gono all'intera Nazione in interessi scmplicemente
provinciali o muuicipali. A quesio modo si  sconosce
iuteramente 'importunza nazionale e anche internazio-
nale delle misure sanitarie che dcvono prendersi nelle
molattie d'importazione. :

Una dellc ragioni che si adducono dai sostenitori della

legze, & appunto quesla, clie ¢i sarebbe una facile di-

sarmonia quando ci fossero Direzioni della Sanild ma-
ritlima e Direzioni della Saniti interna; imperciocchd
si dice: & possibile che certe provvilenze coman-
date dalla Direzione defla Sauitd marittina siano con-
traric  a quelle comandate dalla  Direzione della
Sunita interna e viceverss, Ma questa disarmonia
poteva nascere allorquando delle due Sanita, diciamo
cosi, I'una era governala dal Ministero dell’ in-
terno, l'altra dal Ministero della marina. Ora in-
vece tutte due sono passate al Ministero dell'interno,
¢ mi pare che l'unili della Direzione basij per arino-
nizzare le misure rispellive che lsi possono prendere
dai rispettivi Consigli sanitari,

Insomma, il principio informativo del'a legze mi &
parso falso. Conveniva aver presente il modo “nnde
sono composti i Consigli sanitari provinciali o come
dovranno esser composti ora fon la nuova legge; e
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allora si sarebhe visto che questi Consigli, cosi difformi
per la qualita delle persoae che li compongouo, se
potranno essere utlli con occuparsi dell'igiene interna !
della provincia, riuscirauno treppo mconpclcmi avi-
gilare asuduameute ¢ regolare le questioni spesso de-
licatissime che si riferiscono alla natura delle malaltie
d'importazione, e 8 suggerire i provvedimenti neces-
sarii per ripararvi, -

Questi provvedimenti avanzano di necessitd i limili
del Municipio ¢ della Provincia; essi hanne relazione
con lintera nazione e con gli iuleressi commerciali
delle altre nazioni, ¢ per conscgucnza non possono cs-
sere consigliali da chi non sa comprendere allco che
gli interessi municipali.”

Agginngo finahinente una <¢osa wmollo facile a com-
prendere, ed & che 'Amministrazione della Sanita wa-
rittima ha anch'essa il sun teenicismo; ha anch'essa
la sua piccola o grande burocrazia, el & difficile per
conseguenza che persone le quali non hanna nna pratica
speciale di queste cose possano poi nei casi estremi
prendere delle misure e suggerive dei consigli.

..

Finalmenle siamo sempre ad un certo inconveniente, *

che, come in questa, si nota anche in altre circostanze
ed & il modo con cui si compie dai Membri del Con-
sizlio sanitario interno il loro ufficio. Sono uflici gra-
luiti e sta bane, perchi le occup.mom non sono molte,
e la sfera d' azione € molte iimitata, o per lo m:no
& ripartita in tutté le diverse Provincie. Ma quando si
tratta i Saunitd marittima, dove la vigilanza deve esscere
continua, e dove le misure sanitarie a prendersi de-
vono essere tiornalicre, lo esigere ¢he si possano com-
piere grotuitamente questi uftici, vuet dire lo stesso che
esigere che si com) ano con puca ussiduith. Nen in-
tendo di far torto alla virla cittudina del mio paese.

Ogznuno di noi, credo, che abhia pratica del mondo,
pud persnadersi che in queste circostance si riunisce
un Gonsiglio sanilavio e spesse volle manca di nu-
mero; spesse volte manca appunto di quelie pecsone
le quali potrebbero fornire le idee le pi precise e
le pin teeniche. Qiinli iv non aceclio la legg-, e credo
che questa legge doveebbe essere rigettafa,

A me pare che anche nell’altro ramo del Parlamento
siasi a questo progette di legze date wn carattere di
provvisoricla, ¢ siasi delto che essa dovrebbe essere
migliore. Questo carattere di provvisorieta noi ben sap-
piamo come possa durare anche 10 anni, ed in questo
periodo possono occorrare eventi dulorosi come quelli
del:” anno scorso.

Questo caratlere di provvisorietd io lo aminetterei vo-
lentieri quando credessi la lezge propriu necessaiia ed
urgenle; ma poich®si tralla di una legge la yuale, an-
zichd accrescere, diminnisce le guarentigic, e le dimi-
nuisce considercvolment?, perche noi “ci rimettiamo al
gindizio di mowiui forse incompelenti intorno a materie
talvolta tecniche e scientifiche, io la provvisorietd non
la comprendo. Si faccia dunque una legge che rilormi
quella del 61 e che armovizzi col deerelo del marzo del
63; main mancanza di essa governiamoci con quelly che

-« -
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; disastrose e'recocstanze

esiste; qualunque sieno i suoi difetli, essa almeno ha
recato un'istituzione, ciod le Direzioni maritlime, nclle
quali si pud avere piu fidncia che nei Conw*hsam-
tari delle provincie.

Ministro dell'interno. Nomaudo la parola.

Presidente, Ha la parola.

Ministro dell'interno Mi duole che queslo pro-
getto di legze non posea essere onorato da ua voto
cost autorevole come' guellv “dell'onorevole Scnatore
Tommas, It Ministero peth ‘erede che il fondamento
che e;li ba riconoscintg alla proposta i questa legge
non &, alneno nelle sue éonvinzioni, venuto meno per le
osservazioni poste innanzi dall’onorevole “preopinante.

Dird poi che mi reca meraviglia, che quando il Se-
natore Tommasi applaadi al  provvedimento il° quale
vnificava il serviziv di Sanitd warittima, ¢ quello di
Suanith terrestre, nel solo Ministero dell’interno come
eapo dell’uno e dell'sltre servizio, veda poi non am-
messibile 1a proposia di legge atlua'e, .

E qui io wmi affrctto a dire che if Ministero presentd
questa lease perché la credeva di assolula urgenza;
la presentd perchd appuulo aveva in mente e ricor-
dava ¢li inconvenienti gravissimi avvenuli  nelle
dellanng  scorso rammeniale
dall’enorevole Scnstore Tommasi; circoslanze nelle
quali questa duplicazione di sevvizio fece si chele po-
potazieni trascorsero ad alti da coi sarebbersi aslenute se
normalmente le attribuzioni riflclienli la Sanitd ma-
rittima fossero state presso quell’autorita che & com-
petente che presieder deve alla Sanita generale.. In-
fatto ognu o ricorda, poiché furvno abbustanza noli,
i fatii diplorabili avvenuli in Ancoua ed in parte nelle
provincie meridinnali.

Bisogna poi farsi un concello preciso delln slato at-
tuale delle cose, e del compito delle Dirczioni locali
sanilarie stabilite dalla legge Jel 186t, una delle
quali prende il titolo di Dirvezione generale. ,

Queste Direzioni locali ia numero di cingue hanno
uona circoscrizione diversa da quella delle Provincie,
vogiv dire diversa da quella che albiano le autoriti
che vegliar devono alla Sanita interna terrestre. .

Checelid ne dica l'onorevole Scnatore Tommasi, sem-
bra a me incontrovertiLile, che la Sanitd marittima
rimpelto all'autoritd che deve vegliare sulla medesi-
ina, non pussa cssere distinta tra Sanitd mariltinma e
Sanila tevreste, pefehe lo scopo delle sttvibuzi ni di
queste anioritd & pur sempre quelle di preservare le
popolazioni del territorio loro da qualsiasi pericol di
mo. bi, & da qualsiasi anormule condizioue igienica,
venga essa dal ware, o venga da qualunque aluro
luogo.

Ora che cosa accadra e che cosa accade ? Che
quando una Diredone genersle dirama istruzioni,
le dirama ad avtoritd ¢he Lanno circoscrizioni diver-
se da quclle cic ha lontoritd che provvede: essendo
unico Toggeilo 3 cui tendono le une e le altre, ¢
evidente nna comraddizione che solo potrebbe esser
tolta per mezz0 di diligeati rapporti fra le une o le

g
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allre, rapporti i quali sono impossibili, tanlo pia
Tuando vei vedete le circoscrizioni di un’aunterith o=
Cfl?e comprendere pin circondarii, pid territorii della
Circoserizione amministrativa; per c¢ui i concerli de-
"?no essere presi con parecchis autoriltd fe guali hanng
Circoscrizioni diverse.

_lh qreste  Direzieni locali  dipendono da una
T?lrezione generale, Finora questa fu la Direzione marit-
Uma di Geuworn; ora nun potrebbe pin  csserlo,
Perc'.8, come il Senato sa, la legge del 1861 diede
titolo ‘di Dirizione generale a quella che si trovasse
Pid vicina allo capitale del Tieguo, ande ora nou pud
Pil essere quella di Genova. Questa Direzione Gene-
Fale quando emana le sue disposizioni come capo del
servizio della Sanith marittima, pud ella fare le cose
“ffl modo cou cui le pud fare quella che & a capo della
erezione centrale, veglio dire il Ministero presso eui
Y1 & una Divisione che costituisce appunto la  Dire-
Zione penera'e della Sanitd del Regno? .

Evidentemente questa Direzione non pud avere, co-
Me il Minislero, tulti i recapiti n& tuti i riscontri
the questo pud procurarsi.*Diffatli, che cosa avviene?
Avviene che quando la Direzione gencra'e ha da pren-
d_ffl'e una deliberazione, ¢i concerta co! Minislero del
Finterno, & non altrimenti prende disposizioni; il clie
Produce ritardi nel servizio, ritardi dannosi sempre in
fuesta maleria cosi importanle della Sanita pubblica.

Quindi io credo che, emanato il Decrete che con-
‘entra nel Ministero dell’inlerno le cose della Sanita
Mariltima, fodse impo sibile il lasciar sussisicre an-
cora le DNirezieni locali marittime con circoscrizioni
diverse. : _

E qui deblo dire che se I'onorevole Senatore Tom-
masi crede dover distinguers Sanitd interna da Sanita
Warittima , per cid che la Sanitd marittima ahbix rop-
porli internazionuli, i0 non $o come non debba rico-
Noscere che il poter centrale del Ministero dell’inlerno
& 3ssai pid in grado di soddisfare slle esigenze di
questi rapporti di qvello che lo sia una Direzione ge-
Rerale di Sanita marittima, la quale, appunto come di-
ceva, non ha tutli quei ricapiti che il Ministero ha o
Pud facilmente procurarsi.

L’onorevole Senatore Tommasi affaceid due difficolta,
lfa prima, che convedisse badar hene a questo, che
ciog vi era mollo del tecnico nel servizio della Sanita
Maritiima, ¢ che da questo lato non poleva, chi era
ordinariamente investito delle allribuzioni re ative al
Servizio di Sunild, soddisfare compiutament: al de-

_h:lo suo.

In secondo luogn, egli disse, che si era sceennalo
3_' Consiglio provinciale ed al servizio di Sanita ma-
Mttima da fursi da impiegati locali, che mal potevano
Faggiungere lo scopo che il legislatore si & proposto.

_(_lilanlo a soddisfare le necessita lecniche del ser.
Vizio di Sanita marittima, io debbo ricordare al Se-
Malore Tommasi che in questo stesso progelto di legge
¢ dtfllo, che in ciascuno dei porti, in ciascuno degli
Scali vi saranno Uffici di Sunita. Evidentemente, quan-

| : ".\43

tunque il Prefetto della provincia, il eui territorio fa
parte cel litorale, concentri in sé anche la cura della
Sani:d mariliima, non si pud perd dire che sieno gii
impiczoti suoi cha si occopano di 8! cosa.

Vi sard un Ufticio di Sanitd marillima specinle a
far parte del quale si chismeranno dalla Provincia uo-
mini competeati e intelligenti delle aterie tutte che
alla Sanita si attengono.

Quanto pui alle wisposizioni che rifletlono lanto i
Consigli provinciali quanto gli im;iegati comunali, che
dovrebbero atlendere sul luogo al servizio di Sanitd
maritlima, io debho dire, che quando guesto progeito
si esumind negli Uffici della Camera dei Depulati sor-
sc toslo I'idea di elaborare un progetto di riordina-
mento della Sanitd in generale.

Ma il Ministro ha creduto beune opporsi, perché ve-
deudo l'urgenza di questa proposta, e non volendo
che pel meglio fosse tralasciato il bene anche falto
tempor.neamente, non ba creduto poter accoglierc i
propesti temperamenti. :

Alora si proposero riforme ne’Consigli dando una
pit larga parte all’elemento tecnico, e si volle che al
Consiglio provinciale sanitario nominato dal Re fossero
agginnli due Consiglieri della Provincia, nominati dal
Consiglio provinciale.

Quanto al servizio sanitario gencrale, si disse pure
che quando- il Consiglio provinciale dovesse occuparsi
di cose di Sanitd maritiina, si potessero chiamare
nel Cousiglio sanilario persone specificamente enun-
ciale nel progelto che appunioe corrispondano s quelle
necessita di speciali cognizioni cui legregiv Senatore
Tommasi alludeva. - :

Quante alla preferibilita degli impiegali comunali
per compiere snche negli scali il servizio di Sanitd
maritltima, credo sia impertante la considerazione che
sto per solloporre al Senato.

Finora questo servizio veniva nei diversi scali com-
piuto dagli agenti doganali; ma si & sempre ricono-
sciulo da tolle le auloritd che ebbero ed occuparsi d;
quesla materia il gravissimo inconvenicnte di far com-
piers il gervizio della Sanild marittima da tali agenti;
@ per questa ragione sostanzialmente che gli agenti do-
ganali sano impicgid i quali per la patura dell’uffizio
cui altendono dehhbone sovente essere mulali, onde
avvicne che talora al littorsle venszsuno chiamali aliri
agenti doganali, che non solo ignorano del tutto cle
cosa sia regolamento di mare, t:a anche le con-
suctudini pit elementari delle cose maritlime.

Aggiungasi che sicconie le lasse relative alla Sanita
marittima debbono essere riscosse dagli agenti doga-
nali, se auesti sono poi suelli slessi che fanno il ser-
vizio di ..mila marittima rimace ljncasso di tali
lasse assnlulamenle privo di quel coatrollo che pur
sarebbe nccessarin, ¢ la cui madcanza ha continua-
menie prodotlo o per frode o per altre ragioniincun -
venienti assai. Quindi era iwpossibile il seguilare a
volersi di agenti doganali per fure il servizio di Sanita
mariltima,
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" 8i disse ancora: ma avrele impiegali i quali sono
gratuiti, e conseguentemente non recheranno - mollo
zelo nel disimpegno delle loro funzioni. Se si tratlasse
di aliri argomenti, forse si polrehbe agevolmente cid
sosicnere; ma quando si tratta di sanild, ciascuno &
grandemente interessalo & preservare il proprio luogo
natio da tutte cid che sia inftusso morbnso, e non &
dubbio che quello stesso interesse che pud avare I'a-
geute doganale, che potrebbero avere altri agenti sti-
pendieti, lo avranno i sindaci, lo avranno gl'impirgati
comanali i quali saranno addetli a queslo servizio.

Io nun dubito quindi che il Senulo vorrd farsi ca-
pace della necessild non solo, ma anche dell’'urgenza
di volare questa proposta di legge.

Senatore Amard prol. Domando 1a parola,

Presidente. Ha facolld di parlare.

"Senutore Amari. Come apparicnente alla minoranza
dell'Uliicio Cenlrale, minoranza la quale si oppnse al-
Vapprovazione di questa legze, io credo di dovere

-esporre le ragioni che m'indussero in quesla sentenza.
E prina di tunto jo debbo lamentare che presso (i noi
si faccia un grande abuso delle parole del legizlatore
antico, il quale disse: vi do una legze che non & buona,
Questo sla bene quando si tratli di perfezionare una
legze secondo V'esperienza, quando si tratli di adottare
una legge alle condizioni delio Siato, le quali possono
mutare; ma quando si riconiscano i difetti di una legge,
prima di promulgarla, io eredo che questo assioma — vi
do una legge che non & buona — non si possa ammet-
tere. E che la legre non comparisca buona al signor
Ministro, noi lo abbiamo sentito nella discussione del-
I"aliro ramo del Parlamento, lo abbiamo sentito con-
fessare dallo stesso signor Ministro, il quale riconosce,
¢ lo riconosciamo tulti, che la legge della Sanitd ma-
rillima debba intieramente riformarsi, debba intie-
rummente rifondersi 3 tanto pin che il fondamento di
questa legge & la Convenzione internazionale del
1852. Questa Convenzione come fu promesso dal
signor Ministro dcll'interno e dagli altri suoi col-
leghi all’'aliro ramo del Parlamento sard denunziala:
ed jo applandisco a queslo proposilto  del Miui-
stero, poiché la Convenzione lega le mani ai Go-
verni che volessero stabilire comlumacie e prescrive
ronlro le pestilenze pilt perniciose dell’eld nostra, cioé
la peste, la febbre gialla ed il cholérn, cerle conlu-
macie ¢ precauzioni la queli sono assolutamenlte illu-
sorie. Dunque per questa parte non c¢’¢ dubbio che
coll’andar del tempo si dovrd rifure un altro progetto
di legze su questa maleria, .
Esaminiamo ora quale ragione ci sia e quale ur-
genza di approvare il progetlo attuate, ciod questo
provvisorio in un provvisorio. Due sono le ragioni che
si allegano a sostegno della Jegge. La prima & la se-
guente: In forza della legge 20 marzo 1865 sulla Sa-
nitd, la cura di essa Sanitd fu affidals tulla a’ Consi-
gli speciali delle Provincie, ai prefetti ed a’ funzivnari
deil’ordine amministraiivo, L’altra ragione & che il ser-
vizio di Sanitd organizzalo come & altualmente presenia

dei gravi inconvenienli, inconvenienli chc si verifica-
rono nella recenle invasione del choléra importatoci
da Alessandria d’Egitto, e a togliere i quali & neces
sario mular la legge che riflette la Samitd medesima.

lo credo poter facilmente dimosirare che questi
due srgomenli non reggono, E, innanzi tullo, bisogna
premettere la dislinzione che @& stata accemnata dal-
I’unorevole Senatore Tommasi tra la Sanita marvittima
¢ la Sanila interna ; distinzione che roun ¢ arbiiraria,
né rappresenta sollo due aspetti diversi la stessa
cosu ; perché 8i ha bel dire che si tratta sempre dcl
buono stato di salule di una popolazione, ma in fatlo
la salute medesima pud essere a'terata da cause ge-
nerali di due specie diverse: cause che possono venir
dali’estero, come sono le dianzi accennate pestilenze
slie quali si ripsra con impedirne le provenienze, con
stabilire le contumacie e gli espurghi, e pud essere
allerala da couse particolari e locali, quati sono lo
sviluppo di miaswi, 1'alterazione dei cibi, le malatlie
locali che sorgono e che danno lungo a provvedimenti
di igiene pubbliraiquali 1=sululumenle non hanno che
fure coi provvedimenti che impuediscono Yimportazione
delle malaltie contugiose vegnenli duli’esiero. Né la
diversitd si linita a questo. In generale, in Europa,
dai tewnpi piu antichi sino ai nostri, le malattie con-
tagiose sono venute dul mare, per la qual parle cer-
tamente ¢ molto pitr facile il guardarsene che non lo
sia per la parte di terra; poiché da questa riesce
quasi impossibile tenere i corduni lungo una cstesa
frontiera onde impedire assolutumente il pussay 1gio
de:li uomini e delle merci, menire dalla spiaggia fa-
cilinente vi si riesce; e prova ne sia che quando in
Europa si cominciarono ad adoltare provvedimenti sa-
nilari conlro la peste del Levanle, quesla non com-
parve pit [ra noi; e prova recenlissima Favelmmo an-
cora l'anno passato, in cui tulti i luoghi, ove I'approdo
dei bastimenti fu assolulamente vietato, il choléra nou
penetrd in modo alcuno.

N¢ vale il dire che soreble assurdo che da un
paese infetlo 8i possa andare ad un sano per via di
terra ¢ non sia permesso per via di mare. A prima
visla certamsnle comparisce assurdo; ma quando si
riguarda piu davvicino I'assurda sparisce, perché cer-
tamente se si ammelttono mille provenienze & che la
meld siano di mare e la metd di terra, quando le cin-
quecento provenienze di mare si possano impedire,
certamenle vi saranno tants probabilitd di meno che
venga il morbo; e questo anche emmetiendo che il
morbo si sia sviluppato in un paese continentale, in
un paese il quale comunichi con un altro per via
di terra ; ma in gonerale tutie le cautele sono dirette
contro le provenienze de’paesi d'oltre mare, nel quale
caso & ottimo il sistema delle contumacie, L'altra dif-
ferenza sta in cid che nella cura della sapitd interna
un Goverao non deve darne conto a nessun altre; deve
provvederc per misure interne : al conirario nel ser-
vigio di Sanitd marittima si debbono mantencre i rap-
porti colle altre nazioni sotto doppio punto di vista:
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Puno’ del commercio che lo mon si impedisca per
foverchio scrupolo; e l'altro di coaperare colle alire
Nazioni perché tulle fossero esenti dalle malatlie con-
lagiose. Jo credo clio l'oggetto della Convenzione del
1852 non sia stato altro che questo, ciod a dire, da
un Jato di favorire il ‘commercio e di togliergli tutli
8li impedimenti che si credevano non necessarii , e
dall'altro lato di dare una guarentigia reciproca per-
¢h in ogni luogo ci fossero delta contumacie in guisa
Ch'e tutte le Polenze che posseggono territorio nel
Mediterraneo - I'una 1'altra si guarentissero. E non
importa che i periodi delle contumacie slabiliti dalla
Convenzione del 1832 non_siano sufficienti; perchd il
Principio & ormai ammesso. Se noi depunziamo la
Convenzione del 1852 che stabilisce quei brevissimi
_Periodi di contumacie (pel cholira v'ha il minimo di
tre giorni, e un massimo di cinque); se denunziamo,
10 dico, cotesta Convenzione e a tulli i periodi si so-
8litniscono delle contumacie pia lunghe , de’le pre-
auzioni piu efficaci, iv credo che le convenzioni in-
lernazionali potranno essere ulili a tunti.

Dunque camminando sempre sul priacipio che que-
8li_due rami della salute pubblica essenzialinente siann
differeati, mi pare che seunza inconvenienti si possano
aftidare ad ordini diversi d'impiegali o funzionari;
€ome per escmpio avviena nella Sicurczea PPubblica,
cthe & affidutn alle guardie di Sicurezza ed u* Caribi-
vieri, dipendenti le une 'al Ministro dell’ interno e
gli altri dullesercilo; e mon vedo che ne risullino
grandj inconvenenti. : '

Se dunque il principiy dell’unica direziome e (i
Porre sotto la mane dello stesso Ministro | tuiti gli
ilnpiegali e funzionari non & scnza eccezioni, yual

bisogno io dico di affidare la dirczione della salute

Pubblica esclusivamente al Ministro dell'interno?
Yediam ora so lu legge del marzo 1863 veramente ab-
bracci fa Sunita mariltima. Questa leggze non & aliro
¢be la riproduzione con certe modificazioni della
legge 1839 1a quale coesisteva colla lepge del 30 gin-
Bno 1861 e cdl deereto che le fece seguito deil'$
agosto 1861 che stabilirono il sistema della Sanitd
‘marillima. Questa legee, del 1865, nelle altribuzioni
dei Consipli di sanitd, e degli finpicgati, dice; . ]
Consigli Sanitari vegliano alla conservuzione della Sa-
nitd pubblica auche per quanto riguarda le cpizoozie....
e la loro vigilanza si estende sopra gli ospedali.... ghi
istituti pubblici d’educaziime, ecc.; poi tratla dell’ eser-
Cizio della professione di medico, di chirurgo, di leva-
Irice, poi fiualmente deila sorveglianza dei cimiteri,
della sorveglianza sui cibi e bevande alterati: tutro
€id insomma che pud offcudere le regole dcll’igicne
Pubblica, Jo non ci trove una parola espressa, non
Una lontana allusiore a queste bagaticlle che s
chiamerebbero contumacie, che si chiamerebbero laz-
Zaveuti, chie si chiamerebbero guarentigie della salute
Pulblica contro il choléra, la febbre gialla. la peste.
Ora si pud supporre nella legge un silenzio cosi
assoluto sopra una parle che certamente non & la mi-
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nima nella Sanitd? Percht se i miasmi vi possono
dare una fchbre, se la poca cura dei cimileri, ge le
qua'ild dei comestibili non buone possoﬁo essere
causa di malaitie, lulte queste saranno semnpre minori
d’ inlensitd e di eslensione a quelle che possono ve-
nize dall’ estero. Dunque non si pud mai supporre, a
mio credere, che quesla legze del 20 marzo 4865 ri-
goardi I’una e I'altra specie di Sanitd, piutlosto che
limitarsi come la legge del 1859 alla cura inlerna
della Sanitd. Ma si dird: ci & il decrelo del 7 maga-
gio 1863 che tolse al Ministero della marina la cura
della Sanitda maritiima, e I'allidd al Ministero dell'in-
terno. ’

Questo per me ¢ un esame nel quale non posso e
gon voglio entrare, e non chiamerd il Senalo ad en-
trarci, perclié la conseguenza sarcbbe di meltere in
forse la validitd del decreto.

Jo son ben lantane dal voler portare la discussione
su questo lerreno, perché la conseguenza mi spiace-
rebbe nou per alira ragione, se mon clie porterebbe
a rimutare di nuovo la legislazione. Secondo ane, uno
dei difelti in cui noi siamo caduti,. & stato di mu-
lare le legyi ad ‘ogni momento, di avere vicende, di-
rei quasi, meteorologiche nela legislazione.

. L questa & 1a ragione per la quale io vorrei che

dovendosi riformare la legme sulla Sanitd marillima,

si riformasse completamente, e pouderatamente, piut-

tosto che mettere innanzi wna modificazione, la quale,

come & confessato dagli autori” slessi del progetto, si

dovrd domani disdire, ¢ modificare -di ruovo.

. & questo proposito io debbo notare che Ia parte

pin essenziale alla quale non veggo che si sia prov-
vedulo in questa legge, non & lanto di stabilire 1'uy-

torita di un tale Minislero, piullosto che di tal altro,

di un tale Consiglio piuttosto che di tal - altro,

quanto di definire bene le attribuzioni di ciascuna au-

forita in maleria di Sanitd marittima. .
- Tutti gli inconvenienti che sono nati, a parer mio,

sono nati dal non esscre slale ben definite queste at-

tribnzioai. . o

Poco fa il sig. Minislro vi diceva che gli inconve-
nienti sono nali dull’affidare del tutlo l8 contumacie
al Consigiio supremo di Sanild che risicdeva a Ge-
nova non che agli allri. .

Io non divido queslopinione, perch secondo la
lvgge del 1851, il dirilto di  stabilire contumacie, @&
dato esclusiva:nento al Ministero, non & dalo nd al
Consiglio supremo, né agli altri quattro Consigli.

Sccondo me questo era giusto, perché lo stabilire
le contumacic dipende dalle notizie generali che si
hanuo della salute pulblica negli aliri porti, e queste
cerlamenle non le pud avere altri meglio che il Mini-
stro che & unauterita centrale, la quale possiede mezzi
estesi, e si serve anche degli agenti diplomatici ¢ di
tutte le vie che valgono a conoscere I’andamento dells
salute pubblica nei porti esteri, Dopo cid i Consigli
inferiori non dovrebbero aver altra attribuzione che -
quella di stabilire sia dille confumacie, sia detie altre

o8 45



YT N

|, e —

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1800-66

precauzioni, non secondo le provenirnze, ma secondo.
i casi che fossero avvenuti durante la traversata. Se
un legno prmemenlc da un luogo infetto di choitra
arrivando ha dei malati a bordo, certamente la con-
tumacia non pué essere pii queila che era stabilita
per le provenienze in generale di quel medesimo luogo
le quali serbarono uno sialo perfello di salute,

Tolio queste caso ¢ gli altri aualoghi che sareb-
bero di attribuzione dei Cansigli inferiori di Sanitd,
Iunita del servizio esiste perfetlamente secondo la
legge del 4851, perché & nelle mani del Ministro di
stabilire le contumacie per regola generale,

Ma mi si dice: noi abbiamo la trista esperienza che
nel 1865 acca'dero disordini. Questo moi lo sappiam
tulli; ma resla a vedere se la causa di questi disor-
dini stava nella catliva organizzazione nostra, oppure
in allro luogo.

A me pare che la causa dl quci disordini & c=i-
dente: la insufficienza delle contumacie che slubiliva
la legue del 1861, ciod a dire laConvenzione. Quando
le provenicnze da Alessardria d'Egitto dove infieriva
il chulira dovevano essere ammesse nei porti d’lialia
con la contumacia di cinque giorni, e quando si sa-
peva, ¢ Pesperienza lo dimostra, che il cholira si
sviluppa dope 1), 0 15 giorni, natura'mente le popola-
zioui chie erano slate in lewpo non lonlano decimate
e peggio che decimate dal cioléra, manifestavano la
loro ripugnanza in modi che io” non spprovo, ma che

- 8i comprendono perfellamente, e che il Governo stesso -

comprese e non volle mai reprimere colla forza; per-
ché era il prino a riconoscerne moralmente il diritlo
¢ la legittimita. E il Governo fece un passo di pil
del guale io 1o lodo: mentre la Convenzione gh le-
gava le mani ad imporre una contumacia maggiore di
cinque giorni, il Governo la stabili in sclle, interpre-
tando un articole del Regolamento, il quale gli. dava
maggior lutitndine e del guale ha fatto benissimo- il
signor Ministro dellinterno a dire in un aliro recinto
che si servird volontieri senza scrupolo, finché non
sard denunziala la Convenzione.

Ora questa fu la vera ragicne, la vera orivine di
tulti i disordini che sono succeduti. Perché, del resto,
i cinque Consigli di Sanild cle si trovavano per la
legze del 1861 dipendenti dal Ministero di marina, e
che, pel cituto decrelo, furono posti sutio la dipen-
denza del Ministero dell'interno, non disobhedirono
per certo al Ministero deliinterno. Ed io 1o credo tanto
pitt in yuanlo che se avessero disolbedito, il Ministro
avrebbe trovato modo di richiamarli al dovere. Dunque
non era il difetto nell’organizzazione, ma ncl subbietto,
cioé nclla Convenzione.

Per non allungare la discussione, io conchiudo che
il progetlo di leyge non si pud ammeltere da noi:
1* perclid non regge quella base che gli si & volulo
dare deila legge del 1865 la quule, secondo me, (e
sfido chiungue ad interpretarla diversamente) non
pud riguardare lx Sanitd marjttima; e 2° perché gli
inconvenienti e¢ui vuol riparare il \Imlsuro non di-
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pendono dagli articoli della le""e del 1861 che si vo-
gliono mutare, .

Finalinente, quanto all'urgenza, osserverd che siamo
gid in maggio, e precissmente all’epoca in cui si diede
fuori I'anno scorso, con gran premura, quel Decreto
perché eranvi minaceie di choléra. Simili minaccie,
parmi, non sianvi per ora nel Mediterraneo, ma ab- .
bi m Ictto recentemente la nolizia d'un vapore arri-
valo in America dall'Europa con 36 morli dicholéra,
olire ad un numero furse moaggiore di morli dopo
I"arrivo, per cui non possiamo dire di essere assolu-
tamenle eseali dal pericolo,

Ora domando io, se si deve cambiar fronte di bat-
taglia sotto il fuoco del nemica, quando, cioé, il
choléra ci polrd invadere da un momento a Paliro?

Dobbiamo noi disorganizzare i Consigli marittimi
che gid trovansi stabiliti per istitvire nuovi Consigli
sanilari? E questi nuovi Consigli, sapete quacti sono?
Sono 35, ch’¢ il numero delle provincic cenfinanti
col mare.

Ora io non s¢ se il signor Minisiro dcll'inlerno, il
quale trovava difficili a manegyiare i ciqque Consigh
maritlimi, e forse aveva ragione, possa ora fur aondure
Lene queste 33 costeliazioni di cervelli diversi, i
quali non suranno forse tutli e sempre dhposu ad ob-
bediilo.

To poi sono dolentissimo che in questi servigi si
sia abbandenate un principio, il quale fu stubilite,
eredo, dal conte di Cuvour, in yuanto che la legge
del 1861, cle porta la firma dell'onorevole mio amico
conle Menabrea, fu proposta dal conte di Cavour.

Il conte di Cavour aveva posta la Sanild marittima
sollo la Jdipendenza dei Ministero di marina per dop-
pia ragione: 1'mna, di logliere quella specie di indi-
pendenza degli antichi magistrati del Mcditerranco, i
quali si credevano superiori & qualunque autorita ed a
qualunique principio, e molestavano veramente troppo
il commercio; I'altra, di scrvirsi degli agenti di ma-
rina, i qnali, come sono nel luogo, - e congscone. i
porti e gli usi della marina mercantile , possono piu
sicuramenle guarantire la salute pubblica che non i
funzionari della amministrazione civile. .

Io percid conchindo, giustificando if mio voto di ri-
gettare il progetto ‘di legge. '

Presidente. La parola ¢ al signor Relalore del-
I'Uflicio Centrale.

Senatore Capriolo. Signori Scnalon. Ha sentivo 4l
Senato come corra grandissima differenza fra Poppo-
sizione mossa dull'onorevole Senatore Tommasi, e quella
mossa dall’onorevole Senatore Amari. )

1l Senatore Tonmasi riconcsce il fondamento della
legge 20 marzo 1865; riconosce, anzi applaude all’ u-
nione avvennta della Sanith maritlima e Sanita pulblica
nel Minisiero defl'inierno.

Il Senatore Amari invece conlesla l'esistenza di una -
legze, che abbia compiuta questa unione, ¢ dice che,
quando questa legye esistesse, sarebbesi per essa
commessoe il pitl grave degli spropositi.
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L’onorevole Senatore -Amari sog:iunge: voi avele

dato 1Ia legge 20 marzo 1865 eon questy formola: € Vi

v una legze non Luona » e questa éformola chenon
¢ il casn, diceva egli, che io possa ammeliere.

To  credo che non sia mai venulo in mente a nes-
Suno di Jire, che sivolesse dare una legge non buona.
_‘“ fu alcuno che propose di farne una migliore, ed
it Ministero accettd perchd il huono ammctte e rico-
Rosee la possibilita del megiio, La Camera dei depu-
tali ha credutn che questo meglio vi fosse, ed il Mini-
8lero ha promesso di stwiliare e furne ricerca; main-
tanlo per questo non si ha a dire che la legge non sia
buona; in ogni modo, quel che & eerlo, si & che per
Questa legge del 1855 si wigliorano d’assai le condi-
Zioni della pubblica Saniti, togliendosi quegli inconve-
hienti cui accennavano il Ministro e gli stessi onore-
voli Senatori Tommasi e Awari; quindi la legge lungi
dal non essere buona, & tale clie, concenlrando ogni
azione nel Ministero defl’interno, allontana assolutamen-
te i dauni cd i pericoli che avemmo a lamentare
anno scorso. ’

L’unorevole Senatéra Amari soggiunge ancora: Non
¢ vero che la lezge del 20 marzo 1863 abbia mai ine
teso di_riunire nel Ministero dell’interno la Sanitd ma-
Filtima alla Sunitd pubblics; e la prova sla in queslo,

-the non si trova una parola in tutla ls lecge rela-

tiva alla Sanith wmarittima, che accenni a questunione.
Quando fosse stato nell‘animo del legislatore il pro-
Posito di riunire la tutela della Sanitd warittima a
quella de!la” Sanild interna, si trovercbbe [atlo un
Qualche espresso cenno nella Fegpze. Ma guesto cenno
fon esiste, anzi, come si disse, neppure una sola
Parola che si riferisca a questa unione;- non sta I'as-
serzione che con detla legze del 1865 si confondesse
colia pubblica Sanita la Sunitd mari tima.

E qui fard osservare all’onorevole Senalore Amari,

. the cade in evidente errore, avvegnachd le prime pa-

role dell'art, 1° siane tanlo precise ed ampie da com-
prendere necessariamente e 'una e 'aitra Sanild, ciod
tulto quanto si ™ erisce alla Sunitd. L'articole iunfatli
dice: ¢ la tutela della Sanita publlica & affidata al Mj-
nisiro dell'interno. » Pertanto a meno che Yonorevole
Amari non voglia contrastare che la Sanila marittina
8ia anche Sanild pubblica, non potrebbe ragionevol-
Mente rivocare in dubbio che in quelle ampie parole
vadano comprese ¢ la SanitA maritlima, e la cosl della
Sanila pubblica, perciocchi® sela Sanitd marittima @

nche Sanitd pubblica, come lo & certdmente, importa

dire che nella lezge si accennasse cerlaimncnie e chia-
Tamenle all'una ed all’altia Sanitd. Ma vi & di pid, e
ne feci pure cenno nella relazione; abbiamo I'articelo
sccondo dells legge che dice: « Nulla & innovate ri-
8pelio olla compelenza aliribuila dalle leagi e dai rego-
lamenti speciali al Ministra della guerra e della ma-
Tina in ordine al servizio Sanitario dell’armata di terra

e di mare. » Quest’articole evidentemente dimostra che -

s1 volle innovare ¢id che riferivasi al servizio Sani-
N . . . + [
lario marittimo, perciocchd & deito che volevasi inno-
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valo lutlo, eccctto cid sollanlo che riferivasi al ser-
vizio Sanitario dell’armata di mare. ‘

E cosi appunlo venne intesa la legge del 20 marzo
1803, quando'si provvide alla sua esicuzione. Infalli
col decreto 7 maggio 1865 tutto il servizio della- Sa-
RilA marillima gia aliribuite al Ministero della marina
si trasportd al Ministcro dell’inlerna senza che si ele-
vasse alcuna opposizione; si & creata nel Ministero del-
I'inlerno una sp-ciale sedone relativa appunto alla
Sanild mariltima, se ne slanzid la spesa nel bilancio,
e tutto cid non diede Inogo a discussioue, ¢ ad oppo-
sizione di sorla alcuna; onde rimane semprepia con-
fermato che realmenle la legge non poteva essere in-
terpretata se non nel modo a cui ho accennato, ciot
che la Sanild marittima venisse affidata al Minisicro
dellinterno, al pari d'ogni altro ramo di pubblica Suniti,
E qui I'unorevele Senatore, Tommasisi fa a dichiarare:
ehbene sia pure che 'unigne sia avvenuta, sla bene, si
lasci tullo al Ministro deil’interno; ma nel tempo islesso
si arresti a questo punlo la distruzione, si lascino al-
m-no sussistere gli altuali Consigli Sanitari marittimi
e le attuali direzionissi lascino le cose nello stato in
cui oggi si trovano. E a tali richieste non vi sarcbbe
chi si opponesse seppure per. guesle avesse a i ro-
mettersene qualche vantaggio.

Ma quali sono sono questi vantaggi? Io credo, per-

quanio consla a me, che i Consigli Sanitari marittimi
non hanno mai fuuzionato; il Direltore marillimo clhbe
sempre ad cperare da solo senza sussidio di Consigli,
quindi il sopprimeili oggi, non & sostanzialmente che
sopprimere un cudacere, il che non pud accagionare
dunno di sorta. Ma supponiamo pure che i Cunsigli

abbiano per Paddiciro funzionalo. E come oggi vor-

rebbe il Senalore Tommnasi che Sussisteszero unila-
niente al Consiglio superiore di pubblica Sanitd, per
moderare le determinazioni del Ministro dell'interno?

E come ragionevolmnente polrebbe volersi clie suse
sistessero  de’ Consigli i quuli conlemporaneamente
pussano prendere determinazioni diverse, e costringere
cost il Ministro che deve eseguire le loro deliberazioni
od a respingere T'una o V'altra, ovvero ad emanare or-
dini alfatlo contradditiorii? Ma & egli possibile ammel-
tere una condizione sim le di cose? Quindi la neces-
sith di sopprimere uno dei due Consigli per non riy-
scire ali’assurdo ed all'impossibilitd dell’azione ; quindi
la neccessitd di ctiemperare alla legge delli 20 marzo
1865 che sopprimeva la speeiale amministrazioye delle
Sanild mariltime, per riunirle 3 quelle comprese solte
il generico nome di publblica Sanitg.

I Diretlori sanitari pot sono realinente indispensabili
e di notevule vanlaggio? Ma che cosa erano qresti
Direttori sanitari? Erano individui che avevane un’e-
pinioue propria, ma che non la polevano mandare ad
ellello senza superiore autorizzazione.

Per escmpio, il Dircttore di Messina credeva di non
poter ammellere cerle navi senza alcune pratiche pre-
ventive: che cosa poleva egli fare? Poleva operare
forse da solo ed ordinare I'adempimento di quelle

.
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pratiche? No, doveva rivolgersi al Direttore generale
che risicdeva in Genova, doveva dichiarare a lui le
sue opinioni e chiedere i suoi ordini. Il Direttore ge-
nergle alla sua volla st rivolgeva al Ministero, il quale
era quegli che delerminava definitivamente. Colla sop-
pressione di questi Diretlori ¢i asseconda appunio il
desiderio dell’onorevote Tommasi. Non vuole egli che
dei provvedimenti sanitari non locali ma internazionali,
siano presi da ar'oritd appena locali? Fbbene, &-ap-
punto ad impedire fali cose chele soppresse Direzioni
verrebbero ora sostituite da quei Consigli che non
hanno azione fuor quella sola cheloro viene dalla autorita
del Ministro al quale bhanno pur sempre a rivolzersi
per Pesecuzione dei provvedimenti che olirepassane la
misura di provvedimenti locali,

I Consigli” provinciali, osservava 'onorevole Tom-
masi, come verrebbero ora istiluiti, sarebbero autoriz-
zati a prendere provvedimenti che influiscono su tulto
lo Stato ed anche fuori dello Stalo.

A me non pare che possa esser cosi. Non credo
che i Consigli provinciali prendano i provvedimenti
col proposilo che il loro efletlo si estenda elire la
propria pruvincia. Quando queste deliberazioni com-
prendessero una magsiore eslensione, certamente non
potrebbero essere messe in esecuzione se non coll'as-
sentimento  del Ministero.{Sla adunque che l'azione
del Consiglio provinciale sarebbe sempre ristrelta nej
limiti dclla provinciu; e non & vero che si- creino
Consigli i quali possano spirgere la lore azione olire
i confini della propria provincia.

Non & adunque che si possa temere I'inconveniente
a cui accennava [I'onorcvole Tommasi. Ma se noi ci
facciamo a vederci spassionatamente ben addentro, che
cosa vuolsi fare con questa legge @

Avevamo un Direllore wunico in certe localita; ora
abbiamo un Corpo presiedute dall’sutoritd riconosciuta
da tutte le provincie e che ha sempre iinmanchevole
forza d'azione, ed .oltiene ordinariamente facile obhe-
dienza, quando invece generalmente questi Direltori
nom erano sempre ben certi di essere obbediti e di
olter.cre I'esecuzions dei lory ordini. Ora invece di
Direttori iso!ali e poco avtoreveli, abbiamo i Prefetti.
Altra volla erano questi Direllori che corrispondevano
..l Ministero, ora vi corrisponde il Prefet(o.

Non si tralta che di una sostiluzione di- persona, la
soslunza & sempre la stessa; oltrecché col nuovo si-
stema si atlribuisce maggior vigore al servizio sani-
lario, semplificandolo e concenirando maggiormente
Vazione esccutiva,

Dire poi che a questo stato di cose si possa ancora
respingere 'attuale legge quando non contluce a nes-
Buna conseguenza soslanziale come si osservava, e
non ¢ dessa che-un puro corollavio della legge del,
20 marzo 1865, mi pare che "gli ¢ dire e sostencre
cid che von ha e non pud avere serio fondamento.
Se fusse a farsi opposizione a quesla legge, starebbe
piuttoste nel conteslare la sua necessita.

Dal momento infutti che colla legze del 1865 Ila

tulela della Sanitd pubblica era affidata esclusivamente
al Ministero dell’interno, nello slesso modo che il Mi-
nistero de'l'interno ha preso la sezione di Sanith ma-
rittima dal Ministero deila marina e 1'ha trasportata
nel Ministera dell”interao, sopprimendo yuella per
crearne una nuova all’ interno, come non potevd,
anzi non dovera sopprimere nel tempo slesso la Dire-
zione dei Comsigli speciali? E si vero che lo poteva
cke ali’articole 3 del Deereto T maggio 1865 & di-
chiaralo espressamente co:la seguente disposizione:

« Finch¢ non siano coordinati i servizi di Sanitd
marillima con quelli della 1errestee eonverranno nella
loro autuali autribuzioni la Direzione di Sanitd marit-
tima e gli altri funzionari, ecc. » ‘ :
~ Ora siccome questo servizio oggi & stabilito, ed e-
siste oggi Ja Sizivne speciale che non esisteva quando
si fece il Decreto, ne consegue c¢he a norma di «sso
art. 3 del Decreto si dovielbero avere per soppresse di
pien diritto le Direzioni e i Consigli sanitari marittimi.

Il signer Ministro ha volulo non ostante presenlare
fquesia legge, forse per singolare osservanza verso il
Parlamento: fale almeno che non ulbis a lamentare
fuesto suo atlo di- mera abbondanza. Permettete per-
tanto che io tenga per sicuro che non sare'e per ri-
cusare il vostro volo a questo progelto di legge,

Senat. Amari. Parlo non perripigliare ladiscussione, -
ma per discolparmi dall’accusa che mi ha falto 1'o-
norevole Senatore Capriolo, ciod di considorare, la
legze del marzo 41865 come non rignardante afatto
la Sanitd marittima. L'onor. preopinante mi pare che
di argomenti positivi ron abbia ullegito aliro se non
quello che la eccezione conferina la rego'a: perché
Parl. 2 del Decreto ecceltua il servizio sanilurio del-
Parmata di terra e di mare, per cio lulli gli aliei ser-
vizi sono compresi sotlo questa legge.

Is dico che nella leg;e del marzo 1863 non si parla
della Sunith marittima perch® non ci si pensava nem- -
meno, perche noa passava per la mente a nessuno di
confondere questi duescrvizi, che erano essenzialmente
divisi, e che sempre divisi erano stali. .

Poi credo non si possa leggerinente respingere 1’os-
servazione mia, cied che in tutla la legge non si trovi
una sillaba che si riferisca alle contumacie ed ai laz-
zaretti. Per cid non desisto dalla mia opinione., E -
giacche¢ io ho la parola accennerd soltanto che la
Convenzione internazionale, e precisamente il Regola-
mento che ne [a parte, pregiudica la questione, e do<
vrebbe a ogni modo tenersi presente nella nostra de--
liberazione. .

Larticolo 101 de! Regolamento stabilisce che ¢ in
ogni luogo siano delle autoritd, stabilite sovra busi
uniformi, che si comporranno di un agente respon-
subtle’ e di un Cunsiglio locale ».

L’ articolo poi 102 si esprime in QI.IeSIi terminis
« L'agente rappresenterd essenzialnente il potere cen-

trale. Egli sard preso, per quanto sard possibile, dal

Corpo medico ed avid il
Sunitd ».
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A questo Direttore, per effello della legze proposta,
noi sostituiremmo il Prefetto. Non so quanto sarehbe
hene eseguito questo articolo del Regolamento col si-
Stema del signor Ministro, ilsuale porterebbe a conchiu-
"f‘re che non fosse stulo possibile a Genova, a Livorno, a
Napoli di trovare per agente sanitario allri che il Prefello.

Ministro dell’interno. Domando la parola,

Senalore Menabrea. Domando la parola.

Presidente. Il Senatore Mcnabrea ha la parela
_Sl!nalore Menabrea. Doichié i1 mio nome venne
Citato Jal mio amico il senalore Amari, io debbo pren-
dere 1, parola in questa discussione, quantunque tale
Non fosse it mio inlendimento. E esatto, come diceva
I senatore Amari, che Ia legge attualmente in vigore
fa prescniata dal conte Cavour al quale io succedelli
tome Ministro del'a marina. Avendo avulo occasione
df sludiare anticipatamente quella legge io non ebbi
difficolts ad accettarl ed apporvi il mio nome, fimpe-’
Tocchd jo sapeva che due impellenti motivi I'avevano
"_ellulu. Il primo era la Convenzione sanitaria interna-
2lonale pin volle cituta; il secondo era la necessitd
d.l Wettere riparo al gran disordine che esisteva refa-
Uvamente alla Sanitd marittima specidlmente nelle pro-
¥incie meridionali e pia particolarmente nella Sicilia.
B ciascuna localita di quelle provincie vi era una De-
®guzione sanilaria onnipotente, e quasi sdiprndente;
Per cui la pit deplorabile varieta di provvedimenti
€ra di conlinuo incaglip al commercio, Colla legge
aNcora in vigere cessarono tuili queyli inconvenienti;
81 stabill una Direzione generale di Sanild marittima,
€ se non erro, cinque Direzioni locali.

‘Su questa proposta forse il Senalo si ricorderd quante
discussioni ebbero luogo; non vi era piccolo porto che
Non vylesse avere la propria direzione, sia collo scopo

! ereare impieghi a vantaggio detla localitd, sia pid
ancora colla speranza di ricostiluire quei corpi auto-
Bomi che la legge voleva distrurre. )

In quanto a lasciare Ja Savita mariltima sotlo la
f"PEHdunza del Ministero di marina o sotlo quello del-
Inlerno vi sono motivi in favore e conlro ognuno di
fuei sistemi; pel concenlramento del servizio di Sanitd
Marittima presso il Ministera dell’ interno sta la ra-
Blone che quel Dicastero & anche incaricalo delfa Sa-
Nt interna per cui si ofterrebbe maggiore uoild di
'ndirizzo. Per il Ministero della marina sia al contrario

1a specialita de’ provvedimenti relativi alla Sanitd ma-

Titlima, e che hanno un ecarallére proprio corre ben lo
Nolava il Senatore Tommasi, e che sono piti natural-
lTl_enle della spellanza del Ministero della murina a mo-
U0 dei meszi di vigilanza che dcsso ha nelld sue
mani per mezzo delle Aulorild maritlime che sono dislri-
uite lungo il littorale. ) :

Tultavia io non attribuisco grande impoitanza a che
Tuesto servizio dipenda dull' uno anziché dull’ altro
itastero. -

Ma ravviso grave assai la conseguenza che na-
Scerd dalla legpe ora in discussione; imperecche,
¢eme ben Jo diceva il Senatore Amari , freadacingue

(Y

)

circa saranno i Consigli o Comitati provinciali che
dovranne occuparsi della Sanith mariltima; e quan-
tunque essi debbano dipendere dal Ministro dell”in-
terno, per propria indole cercheranno di sollrarsi
da ta'e dipendenza. Ed allora temerci assai che si ve-
dessero rinnovare gli inconvenienti anzi accennali
che si sono voluti logliere colla lexze ancora in vigore,
ciod la diversith di provvedimenti contraddittorii presi
da questi varii Consigli per casi che interessano egual-

‘meate tullo il litterale; per cui ne nasceranno incagli

per il commercio ¢ forse anche inconvenienti piu gravi
per le relaz'oni internazionali.

Sopra queslo punlo ie mi rimello interamente a
quanto espose cosl dottamenle il Scnalore Tommasi
pia di ogni altro competente in questa maleria. Ep-
percid, senza prelendere che nessun miglioramento sia
da arrecarsi alla.legge in vigore, io credo che quclla
che le si vorrebhe sostiluire pud dar luogo ad in-
convenienli gravi assai, e le cui conseguenze non
vennero abbastanza sludiate.

Voterd adunque contro la legge altuale, non spinte
da amor paterno per quella che si tralla di- abolire,
ma bensl perché non credo che quella che ora & in di-
scussione corrisponda ai veri interessi di quell'impor-
tanle ramo di scrvizio della Sunild pubblica.

Presidente. Il Ministro Jell’iuterno ha la parola.

Ministro dell® interno. Ho domandato la parola
per agziungere una dichiarazione, :

Come questione pregiudiziale nelle suc ullime parole
I'onorevole Senatore Amari accennava a due disposti
del Regolamento inlernazionale come se essifacessero
ostacolo all’approvazione dJel progetto alluale.

Egli diceva che gli articoli 101 ¢ 102 di questo Re-
galamento stabiliseono che in determinati luoghi il ser-
vizio sanitario sia fallo da agenti responsabili o al-
meno che rappresentino il Governo ed abbiano il 1i-
tolo di Direttori sanilari, ¢ sicno inoltre fiancheggiati
da un Consiglio. Sgg:iungeva: voi logliete i Direttori
sanitari ¢ vi meltcte cosi in contraddizione col Rego-
lamento inlernazionale, .

lIo non premetterd cio che & abbaslanza noto e che
piu volte ho dichiurato, ciod che Ia Convenzione sani-
taria intcrnazionale ¢ in via di denuncia e che gid fra
il Ministero dell’ interno e quello degli esteri sono in
corso le pra¥iche a questo effetto: ma dird che non
so come un Regolamenlo inlernazionale sanitario po-
tesse per avventura impedirct di fare che questi agenti
responsabili i quali rappresentano il Governo siano i
Prefetti anzichs impiegali col titolo di Direttore sani-
tario, vale a dire che sia rivestito delle attribuzioni
di questi uffiziali il Prefetto il quale & certamente re-
sponisabile quanto un Direltore locale sanilario; e che
in luogo det Corpo consullivo che dev’essere a fanco
del Diretlore, si trovi accanto al Prefetto il Consiglio
provinciale, il quale sarebbe un Consiglia sanitario, e
quando si tratlasse di Sanild marittima desso sarcbbe
anche formato nel modo cui & accennalo nel progello.

Fors¢ ron sorebbe csattissimo il dire clie di questa
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legge vi fosse biscgno per oltencre lo scopo al quale
si mira, e sarebbe piu esullo il dire che dessa ¢ il
curollario, la conseguenza di tutto che legislativamenle
e governativamente si & falle finors, onde il noa san-
cirla sarebbe lasciore inlcrrolla un’ opera e sulloporsi
a (utti gli inconvenienti di una tule interruzione.

Jo comprendo, come diceva L'onoreole Menalrea,
che ua carattere specia’e sia necessaris in ordine a!la
Sanild mari:lima; ma dove & nceessacio questo ca-
rattere particolare ? & necessario neli’aulorita suprema
la quale provvede ai rapporli internazionali, alle qua-
ranlene e simill, .

Quando pur questa legge non fosse sancita, il Mi-
nistro colla sua Direzione speciale sareble pur sempre
costrelto a far quamto in essa si propone. DifTatto
in che cosa consisle queslo cavallere speciale ¥ consi-
ste mell'iinmediato disimpegno dell’eserc'zio della Sa-
niti. A chi & dato questo carico? Al'Cflicio di Sunita. Ma
VUfficio di Sanitd, lo toglicte voi cun quesia begge? No:non
solo non lo toglicte, ma lo stabilite in tulti gli sca'i e porti
e 13 dove deve farsene uso.

o debbo fure un’ altra dichiarazione al Senato.

Per me, quando questa legge non fosse adoltata,
confesso, ¢ credo che qualunque mi succeda fard o
stesso come se fosse adoltala, perché noa pud il Mi-
nistro regularsi diversamente da quanto essa prapone.

Quando vi & un Decreté*che concentra la Sunita ma-
rittima del Regno nelle mani del Miuistro dellinterno,
& egli possibile che yuesto Ministero non dirami a
tutti i Prefetti, le cui provincie lanno parte del litto-
rale, istruzioni sulla Sanild marittima ; e quando vi sard
I'influsso di un morbo & cgli possibile che i Pre-
fetti se te stiino neghillosi, per cid solo che vi sard
una Dirczione generale che deve provvedere su tulta
la costa del Regno alia Sanild marillima ? No cerlo.
Ogni Prefello avrd speciale incarico dal Ministro di
adoperarsi a tulto ¢ié che sard richiesto dalle emer-
genze ; tullo il servizio della Sanitd maritlima sard
sollo la vigilanza del Prefctto, €' questi dovry fare
tutlo cié cle gli spetta per 1a comune salute. Sc vi sard
la Direzione generale sanilaria con una circoscrizione
diversa, impiegati che non sono noti nel territorio di
ciuscuna provincia vorranno jniromeliersi in questo
servizio 3 e succederanno i pit volle lamentali in-
convenienli avvenuli ’anno scorso, e che, provenivano
precisamenie da cio, perchié le popolazioni, non avendo
fiducia in tali funzionari, ricorrevano al Prefello, e
non si tranquillizzavano finché non lo vedevano pren-
dere nelle sue mani la somma delle cose anche in
fatto di Sanitd marittima.

Deve percid persuadersi il Senato che non si fu
qui altro se non tradurre in legge cid che in fatto &
gid, e che in falto dovrebbe pur esscre, qualunque
fosse il vuto del potere legislalivo.

Fard un’uilima o:servazione,

Prego il Senato di preoccuparsi della posizione del
Consiglio superiore di Sanita che & presso il Ministero.

Io ben comprendo che quw.ndo I'onorevole Senatore

.
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Menabrea presentava la legge di cui si @ pailalo si
maniencssero ed una Direziune generale ed i Consigli
2nnessi a questa, peeche in allors la cosa era sotto i
Ministero della marina che non ha un Cons'glia sani-
tario a lato. Ma dal momefto che le cose sono passate
al Minislero dell'intecuv dove vi & il Consiglio superiore
di Sanita, chi mai pud credere che esso dehba stare
sempre (Iubbmao per una defiberazione del Consiglio
di Sunitd maritlima ? -

Certamente nessuno sard che voglia porrein dubbio
che le priacipali a'tribuzioni rifletlenti la Sanitd ma-
ritlima dopo l'avvenuto concentramento non debhono
esscre nelle mani del Ministero.

E oeces:ario aduniue di provvedere sollecitameate
a queste maleric che sono di massima uraenza,

To credo che il Senato p-trd farsi giudice di questa
condizione di cose, che non & la minor ragione per
approvare il dse"no di legze di cui si p:n'la.

81 ¢ poi ripetula I'osservazione riguardo ai 35 Con--
sigli provinciali di Sanitd, Ma, e non ci sono 59 Con-
sigli proviaciali? Perchd i Sunitari interni, e non i Sa-
nitari marittimi? ' '

Molti_ son gli argamenli i quali harno comunanza
d’interessi e di rapporti in lutta I'estensione del Re-
gno, el anche per rispetio a8 questi_argomenti, nes-
suno ha pensato mai che U'esservi 59 Consigli provin-
ciali, i quali dovranuo deliberare sopra la slessa ma-
teria, abbia potuto portare un jucaglio.

I Consigli saranno 35, e trallandosi di materia ab-
bkaslanza grave, io non dubito che x'ascuno prender)
i provvediinenti opportuni ad evitare ogni inconve-
nicale e che in questo modo potrd sopperire a lulli
i bizogni della swa provincia.

Prego quindi il Senato a voiere considerare questo
progelto di legge come cosa urgentissima, come cosa
che & nccessaria consegucnza, lo ripeto, di tulto cid
che governativamente si & fatle, e quindi a volerlo
approvare, - -

Presldente. Domande al Scnato se intende che la

. discussione penerale sia chiusa.

Nessuno chiedendo pidt la parola, la discussione ge-
nerale si intenderd chiusa,

Faccio osservare, che essendosi allontanatialcuni Se-
natori, non si avrebbe piu il numero legale, onde es-
sendo gia 'ora inoltrata, sard meglio rimandare la con-
linuazione dclla discussione a ('omani.

Invila pertanto i signori Senatori alle due di do-
mani per il segnto della discussione di questo progetio
di legge, e di quelli clie sono all’ordine del giorno.

ﬂnn'ullalo della votazione sul progetts di legge che
riguarda una spesa slraordinaria per provviste di ma-
teriali per g'i ospedali militari.

Votanti 68.
Fuvorevoli 07.
Uno si astenne.
) Contrari nessuno.
Il Senato adotla,
La seduta & sciolta (ore 5 e 1;4).
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