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La seduta & aperta alle ore 2.

Sono presenti i Ministri d’agricoltura ¢ commer-
cio, di grazia e giustizia, ¢ delle finanze.

Il Senatore Segretario Ginori Lisci legge il processo
verbale della tornata antecedente che viene appro-
valo, :

Il Senatore Segretario Manzoni di lettura dell’o-
Mageio fatto at Senaty dal Presideute del Consiglio di
Stato ‘del Cantone di Voud, di unopera per titolo:
Simplon, S. Gouard et Lukmanier, étude comparative
de la valéur tecnigue el commerciale des voics ferries
Projclées par ces passages alpins italo-suisses.

. DA pure lettura del seguente sunto di petizioni.

3828, Numero 4019 abitanti di parcechi Comuni
della Diocesi d'Ivrea porgono al Senato molivate istanze
Perché venga respinto il progetio di legge per la sop-
Pressione delle corporazioni religiose.

3829. 1I capitolo della cattedrale, i parrochi ed
¢lero dela citld d'Ivrea (Pelizione identica alla pre-
cedente)., . '

990K

SEGUITO DELLA DISCUSBIONE DFEL PROGETTO DI LEGGE
PER L’ISTITUZIONE DEL CREDITO FONDIARIO.

Presidente L' ordine del giorno porta il seguito
della discussione del progetto di legge relativo al
Credito fondiario.

La parola & al Senatore Di Salmour.

Senatore Di Salmour, Relatore. Signori Senatori,
I’argomento del mio discorso & cosl delicato che debho
anzitutto dichiarare che ho la massima stima e con-
siderazione per I'amministrazione degl’Istituli, che im-
prendono le operazioni di Credilo fondiario, come ho
in essa.piena ed intiera fiducia.

Se quindi nella mia argomentagione sard condotio
a segnalarc alcuni inconvenienli inerenti alla natura
di queste amministrazioni, protesto che le mie parole
non si riferiranno agli atluali amministratori.

Debbo ricordare al Senato come VUficio Centrale
fu condotto a proporre la riduzione di commissione,
sia delle asserzioni della relazione ministeriale, nel-
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per 00, gh Istituti polevano fare anche lucro consi-
dervole, sia dai raffronti falti fra quegli ed altri Isti-
tuti aoaloghi, si finalmente perche I'Ullicio Centrale
ignorava su quale base fosse stata stabilita la tassa
ossia il dirilto di commissione o di premio di 45 cen-
tesimi. Jo mi aspettava quindi che nella discussione

_di ieri gli oppositori mi avessero falte conoscere i

componenti di questi 43 centesimi, cioé a dire in
qual modo erano giunti a stabilire questa cifra di
45 centesimi; ma la discussione di ieri non ¢i diede
che un solo nuovo date, cioé che il diritto di com-
missione di 43 cenlesimi non fu proposlo, né coman-
dato dagli Istituti, ma sibbene quegli Istituti lo ac-
celtarono giusla la proposta del Ministero, Quanto a
me, ne godo assai, poiché¢ in questo modo spariscono,
per cosl dire, gli Istituti, e M trovo a fronte del Go-
verno e dell’amminisirazione, che propose questo di-
ritto. .

Orit io debbo provare al Senato che I'Uflicio Cen~
trale nel proporre questa riduzione non ha proceduto
leggenuente.

lo potrei citare tutte le Istituzioni germaniche, ma
avrei troppo bel gioce facendolo. D’altronde, siccome
si potrebbero da taluni porre in campo alcune diver-
sita i condizioni, queste mi Irurrebbe a rispondere
nuovamente, ed a dllungarmvi soverchiamenle per pro-
vare che in definitiva, se vi hanny difference-di con-
dizioni nella specialith del diritto di commissione, que-
ste tutle sono a vantaggio delle Istituzioni germaniche,

Tu quanto ai Credito fondiario austriaco, io godo di
tutto I"animo mio di poterlo respingere come un’ Isti-
tuzione non germanica, € di vedere anche in questo
una gran differenza tra I'Austria e la Germania, al
tutlo favorevole a quest’ultima,

1 raffronti dell’ Ufficio Centrale furono prcm in con-
trade a poi pit vicine, cio2 nel Belgio e nella
Francia.

Nel progetto di Iegge che fu presentalo in DBelgio
per istabilire ua Islituzione di Credito fondiario, jl
diritto di commissione era stabilito ad un oliavo per
0{0, ciot, a 12 cenlesimi e 1/2; I'lstituto perd era go-
vernalivo,

Nel 1851 fu presentato un progeito di legge all’As-
semblea nazionale legislativa francese; questu progetlo
modificato dalla Commissione conlemplava tre specie
d'Istituti. Agenzie di Credito {ondiario, le quali non
dovevano fare prestili se non col nlasuo obbligatorio
di cartelle al mulvatario appunto come i nostri Isti-
tuti nazionali; Istituti i quali dovevano fornire danaro
al mutuatario; e lmalmenlc Banchi fondiarii propria-
mente detli, che in" certi limiti dovevano emettere bi-
glictti di Banco. Ebbene in questo progelto si computd
il diritto di commissione a 40 cenlesimi, esaltamente
come I'Ufficio Centrale lo propone, -E si dividevano
questi 40 centesimi nel modo seguenle:

Annualithd da fornire ai porlalori:

Lettere di pegno 4, 30.

2360

Ammortamenti 1 per 0)0.
Diritte da corrispondersi al Governo come mnposla
cen'esimi 10.

Cid che costituisce il diritto di commissione che
abbiamo qui, sono: ‘

Le spese di amministrazione cent. 10.

Fondo di riserva e di garanzia, spese imprevi-
ste, ecc., cent. 30.

Quindi 10 ¢ 30 sono 40 per dirillo di commis-
sione.

Di pid: nell'inchiesta falla dal Conswho di Stato
francese sul Credito fondiario nel 1850, nella quale
furono sentiti banchicri, womini di scienza, e uo-
mini in grado di dare schiarimenli, fu proposto dal
Sig. Pinard che era stalo direttore di un Comptoir di
sconto, e che & a capo di una delle case bancarie pin
nole a Parigi, una Societa la quale doveva avere bensi
una garanzia dal Governo, ma doveva coslituirsi il ca-
pitale per mezzo di szionisi.

Or hene, il Signor Pinard domandava per le spese
d’amministraziong, cio¢ per il diritto di commissione,
35 centesimi.

Un Consigliere di Stalo gli obbiettava che questi
35 centesimi non gli parevano bastare per poler dare
un qualche benefizio agli aziomisti, ed il Sig. Pinard
rispondeva in quesli precisi termini. Leggerd in fran-
cese, appunlo per non allerare ia nulla il senso.

« Dans le commerce de banque les frais de per-
sonnel sont beaucoup considérables; au contraire, dans
les banques fonciéres, les opérations sunt fort simples
etn exugenl que peu d’employéds.

Je suis certain, que ces 3o cenlimes sufﬁronl pour
parer aux frais d'admin stration, aux droits du trésor,
et encore 3 donneraux aclionnaires un hénéfice assez
important. Il ne faul pas perdre de vuc que ces 35
centimes qui vous paraissent si peu de chose se ré-
pétent sur chaque opération une fois faite pendant
quarante-deux ans (nen si trattava che di 42 anni
invece di 50); que cela constitue ginsi une rente de
10 centlmes, tandis que dans les opérations de la

‘Danque d’escompte, ot la plupart des affaires n'oflrent

guére plus de marge, ce bénéfice n'est réalisé qu'une
fois pour toutes. Je pense que, lcs opéralions prenant
du développement, cetle prne finirait méme par ttre
trop considérable, et il faudrait la réduire »,

(Pagina 202 dell’inchiesta francese).

1l Senato vede quindi che I'Ufficin Centrale non pro-
cedt leggeramente proponendo la riduzione di cinque
cenlesimi.

lo potrei, ora che mi trovo a fronte del Ministero
invocare il consentimento dalo nel scno dell’ Uffizio
dall'atiuale Ministro di agricoltura e commercio alla
proposta riduzione, ma non voglio farlo: debbo soltanto
<plegnrel motivi che delumumrono quusta proposta.
Essi sono due. Uuo e certo & il massimo, & I’ interesse
dei mutoatari, 1’aliro & la natlura dell’amministra- .
zione degli Istituli. .

Comincerd da questo ultimo perchd & delicato, o
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perché desidero di finirla su questo argomento. E qui

mi ¢ forzaripetere quello che gia dissi, quando si tratta

di Istituti che fanno aperazioni a lunghissimo termine;

quindi non pud cssere questione di persone. Gli Isti-

tuti hanno molti e mollissi:ai {regi, e fra gli altri nella

specialita del caso, quello di avere pochissima spesa di

primo impianto e di avere spese di amministrazione
relativamente minime; & fuor di dubbio che hanno an-

* cle qualche inconveniente, come si verifica in tulle
le cose di quagaive '

Queste amministrazioni non hanno pil lo stimolo
della speculazione; gli amministratori non hanno e
hon possono avere interessi personali, civé rispensabi-
lita che possa impegnare, compromettere la loro for-
luna, e non rimangon loro che gli stimoli e isenti-
menti nobili e generosi, dai quali furono, sono, e sa-
ranno, non ne dubito, aninali.

Se le operazioni di Credito fondiario fossero Ie uni-
che operazioni di questi Istituti, si potrebbe supporre
che, qualunque siano, pit o meno atlivi e zelanti gli
amministratori, sarchbero loro unica occupazione; ma
se invece le operazioni di Gredilo fondiario diventano
In certa guisa secondarie, pud lemersi che desse non
siano svolte ‘e spinte, come certamenle farebbero uo-
mini che avessero assolula necessitd di spingere que-
ste operazioni per potcre (rarne utile proporzionato,
0 almeno per non compromellers fa propria forluna.
D'altra parte V'operazione del Credito fundiario essendo
senza dubbio cosa [facilissima, dal momgnto in cui
I'lstituto avrd. ben slabilito il valore della proprictd,
e non avrd prestalo che la meta del suo valore, esso
non pud correr pericolo. L'Istitulo esige dal mutua-
tario il pagamento dell” annualith semestralmente, e
tre mesi prima del lempo in cui dee pagure I'inte-
resse delle cartelle fondiarie: 1'Istituto ba la mano
regia per le sue riscossioni, quindi pud dirsi, clhie I'lsli-
tuto non avrd niai o quasi mai rilardo di pagamento

" yuulora lo voglia. Certo la natura dell’ Istilulo non con-
sentira che si abusi di queste diritlo, ma la sola idea
che il mutuatario ha di aver a fare coll'Esattore, fara
si che in generale si pagheranno esatlamente le an-
nualith; Ma ammettiamo pure che alcuni non paghino;
I'Istituto ha il suo fondo di garanzia col quale pud
far fronle ai suoi impegni, e del resto perceve.1"in-
teresse. Pud quindi accadere, se il dirillo di commis-
sione & largo e produce benefizi, che le amministra-
zioni non si sentano spinte 3 spandere per tutlo il paese
il Credito fondiario; se invece questo diritto di com-
missione & ridotto nei limiti stretlamente necessarii,
bisogna ben pensare non solo a fure, ma ad avanzare ;
ed allora vi sard uno stimolo.

E questo & uno dei motivi delerminanti che c¢i ha
persusso che i 40 ceuntesimi polesscro hastare, e quando
anche gl'lstituti dovessero indusiriarsi per fare ope-
razioni di Credito fondiario non ue risultcrebbe che
un maggior bhene. ’

Ma vengo 2 quel molivo delerminante digranlunga
maggiore, quello ciod dell'interesse dei mutuatari, lo
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sono intimamente convinto che gli onorevoli Senatori
Porro ¢ Torelli sono animati dal massimo desiderio
di giovare ai muluatari; la discrepanza sla in cid, che
essi vogliono giovarli in un modo e noi in un altro,
Noi siamo partiti da una base, che ci fu rimprove-
verala, come un timore esageralo, cioé che, neil’'esor- -
dire dell’Istituzione e cartelle fondiaric si inveslissero -
difficilinente. Noi quindi abbiamo detlo: se vi & que- -
sto pericolo, ed io pel prituo lo credevo sinceramente,
¢ indubitate che, accid i mutuatari si accostino al
Credilo fondiario, bisogna far loro condizioni mene
dure che sia possibile, e quando il muluatario vedra
chie paga 40 invece di 45 {quantunque la differenza
paia minima, pure su 50 anni ha qualchie imporlanza)
pia facilmente vi b accosterd. ‘
Ogeiinvece ci si dice che le cartellesi collocherann
facilmente, ed ho persino inteso dire al 90, locché, voglia
Dio che fosse : ed io per mio conto confesso che ad ogni .
disfatta dell’Ufficio Cenltrale, disfutla che molte volle
cadeva sul Relatore, ad ogni colpo di spada, mi sentiva
il magzior gaudio nel cuvore; in quanto che noi tutti
non desideriamo che la prosperitd dell’Istituzione ed il
collocamento delle sue cartelle. Sicehé quando ci sivien
a dire che le cartelle non troveranno pitt quelle difG-
coltd, che in coscienza noi averamo creduto potessero
incontrare, perché non vorrete far subilo un beneficio
al muluatario, beneficio che per me & molto pit sen-
sibile che quello di dare maggior avviamento alle car-
telle ? Forse il risullato del vostro sislema sard mi-
gliore in definitiva del nostro; ma agli occhi di chisi
deve accoslare a traltare con voi, ¢ fuor di dubbio
che se il dirilto di commissPone & minore, vi si acco-
slerd pio  facilmeme, e maggiore sard il nwuero di
_coloro che si accosteranno, maggiore lo smercio della
carlelle. Onde ¢i sembra che il diritto di commissione
si_possa ridurre a 40 centesimi.
lo aspetto perd dagli oppositori all'Ufficio Cenirale
quegli schiarimenti, che sinora non ho avulo, per sa-
pere come intendano disporre di quesli centesimi, e
che cosa inten:lano determinare per la riserva, Del
reslo I'Lfficio ha gid fatto la sua professione di fede,
la quale nellinteresse dei mutualari crede giusta e
huona, per cui si rimette alla saviezza del Senalo.
Dird ancora una sola parola sulla proposia del Se-
natore Fenzi, che mi duole non vedere al suo posto,
quanlunque sappia che oggi non pud venire fra noi.
Questa proposta nen pud slare, perchd & impossibile
avere una scala mobile in una questione d'annualita ;
se si tratlasse puramente e semplicemente di interessi,
si polrcbbe fare; ma non di un snnualild, la quale,
una volta coniralla, non pud seguire il movimento
dello sconto; imperocché ove cosi si volesse (are, cone
verrebbe sempre variare 'annualitd col variure dello
scgnto, @ fare coi mutuatari sempre nuovi contratti, il
che noa sarebbe ammessibile. L
Percid credo che i mutuatari stessi trovino maggior
vantaggio nell’inleresse fisso, che d'altronde & cosi
stabilito dallo stesso progetto di legge , il quale am-
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melte che quesl’intercsse sar.\ del b
delle cartelle.

Con cid parmi di aver dimostrato che I'Ufficio non
ba proceduto per nulla con leggerezza nel fare questa
riduzione; del resto si rimette intieramente alla sa-
viezza del Senato.

Senatore Torelli. Domando la parola.

. Presidente. La parola & al Senalore Torelli.

Senatore Torelli. L'onorevole Relatore irovd una
specie di contraddizione fra quanto io dissi ijeri in-
torno al modo col quale si procedelle a fissare i 45
centesimi.

Io aveva detto che gli Istituti, fatti i loro conti, non
- potevano discendere sotto quella cifra, essii veri giu-
dici ed anche imparziali, dacché il lucro non & il loro
$COpo. -

Il Senatore Porro invece disse che il Ministero gli
nmgose quella cifra. :

il caso di dire che lanno ragione entrambi e la
contraddizione & pii apparente che reale,

0,0, ciot quello

Un affare di tanta importanza non si tralla d'un

colpo: si comincia a fissar i punti pid importanti e
fra questi naturalmente quello della retribuzione.

lo calcolando il premio che si accordava alla So-
cietd Frémy di 60 centesimi in aggiunta alle altre
facilitazioni, trovai, che riducendolo di 1;4 si poteva
averc una cifra equa per ambe le parti. Mi confermava
in questo il fatto del Monte dci Paschi, che per le
spese d’amminisirazione percoplsce 50 cenlesiing; altri
Istituli in Germania percepiscono 50 e 60 e perfino
75 senza calcolare V'Austria che accorda una lira.
Fissata quella cifra, ne parlai officiosamente; parve ua
po’ poco, ma allora io insisteva e si arresero sempre
prima di porsi direi ufficialmente al tavolo e trattare,
io in qualitd di Ministro, essi in qualita di Rappre-
sentanti di Istituti. Il conte Porro si riferiva a quelle
sedute ufficiali; ecco quindi come possa dirsi che en-
trambi dicevano cosa vera.

Del resto, o signori, io non potrei che ripeters
quanto ebbi I'onore di dire gia, che cioé se vi sard
largo guadagno gli Istituti ridurranno essi quella cifra,
ma accrescerla contro loro volontd mon si pud e non
si deve. Infatli se noi vogliamo anzitulto la cosa pia
essenzia'e dobbiamo -volere che I'Istitulo sorga vitale
e che sulle prime non si trovi in condizioni difficili,
perché ailora le cartelle poirebbero corrers pericolo
di non aver facile corso.

Il Relatore mette avanli il vantaggio dei mutualari;

ma, o signori, & eglimai possibile che nelle condizioni -

attuah si dica grave la retribuzione del 5,457

Oggi che i proprietari durano fatica a lrovure al 7
ed all'8 9 Faremo noi davvero un beneficio se corres-
simo pericolo di rifiutare la legge perché in luogo di
45 cenlesimi volevamo procurar loro 40! La risposta
non ¢ certo dubbia. Saranno ben felici se mantenen-
dosi al pari o presso al pari le cartelle finiranno a
non pagare che il 600 per interesse. Nello scopo
fquindi che vuol ragziungere la legge a beneficio di

.

tutli, io insisto a che si tenga ferma la prima pro-
posta di 45 centesimi,

Senalore Di San Martino Domando la pwro-a

Ministro d’Agricoltura e Commercio. Domando
la parola.

Presidente. 1l sig. Ministro dAgrlcollum e Com-
mercio ha chicsto la parola e parmi che I'abbia pur
chiesta il Senatore San Martino,

Ministro 4’ Agricoltura e Commercio. Pnrh
pure, io parlerd dopo.

Senatore San Martino. Farei qualche breve osser-

vazione Sulla riduzione proposta dall'Ufficio Cenltrale, -

il guale dimentica, mi pare, uma condizione che & neces-
saria alla vitalita dell'Istituzione del Credito fondiario :
esso dimentica ciod la necessitd di collocare gli Isti-
tuti che stabiliscéno il Credito fondiario nells condizione
di far bene i propri affari e di far fronte ai propri im-
pegni, per cui le carlelle da essi rilasciale ai mutua-
tari siano accetlale universalmente come uno dei mi-
gliori titoli. L'UMicio Centrale, con la riduzione , che
vuol fare al diritto o premio che i mutuatori paghe-
rebbero agli Islifuti, fa un atte che se & loro favore-
vole nell'apparenza, in realld ¢ loro molto dannoso.

Noi partiamo, o signori, dal principio che i mutua-

tari non potrebbero converlire in danare a patli fa-
vorevoli le cartelle che riceveranno dagli Istituti, se
quesli non son posti in una condizione universalinente
conosciuta di far i loro afari senza pericolo.di per-
dila. ' .

Questa fu una delle consid:razioni che hanno gra-
vemenle preoccupalo i rappresentanti degli Istituti
che dovetlero trallare col Ministero.

E vero che gli Istituti non formolarono da princi-
pic alcuna cifra e cle lasciarono che il Ministero , il
quale aveva radunato a questo riguardo molle notizie
sovra lutti gl Istituti esleri, venisse ad esporre, con
guella franchezza che era naturale in lui, il risultalo
di questi studi; ed & ju seguito a' queslo risullato
che la cifra «i 45 cenlesimi fu concordata. Ma mou
erano solo gli studi delle condizioni degli Istituti e«
sleri che avevano mosso i contraenti a formare il loro
criterio.

Gli [Istituli esteri, come vi fu notato dagli Oratori .

dell’Cficio Centrale,operano principalmente concedendo
prestiti per la costruzione di case ¢ per le grandi spe-
culazioni di costruzions delle grandi cilld. Noi invece
vogliamo sinceramente impiegare tutli i nostri sforzi,
tulta la nostra opera acciocch® i nostri Islituli con-
trariamente a quello che si & visto negli altri paesi
vengano~con un vero Credito fondiariorin sussidio ai
proprietarii di terre; e questa, per ragioni locali, &
cosa per noi molto naturale.

La Francia ha una capitale aulica, universalmente
accelttata, nella yuale 8’ intraprendono lavori colossali
che esigono enormi fondi, e che si compiono conuna
attivitd e confidenza straordinarie. .

In Italia disgrazialamenle la capilale non esiste an-
cora. Noi sismo pel momento ancora come gli Ebrei
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nel deserlo; noi aspeltiamo una ferra promessa,
ma alla quale non siamo ancora giunli ed alla

‘quale non rinunzieremo mai. Egli & evidente che le

speculazioni che si sono fatte fino ad ora o che si
voglion fare nelle cilt) che noi noa riconosciamo per
vere capitali, & che non ne hanno la condizione nor-
male, sono speculazioni che non altraggono i capilali
se non a condizioni onerosissime ; quindi sono specu-
lazioni che devono stare in fuori il piti che sia possi-
bile dalle nostre istituzioni.

Noi dobbiamo quindi per le necessita proprie della
nostra condizione inlerna rivolgere i nostri affari prin-
cipalmente agl’ imprestiti sulle terre. Ma, o signori,
la configurazione geogrufica dell’Tialia & tale che ad
ogni passo s'incontrano, provenienti o dalle Alpi o da-
gli Appennini, dei torrenti rovinosi, i quali mettono in
grave compromesso le terre presso cui passano, e noi
necessariamente dobbinno tenere un grandissimo conto
di questa condizione. Si pud, egli & vero, da un lato
prevenirne gli inconvenienii, si pud scansarne i peri-
coli con un qualche rigore di amminisirazione nelle
verificazioni e nelle perizie; ma egli & evidente che se
il rigore fosse spinto ai suoi limili estremi verrebbe
con cid tolto ad una gran parle della proprietd ru-

rale il mezzo di ottenere presliti o sovvenzioni per-.

ché si dovrebbe ricusare i preslili alla meta forse delle
terre italiane. Ora per quantosi voglia esser rigorosi,

lo spingere la severitd a questi estremi sard cosa sca-

brosa e difficile.
Noi crediamo che dopo molti tentalivi e molti stu-
dii verrd necessariamente nell'uso pratico un termine

-medio il quale ci porterd ad accettars in ipoleche’

delle terre soggetia a pericoli superiori a quelli che
presenlavano Je terre negli altri paesi.

Ora, egli & evidente che se i nostri Istituli soffris~
sero qualche volta delle perdite, e per mancanza di
wlili suflicienti dovessero farle pesar sempre sul loro
capilale di garanzia, consumercbbero assai prestoil ca-
pitale medesimo che poi dovrebbero ripristinare coi
fondi del loro patrimonio, e cosi rovinercbbero se
stessi in un modo, che nessuno ha il diritto .di pre-
tendere.

“Ma I' onorevole conte Di Salmour osservava che i

- nostri Istituti avendo gid un’amministrazione potevano

servirscne anche pel Crodito fondiario e soggiacevano
cosi ad ura spesa minore di quella che sarebbe oc-
corsa alla Socield di speculazione. Lo crediamo anche
noi; ed & percid che malgrado che il premio in 45
centesimi sia inferiore a queilo finor voluto da tutte
le Societa, mnoi tultavia crediamo I'lstituzione una
cosa seria. Diversamente se si dovessero aggiungere
ancora tutte le spese d’impianto di una auova ummi-
nistrazione io dubito assai che i 45 cenlesimi dei
quali gli Instituti si contentano per cperare fossero suf-
ficienti; e dubito che tutti coloro che contrariamente
alle fatte esperienze vengono a sostenerci che si pud
far prosperare I'Istituzione con un premio minore,
sarebbero causa della rovina dell’Istituzione, se otte-
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nessero di persuaderne tutti coloro, che hanno da dare
il volo su questo progelto di legge. .

E indispensabile a nostro gll.ldlZlO che il prem;o sia
tale che oon esponga gli Istituti a sicura perdita-e non
li obblight a desistere preslo dall’impresa, ed a farla
prontamente riformare per aumentare it premio.

TIo prego il Senalo di considerare in ogni evento
che in un’Istiluzione a premio fisso come son le no-
stre, P'aumenio dei premi sarebbe un atto capace di
screditare il Credito fondiario nello spmlo delle popo-
lazioni, .

Ben diversa sarebbe la cosa se si trallasse di So-
cielh mutua, Le Istituzioni di Credilo fondiario che
si fondano sopra una mulualitd perfetta possono
senza inconvenienli, senza screditarsi, far pagare i
dunni eventuali, che siensi verificati con una chia-
mata supplementare di fondi perchd una tal cosa &
propria di tutte le Socictd mulue, ma le Socield che
sono a premio fisso non lo possono fare.

Noi poi abbiamo anche da tener conto di un‘altra spe-
cie di rischt, Quando le Societir che si formarono in
altri paesi ebbero I'approvazione dei rispettivi Governi,
questi paesi erano in condizioni. finanziarie normali ;
noi all’opposto siamo in condizioni finanziarie cosl
gravi, cosl difficili di cui & tanto impossibile di pre-
vedere il termine che il voler fin d'vra dichiarare che
si potrd operare con i premi pit ristretti possibili,
che si potrebbero fissare in tempi di prosperitd, & una
imprudenza grandissima.

Anche con ipoteche per un valore dopplo prese que-
st’ogzi, chi assicurerd gli Istituti che fra 5, fra 10 anni
sia facile di ricavare dal fondo tulto il valore inte-
grale del credito degli Istituti? .

Il signor conte Salmour mi fa dei segni di denega-
zione ; forse per la ragione che tulti gli anni operan-
dosi I’ammortizzazione si diminuisce gradatamenle il
debilo e la garanzia divenla meno insufficiente.-

Ma, signori, noi versiamo in cerle crisi, in cerli
tempi in cul non si trova assolutamente a vendere la
terra se non a condizioni cosi rovinose che le Istitu-
zioni nostre prima di rovinare i proprietari con espro-
priazioni rigorose dovranno usare di tulli gli spedienti
possibili; g se talvolla fossere in grado di poler aspet-
tare il rimborso, rendercbbero alla proprietd fondiaria
un lale servizio, che la medesima pagherebbe volon-
tieri con un premio molto piu rilevante di quello che
noi abbiamo concordato col Governo.

Gid fu osservato che questo nostro premio & infe~
riore di 1j4 a quello che & in wigore in Francia. Noi
crediamo che in ragione delle condizioni del mercate
molto diverse noiavremmo invece a giusto titolo potuto
pretendere un premio maggiore,

Infatti, nella Franria ove i capitali sono in molto mag-
gior abbondanza e si otlengono ad un interesse molto
minore, doveva essere facile di conseguire una grande
concorrenza di Socictd che domandassero la conces-
sione del Credito fondiario a patti pid favorevoli di
quelli che si possano fare in Italia presentemente.

- .
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Quiadi & mio avviso che un premio di 45 centesimi
in Nalia @& inferiore a quello che un premio cguale
rappresenterebbe in Francia. '

Ma passando ad un altro ordine di idee prego il
Senato di considerare una cosa che ¢ importantissima
ed & che se si trattasse di dare agli Istiluti un pri-
vilegio; se si tratlasse di fare una leggze per la quale
una volta imiziali gli Istituti del Credito fondiario
fosse vietato di dare il Credite stesso ad un allro, si
comprenderebbe in (al caso che malgrado la con-
venzione palluita si volesse dal Senato imporre, una
diminuzione del premiv patluito per compensare gli
Istituti. Ma la cosa & ber diversa. Qul gli Istituti non
ricevono privilegio alcuno, e quando i palti con essi
convenuli non corrispondono pint ai bisogni e che ess
non volessero entrare in trattative, per mo.lificarti, il
Governo potrd proporre al Pml.m)enlo I approvazione
dell'istituzione di altre Societd, e con questo provvedere
ampiamente all’inleresse pubblico; ma volere che si
provveda all'interesse pubblico ohbligando gli Istituti
a stabilire il Credito fondiario con patli che essi ten-
gono per rovinosi ed ai quali non crcdono di poterlo
fare, ‘& tal pretesa che io non so comprendere.

(Voce. No signore.)

Il Relatore dell’Efticio Centrale vi domund'n'a che cosa
si voglia fare di questi centesimi. Ma mi pare che da
tulto il contesto della dtscusswne st & veduto cid che
se ne vuol fare.

Noi abbiamo dichiaralo che da buoni massai inten-
diamo fare, il meno che sia possibile, spese d’ammi-
nistrazione , ma inlendiamo fare perd tulle quelle
spese che sono necessarie e non risparmiarne dlcuna;
e qui rispondendo a quanto dizeva ieri l‘allro I’ ono-
revole Scnatore’ Menabrea, osservo clie non si & preteso
di ricusare assolulamente lo <labilimento di succursali;
si & dichiarato da noi che per jstabilire succursali,
desideriamo di riconoscere prima col fatto che non si
possa regolare il servizio dal centro in un modo suf;
ficicnlemente buono, e con baslante preslezza; se re-
golando il servizio dLlla sede centrule nei Lroviamo
che esso procede bene, noi non vediamo guale ne-
cessitd vi sia di fare nuovi impianti d’uflicii, i quali
non solo importano gravi spese, ma mettegdo forzata-
mente gli affari in mano di determinali individui, li
espongono al pericolo di essere tenlali e corrouli, peri-
colo che pur troppo & una delle pecche conirola quale
conviene pensare 3 meitere sempre rimedio.

Quindi noi primieramente intendiamo di spendeve
il meno che sia possibile; dopo cid, comne amministra-
tori di un Istiluto che non ha bhisegno &i lucrare
nulla, intendismo di rivolgere i guadagni se ve ne sa-
ranno a vanlaggio pubblico ed a ben:fizio di quelli in-
teressi clie ci sono commessi. K avviso anche di uo-
niini pratici ¢he se per qualche tempo c¢i fosse dalo
di volzere in parte i nosiri profilti a sostencre il va-
lore delle cartelle, ben inteso senza toccare il fondo
che 1a legge iwpone di rilenere in serbo, si rendes
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rebbe un servizio di molto rilicvo alla proprietd ru-
rale, ed anche all'agricollura.
Qul rispondendo ad-olbiczioni falle Paltro ieri os-

" servo essere vero che il Credito fomdiario non si volge

dircttamente a benefizio dell'agricoltura; ma se il pro-
prietario il quale era obbligalo di prendere il guarto
0 lametd del suo reddito per far fronte agliinteressi ed
all’estinzione dui suoi prestiti, si troverd in grado di
spendcre qualche cosa meno per quest’og:etto, sard un
tunto di piit chie potrd destinare all’agricoltura, ¢ quindi
sollo queslo aspelto il proprietario sar) condollo # go-
dere dell'Istituzione anche nell'interesse dell’accresci-
mento della ricchezza lerviloriale.

Io vorrei poi che al pit presto possibile per cura
del Ministero sorgessero non solamente deile istituzioni
buone ¢ pii eflicaci di questa per 1"agricollura, ma
che si rimettesserd allo studio quelle altre duestioni
la cui soluzione & inqlispcnsabile e prontimenle ne-
cessaria onde provvedere-ai hisogni dell’ agmo!lum

Noi vediamo in quest'anno in molle provincie un
fatlo nuovo: ciod che per mancanza di capilali, per
mancanza di mezzi, gli agricoltori, piccoli proprielari
rurali che fanno valere essi stessi le loro terre, silro-
varono nell'impossibilitd persino di cambiave le se-
menti. .

Tuttisanno quale infelicissima influenza derivi dal non
cambiare la scwmente del frumento: eppure malgrado
che tulli ne fossero convinii e. che queslo cambia-
mento fosse antico nefle abitudini delle nostre popo-
lazioni, tutlavia la cosa fu quale”ho Foncre di dirla,
perché le imposte accresciule, la crisi finanziaria el
ullre disgrazie, resero impossibile quest’anno a quasi
tutli gli agricollori di continuare in un usn cotanio
necessarin,

TIo confido che il siznor Ministro delle finanze,
per la sua eccellenza negli sludi economici, e mal-
grado quella propcnsione che muove gli uornini spe-
ciali in una scienza a {rovar scinpre buone quello clie
hanno sludiato, voird pensare seriamenle a proleg-erce
in qualche maniera fa condiziope degli agricoltori,

Nel paese comincia a prevalere un pensicro, ed @
che, se gli studi economici sono infullibili nelia loro
sinlesi generale e nel dichiarare che vi & aumenlo di
ricchezza tulle le volie che si procluma il principio

della libertd, sia perd opera degli amministratori pru-

denti di considerare, clie sovenle I"avmento di ricchez-
za non ne esclude it suo spostamento. E se la ricchezza
del mondo sumenta, intanto quella dell’ Itolia  dimi-
nuisce. L'lialia si trova poco inlcressala a vedere il
mondo ricco, e preferisce che il mondo le sia un po’
meno, ma che la proporzione della sua ricchezza con
quella delle altre nazioni non sia pregiudicata.

Io mi sono disteso su quesla pacte, henché quasi
estranca al nostro argomcealo per la ragivne che fu
toecala da molli nel parlare del Credito in discussione,
da creder lecilo anche a we di parlarne ; ma ritorno
all’argomento che ci occrpa in queslo momento.

Io prege di bel nuove il Senalo di andare somma-

e



— 387 —

= 4 . ____]

—‘m_E_; m———— S —T————— A —— —
. ’ : TORNATA DEL 2% Manzo 1866

Mmenle guardingo nel toccare la cifra del premio che
¢ slala convenuta, primicramenle perchd si tratta di
"]\a convenzione non rivolla a creare nessun privile-
Rlu, o dare alcun peso allo Stato, pol perchd tulle le
Yolle che lo Stato troverd che Guesla convenzione non
Soddisfi cgli interessi det pubblico, sard padrone di
fﬂ'rne delle a’tre con altri: senza che nessuno abbia
dirito di venire a recarvi impedimento.

Inolire, se gli Istituti si trovassero in condizione di
far cattivi’affuri o di perdere cosi il credilo di essere
uoni amministratori, ne verrebbe da cid un grande
diseredito per le cartelle, sarebbe impossibile di so-
Stenerne il valore sulla pinzza, ed in definitiva questa
Iimutazione che si propone per recare bencfizio ai
Proprietari, produrrcbbe 1'effcito opposto. To quindi
nell’intcresse stesso di quei proprietari cui si tralla

i Sovvenire, domando che si vada con wolla pralenza

bel toceare questo punto.

Io non mi occupo della mobilita del premio per-
ché non essendo adottato dal'Ufficie Centrale, e pa-
Tendomi che lo slessa proponcnte non abbia insistito,
¢l essendo daltronde inammessibile colia natura delle
Iratlazioni ipelccurie che vi sia mobilild di tralla-
Mento, credo non sia il -caso di discutere questo
Punte, - ' v
" Osserverd una sola cosa: si & detlo da qualcuno
d"gli opponcali, che quanto saranno maggiovi gli af-
rﬂlrf, tanto sard maggiore I'utile che si ricaverd dagli
shituty.

Questo ¢ verissimo, nel caso che risulti dopo alcunt
-

2ni che vi siano degli utili; ma se per voler restrin-
8ere troppo il premio venisse invece un continuo pe-
Ticolo di peidite, la cosa starebbe perfeitamente® al
Tovescio.

Altronde gl'Istituti corrono anchie un altro rischio.
lo parlato delle condizioni disguslosissine che le crisj
dngui spocie hanno accumulato sul puese. Que:te con-
dnzioni, medianle un’amministrazione :nolto energica,
® perseverante, possono cessare,

Ora, se cessassero, se dal tasso del 5 0j0 che si &
fissato netla legge all'emissione delie cartetle ed alle
Contratlazioni di prestito, si venisse di nuovo a quei
lempi beati, che non sono tanto lontani, in cui l'in-
‘*:_l'esse era infinitamente inferiore, evidentemente gl'l-
Slituti non troverebbero pitt nessuno che venisse a cer-
Care imprestiti al 5 0/0, egarebbe esclusa eosh 1a pos-
8ibilita di emeltere cartelle e di proveedere alle spese
Camministrazione.

Egli & quindi evidente che in queslo caso, gli siessi
Isliluli domanderanno che la convenzione sia nodifi-
Cala nellinteresse che sia sempre conforme 3l Lisozno
Uei tempi. Ma se si volesse fin d'ora delerminare quali
Saranno le wodificazioni, nessunv accelterebbe, perche
O¢corre conoscere prima quale sia per essere la con-
dizione diversa dei tethpi. Quindi aspetliamo a fure delle
Modificazioni quando sia il tempo di furle in ragione del
tambiamenlo che avverra nel falio delle cose , ed al-
lora }e modilicazioni si saranno studiale, ¢ non a caso

1

in previsione di un fuluro di cui non si conosce I'im-
portanza. . .

Presidente. 1l Ministro ha proposto come emen-
damenlo all’art. 6, redatio dalt’tfficio Centrale, la ri-
produzione dell’art. G presentato da lui medesimo con
una variante. :

Loggerd dunque il primitivo art. 6 colla variante.

Senatore Farina. Demande la paroia. -

Fresidente. Ha la parola. -

Senatore Farina. Ilo chieslo la parola, perché mi-
pare che sin stata non givstamenle apprezzala dagli
oppositori la riddzione che I'Clficio Centra'e ha propo-
sio in quella quola di corrisponsione annuale, che rap-
preseala le spese d'maministrazione.

Signori! Quando chi. ha l'onore di parlare altual~
mente laceva presente agli Istiluli, che assumevano il
Credito fondiario, la tenuitd del loro capitale, essi dice-
vano che ne avevano quasi ad esuberanza.

Oggi che si tratta di percepire 5 centesimi o 10
di pia o di meno, all’'anno, questi Istituli hanno bi-
sogno di pereepire 5 centesimi di pia dai  delentori
delle loro cartelle per potere rexgersi in piedi, Ma,
di grazix, con § centesimi annui -di pia su 100
franchi di capitale, che cosa volele mai fare per ac-
creditare i titoli che emettete? Ci direte che col tempo
cinque cenlestmi annui di pid dauno una somma con-
siderevole; ma come volele mai calcolare che possano
eontarci sopra quelli ¢he comprano ora le vostre car-
telle, quelli che ora hanno bisogno delle voslre anti-
cipazioni? Cinque ccatesimi all’anno formeranno un
capilale ragguardevole fra cent’anni, ma chi si senle
di ealcolare ora guello che sard in allora?

Questa argomentazione pertanto mi pare complela-

mente priva di fondamento.
" I nostri contraddittorici hanno lungamenie magni-
ficalo i vanlaggi che devono risultare al pubblico dal-
Pesercizio di queste Tunzioni per parle di Istituzioni
le quali hanao il garallere di Istituzioni di beneficenza
e che, & loro credere, contribuivano col loro bhenefico
inllusso per dare le sovvenzioni a buon prezzo, e cid
in coufronte di quaulo potrcbbero fure gli Istiluti di
speculatori, -

Essi perd, per sostenere quesia loro asserzione, non
hanno saputo aldurre che un solo [esempio, quello
cind del credito Frémy., Il signor [Frémy proponeva
¢d oftenne di fare una speculazione, ¢ non proponeva
di fare altrimenti perché tale era lo scopo del suo
Istituto il cui capitale era fornito da azionisti specu-
latori. Ma se prendete tutli o quasi (uiti gli Istituti
della Germania, trovercle ehe prendono molto mene
del nostro per.le spesc d'amnnistrazione. lo sono an-
dato cercande durante la discussione nell'opera del
signor Toussau cosu percepiscono le alire Isliiuzioni
della Germania, dove, come tulli sanno, questi Istituli
sono fiorenti ed hauno servito d’esempio a quelli che
si alluarono allrove, ed ho trovale che in Polonia si
percrpisce tre cenlesimi e mezzo per franco, {rois
centimes el demi par [ranc.
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Ministroe di Agricoltura e Commercio. Tre ¢en-
lesimi e mezzo per franco sarebbe enorme; io leggo
gui... . :

Senatere Farina. Io non so cosa legga il Ministro,
ma io leggo lo Statuto di quella Istituzione, ¢ trovo:

« Art. 30. Pour faire face aux frais d’administra-
« tion, les membres ajoutcront & chaque versement
« sémestrel un gros de Pologns par chaque Rorin versé
« 4 la caisse (3 1|2 cenlimes par [ranc). »

Dunque mi pare chiaro e non saprei come dovesse
esprimersi per essere piu chiaro di cosl; clie la cor-
responsione annua & di 7 cenlesimi per cento lire.
Trovo altresi nell'llannover un quart powr cent pour
les frais d'administration, DPunque io trovo nei paesi
citali che la quola ¢ assuil pitt lenue di quella che
ora & disposto ad accordare I'Uflicio Gentrale. -

L’onorevole preopinante ci andava dicendo che la
garanzia cresce dal momenlo che cresce il premioclie
si percepisce,

Io credo che la ‘garanzia siia rella bunta delle ope-
razioni; se gli amministratori sono cauti, se non im-
piegano in fondi che sicno esposti a decadere, in cat-
. tivi fondi, se prendono tutte le precauzioni necessarie
e sulla veritd della proprietd di chi contrae il mutuo,
e sulla solidith e bontd della propricld slessa, allora
la garanzia ¢'¢; ma se vaannoall'impazzata, se non pro-
cedono con le debite caulele, la garanzia non ¢%¢, e
quesia sicurezza di impicgd ndn pud venire in foera
dei ¢inque centesimi di pia o di meno cbe percepi-
ranno sull’operazione che faranuno.

La cosa mi pare di un'evidenza lalo che il die-
strarla sia completamente inulile.

Mi si dice: con mayggiore retribuzione si aumenta il
fondo di garanzio; ma se la garanzia maggiore deve
formarsi a einque cenlesimi per cento all’anno, prima
clie sia formata, si troveranuo da operazioni lroppo
larghe cd imprudenti rovinali tulti gli Istituli, percha

tutio il loro eapitale sard gid completamente perduto;

e quindi ci vuol altro che quesli cinque cenlesimi per
dare uua getanzia maggiore, perchd quesli cinque cen-
tesimi si pagano all'anne; e se impiegali impruden-
temente, naturalinente andranno anche essi col lasso
del tempo perduti.

L'onorevole conte San Martino voleva inoltre persua-
derci che, contrariamenie a quello che si & verificato
negli altri paesi, ¢ di cui addusse V'esempio lo stesso
gignor Ministro d’agricollura e commercio, da noi i da-
nari andranno verso Pagricoltura, perchig, egli dice, le
cittd perdendo la Capilale perdono tullo; quindi poco
impiegheranno gli Istituti in mutui sui fabbricali.

Sgraziatamente anclie qui le asserzioni dell’ onore-
vole preopinante sono contraddette dal fatto.

Noi abbiamo in Italia dal 1839 in poi viste paree-
" chie citld le quali hanno cessato di essere Capitali, ed
i faiti invece hanno provalo che anziché diminuire, i
fitti sono aumentali, ed in prova vediamo cid avverarsi
a Napoli, a Milano, a Fivenze istessa, ancor prima del
trasferimculo della Capitale_del Regno.
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Dunque questa depreziazione non pud succedere N&”
turaimente, e non pud quella dei fabbricati di Torif®
essere che una depreziazione parziale, temporanea
ectezionale, in quanto che Torino era citld, che vivevd:
non dird esclusivamente, ma in gran parte sui Pr*
veuti di. Capitale,

Prendendo quindi ad esame i fulti generali dello
Stato, non possiamo fermarci ad un caso isolato, €€,
cezionale come quel di- Torino; d'ultronde io ho I'in
tima convinzione che anche tale depreziazions sard
grandemente minore di quello che possa I’ onorevol¢
Scuutors Di San Martino temere, .

L'onorevole preopinante di piii voleva che con quest!
benedelli, miracolosi O centesimi, i quali pare abbiano
Ia facoltd di trasfurmare tutto, e di far diventare oltime
quello che prima era pieno di pericoli; voleva, dic%
che si riescisse perfino a fur si che il Credito fondiar?
polesse impegnarsi in contratlazioni con terreni* posi!
al contatto delle corrosieni dei fiumi, i quali abbondan®
in Italia. .

Ma, sigoori, io spero invece che gli amministratort
di queste Istituzioni andranne molto a rilento nel faf
prestili su terreni esposti a corrosiofi, perche altri-
menti i 5 centesimi saranno un ben magro com-
peuso che davvero non servird menomamente ad alle
viare il danno della perdita che si esporranno conti-
nuamente a fare, ed ho maggior fiducia nella saviezza
degli amministratosi di quanto ne avrei se credessi
che veramente per § centesimi di pin essi si volessero
esporre a perdere 'intero capitale, che presterebbero
inopporlunamente sovra ferreni esposii a corrosione.

L’onorevole Senatore Di San Martine ci disse che non
bisogna guardure se in Germania ed in aliri paesi il
premio, che si dd all’associazione per le spese di am-
ministrazione, ¢ minore, perché cold sorsero queste I
stituzioni in condizioni floride.

‘Ma no, signori, questo non &, e la storia & Il per
altestarlo; queste Istituziori sorsero specialnente nella
Germania ed in Prussia, pid che alirove, in pessimo
condizioni, e tali che non si Irovava pia denaro da
nessund parte, e per cid in condizioni di gran ‘lunga
inferiori alle nostre: per cui anche quesla osserva-
zione & priva di fondamento.

Ora entro in una questione molto delicata, la quale
venne traltala qui alquanto di sghembo, ma che pur si
volle toccare, ed & quella i stabilire se il patcre le-
gislativo abbia o po la facoltd di modificare le condi-
zioni, che gli Islituti avevano creduto di accellare.

Questa facoltd, veramente, noo si"ia ovulo il coraggio
di negarla; wa si vorrebhe far credere che essa & per
lo meno soggetta a dubbi e che percid non si pud com-
pletamente ammeltere.

Signori ; se si discutesse su di un trattalo interna-
zionale , io comprendo benissimo _che il polere esecu-
tivo ci venisse a dire: signori, qui non ¢'d da delibe-
rare sul pi o sul meno: se il trattalo lo volele, ae-
cettatelo come ¢&; se non lo volcte respingetelo, ma
voi mon avete il diritto di mudificarlo perché non

-
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avete §| dipi -
¢le il diritto di imporre la vostra volonla all'alira
Parle contraente.

M qui, o signori, con chi conlratliamo noi a-
desso 9
_is"::::aditrb ancora, ripigliandol'idea :}nlccedenle, che
I’Unlokso- esi si polr:cbbe I’orsc,' e sino ad un cerlo
ik jng: ?‘Ign?re 8¢ si lrallas-se di contrattare co‘n pri-
Consens;" UI,.percllé non si potrebbe forzare il lore
sensy o _?e ron lo prestas.scr‘o qun'ntl? '(]l‘lBSIO con-
Song dalln erisce alle proprieta ed ai diritli cI!e' loro

¢ leggl fondamentali del Regno garantili?
A nel caso nostro noi contrattiamo con Istiluzioni
.al_»biamo crealo noi, cioé lo Stalo, Queste indivi-
e':ﬂ.h]ln. che sono create dall:! Iegge civile , il potere
ti's all_\’() non ha facoltd di modificarle ¥ No ?!....
ui:cgr;;na-nolizia (-he.senlo, chc‘il ‘polcre.chc allri-
che 1, vila non albia I;% facolld d'x modificare an-
Tiesco lOpenmom 'dclla vila medesima; ed essa ini
ety anto nuova in quanto .che. ve'do c!]e continua~
che st cam!nanq Ie co'mhzl.om di tutti gl Istituti

.~ Sono nazionali; degli Istituli che sono sotto la
d'cil’eggcnla e la vigi.lanza governuliva , e per mczzo
verit, verno s‘o;lto qut';lvla .dcl polere Icglslulwo: Per
; mc;mse in cid che l‘mew Centrale propone vi fosse

mo pericolo, si poirebbe ancora dire: ma ba-
l':s::ec(lll? gli Istituti sono chiamali a tu'clure inte-
A4 quelle altre persone che hanuo loro forniti
c‘;le’os‘:ll‘ c?nﬁdan‘do loro i capitali, € quindi guardale
quandmdm ulllm.?‘an-uhsn‘ dannf-ggla!c i terzi; ma
che cl? da questa diminuzione di Iucnjq tutto il iuaie
si dice che potrd nascere consisle nel dire che

UTSC non saranno tanto accreditale le c:irlellc, evi-
Enlemente | deponenti i capitali presso le Istituzioni
"“_“ Ne possono riscnlice alcun danne; tauto pin che
g!x effelti di queste operazioni che si vogliono fare sono
Gircoscritte a capitali proprii individuali degli Istituti,
® separali dai capitali dei depositi, e quindi formano
3 propricta che & atuibuila aghi Istituii, ma in fondo

Proprietd detlo Stalo.

Per conseguenza io non posso ammellere la feoria
Colla quale si volle dire: guardate che son Socicta che
COBtraltano; voi non pofele menomamente modi-
Iare le condizioni del contratio, quantunque crediate
® condizioni che voi proponete di gran luaga pin u-
Uli di quelle che le Istituzioni hanno imposto.

L'onorevole San Martino ci andava anche esponcndo
€ome gli agricollori si trovan altuslinente in cattive
Condizioni ed io che speravo chie dopo queste premesse
™1 venisse a dire: concedo la diminuzione, ho sen-
h.l.o con sorpresa che mi ha dello: dunque paghine di
PG ma se sono in cattive condizioni perché li fale
P?gare di piu? Egli dice: aspettate qualche centinaio
dﬂnni, e vedrete che avreem maygiori capitali ed al-
%Ta estenderemo le operazioni; ma questi poveri dia-
Yoli non possono sgrazialamenle avere Ja pazienza di
A5pellare questi beneficii secolari,

Il beneficio che l'onorevole San Marlino vorrebbe
re, sarebbe un beneficio per i posieri e non per i

3

che

presenti, i quali sono agzravati precisamenfe in un
momeculo di ristretlezza, in un momenlo di erisi, e con-
seguentcmente si trovano eccessivamenle aggravati an.
che da n piccolo peso cui in altre condizioni po-
trebbero facilmente sopportare. . ’

Quesia slessa osservazione vale anche per tulle
quelle buone intenzioni ed eccellenti proponimenti dei
quali ha fallo cenno ['onorevole conte San Marlind
che son® lodevelissimi in s&, ma che sgraziatamente
avendo per base 'aggravio attuale in critiche circo-
stanze di quelli cle conlraggono il debito, riescono a
vero peso e non a sollieve dell’ agricoltura siccome
egli si proponcva; onde io sono d’avviso che per
tutle queste considerazioni si possa lener fermo sulla
scmma da accreditarsi per spese di amministrazione
proposta dali’Uflicio Centrale, e respingere gli aumenti
che, come ho fulto osservare, non fanno che aggra-
vare le condizioni dei mutuatari in un momento in
cui pur troppo tutle le aitre circoslanze economiche si
uniscono i gid a porli in dolorose condizioni.

Per cid io spero che il Senato vorrd fare buon viso
alla diminuzioue proposta dall'lifficio Centrale.

Ministro 4’ Agricpltura e Commercio Do-
mando la parola.

Presidento. Ila Ja parola.

Ministro d’Agricoltura e Commercio. Quande
io chhi V'onore di essere chiamalo nel seno delb Ufficio
Centrale, acceitai di sottoporre ai delegati la proposia
di ridurre da 43 ceontesimi a 40. il diritlo di com-
missione. , ‘

1l Ministero non poleva rifiutarsi di cid fare traltan-
dosi di una riduzione che sembrava lornare vantaggiosa
ui mutoatari.

Ma udite le ragioni dei delegati, ed entrando pin
addentro nello studio della questione, mi sono per-
suaso che non solq ¢ convenicnle ma & quasi neces-
sario ed indispensalile di mantenere per ora la cifra
quale era stala stabilita nell’art. 6 del progetto pre-
senlato dal mio predecessore.

E di fatlo, se noi vogiiamo partire da qualche cosa
di pratico in quesla questione, & d'uopo che ci rife-
riaino alle Istituzioni che hanno analogia con questla
e che opcrano presentemenle. L'onorcvole conte Di
Salmour che corlamente & maestro in questi studii ne
citava il vapporto futlo all'assemblea di Francia in cui
il Relatore concludeva che 47 centesimi erane suf-
ficicoli. ‘ i

Egli andava pit innanzi, e diceva che essendosi
fatta un'inchicsta dal Consiglio di Stalo, il signor
Pinard si presentd per formare una Socicld di Cre-
dito fondiario, il Pinard, dico, si acconlenlava, se non
erro, di 35 centesimi.

Ma queste ragioni sono confulute dal fallo stcsso,
perche due anni dopo che il rapporto ali'Assemblea, ¢
la juchicsta del Consiglio di Stato avevano avuto luogo,
si concesse il Credito fondiario alla Sucieta Frémy
con 60 centesimi di comniissione. Allro ¢ disculere
adunque di una cifra ipoletica che possa essere pres

b
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sentata o calcolata a priori, altro & discutere di una

cifra fondata sui falli,

Il Governo francese accordd 60 cenl. per diritto di
commissione malgrado il rapporto cilato dal conte Sal-
mour, e la inchiesta del Consiglio di Stuto. Se fossc
stalo persuaso che si poteva fare con 40, non ne
avrebhe certamente concesso 60.

Osservisi inoltre che il Governo francese non si
conlentd di queslo, ma diede una sovvenzione "del
5 0/0 sulla somma dei prestili sino alla concorrenza
di 200 milioni. Di piu, concesse il privilegio ed il
monopolio  dell’esercizio del Credito fondiario alla
mentovata Socictd e quasi non bastasse, si permise,
come notd benissimo il conte I Salmour’ nella sua
relazione, che la medesima non dovesse rinnovare
tulte le ainmortizzazioni porlate dai conlratli, ma sem-
plicemente guanto riscunle’, mentre noi abbiamo
messo a_carico degli Istituti le somme scusse e non
scosse.

Forse si potrd dire che gli Istituli hanno futto male
ad accellare queslo carico gravissimo; ma & un indi-
zio di gran lealtd, e ci rassicura della onesta a tulla
prova con eui i medesimi operergnno obblikandosi di
ammorlizzarc annualmenle quanto & porfato dai con-
tratti.

Vedete dunque «qual differenza enorme corre [ra
tutto quello che & stato |mparlno dalla Francia alla
Socicti Frémy e quello che ¢ “da noi accordato ai no-
stri Istituti, .

Noi abbiamo parlate del Credito fondiario auslrm(O'
ed il conle Salmour ha detto che esso non & da prendcere

. . . . . ]
. in esempio poiché non é uua Istituzione esecmplare.

vero nondimeno che il Governo sustriaco concede un
franco per diritlo di commissione.

Perché accordd un franco ? per la difficolta grande
che incontrava il Governo austriaco nellatlrarre
il capitale nella monarchia, difficoltd chie ‘esiste pur
troppo nel nostro Stato, Quindi non volendo I’Austria
venire alla sovvenzione, obbligh a quc;la sovvenuone
indireltamente i muluatari.

V' ha di piti: se osserviamo per esempio le associa-
zioni germaniche, di cui si & parlato, messe in di-
sparte molle di esse che hanno indole di societd di
mulua assicurazione, noi troviamo ad esempio che I'as-
sociazione del Granducato di Posen paga 5 centesimi,
quella dell’ Assia Elettorale 50, quelle del Ducato di
Nazsau e del Regno di Baviera 50 centesimi ; posso
trasmellere all’Clficio Centrale il quadro statislico che
ho qui sott’occhi. Ora, io divo; se confronlate parec-
chie delle associazioni germaniche, se prendete ad
csame il Credito fondiario in Francia, o il Credito
fondiario in Austria, voi trovate che i medesimi riscuo-
tono per dirilti di commissione una somma superiore
a quella che & stanziata presso di noi.

Di pili; volendo noi partire da qualche concello
pratico in questa parle, perch¢ nun possiamo furmare
cternamente dei ragionamenii astratli, gquando tro-
viamo' che ¢’¢ buon numero d'Istituzioni che operane

4'-

=

con un diritto di commissione mello superiore a quello
che noi vogliamo stabilire sl presente per il nosiro
Istituto, volendo, dico, parlire da un concetto pratico,-
mi pare che sia il caso di paragonare, non in un modo
assolulo, ma in un modo relativo i diritli ¢i commissione
che pigliano, per esempio, le Banche pin rispellnle ¢
piti accreditate..

L’onorevole Senatore Farina che ¢ molto esperto in
questa materia, ¢ I’ onorevole Conte Di Salmour mi
ammetteranno che non ¢’ Banca onorata, la quale non
orenda un diritlo di commissione di 50 cenl. almeno per
gli affari che fa ad ogni semestre; e polrei cilare le
parole di unas persona molto versala in questa parle;
il che equivale a dire chie i 45 centesimi chie si danno
al nostro Islitulo non r1~"1un1,0no il quarto di questo
diritlo.

D'altra parte il relatore slesso & stato obbligato 2
ridurre questo diritto di commissione da 45 a 40 cen-
tesimi; ora, ncl modo stesso che l'onorevole Scnatore
Farina esclamava : ma 5 eenlesii trasformeranne tatto!
i0 esclamerd a mia volla: ma 5 centesimi distrug-~
geranno {utto! Se vogliamo aiutare questo Istituto doh-
biamo anclie nel dulbio cssere piutlosto larghi, tanto
pit che questi Istituti non sono fondali sopra specu-
luztone di sorta, e che essi accelteranno gquanto venne
stabilito dal Relatore, ciod di porlare la riserva da 1[5
ad 1§, lo che dard scinpre maggior forza, maggiore
soliditd alle cartelle che emelleranno.

Per cid io credo che stardo a quanto la pratica
¢’ insegna, non dobbiamo fino da bel principio cow-
promelttere una Istituzione volendo adoprare precau-
zioni eccessive per i mutuatarii. To quindi inviterci
I'onorevole Relatore, il gnale vede finsimente efl-ttuato
uno dei concetti della sua giovenlr, a velere aderire
all'emendamento che ora propone il Ministero, ed io
spero che egli aderird tanto piu ¢olentieri a (uesto,
in quanto che egli ben conosce le difficolta immense
che si sono sollevate presso di noi per addivenire aila
esecuzione di questa Isliluziono, a tal che se lasciamo
sfuggire questa occasione, io temo pur lroppo che,
come gid si venne dal 53, epoca in cui credo sia stato
presentato il primo progetlo di legge sul Credito fon-
diario, fino al 1860 senza che quesla Istituzione si
potesse effcttuare nel nostro paese, io dico che pas-
seranno ancora molti anni prima che essa passa essere
alluala.

L’onorevole Senalore Farina diceva; ma noi siamo’
liberi di travtare con questi Istituti: certo che il Par-
lamento & libero di trattare con questi Istituli; ma
quando gli Istituti vi dichiarano: Noi non possiamo
accellare altra condizione che questa, allora respin-
.gere quesl’ arlicolo torna lo stesso che respingere in-
teramente la convenzione, ed & specialmenle solfo
queste aspello clie dovenide volare una convenzione
e non gia una legge astratta, la quale debba poi appli-
carsi indifferenlemente ad uno o ad altro Istituto, do-
vendo approvare, dico, una convenzione concordala che
si viferisce ad Islituti determinati, io prego il Senato
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4 prendere in considerazione la matura slessa della
conveazione che si vota, poichd il rifiuto o la modi-
ficazione ‘dell’articolo 6 potrebbe porlare con sé la
Teieziune della convenzione, e quindi si potrehbe ri-
ts_lrdare indefinitamente I’ altuazione di questa Istitu-
Zione che fuili riconosciamo utile al paese.

Senatore Di Salmour, Relatore. Domando la parola.

Presidente Ila la parola.

Senatore Di Salmour, relatore:Dird solo due parole
per retlificare alcuui fatli. '

Il Signor Ministro vi diceva: badate bene che in
Fraucia dopo il 1850 e il 1831 fu crcato il Credito
fondiario! Ma ci fu una rivoluzioné! Nell’ Assemblea
nazionale francese si tratlava di una legge gencrica,
la quale ubbracciava tutli g'i Istituti ; si trattava di

autorizzare il Governo a concedere Istituzioni di Cre-
dito alle varie spec’e di Societd di Credito fondiario
che si presentassero, e quindi lo sludio fatto dalla
Commissione della Assemblea Nazionale era appunio
fulto col fine di stahilire le cose in modo che le So-
cicld potessero sorgere. ,

Devo aggiungere un'altra rettificazione, e mi importa
tanto pin di aggiungerla In quanto che essa & relativa
ad un Istitulo di cui faccio allissimo caso, del Honie
de’ Paschi.

Domando scusa all’onorevole Torelli; sta bene che
il Monte de'Paschi prende 50, ma il suo interesse
Non & mui giunto al 4 0|0, e poi esso dava e da buon
danaro ai mulualarii, quindi vi ba grandissima dif-
ferenza. .

Yenendu poi a quanto disse il Sig. Miuistro d’agri-
toltura e crmumercio, risponderd che veramente esso
mi ha preso pel lato debole. Ma io naluralinente sono
membro dell’Uflicio Centrale; guindi per parle mia,
quando ho inteso dire che gli Istituti dichiarerebbero
Ticisamente di non poter assumere I'incarico plle con-
~ dizioni dall'Ufficio proposte, stetii molto perplesso; ma

dopo aver conferito co’miei colleghi debbo dire cli’essi
accondiscendono con.me a ritirare la nosira proposta
€ ad accettare Ja prima parle della proposta ministe-
Fiale,

Presidente. Melterd dunque ai votil'emendamento
presentato dal Ministero. Lo leggo (vedi sopra).

Senatore Martinengo G. Domando la parola.

Presidente. IIa la purola,

Senalore Martinengo. Quanto alla prima parte di
Queslo articolo mon ci & piu niente a dire; & gia
Fisolla; ma in quanto alla seconda mi pare che I'Ufli-
cio Centrale avesse gid proposte i dieci centesimi. Se ora
inveco adottiamo I' emendamento proposto dal Mini-
Slero, aumentiamo altri cinque cenlesimi sulle spese.

Capisco che di tale facoltd il Ministero polrd farve
Uso quanto piu presio crederd; ma penso che il Corpo
deliberante, che il Senato potrebbe invece prendere

"in esamo la questione atlualmente e veders se non
fosse il caso di stabilire noi stessi la tassa come aveva
Proposto i'Uflificio Centrale.

Propongo percid che si faccia la divisione di quésto,
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, arlicolo, ¢ se si vuole votare la prima parte dell’ ar-

ticolo sesto, si faccia separatamente dalla parte se-
conda. , '

Miunistro delle Finanze. Domando la paro'a.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Nel progetto minisleriale
non era indicata la cifra di 10 centesimi per abbona-
mento, ma quella di 15.

Fu P'Uffizio Centrale del Senato che abbassando da-
45 cent. 8 40 il premio per spese di amministrazione,
credette anche di polere abbassare da 15 a 10 cenle-
simi la somma che per abbonamento per le tasse ipo-
lecarie di registro e di bollo sarebbe pagata dagli Isti-
tuti al Governo. ) :

Non sta adunque perfettamente in fatto cid che I'o-
norevole Senatore Marlinengo supponeva, ciod, che il
preseunte emendamento aumontasse Ja cifra d’ abbona-
mento colle Finanze da 10 centesimi a 15. Il Governo
aveva proposto la cifra di 15 centesimi fino da prin-
cipio, sicché I'emendamento sarebbe una transazione
tra la proposizione primitiva del Governo e quella fstta
dal’’Ulficio Centrale del Senato, e quesia transazione
mi pare ragionevole. '

lo fullo istituire calcoli delicalissimi di probabifita
su ¢id che questi contratli in media potrebbero ren-
dere al Governo ove non si facesse I'abbonamento, il
quale & necessario per la maggiore speditezza della
contabilitd, Da questi caleoli di probabilita risul-
ta, che stando l'imposta com’ & attualmente, i dieci
cenlesimi baslerelbero appena a coprire i diritti dovulti
alle finanze, non tenuto calcolo degli interessi, che
sarebbero pure a conlegziarsi trattandosi di tasse che
vengono pagule semesiralmente, e che, seguendo le
norme generali, dovrebbero soddisfarsi al momento
della stipulazione degli atli sui guali sono dovute.

Venendo quindi ad essere rilardata alle finanze I'e-
sazione di qnest'entrala, e dovendo esse per provve-
dere altrimenti ai bisogni dello Stato pagare interessi,
ehe tulli sanno quanto sono elevali, ben intende il Se-
nato come bisognava lasciare al Governo la facolla di
poter esigere 43 centesimi salvo poi di poler scendere
ai 10 in tempi migliori.

Olire di questo & pure da considerare, o signori,
che questa lcgge stara da s¢ indipendentemente da
quelle di regisiro e di bollo, le quali sono attual-
meale in disamina presso I'altro ramo del Parlamento
per introdurvi alcune modificazioni proposte dal Gop|
verno, & per alire che per avventura polrannp;,egs‘cﬁqg

“trovate opportune dal Parlamento, cosicqu._non-é.pqp.;

feltamente certo che in tutte le lovp parii ;i_marranpo,;
come furono proposta dal Ministero, come éi BIPPOSS,
nell’istituire i calcoli di probabilijp fli-jenjy ip-parlava.

Draltra parte deve:esserg fieusq-. i} Sevate:.che . il,
Governo non vorrd fare un indebito guadagno su quer.
sli Istitutiym, kche: quanda,sil foug. proverp gsscee Kab-
bonamente teoipe¢letaig a 45 eentpsimi, :;vpl;sm;iqri,I
il Gowarno'phbusseed. givo, @, 10 cBRtESIML, 1 1oq fl1ns

i'Presidente, La parola ¢ al Senatore, Martinengo.. y

é
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Senatore Martinengo. Jo avrd male spicgalo il mio
concetto; ma il mio intendimento era appunto di al-
ludere alla proposta dell’Clficio Cenlrale, ¢ quande
dissi che si aumentavano i 5 centesimi, cid era in
base al progetto che fu la guida finora della nostra
discussione. Quanto poi si calcoli di probabilila che
il Ministero ci ha messo innanzi, questi produrranno
uno scapito all'erario, qualora si facessero mutui di
piccole somme; ma pur troppe i mutui di 4000 lire
saranno assai scarsi di mumero, e piullosto si supere-
ranno i mului delle 10 mila lire, e si arriverd a quelli
delle 100 mila.

Secondo il calcolo che savgmmente ci ha posto sot-
t'occhio il nostro Ufficie Centrale, trovoe che pia cre-
sce la somma mutuvala, pid Perario trova vanloggio.

Quanto poi a cid che disse l'onor. Minisiro di finanze,
- che ciod la tassa rimarrd uguale anche mutandosi la
legge di registro che ora & in discussione presso 'aliro
-ramo del Parlamento, avrei un dubbio da sotlo-
* porgli. i

Egli disse: se Ta lassa attuale domani cambierd, la
tassa di registro aumenterebbe, quindi non saranno
piu 15 centesimi, ma saranno 20, saranno 23 secondo
che crescera l'importo della tassa di registro; quindi
gempre piu noi ¢i allonlaneremo da quella proba-
bilith che tale Istituto polesse essere utile al noslro
paese, poiché questo attualmente richiede che si of-
frano capitali all’agricoltura accid essa possa essere in
grado di andare avanli, lmperocclié col presenls ri-
basso dei cereali, colla nostra scala mobile di dazi,
colla diminuzione che si vorrebbe fure anco all'entrata
dej cereali medesimi, e colla diminuzione dei prodolti
di sele e vini, non & possibile all’agricoltura pagare
al di Ja del 5 o 5 1|2 per cenlo d’inleresse. lo sotlo-
pongo al Scnato quesli riflessi con nassuna speranza
di rigscila, e se esso crede di passare sopra alla di-
scussione di questa seconda parte, non fard certa-
mente proposta di sorla,

Senatore Farina. Domando la parola. .

Presidente. La parola & al Scnatere Farina.

Senatore Farina. Io mi permetio di fure osservare
all'onorevole mio amice Senatore Marlinengo, che le
ragioni dette dal signor Ministro mi sembrano som-
mamente calzanti. Daltronde confesso che se non fosse
stato pell'interesse del Tesoro, io forse avrei creato

una scissions nell’Clficio Centrale per sostenere ancors

la questione della diminuzione della retribuzione per-
cepita dagli Istituti; ma vedendo che quesla andava a
benefizio del pubblico Tesoro, non ho fatto opposizione
a quanto gli altri onorevoli miei collcghi stavano per
deliberare.

Mi permetto poi di fare un’osservazione all’onore-
vole Ministro di agricollura e commercio, ed & la sc-
guenie?

Egli mi ha citalo che le Banche prendono il mezzo
per cento di commissione, ma lo prendono una volta
sola per una operazione che funno e qui per una ope-
ruzione sola lo prendono cinquanta altre volle negli

6

anni successivi. Per conseguenza, mi pare che si sia
una grande diversild fra il prenderc una commissione
del mezzo per cenlo una volta, e prenderlo per la
Blessa operazione cinquanta \Olle.

Ministro d'Agricoltura eCommerclo Hlspon—
derd a questa osservazione, che le opcrazlom si rin-
novano indefinitamente, e che non durano piu di tre
mesi.

Senalore Farina, Ma i disturbi dcll’operazione sono
molti. .

Presidente. 11 Senatore Marlmenfvo persiste nel
chiedere la divisione? ‘

Senatore Martinengo. llo dichiaralo che non fuceva
proposta di sorta.

Presidente. Ailora melto ai voti larlicolo sesto
come l'ho letto., L'Utficio Centrale lo accelia?

Senatore Salmour. Lo accelta.

Senatoriv Ai voli,

Presidente. Melto ai voti l'urticulo seslo quale ri-
sulla dulia proposla ministerinle coll'aggiunta fattavi,
e quale I'ho letto, stato accctlato dall'Ulficio Gentrale.

Chi lo approva, sorga,

(Approvato)

Viene I'articolo 7 (Vedt sollo).

Senatore Lambruschini. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Lambruschini. A coslo di parere un pe-
dante jo fard un’osservazione sul terz'ultimo paragrafo,
che & cosi oencepito:

« E in facoltd delt Istituto di vifiutare pagnmenu
d'acconli di debilo ¢he non raggiungano 1'ammon-
tare, ecc., ecc... né dai debilori originari né dai loro
ercdi e suceessori. »

Questa particella né mi pare che falsi il concello
che aveva in mente chi ha proposto la legge; dunque
siccome ¢'¢ I'affermaltiva chie dice: « & jn fucoltd, »
non si pud meitere la negaliva; bisogna dire: « come
pure pagamenli di frazioni di semestri di annualitd sis
dai debitori originari, come dai loro eredi e succes-
sori. »

Senatore Poggi. L'Ufficio Cenlrale non dissenle,
anzi accella questo cambiumenlo.

Senalore Salmeur, Relalore. Domando la parola.

Presidente. Ha Ja parola il Senatore Salmour.

Scnalore Salmour, Relatere, lo domando la purola
per avere una spiegazione che misembra importantissima.

All’alinea 4. & dello: « Il debitore & sempre in
facoltd di liberarsi-anticipalamente di tutto o parte del
suo deh.to, corrispondendo perd all’Istituto ed all’E-
rario i compensi stabiliti all’art. 6. »

L’art. 6, stabilendo un taunto per cento all’anno,
pud lusciare il dubbio che I’ Istituto, quando gli &i va
a fare un pagamento anlicipato, esiya, per tutto il
tempo che rimorrebbe, questo compenso.
 In generale negli Istituli non si preleva che ua sc-
mestre d'interesse, quindi io desidero essere chiarito
su cid; tanto pit che in quest’arlicolo trovo messi
insieme I'Istituto e I' Erario,

ﬁ .
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- Se per esempio un individuo prende oggi un mu-
tuo, e fra un anno, fra sei mesi, lo restiluisce inte-
gralmente, ammelto che VIstituto possa dire: non
prelevo che wn tanto; ma |'Erario che non aved rice-
Vulo clie i 15 centesimi, cosl facendo non sard sl co-
Perto. Quindi come & redallo, I'articolo lascia un
dubbio, ed & per questo che io domanderei al Ministero
Come intenda la cosa.

Ministro delle finanze. Domando la parola.

Presidente. La parola & al signor Ministro delle
finanze.

Ministro delle finanze. Certamente se gli Istiluti
non riscuotono allro che un’annuvalitd, bisogna qui
dire qualche cosa cle riguardi pin specialmeate Fab-
bonamento per le tasse ipotecarie, di regisiro e di

. bolto, i

_ Infatli queste tasse sarebbero dovute, parte come
Imposta proporzionale, parle come imposta fissa al
lempo in cui si stipula il conlralto, e la legge di una
agevolazione ai contraenti, distribuendo sopra una se-
rie di anni queslo loro debilo gid liquido e certo al
tempo della slipulazione. Ora quando il contralto ve-
hisse u cessare per volontd di uno dei contraenti,
questi verrcbbe a rinunziare al benefizio che gli ha
fatto 1a legge di scontare annualmente il debito verso
le finanze, e dovra dunque pagare in quell’occasione
lutto il rimanen‘e importo delle tasse acciocché 1'lsti-
tulo possa rimborsnrne lo Stalo.

Senatore Di Salmour, Relatore. Bisognercbbe allora
formulare- questa disposizione in questo senso,

Ministro di Agricoltura e Gommercio. Io pro-
porrei invece di riman dare Farlicolo all’Cflicio Centrale
perché lo formulasse,

Senatore Di San Martino. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore San Martino. Quondo si tenne l'ultima se-
dula dai contraenli quest’osservazione fu falla, e fual-
lora risposto che lasciando la redazione quale era, si
intendeva naturalmente che non fossero dovuli che i
diritti di un anno, e si credette inutile di spiegarlo
maggiormente. lo perd penso che si potrebbe dichia-
rarlo. _

Dird ancora che questa osservazicne fu falta allora
in seguilo alle spiegazioni dale dal signor Relalore
dell’'Ufficio Centrale, il quale proponendo nella rela-
zione lariduzione delle tasse governative, fondava il suo
ragionamento sopra un calcolo complesso delta durala
media degli imprestiti,Qualcuno aveva quindi ritenuto,
che in virld di queslo ragionamento, e per avere nel-
I'articolo, che ora si esamina, imposto con una sola
frase 1’obbligo di pogare tanto i premi che la 1assa, si
sarebhe potuto credere che in caso di reslituzione an-
licipata una volta falla restasse obbligo del debitore,
che si sdebitava anticipalamenle, di pagare i premi e
la tassa per tutti gli anni che avrebbe dovuto durare
V'ammortizzazione. .

Allora fu osservalo che quesla interprclazione era
assurda, e non si poleva supporre che in una legge

: ¢

si volesse gravare un debitore dell’obblligo di pagare
premi e tasse di un debito che aveva cessato di esi-
stere e si era detto che necessariamente si doveva in-
terpretare nel modo ora indicato, aggiungendo a spie-
gazione una qualche parola, che poi non si agsiunse.

Quindi si potrebbe dichiarare che si debba pagare
tanto per la tassa governativa che pel premio degli
Istituti il canone di un anno.

Io credo con cid che non sia il caso di fare una
distinzione tra i prestili di 10 e quelli di 50 anni...

Scnatore Farina. Domando la parola. '

Senalore San Martino. La legge sottopone senza
distinzione quello, che fa un prestito rimborsabile in
10 anui come quello che lo fa per cinquanta ad una
tassa erariale ragguagliata ad un lante per anno. Am-
melte cosi che quello che ammortizza in 40 anni pa-
ghi molto minori diritti. Quindi mi pare che sarebbe

contrario allo spirito delle disposizioni proposte di far’

pagare atutti luite e diverse tasse annuali quando il
prestito sia estinto prima del tempo conveauto, perché
questo tempo nel modo che poteva esser reso minore
da principio senza produrre aumento, deve poter es-
sere trasandalo poi senza nessuna di tali misure fie
scali. :

Senatore Salmour. Domando la purola.

Senatore Farina, L'aveva domandata io prima, ma
la cedo.

Presidente. Allora la parola ¢ al signor Helatore.

Senalore Salmour, relatore. llavei una gran diffe-
renza fra i} Governo, I'Erario e Vistituto.

L’Istituto dal momento che & pagalo cioécherientra in
una somma di denaro, cosa fa? immediatamente riscatta
tante ccdole quanio ¢ I'ammontare della somma che
ghi fu data; quindi per Vlslitute, come per gli Istitutiin
generale, non si domanda che un semestre di annualitd

‘per i compensi, per il rilardo che puéd esservi dal

tempo che si paga a quello in cui I'Istituto pud libe-
rarsi. Io non nego che il compenso maggiore sard
un benelicio maggiore per I'Istiluto; ma voglio soltanlo
che il Senalo comprenda chie vi ¢ una grondissima
differenza fra V'Istitulo il quale non pud perdere nicnte,
ed il Governo il quale pud perdere, per cosl dire,
pressochd la totalitd; perche, per esempio, se ha co-
minciato quest’anno e nel corrente deli'anno medesimo
avendo a resliluire, non paga quest’annualitd, se deve
pagare 1600 lire com'és 'ammonlare di un prestito di
1060 mila lire, ben si vede che scapito ci sarehbe per
I'Erario pubblico; quindi, ripelo, bisogna fare una dil-
ferenza fea 'uno e l'aliro,

Presidente. La parola ¢ al Senatore Farina.

Senalore Farina. Credo di dover fare anche una os-
scrvazione circa la media della quale parlava I'onore-
vole Di San Martino; la media & falla pei prestiti lunghi
e per i prestiti corli che si eslinguons per opera di
ammortizzazione, ma se si disfa 'operazione tutt’ad un
trailo, non ha pilluogo il calcolo della media, perchd

il calcolo della media sta fra Yammortizzazione a lunga
")

&
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e fra I'ammortizzazione a breve scadenza; ma se si di-
strugge ad un trutto, 1'operazione non va pii.

Bisogna poi anche considerare che il diritto & do--

vulo all'Erario in dipendenza del preslito non della

lunghezza della scadenza del preshlo, il solo fallo di

contrarre un prestito, fa sh che si dia luogo alla tassa di

registro determinata dalla legge; ma la legze sul registro

 non contempla la durala del prestito, bensl conlempla
Pammontare del preslilo; conseguentemente per so-
stituire ad una Lassa che contemp!a non la durata della
“operazione, ma il vulore delle operazioni, bisogna che
le sosliluiamo negli stessi termini, ¢ per sostiluirle
quando non ne & stata pagata che una parle, hisogna far
Juogo per giungere al pareggio conlemplato nella legge
del registro,

Presidente. La parola & al Senalere San Martino.

Senatore San Martino. o noa faccio alcuna diflicolth

- nell’ interesse degli Istituli, e sc il Governo intende
di pretenderc che i contribuenti che si sdebilano pa-
ghino una tassa maggiore, per parie mia non mi op-
pongo, malgrado che mi sembri men logico; ma vi &
una considerazione ehe devesi tlener presente; con
questa legge si fa alla legge del registro una novazione
soslanziale. Mentre le leggi del registro colpiscono
senza eccezione con cgunli diritti i contratti di una
somma delormmala, qui in wr!u di questa modifica-
zione, Ira i contralli di ammorlizzaziong di 10 e quelli
di 50 anni, siintroduce una dilferenza di tossa da i
a 5, di modo che per lo slesso contralto cle in virth
della legge del registro vengono pagale eguali lasse,
qui si slabilisce una dilfercnza ¢i 100 a 500 franchi;
per conscguenza il legislalore fa una novazione com-
pleta nelle tasse di registre, regolundole secondo la du-
rata dell’isdebitazione.

Ora, se uno paga primna del tempo, non si pud ac-
crescergli la tassa e farla fitliziamente continuare scnza
derogare al principio fondamentale che si praclama.

Dalironde, il dcbitore che enticipa il rimborso, fa
rienlrare i suoi copilali in quel giro d'affari in cui il
Ministero delle finanze li colpisce moile ¢ molte volte;
quindi oon & vero che questicupitali restino senza im-
posizioni e senza tasse, avranno lutte le imposizioni e
tutte le tasse che colpiscono le operazioni cui saranno
successivamente impiezali.

Ministro delle Finanze. Il regolamento del Senuto
prevede il caso in cui, sorgendo cualche quistione in-
torno ad un arlicolo, si possa votare l'articolo riscr-
vando d'introdurvi poi un’aggiunta, se mai si creda
necessario, dopo un pii maturo esame fra il Ministero
¢ I'Cliicio Cenlrale.

To credo sarebbe appunto il caso di applicare que-
sta disposizione del Regolamento a questo incidente,,
poichd & da tenersi conto di molte ragioni pro e con-
tro, el & dilficile immediatamenle avere di queste ra-
gioni tutto quel conto che merilano per poler ‘formu-
fare un emendumento. .

A me sembra che l'articolo stia; e se mai, come
in quesio momento a3 me scmbra, occorrerd di intro-

8

- ~

durvi qualche  aggiunta, potrd farsi dopo il terzo capo-
verso,

Riservando adunque la possibilita di questa aggiunta,
io credo che il Senalo possa volare larticolo e pro-
cedere oltre.

Presidente. Le azgiunte'si possono fare anche quando
¢ votata Pintera legge.

Dunque metlo ai voli I'articolo 7, salvo Vaggiunla clie
il Ministero d’accordo. coll’Cfficio Ceutrale, crederd di
fare,

Cli approva larticolo 7, sorga.

(Approvato)

« Art. 8. La massa delle cartelle londiarie emesse &
garantita dallz massa delle ipoleche prese, e i credili
derivanti dai mutui sono di preferenza destinati al pa-
gamento degli interessi ed all’ ammortizzazione delle
cartelle, senza che queste possano dare al loro pos-
scssore altra ragione se non contro Vlstitulo.

« Le carlelle fondiarie sono slaccaleda un registro a
matrice, e portano Vindicazione del rogito in ordine
al quale furono cmesse. Nossono essere al portatore &
nominalive; queste ultime trasmessibili per senplice
girata senzallra garanzia che quella dell’esistenza del
credilo verso I'Istituto al tempo della cessione.

« Pei casi di perdita deile eartelle nominative si se-
guono le norme del regelamento.

« Si provvede al rimborso delle cartelle l'omlnaru, in
circolazione, medianle estfszione scmestra'e a sorte di
lante cartelle, quante corrispondono alle rale deilari-
speltiva ammoriizzazione, dovute da muluatori nel se-
mestre antccedente, non che all’'importo di quantaliro
risulti versato in numerario pel semestre nedesimo
per reslituzione anlicipala di capitale.

« Rispetlo ai possessoridelle cartelle, le rate di am-
morlizzazione non esalte si hanno dall' Istiluto rome
esatle, esclusa qualungue eccezione, anche quella di
mancanza del fondo ipotecalo.

« L'estrazione si fa pubblicamente.

« Le carlelle restituiie in natura vengono dall'lslitnlo
annullale giusta la modalith del regolumento.

« Le cartelle estralle non producono ulleriore inle-
resse dopo quetlo del semestre in corso.

« Di ciaseuna esirazione vien dalanotizia nella Guz-
zetta Uffiziale del Regno. »

(Approvatv)

< Art. 9. Le cartelle fondiarie possono essere ricevuta
in pegno per anlicipazione da ogni stabilimenlo di cre-
dito nei limit deferminali dadli Sinuti. Esse devono
essere ricevule nei limiti dei quattre quinti  del loro -
corso dugli Istituti di Credito ondiario, fino alla cou-
correnza del fondo a tule uso destinalo. » '

Scnatore Salmour, Domando la parola.

Presidente, Ila la parola.

Senalore Saimour. Propongo per m'o conlo parli-
colare un’ aggiunta a quesl’ articolo chie rilengo della
massima importanza per I'inleresse degli Istitufi. '

Quest’aggiunla & 'articolo 64 del progetio di legge

o
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sulla Banca presentato dal conte di Cavour, e sarcbbe
¢osi concepito : '

« La Banca Nazionale per estensione dei diritti ad
tssa concessi dalle leggi che Ja regolano, potrd farg
dulicipazioni su deposilo di cartelle fondiarie, ed am-
wellere allo sconto gli effeuti rivestiti di due sole firme,
ove alla paranzia di quesli si agglunga un deposito,
o¥vero un (rapasso di cedole fondiarie, in conformitd
delle disposizioni dei loro statuti relalivamentle alle
Tendile dello Stato ».

Queslo articolo ¢ imporlantissima; ¢ quindi o lo
Faccomando nell' inleresse de:lfstitelo, poichi¢ & un
modo direi cosi, di chiamare alle cartelle fondiarie
u“che il ceto commerciale, il quale quando avrd car-
telle, potra all'uopo servirsene come di terza firma,
ciod a dire, ussimilare le cartcllo fondiarie a quelle
del Debito publ)llco

Al giorno d'ogzi con due firme ed un deposito, od
un tra, asso di cartelle del Debilo pubblico, la Banca
sconta se lo vuole.

Si dice: potrd, e non si dice dovrd; quindi se la
Banca non vuole non lo furd, ma lo scopo & quello
(giova ripelerlo) di assimilare l¢ cartelle fondiarie alle
cartelle del debito pubblico.

Senatore Farina. Mi credo in dovere di rammen-
lare al Senato che votande la legze sulla Banca d'Tta-
lia, ha votalo precisamenle la dispesizione della quale
f4 cenno P'onorevole Relulore,-¢ 1" ha volala in tulta
Vestensione delle operazioni, perché si & [atto cenno
delle anticipazioni sopra deposito, e ncell’arlicolo in
cui si & falta la facolid diaggiungere il deposito come
lerza firma si & richiumalo all’arlicolo nel quale si
aulorizzava il depasilo delle cartelle fondiarie,

Per conscguenza se si vuul mellere, si pud meltere,
perchd quac abundant non viliunt; ma sard una cosa
superfiua, perché si & gid provvisto nella legge rela-
tiva alla Bauca, ed a,me pore suche pit oppuriuna-
menle, ¢ non solo ci si & provvisio colla legae ulli-
ma, ma anche colla legge del 1850, .che & quclla an-
tora in vigore, non essendo stata ancera vatola dal-
Faliro ramo del Tarlamento P ultima legge approvala
dal Senato. -

Per conscgucnza quesla daxposnzmnc mi parrcbbc
fuori di posto; tullaxia se si vuole ammetterla, io non
mi oppongo. .

Soggiungo ancora che quanda il conte di Gavour
fece quella proposta nella legge della Banca anlica,
slata votnfa nel 1852 colla fusione delle due Banche
‘di Genova e di Torino, quesia dispusizione non esi-
steva, perché fon ci si era ancora pensalo.

Presidente. I Sigz. Ministri aceellune quest’ag-
giunta ?

Ministro delle Finanze. Il Ministero Snnuisce.

Presidente. Dunque metterd ai voti l'articolo coms
ho lelto, poi lagglunm proposta dal siyg. conte Di
Salmour,

Chi approva larticolo, sorga,

(Approvato)

'Ora leggo I'aggiunta proposta dal signor conte Di
Sulmour (vedi sopra).

Chi approva questaggiunta, sorga.

(Approvato)

« Art, 10. Dall'avanzo netto procedente dalle ope-
razioni di Credito fondiario, I'lstituto preleva una
somma non minore del quarto per formare un fondo
di riserva, finché detto fondo non abbia raggiunto
I'ammontare stabilito dal regolamento di cui al se-
guente articolo 27. Del rimanente verrd disposto a
norma dei particolari regolamenti ».

Senalore Porro. Domando la parola,

inistro delle finanze. Domando la parola. -

Presidente. Il sig. Ministre di Finanze ha la parola,

Ministro“delle finanze. Il Ministcro accetla la
redazione dell'Ulficio Cenlrale,

Presidente. Il Senntore Porro ha la parola.

Senatore Porroe. Mi limito a dare una semplice spie-
gazione sl falto citalo nella Relazionw dell’ Ufficio
Centrale, poichd accenna che un tale arlicolo non sia
stalo acconsenlito dagli Islituli impegnali in queste
trattalive.

E bensi vero cho in una conferenza tenula dai de-
legati degli Istituli per esaminare le osservazioni del.
I'Cfizio Centrale, essi non credettero di secondare al-
cuni desiderii dal medesimo Ulficio esposli, e quindi
ritennero ferma la redazione dell'articolo primitivo ;
ma occorre osservare che quell'arlicolo differiva dal-
I'attuale in questo senso che limitava la quola d'oh-
bligo per i! fondo di riserva ad un quinto degli utili
nelli, ed era falto ossegno di un altro quinto con fa-
colld di erogarlo in premio, a favore delle cartelle
eslralle,

Ad una di queste disposizioni, vale a dire allasse.
gno per i premii, I'Ufficio Centrale aveva surrogato
una ben diversa proposta: di fare cioé un assegno di
beneficenza a favore dei muluaturi clie fossero stati
colpiti da disgrazia e che si trovassero in rilardo di
pagamento verso gli Istituti; ora gli Istituti non vollero~
acconscalire a quesia scconda proposla poiché non era
in aicunmodo convenienle di lasciare netnmeno supporre
il caso clie dovessero gli utili netli deli’ammministrazions
venire elargiti a favore dci muluatarii, che mancavano
al loro dovere.

Quindi gl’Istituti hanno creduto di dover COnserva-

re inlegralmente la disposizione primiliva dell’articolo,
2 non ho nd incarico, né veste alcuna per farmi in-
terprele ‘di questi Istiluti; ma memore appunto di
quanto in queli’occasione 8i cra discusso, devo avver-
tire come i medesimi avrebbero di buon grado accolta
la redazione presentata attualménte dall'Ufficio Cen-
trale, perché ad ogm wodo, se viene tolta la facoltd
dei premi alle carlelle, estralte vien dalo )'assegno
relativo al fondo di riserva, locchd giova sempre allo
scopo di dare maggior credite alle carlelle.

Presidente. Sc nessuno domanda la paro'a mello
ai voti Fart. 40; chi lo approva, voglia sorgere.

(Approvalo)

u:.\ .
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« Art. 11, Allo scopo che U'Istitulo ottenga gli effetti
della prima ipoteca, il mutualario avra diritto di chic-
dere la riduzione delle iscrizioni generali prese per
forza di legge, di convenzione, o di scnlenza. Potrd
dimandare allrcsi la purgazione del fondo dai privilegi
e dalle ipoteche, rimborsando ai creditori iscritli le
somme loro dovule, sempre che i creditori non ab-
biano diritto ad opporsi al rimborso anlicipato. Il
pagamento andrd soggello alie condizioni dell'impiego
a norma del dirillo comune ne’casi nei quali per
qualunque siasi molivo non si potesse fare liberamente.»

Senatore Chlest .Domando la parola.

Presldente. Ila la parola.

" Senatore Chiesi. L'articolo 41 quale era stato pre-
sentato ncl primo progetto, aveva una grande impor-
tanza, e porlava veramente una deroza albasianza
grave al diritlo comune; imperocche accordava il di-
ritlo al debilore di chiedere la riduzione dcli’ ipoteca
anche in caso non consentilo dul diritto comune, e
giustamente I Ufficio Centrale, animalo dall'idea
di non porlare una ferita al nuovo Codice Civile,
che attud largamente nclla materia ipotecaria radi-
cali riforme, e che a ragione I'Uflicio Cenlrale La di-
chiarato_che in questa maleria & il lavoro pia com-
piuto che si corosca, giustamenie, dico, 1'Ufficio Cen-
trale era entralo ncll’idea di proporre la soppressione
di quest’srticolo, Ma i Delegati focero osservazioni di
mollo rilievo; essi osservavatto clie questa disposizione
non era slala posta tanio nell’interesse degli Isti-
tuli, quanio nell’interesse dei proprietari che aggravalj
dalle ipoleche e segnatamente dalle ipoteche generali
si sarebbero trovati nell'impossibilitd di approfittare
del beneficio del Credilo fondario.

Questa considerazione era di mollo peso, e fece
molla impressione all’Ufficio Centrale, il quale ab-
bandond 1'idea della soppressione ed aderl aconservare
I'arlicelo con una modificazione. La modificazione con-
sisle appunto nell’aggiungere dopo la parola ipoleche ,
_ la parola generah, perché veramenle le ipoteche, che
sono falali ai proprietari, sono le ipoteche generali.

Io aderisco pienamenie a questa modificazione fulla

dall’ Ulicie Centrale, ma per logliere qualsiasi eqni-
voco, e perché non possa mai pascere il dubbio che
si voglia portare una deroga, e fare una eccezione al
nuovo ColJice Civile, io vorrei che fosse posta un'ag-
_giunta a modo di dichiarazione. Imperocché le ipo-
teche generali che giustamenie paventa !’ Uflicio Cen-
lrale, sono appunto quelle che sono iscritte in appog-
gio alle leggi anleriori; le ipoleclie propriamente ge-
nerali, a termini del Codice nuovo, o non esistono, o
sono specializzate al momento dell’ iscrizione, mentre
al contrario le legislazioni anleriori, se non tulle al-
meno una gran parie, ammpellevano le ipoteche ge-
nerali, le quali erano iscritle senza bisogno di spe-
cialita di fondo, su tulli i beni prescoti e futori del
debitore.

Vi citerd il Codice Eslense che & sislo tante yolle

loduto, e giustamente, perchd nella maleria ipotecaria
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allué veramente dclle importanti riferme; ma il
nuovo Codice Estense aveva guaslato tullo il suo Ja-
voro di riforma ipotecaria coll’ ammellere le ipnteche
generali, non solo legali e giudiziarie, ma anche le i
polothe gencrali eonvenzionali, di modo che con und
iscrizione generale anche quando si trattava di und
lpotcca convenzionale, polevano rimanere colpili tulti
i beni del debitore presenti e futuri,

Dunque io proporrei quesl’aggiunta, che dopo le -
parole « iscrizioni generali prese per forza di legge, di
convenzione, o di sentenza » si dlccsse, « sempreché
perd si tralli di iscrizione accesa prima dell’ attua-
zione del nuove Codice Civile del Regno d’ltalia.

Quest’aggiunta io la propongo a modo di dichiara-
zione perch? non possa mai nascere dubbio che si sid
voluto derogare alle massime sancite dal nuove Codice
Civile da poce tempo in allivit. .

Ora viene la seconda parte dell'arlicolo,

Questa seconda parte dell’articolo dispone:

¢ Potri dimandare altresi la purgazione del fondo
dai privilegi e dalle ipoteche rimborsando ai creditori
iscrilti e somme loro dovute, sempreché i creditori
non abbiano diritle ad opp0r51 al rimborso anlici
pato. » :

Signori, quesla é una modlﬁcaznone troppo forte al
diritlo comune.

Con qnesla disposizione si accorda il diritto di pro-
cedere al giudizio di purgazione anche al debitore.

Queslo diritto di purgazione & sempre stalo concesso
al solo terzo possessore, non solamente dalle leggi an-
teriori, ma anche dal nuove Codice Civile, il quale
nellarticolo 2040 dispone chiaramente: « Ogni acqul-
renle che non sia personalmente obbligalo a pagare i
credilori ipotecari, ha la facoltd di liberare gli immo-
hili da ogni ipoteca iscrilla anteriormente al suo ti-
tolo di acquisto, »

Anche il nuovo Codice ha rispeltalo il principio che
il giudizio di purgazione si pud fare soltanlo dal terzo
possessore. In conseguenza io proporrei ia soppres-
s'one di questa seconda parte dell'urlicolo, come quella
la quale porla una deroga, una modificazione troppo
forte e radicale al Codice Civile.

Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la pa-
rola. -

.Presidente. I} Miuisiro di grazia e gmslma ba fa-
colta di parlare.

Ministro di Grazia e Giustizia. Il Minislero ac-
cetta larticolo, qualeé proposto dall'Ufficio Centrale per-
ch? risolve 1a questione secondo i \erl principti del
diritto comune.

- Quanto alla prima proposta mi pare che l'a"giunla
su"ncnla dall’onorevole senatore Chiesi non sia ne-
cessaria, perciocché an cheil nuovo Codice Civile rico- .
nosce le ipoteche generali @ ne ammette la riduzione
in quegli slessi termini che sono conlemplati ncll'ar-
ticolo redatto sccondo il sistema accettato dall Ufficio
Centrale.

In quanto alla seconda parte della proposta dell’o-

o
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Norevole senatore Chiesi colla quale domanderebbe la
Soppressione dcll'alinca che stabilisee € potersi do-
mandare altres) Ia purgazione del fondo dai privilegi
e dalle ipoteche rimborsando ai creditori inscrilli le
Somme loro dovute » io non crederei che dovesse es-
Sere accolta. Pare infatti all’onorevole senatore Chiesi
che con questa disposizione, derogando al diritto co-
Mune, si darebbe facolld al debitore di rimborsare il
Suo debito, mentre essa non pud competere se non al
terzo possessare. : .

Ma quando T'onorevole proponente osservi che tale
facolta & temperata dalle perole aggiunte netl’arlicolo
Medesimo dove & dello: « sempre che i creditori non
abbiano diritto ad opporsi ol rimborso anticipato; »
€ lenga per fermo essere riconosciuto dalle leggi vi-
genti che ogni dcebitore pud soddisfare il suo debito
Quando non esista patto conlrario, vedrd che anche
In questa parte I'Ufficio Centrale, anziché una ecce-
zione, non ha fatla che una applicazione di questo
Principio generale.

Credo quindi che il Senato possa accogliere Iarli-
colo quale fu proposto dall’Ufficio Centrale.

Senatore Poggi Alle parole deite dall’onorevole si-
gnor Ministro di grazia e giuslizia io ne aggiungerd
alcune altre per osservare chie I"Ufficio Gentrale quando
vide il testo dell’articolo 11 com’era conecpilo nel pro-
getlo ministeriale si oppose ala chiesta facoltd di ri-
durre le ipoteche convenzionali giacch¢ per il Codice
Civile 1e ipoteche convenzionali non sone soggette a
Tiduzione. . , .

Vennero allora le osservazioni degli Istituti.

Essi affacciarono alcuni dubbi dai quali  I'Ulficio
Centrale raccoise che gl'Istituti temevano specialmente
le ipoteche generali anteriori alla nuova legislazione.

E vero che il Codice civile non ammelte pii ipoto-
che generali, ma vi possono essere delle ipoleche ge-
Nerali in dipendenza delle legislazioni precedenti. .

Olire al Codice del Ducato di Modena di cui ha
barlato I'onorevole Senatore Chicsi, vi ha pure quelio
del Ducato di Parma...

Ministro di graza e giustizla. Anche quello
Napolctano, . .

Senatore Poggl... e come senlo, quello di Napoli, che
Aminettevano le ipoleche generali. Queste ipoteche
generali anteriori erano perd riducibili a termini di
quelle leggi. :

Quindi I'Ulficio Centrale credelie aggiungers le pa-
role: « avrd diritto di chiedere la riduzione ccc. »

lo nou dico, che I'aggiunta che il senalore Chiesi
Proponeva variereblie la disposizione, ma 1a credo su-
Perflua, Se il Scnato volesse ammeltterla, I'Ulficio
Centrale vi si sottomelterebbe.

Quantoalla seconda parte, I'Ulficio Centrale da primna
_Si Oppose recisamenle 8l diritto di purgazione dalle
1poleche e dai privitegi per parie degli Istituti, per-
ché questa sarebbs una purgazione impropria la quale
8i farebbe dal proprictario del fordo debilore diretto,
€ non gid dal compralore ai fermini di legge; quindi

1
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non poleva imporsi ai terzi creditori, come bene av-
vertiva il senatore Chiesi. Ma nomn volendo fare una
questione di parole, ¢ visto di procurare in questo
modo all'lstituto una prima ipoleca, si disse: sei cre-
ditori possono svere dirilto a ricusare prima del tempo
pattuito la restituzione dei loro capitali, polranno op-~
porsi alla purgazione pretesa dagli Istituti. Se non ci
¢ questo pericolo da parte dei creditori, non pud dirsi
incongroa queslia concessione, ed in queslo senso, ac-
cetlando i creditori, si pud fare la purgazione senza
pregiudizio di alcuno.

Quindi I'Ufficio Ceutrale insiste perché I'articolo ri-
fnangs come 8. ’

Senatore Chiesi. Dopole spicgazioni somministrate,
ed il senso dalo alla parola purgazione, tanto dal-
I'Ufficio Centrale, quanto dul Signor Ministro, io non
insisto nella soppressione della seconda parte dell’arti-
colo, che si riferisce alla purgazione,

In quants all’agzivnla che aveva proposta alla prima -

parte dell’arlicola, dopo le dichiarazioni del signor
Ministro e deli’Ufficio Cenirale, che senza contrad-
dirla la credono superflua, io la ritiro.

Presidente. Non insistendo il Senatore Chiesi nella
sua aggiunla..

Senatore Poggl. Avevo dimenticalo di dire alcune
parole dichiarative della modificazione fatta alla prima
parte dell’articolo. B .

Anche il codice presente riconosce le ipoteche le-
gali delle donne come eslensive a lutti i beni del ma-
rilo, ed ammelte la lore riduzione e quella pure delle
ipoleche giudiciali in certi casi determinati. S'intende
percid che in questi casi rimane salvo all'Istituto il
diritto di domandar la riduzione anco per le ipoleche
iscritie posteriormente al Codice stesso.

Presidente. Dunque metlo ai voti 1" articolo %1
quale fu letto] ed in cui allualmente tulti concordano,

Chi lo approva, sorga. ot

(Approvato)

Art. 12, «Sel'Istituto reputi conveniente di coneliu-
dere il prestito, si fermerd c¢ol mutucalario contratlo
condizionato per avere effetlo dopoché presa inscrizio-
ne del suo credilo, dal cerlificato del conservatore
delle ipoteche non risulli la preesistenza di altra iscri-
ziong o trascrizione.

« In lal caso I'Istituto consegnerd al mulualario tante

cartelle quante corrispondono ali’enlitd del prestito e
ne ritirerd quilanza in forma notarile sulla matrice de
rogito costitutivo del contralto,
-« Il nolaio rilascicra copia di tale quitanza in calce
aila prima copia del rogito e sulla presentazione della
medesima il conservatore delle ipoteche, in margine
alla iscrizi-ne giA presa, annoterd il pagamento seguito
coll’emissione delle cartelle e sulla nota della primi-
tiva iscrizione, dichiarerd di aver fatla la predetta an-
notazione marginale. '

« Riguardo alle tasse pubbliche ed agli onorari del
nolaio e de! conservatore, la stipulazione del rogito e
della quitanza, liscrizione ¢ le annotazioni successive

o
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citate nel precedente alinea si considerano come una
sola slipulazione, una sola operazione sui registri ipo-
tecari ed un solo certificato. »

Se nessuno chiede la pagola su queslo arlicolo 12
lo metto ai voti. .

Chi lo approva, sorga. .

{Approvato)

Leggo ora I'articole 13 come sla,

Arl. 13, «Leiscrizioni ipotecarie a favore deli’Istituto
non potrenno essere dichiarale nulle per causa del so-
praggiunto fullimento del “imuluatario, purché sicno
prese anteriormenie alla sentenza dichiarativa del fal-
limento. » ’

L'enorevole Minisiro acconsente?

Ministro d’Agricoltura,Industria e Commercio.
Acconsenlo.

Sennlore Porro. Dumando Ia parola, .

Presidente. Ila la parola..
Senatore Porro. L’argomento a cui si riferisce que-
slo articolo ¢ di grande importanza e formd tema di

dissenso fra I'Cflicio Cenlrale, che amava sopprimcre -

questa disposizione, @ le Rappresentanze degli Islituli.

Questi banno sviluppati i motivi, pei quali non po-
tevano aderire ai desideri dell’Cflicio Centrale, e fu-
rono questi molivi apprezzati in modo che esso cercd
d’introdurre una nuova redazione conciliativa, lu quale
sdno persuaso sara accolta ‘dalle Rappresentanze de-
g’ Islituii,

Accenno solo ad una modificazione che desidererei
fossc falta & questa redazione perché riesca piu chiara
e precisa. La seconda parte dell’arlicolo che include
la riserva « purché sicno prese anleriormente alla
senlenza dichiarativa del fallinenlo » dovrebbe variarsi,
e vorrei fosse precisata coi seguenti lermini ¢ purché
siano prese anteriormente al giorno in cui venae cna-
nata la sentenza del fallimento ». ‘

Coun cid si loglicrebbe qtmlunque equnoco circa la

" data che pud assicurare lc operazioni.

11 giorno de!l’emanazionc della sentenza & un fatto
che pud essere nyevolmente accertalo da parte del-
PAmministrazione. Dichiarando invece semplicemente
I’'anterioritd alla senlenza, rimane sempre il dubbio
sull’epoca precisa che pud rendere mconlcslalnle il
coniratto.

E in questo senso che, qualora non dissentissero il
il sig. Ministro d'm,ricollura ¢ Commercio e I'Ufficio
Centrale, proporrei questa modificazione aII articolo in
via d’emendamento,

Senatore Poggi. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Poggi.

Senatore Poggi. Per chiarire il° dubbio affaccialo
dall’'onorevole Senatore Porro io crederei, che, invece di
fare I'aggiunta da esso proposta la quale forse non
esprimerebbe precisamente quello che si desidera, si
polesse piuttosto dire « purché sieno prese anlerior-
mente alia pubblicazione della sentenza dichiarativa
del fallimento» perché le sentenze certe volte possono

12
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avere una data del giorno della pronunzia che non &
quella del giorno della pubblicazione.

Senatore Porro. lo accetlo tutte le redazioni che
scrvano a precisare il fatto,

Senatore Farira. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Farina. La dala mi pare abbastanza pre-
cisula anche dall’ articolo alluale, perchd tutle le sen-
tenze devono avere una data.

Senatore Poggl. La dala della emanazione e la data
della pulblicazione.

Senatore Farina. Mi perdoni; clla (a una distinzione
fra Ja dala dclla emanazione ¢ la data della pubbli-
cazione. Io (rovo molto pericoloso 1'adoltare la distin-
zione che ella fa, perché si puo sapere il tenore della
sentenza anche prima che sia pubblicata, ed il fallito
pud abusare di questa cognizionoe in pregiudizio dei
terzi; conscguentemente terrei sempre alla data della
emanazione ¢ non alla dala della publlicazione.

Questo lo dico quasi per uno serupolo di coscienza,
perché¢ mi pare che, in caso contrario, sipossa abu-
sare dclla scienza che si abbia del lenore della sen-
tenza prima che sia pubhlicala. ‘

Senalore Poggi. Non possnamo dissimulare che in
questa parie I'articolo fa una innovazione alle dis-
posizioni del Codice di Commercio in favore degli
Istituli ; ma quesla innovazionc & slala consentila dal-
I'Ulficio Cenlrale.

Senalore Farina. In questi termini?

. Senatore P'oggl. In questi termini. Cio miweltle in
via di spicgare la ragione della distinzione.

Yi & una deroga in Yucsto senso, che nei dieci
giorni che precedono n n gid la sentenza dichiarativs
del fallimento, ma che precedono il giorno della ces-
sazione dei pagamenti, non si possono prendere iseri-
zioni ipolecarie. Ma la sentenza dichiarativa del falli-
mento, tinte volle non & quel'ache stabilisce il giorao
in cui & avvenuio la cessazione dei pagamenli; oppure
se la stabilisee, la pud reirotrarre ad un mese 8 cosi
ad un tempo anteriore d'assui. Quindi non so vedere
perché si abbia a stare piullosto alla data della pro-
nunzia, ma perd segreta della senlenza, anziché a
quella della pubblicazione.

Questo si fa nell'interesse degli Istituti, i quali non
possono naturalmenle indagare, se chi si reca a cer-
care denaro & megozianie, se sia o no prossimo allo
stato di fallimenlo; se dovessero correre il rischio di
vedere annullata un’ iscrizione ipotlecaria, perchd ac-
cesa in un periodo di tempo colpito dal divieto della
legge commerciale, si arresicrebbero di buon’ora le
loro operazioni: quindi conviene cercare di assicurarli
pienamente e sino a quel giorno in cui noa & pii lo-
cito a nesruno d'ignorare il fallimenlo di un nego-
ziante: e questo & quello della sentenza,

- Prima del Codice di procedura allua'e, sarebbe ba-
stalo il dire «dalla da‘a della senlenza » inquantochéd
era pur quclia della pubblicazione ; ma il nuovo Co-
dice, le cui dispusizioni io dcbbo rispeltare, porta due

£
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date per le senlenze, quella della pronunzia e quella
della pubblicazione, la quale pud anche essere poste-
tiore alla prima di 6, 7, 8 giorni; per cui, lenendosi alla
srconda data sollanto, gli Istituti son sicuri di non far
opcrazioni risch'osc e soggelte a nullitd.

Né & minimamente da supporsi che essi possano
anco involontariamente dar modo ai negozianli di de-
fraudare i terzi conla concessione che juvocano ; quando
si rifletta che non si tratla di aequistare la ipoleca
nel periodo proibito daila legge, nel che- interviens
anco il negoziante, ma di accendere soltanto un’iscri-
zione.

- Questi sono i molivi per cui io vorrei si mellesse
la data della pubblicazione. .
- Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. lla la parvla.

Sen.tore Farina. Prima di tulto io credo bisogna
sceverare la queslione altuale da un lerzo elemento-in-
trodotdovi dall’onorevole preopinante, il quale elemento

“non ha nulla di comune colla questione slessa, e queslo
-lerzo elrmento si & quello del tempo, al quule o pud
retrotrarre *il fallinenlo. ’

Queslo tempo non eatra in discussione, non ha nulla
a fare’con quanlo ci occupa in ora, tratlandosi adesso
di vedere....... :

Senatore Porro. Domando la parela.

Senatore Farlna. ...se polendo nascere dei'dubbi a
danno di un lerzo, di un commerciante, si debba far
cessare la coslui facoltd di contrarre ipoleche all’e-
poca in cui emana la senlenza di Lallimento, od all’e-
poca in cui questa sculenza & pubblicala,

Qui non & il cuso di veder cosa dicesse il Codice
anteriore e cosa dica l'alluale, al quale solo dobbianio
tenerci; io veggo qui che fra quesle due date dell'e-
‘manazione @ dcllu pubblicazione vi sone due epeche
distinte, e, quan'ungnesi soggiunga che i in queslo inter-
vallo si osserva la segretezaa, iodico che questa segretezza
& una semplice supposizione della legze, mentre nel futto
quasi sempre si conosceil ienore delle sentenze'prima della
pubblicazioneloro, e chequindi il protrarre I'inlerdizione
del fallito a contrarrs ua mutuo sino all’epoca in cuj
fu la sentenza pubblicata, invece dcell’cpoca dell’ema-
nazioue, & un esporsi manifestamente u pericoli che
ricadono a danno dei lcrzi, poichd essendo le ipote-
che dell'Isliluto privilegiale , ricadono indirettamente
a danno lore, per cui, per logica & naturale consc~
guenza, la facolta di traltare deve inlendersi cessala
appunto al momento dell’emanazione della sentenza,
al qual punto riferir si deve la disposizione di cui si
Tagiona.

Queslo poi era pure quanto venne sancito nell'arti-

- colo quale venne proposio dall'Ufficio Ceutrale, edac-
cellato anche dal Ministero, ed io pon oslante accordi
tulla la deferenza alle osservazioni del preopinante, per-
sisto nel credere’che I'arlicolo inlero era mollo pid
logico ed cvillenle , che non la dicitura che I'onore-
vole preopinante vorrcbbe sostituire.

Senatore Porro. Riliro il mio emendamento per ac-
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cetlare la. proposta
Poggi. .
Presidente. Duaque dovrebbesi aggiungere: presa
anteriormente alla promulgazione della sentenza.

Scnatore Poggi. Appunlo,

Presidente. Insiste il sig. Senatore Farina?

Senatore Farina. Insisto.

Presidente. Domando orase I’ emend.nnenlo del Se-
natore Poggi & appoggwlo. ' .

Chi lo appoggia, sorga.

(B nppo"gldto)

Lo mello ai voti.

Ministro di Grazia e Giustizia.Domandola parola.

bpesidente. lla fa parola.

Ministro di Grazia ¢ Giustizia. Pare a me che la
diffcrenza che passa tra la proposta del Senatore Poggi
e quella del Senatore Farina possa essere dileguala,
quando si tengano presenti le disposizioni del Codice
di Procedura Civile.

A mio mo.lo di vedere, non vi & senlenza se non vi
sono quei giudici, se la deliberazione non & ri-
vestita di quei caratleri e non soddisfa a quelle con-
dizioni alla quali la legge vincola la sua esistenza, Or
bene, fra le disposizioni del Codice di Procedura due
vo ne hanno che risolvono questa questione; una ri-
guarda il modo con cui si formano le deliberazioni:
Faltra la loro pubblicazione; colla prima si prescrive
clie le senlenze si deliberano a maggioranza assolula
di voli: che chiusa la votazione, il Presidente designa
tra i membri della maggioranza chi debba compilare
la senlenza, e che la sentenza deve conienere l'indi-
cazione del giorno, mese, anne e luogo in cui & pro-
nunciata. Colla seconda si determina il tempo ed il
modo della pubblacazmnc.

Ora, rimessa in questi termini mi pare che I’ opmlone
du1 Senatore Poggi sia conforme alleprescrizioni di leggi
ora mentovale, e che la sentenza non possa dirsi esi-
slenté se non al momeunto della pubblicazione.

Si dice in contrario che la ‘deliberazione esiste, e
che pud essere nota ; ma come volete si possa sapere
cid che avviene nella Camera di Consiglie ¥ Come poi
potrete provare clie si sia saputo, o si sia iguorato ?
Questa & 1a ragione per la quale & stabilite che la
senlenza, rispetto alle parli, non comincia ad esislere
se non dal momento in cui & pubblicalo; ¢ Varlicolo
quale & preposto postosi sulla via della eccezione al
generale principio che la daa del fallimento risale a
dieci giorni deila sua dichiarazione, 0 a quell altro
che ¢ Gissato dal Tribunale, ba trovato, e giustamente,
di riporlarsi a quel momento legale che ¢ riconosciuto
dalle leggi processuali per la esislenza della sentonza,
quello della sua pubblicazione.

Presidente. Ia la parola il Smalore Farina.

Senatore Farina. Sono dolcente di dover entrars in
una lotta, su materia nella quale forse non mi teogo
troppo al fatto, collonorevole Ministro di Gruzia e Giu-
slizia; ma non posso a meno di osservare che credo
che Tonorevole Ministro si sia messo sovra un terreno

fatta decll® onorevole Senalore
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erronco; il fallimento data dal giorno in cui cessa il
pagamento.

La sentenza non fa che riconoscere e dichiarare
guesto fatlo.

Ora, per uno speciale favore a questi Istitali, si &°
fatia loro facolth di operare fino a un termine molto
posteriore al fatto medesimo che & quello della di-
chiarazione del fallimento,
~Con cid noi facciamo gid un gran vantaggio, dero-
ghiamo gid alla legge comune a favore degli Istituti fa-
cendo a loro riguardo datare il fallimento dal giorno
* non della cessazione del pagamento, ma dal glorno
della sentenza ricogunitiva di quel fatlo,

Ma cid ai privilegiati non basla; si vuole ancora

prorogarlo fino al giorno della pubblicazione dclla
. sentenza medesima. .

Ora io dico, no; quesla ulteriore proroga non Ja
posso accordare in quanlo che veggo la possibilita che il
tenore della sentenza emanala si conosca, e che quindi
si facciano scienlemente contratli diretti a frodare i

. creditori del fallito. ,

Ora, perché la legge non vuole che le operazioni
ipotecarie del fallito si riconoseano valide anche prima
del giorno nel qualo ha cessato di farc i pagamenti?
. Perchi: riconosce che queste operazioni possono essere
fatte in frode dei suoi creditori. Qui non si-tratta dei-
I'Istituto: io desidero che I’ lslllulo non pcrda ma
nemmeno voglio agevolare al Tallite i mezzi di sot-
trarre complelamente le sue soslanze ai creditori.
Quindi il diritte comune & giustissimo perché prolegge
Uinteresse di tulli e uon dei soli privilegiati. Per fa-
vorire le operazioni di un essere privilegialo vulete
esporre 1utli i creditori di un fallito ad cssere privati
di tullo quanto cosliluiva la garanzia delle operazioni
che essi hanno in buona fede, e prima del fallimento
faite col fallito medesimo?..., E s'ccome questa de-
rogazione al dirillo comune si risolverebbe in un’e-
norme ingiustizia a danno di tutli i creditori, io credo
prudente e giusto di restringere anziché ampliare que-
sta eccezione,

Cid detto risponderd agli onorevoli preopinanli che se
si lrallasse de jure conslitulo potrei for;e ammellere
i loro ragionamenti; ma che tratlandosi di jure costi-
tuendo, e di evitare il pericolo gravissimo che sorge.
rebbe dallo estcndere quesla eccezione, io non crede
che si possano ammettcre le loro ragioni.

I legislatori, che devono calcolare il pericolo delle
disposizioni che inseriscono nella legge, che devono
misurarne i possibili effelti alla stregua  del Lene
pubblico; che devono sopratlutio avere in mira d'im-
pedire la frode, non vorranne ammwellcre lale di-
sposizione. E siccome gia si fece unagrandissima con-
cessione a questi Istituli prorogando lore il lermine
di contrallare cen falliti fino al giorno dclla dichia-
razione de! fallimento, .credo che riconosceranno che
con questa hanno fatto gia forse pin di quello che
comuncmenle si pud e si deve fare, e come I'aggiun-
gere altri favori riuscirebbe di gravissimo pregiudizio
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al pubblico ed ai terzi che possono avers contratlo col
fallito prima del suo fallimento. :

Io pregherei il signor Ministro ed il Senatoa volerci
riflettere ancora una volta; e pregherei anche 1'ono-
revole senatore Poggi a consentire che, posto che allri
articoli vennero rimessi ad ulleriore deliberaziene del-
I'Cfficio, cosl anche questo emendamento venisse al-
I'Cflicio rimesso per esscre un po’ pid maturamente
ponderato. ) .

Io non desidero chic di essere convinlo del mio
torto; ma fin ad ora mi pare di aver ragione, inquan-
toch¢ la suppoesizione che le cose non si sappiano
¢ bella e buona, ma i fatti molle volte la smentiscono,
e quindi possono dar luogo a f{rodi. -

Del resto, che possa essere danneggia‘o I'Istituto per
aver contratlato fra 1’eprca della dichiarazione del fal-
limento e I'epcca della pubblicazione della relativa sen-
tenza, mi permetta di dire che & una sppposizione
che_non ha fondamento nel fatto. Quando un nego-
ziante ha cessato i suoi pagamenti, che & il punto fon-
damenlale della dichiarozione del fallimeMo, l'intiera
piazza ne & tosto infurmata e sta attenta e d:ffdente
sul di lui conto; e tulli si affrettuno di informarsi
per non esporre incautamente i loro averi.

Per conseguenza questo pericolo dell’Istituto non lo
posso ammettere, perché I'Islilulo stesso, usando di
quelle comuni caulele che devono avere tutti gli am-
ministratori, si pud facilmente garanlire, essendo, ri-
peto, notissimo quali siano o non sinno in una piazza
i negozianti i qua'i hanuo cessalo di fure i loro pa-
gamenti, . R
. Sone quindi dolente, quantunque meno versalo in
guesta materia, di dovere insistere nella difesa dell'ar-
licolo, precedentemente formulato - dall’ Ufficio e dal .
Ministero.

Scnatore Poggi. Non posso l‘are a meno di aggiun-
gere alcune osservazioni in replica a quelle dell'ono-
revole Farina. .

Coll'adottare I'articolo proposto dal Miuistero seb-
bene con lieve modificazione, noi siamo entrati in una
via, dird, di eccezione e di deroga al disposio deli'ar- -
ticolo 555 de! codice di commercio, Quest’articolo nel-
Iultima parte dice: « Sono anche nulle le iscrizioni
d'ipoicca prese sopra i beni del medesimo, dopo il
tempo della cessazione dei pagamentio nei dieci giorni
precedenti. »

Ora questa cessazione di pa"amonu nella quale ve-
ramenie consiste il fallimento del negoziante non
viene sempre stabilita dul'a sentenza dichiarativa del
fallimento, perchd il Tribunale pud riservarsi di sta-
bilirla anche con senlenza posteriore a quella in cui
ha dichiarato il fallimento, e quando nulla abhia sta-
bitito in proposilo s’intende che !la eessazione dei pa-
gamenli sia accaduta nel giorno in cu: la senlenza
L dichiard il fallimento.

Ecco cosa dl;pone Particolo 547:

« Con la sentenra chie dichiara il fallimento, o con
« altra posteriore che sard pronunziata sulla relazione

e r" n
&a T



* [ —‘401—

b—__——-—’& —n
‘ . TORNATA DEL 24 Marzo 1806.

¢ del giudice delegato, il tribunale determina, d'uffi-
€ zio o sull’istanza di qualunque parte inleressata, il
¢ giorno in cui cbbe Juogo la cessazione dei paga-
€ menli. .

« In mancanza di dclerminazione, speciale la ces-
sazionc dei pagamenti si repula avere avuto luogo
dalla data della sentenza che dichiara il fallimento,
o dal giorno della morje dl fallito se il fallimento
fu dichiaralo dopo la sva morte. »

Stabilito questo, ne veniva per conscguenza che bi-
gognava rassicurare gl' Istifuli, i quali non polevano
sapere al momenlo in cui veniva pubblicata la sen-
tenza, se il failimento sarebbe slalo retrotralio ad un
giorno, piutlostoché aj un altro;-e quindi avrehbero
corso il rischio di veder annullate le iscrizioni accese
in quel periodo di tempo che fosse rimasto ante-
riore di dieci giorni, e pit ancora posleriore a quello
precisalo pit tardi della cessuzione dei pagamenti, e

" A A~

che essi al momento delle fatte operazioni non cono-

scevano.

Senatore Farina. Tulti lo sanno.

Scnatore Poggi. GI'Islituli non possono tener dietro
a tali notizie di piazze... permella un momento il Sena-
tore Farina, altrimenti non posso svolgere le mie idce.

Se opgi'ncl paese si sa che il tal negoziante ha
cessato i pagamenii, prima di tulto resla a sapere se
la sentenzn, clie verrd, stabilird che realmente sia quello
il giarno della cessazione; e quando lo fosse, gl’ Isti-
tuli da quel giorno soltante verrcbbero a conoscere
che I' iscr.izione'presa da essi nei dicci giorni anlece-
denti ¢ nully, e quindi sarebbero esposti subito al ri-
schio di perdere quello che hanno dato, senza veruna
loro colpa.

Ora, per eliminare questi pericoli, e per preservare
gli Istituti, i quali non sono negozianti né specula-
tori, da questi rischi, cosa occorreva fare? Il Ministero
proponcva“ di stabilire chie fin tauto che on & avees
nuta cessazione- di pagamenti, il che avanti della sen-
lenza non pud ritenersi, I'Istitulo operasse legittima-
menle, e ' iscrizione fosse accesa validamente.

E I"UNicio Centrale aderiva, Cid non ammetlendo
ne accadrebbe che [’ Istiluto non farcbbe pin alcun
mutuo ai negozianti, e prima di assumere alcun im-
pegno richiedereble la prova delle qualita personali
e della professione di colui che richiede il mutuo. Se
si vuole dunque eliminare ogni pericolo in proposilo,
se si vuole che non siano incagliute nel loro nascere
le operazioni del Credito fundiario, bisogna in via
d’ eccezione stabilire che gl'Istituti possano accendere
le iscrizioni ipotecarie sine al giorno in cui non &
pubblicata la sentenza dichiarativa del fallimento, e
non restringersi alla dala anleriore dclla pronunzia, la
quale, non polendo conoscersi dagl'Istituli, sarebbe per
essi una specie di laccio e d’insidia.

Ministro di Grazia e Giustizia. L'onorevole Se-
natore Farina diceva ch'io aveva espresso tali opinioni
che mi conducevanoad accettare le sue, Certo tutti
conosciamo che il fallimento comincia dal giorno in
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cui un negozianle cessa 1 suoi pagamenti; ma il fatto
della dichiarazione del fallimento non esiste senon per
effetlo della sentenza del Tribunale.

Naturalmente qui, in benefizio dell’Istitulo, si & pro-
posta un’eccezione; & delto che le iscrizioni ipotecarie
da esso prese sarebbero state valide purché fossero an-
teriori alla sentenza dichiarativa del fallimento. Ma ora
la quistione si1iduce a saperce se deve slabilirsi questo
termine dal giorno in cui la sentenza fu pronunziata,
oppure da quello in cui fu promulgata. Ma siccome la
senlenza non diventa giuridicamenle sussistenle e nola.
se non dal giorno in cui si pubblica, sembra utile lo
stabilire per lermine il giorno della sua pubblicazione
anziché qucllo della sua pronunciazione. Vedra il Se-
nato a qual partito sia meglio di appigliarsi, e seper

, avvenlura credesse la materia degna di pit lungo e-

-same e grave studio, potrebbe ancor rinviare I'articolo
all'Ufficio Centrale.
Senatore Castelli E.  Domando la parola.
Presidente. 1la la parola. ’
Senatore Gastelli. lo credo cbe si possa facilmenle
conciliare la opinionidell’Ufficio Centrale colle osserva-
zioni contrapposte dall’onorevole Senatore Farina. Se-
condo Ja proposta dell’Ufficio Centrale, sarebbe delto

purché sieno prese anleriormenie alia sentensa. Questa
espressione &, secondo me, troppo generica perchéd
non fissa un'epoca che si possa accerlare.

Quando si viene ad una volazione per una seatenza,
naturalmenle in virla della votazione medesima vi &
senienza. Ma come si pud accertare questo fatto da
quel moreato? .

Non vi ¢ documento che accerfi in qual giorno i
Giudici I'hanno pronuunciala; vi & in effeito sentenza;
ma non si potrebbe dire: quesla scnlenza esiste dal tal
giorno, poiché non vi & atto pubblico 0 documento
che attesti il giorno in cui i Giudici Ihanno pronun-
ciala. : .
Vi & un secondo sladio, e questo & quando la mi-
nuta della sentenzx & dala al cancelliere, il quale
la melte in netlo e la presenta ai Giudici per la firma.
allora vi si appone natluralmente la dala e indi si firma;
ma la sentenza a questo stadio non & nola ancora,
eppure da quesio niomenlo la sentenza esiste irrevo-
cshilmente con dala certa che & quella che precede
la firma. '

Vi ha poi un terzo sladio che & quello della pub-
blicazione, e che non & necessario abbia luoge nelln
slesso giorno della data della senlenza; tant’'é che il
Codice di ‘procedura stabilisce che « alla prossima
« udicnza dopo che la sentenza & firmata dai Giudici
« il cancelliere la pubblica»., - )

Dunque la data della pubblicazione non & identica
colla data della sentenza; quindi per conciliare le di-
verse opinioni espresse @ dall'Clficio Centrale e dal-
I'onorevole Farina e conseguire l'intento che essenzial-
menle quesli si & proposlo colle sus osservazioni, io
credo che basti dire ¢ purche sicno prese anterior-

\ ¢ mente alla dala della sentenza ». .

1
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Senalon Poggl e Farxna E quello che non vo-

gliamo noi.

Senatore Ed. astell Edl o invece lo vorrei, perché
credo che soddisfi a Lulte le esigenze, 6 perché ¥i
deve essere un‘epoca certa che dal momento che Ia
sentenza esiste e che si pud accertare, io credo sia
giusto i stabilire la facolld di iscrivere e conlrat-
lare.

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ila gia parlato tre volte.

. Senatore Farina. Domando al Senato se permette
che dia uno schiarimento.

. Voci. Parli, parli.

Preridente. Ha facolth di parlare.

Senatore Farina. Mi sia permesso di osservare che

in via di fallo se vi sono sentenze al mondo che non -

siano segrele sono le sentenze dei lribynali di com-
mercio. La massima parte dei tribunali di commer-
¢io sono composti di giudici commercianti che non
hanno [I'abitudine di estendere le sentenzc, fanno
stendere Te medesime dai segretari ed i segre-
lari che non possono supplire a distenderle tulle
da soli si funno aiuture da altri; e conseguenlemente il
segreto della sentenza dei tribunali di commercio ras-
somiglia al segreto della commedia, lo sa tutto il mondo,
prima che la senlenza sia pubblicata.

Se a fronte d'inconveniente gosi grave il signor Mi-
nistro ed il senatore Pogai persistono, tal sia di lore.
Io ho ¢reduto mio dovere mellere in avverterza il Se-
nalo di quesle circostanze; se crede poi di andare
avanli io mi rapporto alla sua saviezza.

Ministro di Grazia e Giustizia. Per parte mia di-
chiaro che non posso credere che una scntenza possa
essers conosciula primna che sia pubblicalu.

Presidente. Abhiamo a frontedue emendamentil’uno
dcll’onorevole Farina che vorrcbbe che si dicesse
prima dell’emanazione della senlenza, 1'aliro dell'o-
revole senatore Poggi chie direble, presa ankeriormente
alla pubblicazione della scnienza. )

Senatore Ed. Castelli. lo ho propesto di dire: « ante-
riormente alla data della sentenza.

Presidente, Questo sarebbe un lerzo emendamento.

- Senatore Farina. Accello 'emendamento Castelli.

Presidente. Il Scnatore Farina rinuncia al suo cmen-
damento, ed accetla quello del Senatore Castelli. L'ono-
revole Senalore Poggi persiste nel suo?

Senators Poggi. lo persisto nell'cmcndamcnlo del-
I€ficio Centrale,

Senalore Farina. Non & deil’ Ufﬁcuo Centrale perche
non fa votato da csso.

- Presidente. Dunque il Senators Poggi persml;

La parole dell’emendameato del Senalorc Poggi sono,

- come dissi, queste: anleriormenlc alla pubblicaziore
della senlenza, .
Domando se qucsl'emeudamcdlo & appoggiato.
(Appoggiule)

Le parole dcllemendnmenlo del . Senatore Castelli

sono: anteriormente alla data della sentenza.
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Domando se & appoggiato. :

(Appozgiato)

Ministro di Grazia e Giustizia. DOllldtldO la parola.

Presidente. I]a la parola.

Ministro di Grazia e Giustizia. Slante le discre- .
panze esistenti sovra quest'arlicolo, pregherei il Senalo
di rimandarlo all'Ufficio Centrale. )

Presidente. Vi & la proposia di riman-'are I’articolo
all’'Ufficio Centrale; ma avverlo i signori Senatori che
vi sono ancora molti aliri articoli e che non essendo
'ora troppo tardassi pud continuare la seduta. .

Senatore Roncalll Francesco. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Roncalli Francesco. Dico che se an-
diamo avanli sempre di questo passo, cominciando
a lardissima ora la sedute, coll'impazienza di finir
presto, la discussione si prolunghera in modo che i
senatori chie sono stati tanlo tempo fuori delle case Joro
se ne andranno, ed avremo il dispiacere di non avere
pia. il numero legale per votare.

Propongo adunque che si continui la seduta; Valtro
ramo del Parlamento le continua; possiamo dunque
continuarle anche noi.

Domando altresi che qualora oggi non sia votala la
legge, si tenga seduta domani. '

Presidente. La discussione sull’art. 13 essendo so-
spesa si passerd all’arlicolo 14.

« Art. 4. Le iscrizioni ipotecarie prese dallo Isti-
tuto ¢ quelle alle quali esso fosse subenlrato per sur-
rogazione o cessione, saranno rinnovate d' ufficio .dui
conservatori-delle ipoteche nei termini ¢ modi slahi-
liti dalla legge ».

(Approvato)

« Art. 15. T successori universali ed i successori a -
titolo universale o particolare del debitore, debbone
notificare giudiziariamente all'Istituto eome essi sicno
sollentruli nel posses-o e podimento del fondo ipote-
cato, coll’oLbligo inolire e solto pena di nullitd di
eleg'cre il loro domicilio nel luogo del tribunale nel
cui circondario sono situati i fondi. Per virtd di sif-
Tatta nolificazione, 1’lstituto procederd contro di loro
nel modo stesso come avrebbe proceduto conlro ori-
ginario debitore, rimanendo perd essi solidalmente ob-
bligali.

« In mancanza di tale notificazione le iscrizioni pre-
defte hanno P'cffetto di tutti gli atli giudiziari com-
presi quelli di sequestri, d’ingiunziene al pagamento,
di subastazione ed aggiudicazione intrapresi dall’ Isti-
tute di Credito fondiario in seguito alle iscrizioni nie-
desime, possono esscre diretti conlro il debilore iscritto,
quando anche il fondo o per niorie o per vendila o
per qualsiasi allro titole, anche di golimento tempo-
raneo, fosse nel fratlempo passalo nelie mani di uno
o pil eredi ovvero di lerzi con o senza divisione. »

Senatore Chiesi. Domaude la parola.

‘Presidente. Il Senatore Chicsi ha la parola.

Scnatore Chiesi. o chicsta faparolasolamente per

- S
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“omandure una spiegazione all’ Ufficio Centrale: qui
St dice:

¢ | successori universali, ed i successori a titolo
:1111vcrsa\e o particotare de} debitore, debbono noti-

'tave piudizialmente all’ Istitulo come essi siano sot-
leIlt'rali nel possesso e godimento del fundo ipolecato
coll’obligo inollre, e sotto pena di nullitd ece. »

lo non capisco di quale nullitd si tratti; domando
Una spiegazione.
lhfenatore Farina. Veramente qui non ¢ caso di nul-

W, ‘
_Ministro di Grazia e Giustizia, Qui non ¢'¢ nul-
1, queste parole devano essere sopresse.

Presidente. Dunque rimarranno sopresse le porole
0Uto pena di nullitd. ’

Scnatore Poggi. Domando la parola.

Presidente. 11 Senatore Poggi ha la parola,

Senatore Poggi. In quest'articolo vi sarcbbero due
orrezioni a farsi; 'una riguardo la parola giudizia-
Mamente, alla quale si sostituisce 1" altra giudicial-

. Menle, la seconda & relativaad un errore incorso vella
Slampa, ciod invece di dire: o :

In mancanza di tale notificazione, le inscrizioni pre-
dette hanno Veffeito di tulli gli atii ecc. si deve dire,
hanno reffetto che tutti gli atti ecc.

Ifresidente. Se ncssuno chiede la parola melto al
Yoti I articolo con queste legaierissime modificazion!
Pultosto di locuzione, che altro, proposte da!l’ Ufficio
l:en!m[e e dal Ministro, e colla soppressione delle ja-
role:sotto pena di nullild,

(Lo rileggo)

« Art. 15, 1 suceessori universali ed i successori a Li.
tolo universale o particolare del debitore, debbono no-
tificare giudicialmente all’ Istituto come essi sieno
Sotlentrati nel possesso e godimento del fondo ipote-
talo, coll’obbligo inolire di eleggere il loro domicilio
el luogo del Tribunale nel cui Circondario sono  si-
loali i fondi. Per virti di silfalta notificazione, I'lsti-
lute procedera contro di loro nel modo stesso come
avrebbe proceduto contro originario debitore.

€ In mancanza di tale notificazione, le iscrizioni pre-
detic hanno l'effelto che tutti gli ani gindiziari, com.
l‘f‘csi quelli di sequestri, d’ingiunzione al pagamento,
di subastazione ed apgiudicazione intrapresi dall’ Isti-
tuto di Credilo Fondiario in seguito alle iscrizioni me-
desime; possono essere direlti contro il debilore iscritio

- Quando anche i} fundo, o per morte o per vendila, o
Per qualsiasi altro titolo, anchie di godimento *~mpo-
raneo, fosse nel fratlempo passulo nclle mani di uno
© pid- ercdi, ovvero di terzi con 6 serza divisione. »

Chi approva I'articolo cosi redatlo, sorga.

{Approvato) A

€ Art. 106.1 capilali degli interdetti, dci minori, delle
donne marilate, ed in generale tutti quelli che per legge,
Per regolamento, convenzione o disposizione testamen-
larta devono essere imnpiegati in prestiti ipolecarii, in

acquisti d’ immobili od allrimenti, pessono essere in-
f

vestiti in cartelle fondiarie, »
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" Chi approva quest’ articolo sorga.

(A pprovato)

« Art. 17. Tl privilegio stabilito dall’articolo 1961 del
codice civile ilaliano, viene esteso a tutie le somme
che Ilstituto pagasse per la conservazione dei fondi i-
potccali e per preservarli da esecuzioni fiscali a causa
di tributi diretti od indirelti, non che alle spese di
ogni altro giudizio che I'lstituto medesimo fosse ob-
bligato di fare. »

Senalore Farina. Qui vi sarebbe una sopbressione
proposta dall'Ufficio Centrale. '

Senatore Porro. Domando la parola.

Presidente. Ila la porola. :

Senatore Porro. Devo dare qualche schiarimento sui
motivi che indusserd le rappresentanze degl’Istituti ad
insistere perché Yosse preso qualche provvedimento allo
scopo the mirava oltenere V' originario art, 17 per la
cui soppressione insiste 1’ Ufficio Centrale. Non voglio
stancare la pazienza del Senato, nd mi dilungherd su
queste argomento.

Mi limilo ad accennare trattarsi di provvedere ad
alcune lacune, che temporaneamenle almeno, & causa
dell’ incompleta situazione della nosira - legislazione
circa i modi di percebire le imposte, richiedono uno
speciale disimpegno. ’

Noi non‘abhiamo ancora una legge generale per
I’ esazione delle imposte : sono lultavia vigenti le an-
liche leggi provinciali, fra loro disparate. In Lombar-
dia, ba corso in queste materic la patente det 1316.
Inforza di questa legge I'Esattore per i tributi Regi ha
diritto di meltere in vendila uno sabile senza per nulla
prendersi briga dei vari diritti iscritii sul medesimo,
& lo slabile viene cedulo senza alcuna solennild, con
un semplice primo esperimento d'asta, per quel qua-
lunque prezzo per il quale si trova un aspirante.

Ora, chi avesse un capilale inscritto su quel fondo
carre pericolo di vedere scomparire il pegno che as-
sicura il suo credilo, ¢ non rimane a suo favore cle
I'szione personale contro un cattivo debilore gid de-
pauperato per I'esproprio verificatosi. ‘

E perd volevasi provvedere colla disposizione pro-
posta concepita in senso che « il privilegio stabilito
dall’articolo 1961 del codice civile ilaliano venisse
csteso anche a tutte le somme che ['Islituto pagasse
per la conservaziore dei fondi ipotecati & per preser-
varli da esccuzioni fiscali a causa di- tributi diretti nd
indirefti. » :

Con ¢id non si chiedevano né deroghe, nd eccezioni,
nd privilegi che non fossero gid, per I'identico scopo
di conservare il fondo, accordate dal Codice. Era nna
semplice surroga nei diritti dell'imposta che veniva
pagata dall’amministrazione del Credito fondiario, e cid
con ulile all’erario, a cui veniva assicurata per lal modo
Ia percezione def tribuln con vantaggio degli Istituti
che esercitavano il Credito fondiario, potendo essi in
tal moda consersare inlcgro lo stabile dato a garanzia
del muluo, né era contrario a terzi creditori, perché

-
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sta pure nel loro interesse la conservazione della pro-
prietd del comune debitore.

E quesito provvedimento & tanlo piu necessario fin-
ché non siano emanate disposizioni di legge sulla esa-
zione delle imposte.

lo desidererei che il signor Ministro dl{\"ncollura,

Industria e Commercio volesse prendere in esame
quesia parlicolare condizione di cose e trovasse il modo
di includere un’analoga disposizione mel testo della
presente -legge o nelle dxsposlz:om transitorie, perché
valesse almeno finchd sia posta in vigore 1a atlesa legge
della esazione delle imposte, nel caso che per essa
venga altrimenti provveduto, senza pericoli e danno dci
credili inscritli ipotecariamente.
:+ Senatore Chiesi. fo insisterei nclla soppressione do-
mandala dall’Ufficio Centrale. Veramente una delle ri-
forme pin importanti del nuovo codice & stala V'abo-
lizione della maggior parle dci privilegi immobiliari,
Infatti, abbiamo visto che & abolito persino. il privi-
legio del vend:tore ed il privilegio dei coeredi e con-
dividenti, i quali privilegi farono convertiti in ipo-
teche semplici e legali sogzette all’inscrizione.

Ed eppunto perchié¢ questa disposizione dell'art. 17
creerebbe nuovi privilegi e porterebbe deroga troppo furte
@ sostanziule alle saggie riforme del nuovo codice civile,
io insisto prrché sia mantenuta la soppressione di
queslo arlicolo gnusl'lmente chicsta dall'Ufficio Centrale.

Senatore Poggi. Domando la parola

Presidente. Ha la parola il senatore Poggi,

Senatore Poggi. L'Cllicio Centrale persisie nella sop-
pressione di quest’articolo il quale creerebbe due o
tre privilegi nuovi. a fuvore degli Istituti in casi nei
quali non & assolutamente nccessario di provvedere.
Dipit: i privilegi si estenderebbero anclie a crediti che
non hanne nessun litolo a preferenza. Se poi le di-
sposizioni di legge relative alla riscossione delle im-
poste esistenti sempre in Lomhardia possano necessi-
tare uina disposizione transitoria, io ncl momento non
lo potrei dire, & peppure I'Uflicio sarebbe in grado

_di dirlo; ma giaeché il Senalo ha rinviale all’ Ufficio
Centrale altri articoli, I'Ulficio non avrebbe difficolta
di accettare anche il rinvio di questo, ma limilata-
mente perd ad esaminare se in via transiloria occorra
di fare qualohe cosa per cid, che riguarda 1' esazione
dei tributi in Lombardia, >

Pel momento io non comprendcrcn coma vi fosse
neppure bisogno di un privilegio transitorio in que-
sta parte; . non di meno per pon poter rispondere
agli obbietli del Senatore Porro,1'Ufficio non avrebbe
difficoltd di esaminare la cosa sempre che si ritenga
che nella arte i privilegi (lebbono essere in massima
aboliti. .

Scnatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Il. Senatore Farina ha la parola,

Senalore Farina. lo appoggio il rinvio specialmmente
perché essendo stalo relatore di una legge sui tributi
ho dovulo riconoscere, che & giuslo relativamente alla
Lombardia, almeno a mio credere, quanlo osservava
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il Senatore Porro. Credo quindi che prohahxlmen‘e
sard il caso di fare, non una disposizione derogaliv®
e che coslituisca altri privilegi vel corpo della leggt
ma bensl una disposizione transitoria relativa al tempd
in cui dura o possa durar tullavia la legge sull’esa-
zione delle imposte vigente in Lombardia; legge che
esscndo incompatibile coll’ organizzazione generale dei
diritli e delle ipoteche nostre deve naturalmente es-
sere cambiata; gnzi ¢’& gid un progello in corso pre:
senlato al Senato.

Ma una disposizione transitoria non mi parrebbe
fuori di proposito. ,

Senatore Porro. e acce!to il rinvio.

Presidente. Allora si sospende la volazione di que-
sl'articolo che sard anche rimandato sll'Ufficio Ceﬂ‘
trale per nuovi studi.

Passiame ali’art 18.

« Arl, 18. Le disposizioni delle leggi penali intorne
ai reati di alterazione, frode, falsitd o falsilicazione
dei tiloli del Debito Pubblico italiano, sono eslcse

aache alle cartelle fondiarie.

{Approvato)

CArt. 19. Le cartelle fondiarie, gli izteressi, come
pure i crediti a conlo corrente non sono sequestrabili. »

(Approvalo)

« Art, 20, T libri ed i registri dell’Istituto tenuti
secondo i suoi regolamenli speciali, come pure i loro
estratti faranno picna fede in giudizio tanto contro i
debitori che contro i terzi. »

Mclto ai voli quest’articolo, pregando i signori Se-
nalori a non limitarsi ad alzare la mano destra per
votare, ma ad alzarsi di persona, perché cosl si co-
nosce meglio chi vola pro’e chi vota conlro.

Chi dunque approva I'articolo 20, sorga.

(Approvato)

« Art. 21. Per riscuotere le annualitd, I'lstituto ha
facoMa di procedere contro i debilori morusi colla
istessa procedura dicul si giova lo Stato per la ri-
scossione delle imposte dirette, quanto all’esecuzione
mobiliare » '

Chi lo epprova, sorga.

(Approvato)

L'ora cssendo lurda, io prupo:ru ai signori Senatori
di convenire in scdula pubblica domani, quantunque
giorno festivo, al tocco per la continuaziong delia di-
scussione di questo progetlo di legge.

Non facendosi osscrvazioni in contrario si intendera
che il Senato & convocalo per domani al toeco, :

La seduta & scivlla (ulle ore 6.) :

L ]
i



