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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1309-G6). ’

TORNATA ‘DEL 8 MARZO 1866
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAJSATL 4 s

Sommario. — Sunto di petizioni — Urgenza concessa sulla petizione 38!4 — Annunzio della morte del
Senatore Puccioni — Formazione delle schede per la nomina di tre Commissarii alla Billioleca — Sequito
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del Ministro dell’ Interno — Appunti del Senalore Chiesi e nuove diehiarazioni del Ministro — Presentasione
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* Past. 1 ulumo della legge — Squilttinio seqreto sul complesso.
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La seduta & aperta allo ore 3.

Sono preseati i ministri dell’interno e della marina
e pii tardi intervengono i ministri di grazia e giuslizia,
delle finanze, ed il Presidente del Consiglie.

1t senatore segretario Ginorl Lised legze il processo
verhale della tornata precedente che & approvato.

Il senalore segretario T. Manzonl di quindi lettura
del segnente sunto di petizioni.

N..3811. Trinchieri Siro.esaltora sottopone al Se-
pato alcuna proposte di modificazioni da introdursi ncl
_progetto di legge pef la riscossiona delle imposte di-
retle.

N, 3812, La Giunla Municipale della cittd di Sol-
mona (Abruzzo Ulteriore) domanda che in essa sia

trasferila Ia sede provinciale e la Corle d'Appello degli
" Abruzi. -

N.3813. La Giunta Municipale di Voghera domanda
che siano conscrvale le solto-prefcilure, eche ad esse
sia accordata maggior m;,ercnra ed imporlanza ammi-
nistrativa.

N.3814. Lucietta Padrin, vedova dell'ingegnere Carlo
Sangalli, gid commissario stimalore presso la R. Giunta
del Censimento in Milano, fa istanza perch® venga
spiegato al secondo alinea dell'art. 43 della legge 14
“aprile 18G4, N.- £731, sulle pensioni degl'impicgali ci-
vili, il punto se nel disposto dal detlo alinca, 8'in-
tendano comprese le vedeva ed i pupilli di quegl'imn-
piegati ai quali si riferisce I'alinea medesimo.

Senatore Belgzloioso, Chiedo che quest'ultima pe-
tizione sia dichiarata d'urgenza.
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Presidente. Chi crede debba dichiararsi d'urgenza
la pelizione N. 381# voglia alzarsi.

(Approvaloe)

Dcbbo con dispiacere annunziare al Senato la morto
del nostro collega distintissiimo signor senatore Ruccioni.

I commendatore Giuseppe Puceioni nacque a Siena
nel 1788. Educato nelle discipline legali, percorse la
carviera degl'impieghi nell'ordine giudiziario, e comin-
ciaudo dui primi gradi giunse a sedere nella Cor'e
Suprema di Cassazione delle provincie Toscane, della
quule era vice presidente, quando oltenne, or sono poco
pitt di due anni, un onoralo riposo, essendo contem-
porancamente nominato senatore del Regno.

Fu dotalo da natura, perfezionato da bunni studi, di
quella perspicacia chie coglic nelle questioni il punle
veramenle disputabile, e sa rettamente risolverle. Lo
sue decisioni tanto civili, quanto anche, e forse pii le
criminali, [anno lestimoniunza del suo ingegno per-.
spicuo, e del suo criterio retto. Illustrd il Codice pe-.
nale di Toscana con. un commentaric lodalissimo, e
publlicd ancora un breve trattato dJi Diritto Criminale,
L'uno e l'altro lavore gli meritd uno dei posti pil‘: di-
stinti fra i giureconsulli Toscani e d'llalia, e noi com-
pwn"crcmo la grave perdita.

1 signori senatori sono pregati a preparare le schede
per la nomina di una Commissione per la biblioteca.
Il Senato ebbe fin qui la massima di nominare una Com-
missione di cinque individui per la biblioteca. Due

sono commissarii nali, ciot i due questori; gli altri tre
devono esscre nominati a squiltinio di lista.
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Sono adunque invitali i signori senatori a serivere -
tre nomi sopra una scheda.

Si fard poscin I'appello numinale perché possano ve-
nire a deporla nell’ urna

(I Senatore Seyrelario Ginori-Lisct fa I'appello no-
minale) . .

Si lascera sul banco della Presidenza Furna perchd
i signori Sewatori clie di mano in mano sopraggiunge-
ranno possato deporvi la love scheda,

Estrared ora tre nomi per gli serutatori.

(Estrae dall’ urna i nemi dei tre scrulalori ehe sono
i Scnatori Orso Serra, Deforesta e Torelli.)

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
PER LA SOPPRESSIONE DELLE S0TTO-PRLFETTURE B
DI ALCUNE QUESTURE, ED ALTRE DISPOSIZIONI DI
ORDINE AMMINISTRATIVO, ’

Presidente. L' ordine del giorna porta il sezuito
della discussione sul progetto di legge per la soppres-
sione delle Sotto-Prefetiure cec.

Senatore Montezemolo, Relalore.
rola, .

Presidente. La parola ¢ al sig. Relatore.

Senatore Montezemolo. Ieri a sedula junolirata
pervenne all’ Ufficio Centrale una petizione del Con-
siglio Municipale di Voghera, testd annunziata dall'o-
norevole signor Segretario del Senato, in cui si chicde
che venga. conservata la Sotto-Prefettura in quella cilia
con aumeito di atiribuzioni nel funzionario che la
Fegoe. :

L’ Cflicio non ha conclusioni a premdere in ordine
a quesla petizione, perché sta nel volo che coroncrd
la discussione I’ esito di essa.

Presidente. Leggo I' articolo 11, diventatd 10 per
la soppressione dell’ art. 9.

Art, 11,

«E data facoltd al Governo di introdurre fra diciotlo
mesi dalla promulgasione della presente legze nelle
circoscrizioni lerritoriali delle Provincie quei mula-
menti che sono dellati da evidente necessitd, udito il
parere dei Consigli Provinciali, e dei Consigli Comu-
nali specialmente interessati, e del Consiglio di Stato. »

A quest’ art. il Senalore Correale ha presenlafo il
scguente emendamento:

« It governo presenterd al Parlamento una legse in.
tesa ad introdurre nelle circoscrizioni territor;alj delle
provincie quei mulamen!i che sono delluli da evidenti
neeessitd, » ’ )

La parola & al Senatore Correale
sn0 emendamentlo,

Sematore Correale. Signori Scnatori, * con ~brevi
parole svilupperd il preseate emendamento giacché la
8ua evidenza non ne merita molle, .

To nei giorni scorsi ebhi I’ onore di solloporre gl
Senato alcuni mici dubbi, i quali versavano sulla in-
licra legge, e questi mi conducevano 2 credere ¢he
la legge stessa benché avesse principii da tulli rico-
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Domaudo Ta pa.

per sviluppare il

nosciuii, e specialmente da me, pure per 1' opporiu-’
nild io credeva che non si dovesse approvare. Queste
mic idee, esposte giorni sono, dovreblero pradarre I'ef-
fetto logico che io mi astenessi dal presenlare eincn-
damenti a quesfo articolo : ma come io ho seorto che
nell’ articolo 11 si tratfa di cose di molto rilievo, cosl
io credo di non potermi astenere dal proporre un cangia-
menlo all'art. stesso, il quale, come Lanno potulo i si-
gnori Senatori ravvisare dal suo testo, si riduce a ne-
gare il privilegio, o diciam cosi, la facolla al governo
di- cambiare le circoscrizioni territoriali delle pro-
vincie. L _ )

Perché una legge abbia i suoi effelli, sia utile, o
nello stesso tempo imponente sulle menti dei cittadini,
bisogna ehe sia studiata profondaménte e sia emanata da
un Gorpo il quale abbia facoltd tali da farla accellare.
Credo che onde si possa oltenere questo scopo, ciof
che la legge sia bene sludiala e che produca efetti
utili ¢ che sia nel tempostesso acceltata, deliba essere
studiata non solo dal polere esecutivo, ma ancle dal po-
tere legislativo. Cerlamente mi si potrd “opporre che
non tulli gli affari dello Siato possono essere oggotlo di
una legze. Io ammeito il principio quando si tratli di
argomenti di poco momento; ma quando I'argomento
é grave ¢ che pud mettere 2 soqquadro tutte le provin-
cic e per consepuenza I’ intero regno, io lo credo tanlo
importante che per essere actolto dull’ universalita dei
ciltadini bisogna che ,concorra anche il Parlamento a
sanzionarne la opporlunitd. E cosa facile a compiren-
dersi che lo studio ftlo dul sig. Ministro dell’ Interno
della riforma delle Provincie, dopo intesi i pareri dei
Consigli Provinciali e Comunali, portate innanzi ai
due rumi del Parlumento, negli uffici, nelle Commis-
sioni, e vazlialo nella pubblica discussione, sard-bene
accclto alle popolazioni, ed avrd tulta la sua efficacia.

Ecco le ragioni che io credo possano militare, per--
ché I"art. 11 sia mutalo in questo senso, non toccan-
do perd la sostanza, poiché io'ammello che & una ne-
cessild amministrativa e finanziaria che le circoscria
zioni delle provincie possuno essere mulale, Ma, ripelo,
dchbono concorrere allo studio di tali riforme onde
siano bene accetle ed efficari, sia i Consigli Pro-
vinciali e Comunali, sia il Ministero ed il Parlamento.
Signori, io credo che non si incontreranno difficolty
in questo camhiamento, e che il sig. Ministro dell'in-
terno non sard cosi tenero della facoltd che gli da-
rebbe I’art. 41 come ora & redatlo, e non vorrd ne-
garla a (quel Corpo il quale I' ha per suo naturale uf-
ficio, e spero cziandio chie il Senato vorrA fare huon
viso a questo mio emendamento, poiché tende a ren-
dere In legze grave e nello stesso tempo utile e perfetta,

Senatore Coppola. Domande la parola.

Presidente. Domando se l'emendamento del Sena-
tore Correale & appozgiate. .

Chi I’ appoggia si alzi,

(Noa & appoggialo) L

Presidente. La parola spetta prima al Senalore
Leopardi, poi I'avra il Scnatore Sanseverino. '
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Senatore Leopardl. Prima di lutlo dcbbo chiedere
scosa al Senato se troppo spesso ho futlo udire fa
mia voce, se laulo & che 1a mia voce si oda ncila di-
scussione di questa legge , alla quale non ho potulo
accanciare la mia coscienza.

L’articolo di legge chi2 prendo a combat‘erc, ¢ la
riproduzivne presso a poco di un articolo che il Par-
lamento ha gid votato nell’altra sessione. Io slesso I'ho
volato, ma allora le cose stavano. nella loro integrild ;
vi era una maleria ampia, vi erano le provincie ed i
circondarii, ¢ pensavo che si polesse bensi sopprimere
un gran numero di Sutlo Prefetture 50, €0, 80; che
si potessa suche sopprimere un numere non tanto
grande di provincic, ma appunto la soppressione delle
provincie stava legala al circondario. A cagiondicsempio
se'si sopprimeva la provincia di Seridrio con poco pii di
centomilu abitanti, ragion voleva che si stobilisse cola
una Sotto Prefeitura: cosi altrove, in guisachd si sa-
rebbero creati una quindicina di circondarii nuovi,
sopprimendone una sessantina dei vecchi, e per tul
modo ne’ capoluoghi delle p-oviucie soppresse non vi
sarebbe stato che un cambiamento da Prefettura a
Soelto Prefettura.

Quindi mi & avviso che allo slalo presente delle
cose, quando & gid volato I’ articolo che soppriwe di
botto tulte le Suuo Prefetture, non ci sia luogo a dare
la chiesta facolta al governo.

La soppressione, o signori, delle Sotto Pr e&llure porta
con s&, checché ne dica lonorevolu Sig. Ministro dcl-
I'Interno, la soppressione dei eircondarii.

L'onorevole Siotto-Pintor diceva ehe i circondarii
e le provincie non erano enli naturali, ma innaturali. lo
ammetle fino ad un cerlo punto, che non sowo enti
naturali, ma per fermo innaturali non seno.

Di naturale, come ente, non vi & che I'uomo, I'in-

. dividuo, pudu, & il solo che la  patura dnrcllamcnte
produce: ma lo produce con tulli i suoi bLisogni, af-
fetti, aspirazioni, facoltd e atlitudini alla socialita: e
da quesio complesso di naturali disposizioni nascono
a grado a graldo i varii ordini del necessario consorzio
sociale : primo & la famiglia, la convivenza de’ consan-
guinei; poi il comune, il consorzio delle famiglie; poi
il circondario, il consorzio de’ comuni viciniori; poi
la provincia, il consorzio de’circondari; da ulumo lo
Stato, il consorzio delie provincie. Cosi ha pit o meno
spicculamente proceduto I’ organamento del pensre
umano, or pia or meno arrestandosi ne’ vari gradi,

- 1l secondo & il comune, molle fumiglie si congre-
gano, e fanno il comune; il tcrzo & proprio il cir-
condario, ciod 1'aggregazione dei comuni tra loro
vicini, queslo signitica il circondario. Cosi proce-

_dette I'organamento del genere umano; ed anche nel-
I'Oriente fe cose non procedeitero allumenu. Lragsre-
gazione dei circondari forma la provincia.

Che cosa significa perlanio I'abolizione dclle sotio

" preletture ¥

Significa V'abbassamento della Peoviucia al grado di

Circondario; perché la provincia non & pil ua con-
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sorzio di circondarii, ma un consorzio di comuni, &
un Circondario, essa stessa. Ed iv non credo che si
debla ora mot'ere la falce nelle Provincie.

La Provincia almeno riinanga quule si trova, puiché

“essa & divenu’a Circondario. Si chiumi sollo prefello,

o Prefelle il magistrato nominato dal Governo a reg-
gerla, torna lo stesso.

¥'¢ un’allra ra ione, e Ja esporrd ingenuamcote al
Senato per combatlere quest'articolo, :

L’ltadia si sta formaudo, le ferrovie si stanno ¢os-
truendo, le strade comunuli e provinciall si vengono
facendo, e nutro speranza che di qui a non molli anni
le provincie anzichd essere moliiplicate, pstranno res-
tringersi a ben pocke; ma allora risorgera il bisogno
dei Circondari. _

Dunque lasciamo stare per ora le cose quali si tro-
vano, ¢ non mecltiamo nuovi inciampi ad un lurgo e
serio ordinamento governative del nostro pacse in
uno pil o0 men prossimo avvenire.

Talvolta pud essere che vi siano, anzi vi sono cer-
tamco'e dei mutamenti a fare ne’ territori di quelle
provincie ai confini degli antichi Stal; ma questi val
meglio furli isclatumente con leggi speciali che non
incontreranno nessunissima difficolta nel Parlamento,
trattandosi non di distruggere nd di creare provincie,
ma di rellificare i loro limiti, di migliorarne le con-
dizioai.

Per queste couside:azioni io voto contro 1'articolo.

Senatore Siotto Pintor. Domando la parola.

Preiidente. La parola spetta prima al Senalore
San Scverino.

Senalore Sanseverino. Pm,hc parolu mi pruponf'o
di dire intorno a questo arlicolo,

11 senatore Correale chie mi ha preceduto aveva pro-
posto ua emendamento il qnalc non venne dal Senalo
appoggiato, epperd io non mi occuperd a combalterio

come alirimenti avrel creduto dover fare.

L’onorcvole Leopardi parimeati comballe questar-
ticolo )

Io invece sono disposto ‘ad appo""urlo,
qua'che risciva. |

La mia riserva non sarchhe neanche di fare aggiuula
all’articolo, ma suvlamcente di olicnere alcune spiega=
zioni dal signor Ministro.

Nell'articolo si dice: « E data facolld al Governo
d'intvodurre fra 18 mesi dalla promulgazione della
presevte legge, nelle circoscrizioni, territuriali delle
provincie, quei mutamenti, che sono detlali da evi-
dente necessila ecc. »

Questi mutamenti si potrebbero dividere in 3 classi.
La prima sarelibe un seinplice mulamento di -circo-
scrizioue, col trasportare aleuni comuni da una pro-
vincia ad un’alira per maggior comodo dell’ammini-
strazione ed- a maggior vanlaggio anche dei cittadini :
allro mulamento sarcbbe queilo di sopprimere qualche
provincia: finalmente vi sarcbbe un terzo mutamendo,
quello cioé di aggiungere nuove provmcnc

Io vo'colieri accorderei i due primi modi di muta-
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meitlo; ma non potrei concedere che fussero create
Nuove provincie, perché noa vorrei, che questi siessi
circondari, i qualt noi con quesla lcgge iutcndian?o
Sepprimere, ed alla quale con mollo piacere do il mio
Volo, [ossero poi, per raccemandazioni o per qualsiasi
altra ragione, falli risorgere sotlo la forma di nuove
Provincie. ’ -

Percio io, “senza proporre nessun emendamealo,
desilercrei sentire dal signor Ministro quali sarebbero
in propusito le sue inlenziuni, e se intenda spingere
i mulamenti sino alla creazione di nuove provincie,

Presidente. La parola & al signor Ministro dell’la-
terno, ,

Ministra dell'interno. Aunzilullo a nome del mio
collega Ministro delle Finanze ho I'onore di presen-
lare al Senalo duo progetti di lezge gia volali dal-
altro ramo del Parlamento, P'uno riguardante 1'uni-
licazione del debito modenese e parmense, e l'allro
una proroza del termine portalo dal,'arlicolo 4 della
legye sugli ademprivi. .

Presidente. Do aito al signor Minis'ro dell’interno
della presentazione dit lui falta a nume de!l’onorevole
suo collega il Ministro delle finanze degli accennati
due progetli di legze, che saranno slampali e distri-
buiti.

Ministro dell'interno. Sorgo ora perrispondere al'a
domanda, che ha wolu'o furmi 'onorevole senatore
Sanseverino. Prima perd mi occorre di  avvertire
2 quanto diceva it senatore Correale, riguardo alla fa-
coitd che il Governo dowmnanda con quest'articolo, quasi
volesse quesli negare ai poleri compeleati dello Stato
di deliberare in proposito come & loro diritto.

Egli diceva: ammnetto questa fuco'ls nel Goveruo
per le cose lievi: la nego per le cose gravi.

Alcune volte & la necessild che coslringe e Governo
e Parlamenlo a sancire ua disposto di legze del te-
nore dellarticolo del quale ora ragioniamo, e la ne-
Cessild si desume non solo dalla maggiore o minore
gravitd della materia, ma anche dalla natura della
maleria stessa, '

E non @ chi non vegga immediaiamente come quando
una legge, quale vorrebbe l'onorevole Scnalore Cor-
Teala fusse porlata al Parlamento, eirca la circoseri-
zione di provincie, non sia afalto temerario il sup-
porre che difficilmeute polrebbe essere discussa e
Votata. Quindi non & che il Governo sia troppo tencro
‘di una” facolld eccezionale, ma 3 la necessila ele lo
Consigliava a proporre quest’articolo. Devo poi ascen-
nare a qualche osservazioue fulta dull'onorevole Senas
lore Léopurdi, il quale nel trallare questa maleria &
Partilo da un punto di vista diverso da quello da cui
abbia inteso partire il Governo. Egli non ha vedula
la questione che da un lato, dal fato ciod di una fu-
coltd di sopprimere provincie, ed ha svolte tutte le
Sue osservazioui in quesio senso, ed ha dichiorato che
Cid che pii gii sarcbbe "doluto si era il dare al Go-
verno la facoltd di fare di codeste soppressioni.

Io non credo che I'onorevole Leopardi avesse ra-

gione di fare questipolesi, dul motnento in cui ripe
tutamente il Ministero si era fatio carico di manife-
stare al Senalo quali fossero i suoi inlendimenti a
questo riguardo. Dird di pin all’onorevole Leopardi,
che da questo lalo la queslivne nen potrd neppure
inconlrure serio ostacolo per parte del Ministero giac-
ché il Ministero non contempla questa sua facolta dal
lato della soppressione dello provincie.

Scnatore Correale. Domando la parola. -

Ministro dell'Interno. L'onorevole Leopardi ac-
cernava poi, tornando un po’ nella discussione gene-
rale, che la soppressione dei Circondarii non potesse
esserg motivata, dacché questi Circondarii fossero enti
fatlizi; ma sosteneva fossero della slessa natura della
provincia, agziungendo clie se eruno fatlizi, anche le
provincie eran lali; tant'?, diceva, che soppressii Cir-
condarii, lec proviucie diveatano esse altreutanti Cir-
condarii.

Veramente qui sarebbe questione di nome; se si vo-
lesse chiamare ¢id che ora resterebbe provincia col
nome di Circondario non vi polrebbe essere gran dif-
ficolta. Ma ecco tulto; non & perd vero che la sop-
pressione dei Circondarii abbia falle mutare la nalura
delle cose, e se vi & distinzione fra Circondarii e Pro-
vincie quali erano dapprima , certamente le Proviacie
sono rimasle tali e quali nella loro ragione di essere.

E del tlty in diritto 'ono: evole Sansevering, come
lo & il Senale, di udire in malerie cosi gravi gli in-
teadimenti del Ministero che ha avuto I'onore di pro-
porre queslo progelto di legge, - s

lo gia ebbi I'onore di far presente al Senalo che
il Ministero aveva riconosciulo in genere nelle at-
tuali Provincie mon un ente [allizio, ma un eule
che corrispondeva nella sua esistenza ad una nalue
rale omogeneitd di interessi e di rapporli. Quesla
dichiarazione fatta dal Governo implica gid questa con-
seguenza, che i mulamenti che egli si proporrebbe (i
fare in quesle circoscrizioni provinciali non potrebbero

“essere molti né gravi. Dird di pia per tranquillare
meglio l'onorevole Sanseverino , che il Governo nen
vediebbe opportuno di accrescere il numero delle Pro-
vincie, e fin d'ora posso dire con certezza, che que-
slo nunero non sard aumenlato. Neppure perd potrei
dichiarare che sard diminuile gran falte, inquantoché

a questa diminuzione, la quale implicherebbe 1'ams
pliazione delle Mrovincie attuali, osta il fallo stesso della
soppressione dei Circondari, riconoscendo il Ministero
clie questa soppressione rimane per sé un ostacolo ad

ampliare di soverchio le Provincie.

Queste dichiurazioui, credo, delibano chiarire I'inten
dimento del Minslero, quando egli dice che le va-
riazioni, che si farebbero in applicazione di questo
articolo, sarauno variazioni né numerose, né troppo

" notevoli. :

-Io confido pertanlo che il Senato vorrd approvare
col suo volo la proposta di questo articolo, il quale
non & che la riproduzione di quello, che gid attribuiva
eguule facoltd al mio predecessore.




— 292 — : :

II

SENATD DEL REGNO™— SESSIONE DEL 18065-60

E qui mi giovi ricordare come la Commissione del-
- Taltro ramo del Parlamento, che aveva esaminalo
quel progetto, aveva negata dapprima questa facolld,
la quale venne poi dalla Camera concessa; dichia-
rando di negarla solo perch® era in cpoea, in cui il
trasferimento della scde del Governo e la prossima
altuazione di lezgi d'imposta polevano por avvenlura
-indurre un inconvenicnte nell’accordare fin d'ullora la
facoltd al Governo (i fare queste eircoscrizioni. Sog-
giungeva perd ad un tempo la stessa Commissione ehe
essa non dubifava di asserire ehe lopera di questa
circoscrizione doveva essere una delie piine cui do-
veva allendere lx nuova legistatura.

Consentaneamente adunjue anche a queslte dichin-
razioni di uomini, che avevano profondamenlte studiata
questa maleria, io conlido che it S:naln voiTd rilencre
quel momento venuto ¢ vo.ra approvare l'articolo in
discorsa,

Presidente. La parola & al Scnatore Chiesi.

"Senatore Correale. L’aveva domandata anch’io per
un falto personale.

Seuntore Coppola. Ei io pure 1aveva chiesta.

Senatore Chiesi, Ma io I'aveva gid chiesla prima.

Presidente. Io non posso accordore la parolache
secondo Vordine delle iscrizioni; dunque ora speita al
Scnalore tChiesi, ~ .

Senalore Chiesl. o sono dolente di dovermi op-
porre all’udozione di quest’articolo, ma dichiaro che
questa opposizione non nasce da spirito di diltiden-
za verso il Ministero; dird anzi che quando io¢ fossi
disposto a dare pieni poteri ad un Ministero per-va.
riare le circoscrizioni tervitoriali, 1i darei a queslo, il
quale nella sua relazione ha gid spicgato chiaramente
quali siano i prineipii da cui & animato.

,Mi permelta il Senato che io legza poche parole
della relazione del signor Ministro dell’Interne, delle
quali prego il Senato a prendere atlo.

Ed ecco quali sono: :

« La prm‘incia non pud essere toccita, s¢ non in
quanto nuovi elementi cconomici sieno sopraggiunti a
modificare fe relozioni radicate tra le parti del sno
antico ferrilorio ed i lerrilorii vicini, o ne sia stala di
gid alterata la tradizionale cosliluzione con aggresa-
menli o disgrogamenti forzali e contrarii ai Jocali in-
leressi, o finalmente sia dessa divenuta impolente a
soddisfare a’carichi ¢he le ha addossali Ia nuova lcgge
comunale e provinciaie. »

Queste dichiarazioni franchie ed esplicite del signor
Ministre dell'lnlerno mi rassicurerelbero dal pericolo
di abusi, e quand’anche mancassero queste dichiara-
zioni neila relizione ministeriale, le pavele or ora prof-
ferite dal signor Ministro mi dorchbero una piena si-
curezza. :

Ma, o si gnori, pur uoppo ¢ corla la vita dei Miui-
steri; le crisi ministeriali che io deploro come una
grande calamild pubblica anche nell” interesse finan-
ziario, si verificano anche troppo spesso.

Ie non so da qui a qualche tempo chi possa sedere
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su quei banchi; io non so chi saranne coloro cho fa-
ranno uso dei poleri che ora con quest'arlicolo sono
dati al Ministero.

E grave, o siznori, questa faceltd; noi abbiamo dalo
ai Giurati il decidere della vita e della libertd dei cil-
tadini; ed ora vorremo dare ad un Ministro la fagoltd
di speznere la vila' e I'autonomia di una provincia?
Signori, & cosa troppo grave.

In forza di questo articolo il Ministero pud profle-
rire una condanna capilale confro una provineia; né

le guranzie posle in esso sono tali da rendervi tran- .

quilli contro il pericolo di abusi.

l)hpone questo articolo che il Ministero potrd fare
variazioni udite il parore dei Consigli provinciali,
dei Consizli comunali specialmente interessati e lel
Consiglio di Stato.,

In quanto al parere dei Consigli comunali e pro-
vineialij quali saranno quesli Consigi? Saranno i pa-
reri dei Consigli che sono spogliati della provincia, i
pareri dei Consigli che devon essere arricchili a sea-
pito deila provincia <pn"hatn I primi direnno certa-
mente di no, ma le loro ragioni non saranno credule,
perche si dird : sono troppo interessali ; gli altri hanno
anche essi troppo interesse ad arvicchirsi sulle spoglie
della provincia, alla quale viene tolla la propria auto-
nomia. Quanlo al parere del Consiglio di Stato, uiuno
piu di me, 0 signori, rtispella e venera questo ono-
rando Corpo di cui, benchs indegnamente, ho I onore
Ji far parte; io ho imparato sedendo in quel Consi-
glin, che le sue deliberazioni sono sempre al disopra
(h,ilc passioni politiche, e non hanno ailro scopo che
laverila e la giuslizia; ma, o signori, il Ministero & forse
le;ulo dai paveri del Consi lio di Stato? 11 Ministero
& libero di eseguirli ¢ non eseguirli, e molle volle
s¢ ne discosla. :

To dunque per ulte guesle Tagiont fruncamcnle di-
chiaro che non mi seuto il coraggio, non gid, ripcto

“per diffidenza nell'atiuale Ministero, ma per le ra-

gioni chie ho esposte, non mi sculo il coraggio di
date il mio volo di apprévazione al presente articolo
di legge e prego il Scnalo a non adutlarle.

Ministro deli‘interno. Domando la parola.

Presidente. La parola & al sig. Ministro dell'ln-
lerno.

Ministro dell'interno. L'onorevole preopinante
ba creduto di dover dichiarare che se egli si oppo-
neva non era per diffidenza verso 1'attuale Ninistero,
¢d ha pascia delto cosa (la quale qualche voltanon &
sgradevolinente sentita anche da chi sicde su, questi
banchi) che, ciod, i Ministeri costituzionali non du-
rano mollo ech'czli non sa chi fra poche sellimane sie-
derd su questi banc]n. .

Forse 1’onorevole’ preopinante non ha notato clie I'ar-
ticolo 10 "ha un limite di tempo ch’é& di 18 mesi.
Vero & che questo spazio di tempo per la vita di un
Ministero & ancera lungo assai, e quindi sarcmmo sem-
pre in quel imbarazzo del quale facea cenno l'onore-
vole preopinante. Ad ogni modo Dbisognava pure fis-

-
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sare a questo riguarde un termine, anche fatfa as-
lruioue delia massima durata che possa avere l2 vita
di un Gubinctto.

Del resto-io credo, che, ritcouto questo lermmc e
rilenuto che quando si & nella verith delle cose e
Sccondo la natura di esse (come credo cke lo sia in
Benere la costituzione delle nostre provincie), qualun-
que Ministero succeda ¢ {rovi soppressi i circondarii,
hen credo che facilmenie si accinga a fare delle mo-

- dificazioni notevoli nei territorii dclle’ provincie, in-
troducendo nelle circoscrizioni territoriali varigzioni
Pit notevoli e piu esscnziali di' quelle che ho avulo
'onore di acceunare.

Ten & vero poi che nella “relazione del Ministero,
tome in qeella dell’Ufficio Centrale, come nei discorsi
che si proferirono in questo recinto, si accinud a
the 'omogeneita degli interessi delle provincie voglia
essere rispettata; ma nou & chi non sappia come nella

tircoscrizione delle attuali nestre provincie qualche”

anumalia esisla, la quale debbe esser lolta di mezzo,
Pi U e pia- volte quando si venne in discussione al pro-
Pusito e di queste anomalie si ebl:e a tener parola,
ess¢ furono universalinente riconosciute. Non sono
nolle, ma perd vogliono essere corrette quando si
venga alle operazioni in discorso. Ma la necessita di cor-
regrere queste condizioni anormali di cose- lorquando
§i verrd ad eseguire questa Jegge, non pud contraddire
alla dichisrazione che gid ebli Yonere di fare.

Presidente del Consiglio. Domandola parola.

Presidente Ha la parola,’

Presidente del Consiglio. Io I'onore di presen-
ture al Senato, pregandolo a volorlo discutere d'ur-
. fenza, il tratlato lesté votato nell’altro ramo del Par-
" lamento, fra I'talia e lo-Zollverein.

Presidente. Do alto ul sig. Ministro degli Esteri
della presentazione del trattato stipulato tra il Regno
d'Ttalia e lo Zollverein, Esso satd stamputo” e distrie
buito ai signori Senatori. U Sig. Presidente del Con-
Siglio avendo chiesto 1" urgenza per questo trallato, io
inlerrogo il Senato se intende concederla.

Cli mlende accordare 1' urgenza richiesta, sorga.

(Accordata)

Senatore Coppola. Domande la parola,
Presidente. 1lla la parola.

Scnatore Coppola. Signori onorandissimi. Quanllo
glovcdl per mia gran fortuna ebbi I’onore di rienirare
in questa nobilissima Assemblea, lu legse che oggi
5i sta discutendo, gid nel suo principio era ampia-
-mente discussa ; ed altamente e ne congratulo, da
the il subietto di essa & uff antico mio conceilo, pro-
dotto dullo studio e dall'esperienza, gid da sei anni
per me pubblicato; quindi vedendola oggi giorno ri-
douta a compimento, ripeto, me ne congratuto.

Perd sino da quando mi versava in codeste disci-
Pline, avvisai che era mestieri di sopprimere le Sotto-
lrt-fruurc, perocché l'uflizio di Sotto-Prefcito & pro-
_Priamente come la pianta parassita, la quale non avendo
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virth propria di azione, non fa altro che ritardare _

I'azione governativa e soventi volte altcrarne 1'efetto,
impigliare in atti di pura ripetizione e spesse volle
inutili per I'azione amministrativa,

La quale abolizione dclle Sotto-Prefetture era me-
slieri coordiare necessariamente colle novelle circo-
serizioni turritoriali delle provincie. L'articolo che ora
¢ in discussione a cidb massimamente si volge; onde
a me pare che si abbia a discutere sotlo due rapporti :
primo, sulla necessi!a generale di novella eircoseri-
zione territoriale: fo che & divenuto urzente e si ha da
compicre,
secondo, la recessitd che ricorre " indeclinabile di
doversi esegnire dal potere esecutive, .

Sienovi, not alhiamo molie provincic disparalissime, .

tantoe per Delemento principale della popolazione,
quanto per la figura topografica, e qucl che ¢ peggio
per la postura del capo luogo della provincia. Setto il
primo rapporto, si hanno delle provincie di 600 mila
abitanti; Terra di Lavoro, per esempio, e la Basilicata
cha ncl 1818 io per 43 giorni ebbi la fortuna di go-
vernare, ha 560 mila abitanti. Cotesta interessantissima
provincia, che per varietd di clima, disuolo e di pro-
duzioni agrarie, ricca e che polra essere opulenta, &
tutta frastagliata da monti, da boschi, da torrenti e
spessi fiumi, priva di strade internc, sicch® spesse
voite passano olte o dicci giorni che Te comunicazioni
sono interrotte.

Ora per l'abolizione delle soltoprefetture ogni pro-
vincia dovrd avere popolazione approssimatlivamente
eguale e la fizura topografica dovrebbe essere quanto
pi si pud concentrica. Quando erano i soltoprefelli,
la figura delle provincie poleva. essera lrapeziale,
posciach® il sottoprefetlo che era in un angolo colla
sua azione immediata poteva rimediare agli scon-
cerli momentanei. Ma ora non essendo pid soltopre-
fetti, & supretwa necessith che la figura territoriale

della provincia sia quanto pid si possa essere come

un cerchio nel cui eentro il Prefetto, ossia il rappre-
sentante del Governo, albia mani. pronte e mezzi
spediti ondo accorrere e governare per bene tulle ]e
necessitd.

Siznori, la necessith adunque della novella circo-
scrizione lerriloriale mi pure manilesta ed urgente,
e ben potri coordinarsi col nuove erganico giudiziario;
e si produrrebbe il gran vantaggio che pareéchi inu-
tili tribunali da quatiro anni a quesla parte installali,
si abbiano a sop;rimere con efletlivo ris;armio di spesa
al tesoro dello Stato, e senza indeholire la salutare
azione della giustizia. Intorno all'ultima considerazione
dico che il polere eseculivo deve compicre questo gran
fatlo, Chi di noi non ha Vinlimo convincimento che
quando si mette mano ad allargare o resiringerc una tale
provincia, molti, diversi e svariati interessi sono scossi
e perlurbali ? Quindi & un'operazione gravissima; ma
appunto perché ¢ di tule importanza non si pud fare da
un'assemblea legislativa, perché ogni componente di

essa avrd L su1,{cmlen7a i suoi specixli riguardi, le
F 4
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sue persuasioni parlicolari e la cosa si impiglierebbe
in tali minuti particolari e intante discussioni da non
vederne giammai la fine.

In questo genere dunque io preferisco una opera-
zione fatta con severo studio e conscicnziosamenle dal
polere esecutivo: lo che si otterrd dovendo in primo
luogo vagliare i voli dei Consigli Provinciali, non di-
spregiare le rimostranze dei Consigli Coirunali, e tutto
seriamente i ha da ponderare dul Consiglio di Slato,
sulle cui disquisizioni ben volonticri io riposo, In
conseguenza in volo per I'adozione dell’articolo.

Presidente. Ha la parola il scnatore Siotto Pintor,
> Senalore Slotto Pintor. Io ho il tlorto, avendo
domandala facoitd di parlare all’onorevole signor Pre-
sidente, di non averla domandata per una quistione
personale.

Siccome perd la quistione personale, a bene espri-
merne il concello, si risolve in una quistions di
amor proprio, io non vo' farne subbietto di
lungo discorso. Dird soltanlo all’'onorevole Senatore
Leopardi che essendomi avvenuto di leggere parecchi
libei di womini assai competenti, io ebbi ragione di
convincermi che la cosl chiamata provincia & un ente
al tultoinnaturale. Diffatti, o signori, 1x provincia &
una fatlura del Governo, Come adunque pud ella essere
un ente patarale? 11 Governo la fa e la disfa: e voi

venite a dirmi che essa & un enle naturale ? Allro &

che il Governo nel formarla guardi alla comupanza
degli inleressi, aliro & che questo esscre cost com-

" posio sia e possa dirsi veracemenle un essere natu-

rale, Se la provincia si costituisse di un consorzio
volon{ario, temporaneo, per casi delerminali, bene in-
tendcrei come in ccerto senso si polesse chiamare na-
turale; ma quando & consorzio legale e percid stesso
violenlo, quando & consorzio permanente, in tullo,
per tulto, non pud essere né chismarsi un ente na-
turale.

Mi sembra poi irragionevole il paragonare la pro-
vincia al'a famighia o anche ai comuni. Iinperocche
vi ha fra questi enti una manifesta diffcrenza. Si provi
il Governo a farei Comuni, a fare la famiglia! L indi-
viduo non & creazione del Governo {ilaritd); il co-
mune] sta da sé, la famiglia sta da sé, e I'uno e al-
tra precedono lo Stato nell’ordine logico e neil'ordine
dei fotti. :

Non aggiungerd aliro.
I'onorevole Leopardi accusi la inialeoria siccomequella
che menerebbe alla distruzione, io mi fo - debito di
respingere l'accusa,

o prego Dio che conceda all'onorevole Senatore
Leopardl, a me, a tulti voi, tanto divita, che noi pos-
siamo discutere una legze gencrale intorno allordi-
namente ammministrativo del Regno; e non mi sfido di
fargli toccare con mang che, la teoria da me accen-
nata, presa nel vero suo senso, non & opera di de-
molizione, sibbene & opera di grande edificazione.-

Presidente. La parola ¢ all'onorevole Senatore

Correale. 1 4 8 -

Soltanto parcndomi che |

Senatore Correale. Mi credo in debito di rispon-
dere all'onorevole Ministro, il qua'e interpreld la mia
idea secondo la frace che io veramenle pronunciava;

ma la mia idca precisamenle & che io non-intendeva
che il signor Ministro avesse portato ostacolo alla fa-
co'td che il Parlamento ha di fare da legislatore: io
non [aceva allro che invilare la gentilezza del signor
Ministro stesso perché volesse accogliere il mio emen-'
damento, e rinunciasse alla facolld che. esso chiede
al Parlamento di mulare le circoscrizioni territoriali
delle provincie.

Colgo quest’ occasione per far notare all’onorcvole
Scnatore Coppola, il quale nel suo discorso ha detlo
che il mutamento delle provincie & tale una cosa im-
portante, che sposta, ferisce, offende l'interesse di mol-
tissimi. Questo appunto & un argomento in favore della
tesi che io sosteneva testd, quando io dicevo che essendo
cosa troppo grave lo spostare gli interessi di tanti cit-
tadini; era tene che tale riforma fosse opera di un
Parlamento e non del Ministero, la cui autoritd & senza
dubbio minnre.

Nello stesso tempo, poichd ho la parola dom:mdo alla
carlesia del Senato di lasciarmi ritornare sull’ argo-
meato dell’articolo per cui ho avuto "onore di parlare
poc’anzi. Avendo veduto che si & falto mal viso dal
Scnato al mie emendamenlo, io desidercrei riproporlo
come ogget'o di altra legse, onde toslicre questo brutto
elemento dull’attuale disegno di legge, elemento che
pare a me vi si sia messo a forza, gmcché questa legge
non Lrat'a che della soppressione delle Solto-prefet'ure.

Intanto poiché il mio emendamento non & s'a‘'o appog-
giato, io proporrei ora la soppressione di questo articolo.

I'residente. La parola ¢ al Senatore Leopardi.

Senalore Leopardi. Riprendo la porola per asso-
ciarmi in tulto e per tutlo a quante ha delto, circa
la fiducia neuli attuali Ministei, 1" onorevole mio col-
leza ed amico, il Scnalore Chiesi. Colle ohbiczioni che
ho fitto a questo progetto di legge, non fu mai mio
intendimento di sccmare d’un ette Ja stima ed il ri-
spet'o che nutro per tulti i membri dell’sttuale Gabi-
netto e specialmente pe! suo capo.

Asgiungero ancora due sole cose, ciod che l'onore-
vole Senatore Coppola ha fatto, mi perdoni la parola, .
Venfunt ferrible di questarticolo, dichiarando che il
polere esecutivo con I'introdurre nelle circoscrizioni
territoriali delle provincie quei mutamenti che servono
a ritondarle per avere il prefetto proprio nel centro,
compird un gran fatto!

Non perlanto Yonorevole signor Ninistro ci ha dollo
rophcatamenle che si trallava di pochi mutamenti da
farsi ai confini delle provincie, di mutamenti leggieri,
di plccola ealild,

Ora vi & contraddizione tra limporlanza che in-
tende dure a questa specie di pieni poteri Funorevole
Coppola, e la ristrettissima che le & data dall’onorevole
signor Ministro.

Per quanto poi riguarda cid che disse il signor
Ministro, ioc non so vedere come traltandosi di &i

e
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lievi reitificazioni di confini, non possano’ farsi via via
per progetti di lezge che sarcbbero certamente bene
accolti nell'uno e nell’altro ramo dcl Parlamento. Ri-
Peto adunque che io non d.urb il mio volo a questo
articolo.

Scnature Menabrea. Domando la parola.

Presidente. I.a parola & al rclutore. '

Senalore Montezemolo, relutore. Vi rinuncio.

Prestdente. La parols &alioraal Senatore Mcnabrea..

Senalore Menabrea. Signori, per me non melto
in ‘dubbio la necessitA di venire a qualche modifica-
Zione delle circoscrizioni attuali di alcune provincie,
poiché esaminando il modo con cui quesli lerrilori
Sono riparliti, vediamo che vi s010 alcune provincie che
hanno una parte del loro territorio incastrato in quello
degli altri. Come, per esempio, lo era il principato di
Benevento che si trovava in mezo al territorio del
regno di Napoli, qnantunque fosse un posses:o ponti-
ficio.

Vi sono pm alcane provmme i cui ccnlrl sono (al-
Meale vicini ghi uni ag'i altri, che vediamo in re-
gione mon molto lontana da questa cilld, tre o quate
tro capi luoghi, di provincia che si trovauo in un cir-
cuito di pochi chilometri. :

Queste circostanze ncecessariamente richiedono wuvn
- Mmulamento nella circoscrizione delle provincie.

Ora resta la questione di vedere se la facolth di
timaneggiare cosi la eircascrizione territoriale, debba
essere loscitla al Minislero, oppure questa queslione
dehba essere riserbsta al Parlamento.

Per mio conto confesso che io eredn assolulamente
impossibile che un wmutamento” nelle circoscrizioni
Provinciali in tutlo il regno possa essere discusso e
trattato ncl Parlamento.

Vi sono troppi interessi che si, trovano in prescnza
perché si possa giungere a qualche risultaio razionale
ed utile. In conscguenza io credo che questo & uno
di quei casi in cui & neeessario lasciurne la respon-
sabilitd ol polere “eseculivo, tento pit quando si ha
in esso fiducia como si ha nel Ministero alluae,
Tutlavia, “mentre lodo 'idva dell'Ufficio Centrale di
avere limitalo a 18 mesi la fucoltd losciata al Mi-
histero di compicrs queste modificazioni, io trovo
che questo limite & ancora troppo. Signori, bisogna
pensare ai Limori, alle trepiduzioni che nasceranno in
molte citla qnando quest'articolo sia tradotio in legge.

lo stimo che vi sono dclle questioni che bisogna
troncare il pii pronlamenle possibile, e nou lu;o«na
lasciare sospesa per 48 mesi questa spada di Damocle
sopra alcuni di questi capoluoeghi di Provineta, siccome
propone 1'Uflicio Centrale; tanto piu, signori, che mal-
grado la somma prudenza e riservatezza usala dall’ono-
revolo signor Ministro ncl fare le sue dichiarazioni,
tattavia io posso conchiudere, che egli & nellintendi-
Mento di sopprimere qnﬂlche proviucia, senza ch’egli
abbia ancora determinalo quale debba essere soppressa,
questa incerlezza nen conviene lasciarla,

In conseguenza io credo, che sarebbe cosa molto
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pitt utile e conveniente limitare a 12 mesi la facoltd
lasciata al Gaverno.

-Mi si dird; ma prima di aver consultate tutti i Con-
sigli provinciali e comunuli, ci vorrd molto tempo ; ma
io facrio notare che questi Consigli per una queslione
di tale natura possono esscre convocali siraordinaria-
mente, c¢d in consegnenza credo, che limitando la
facolid del Governo a soli 12 mesi, non si faceia una
cosa che renda Fapplicazione della legge imnossibile.

Quindi per le considerazioni swlle menire ho la
convinzione che quella circoscrizione nuova delle pro-
vincie non possa essere falla che dal polere esecutivo
e sollo la sua responsability, proporrei che la facoltd
lasciala al Governo sia limitata a 12 mesi, aflinche la
queslione sia sciolla il pid prontamente possibile.

Senatore Montezemolo, Relalore. L’ onorevole Se-
natore” Menabrea ha in parte abbreviale il mio cdm-
pito: egli ha abbastanza dimostrato,
scrizione delle provincie debba per convenienze di de-
licata natura essere piultosto lasciala al DPotere ese-
cutivo, che assunta dal Parlamento; cgli faceva quindi
un’osservazione della quale P'Ufficio Centrale avrebbe
a lenere conlo, se il desideriv che cgli ha espresso
non fosse gid veramente soddisfatto dal disposto del-
l'articolo in discussione del progetto di legge

Cosa domanda egli?

Che il tempo, duranie il quale- il  Governo avrd
questa facolth di procedere alla eircoscrizione provin-
ciale,*non olirepassi i~dodici mesi.

Ora, se cg'i vorrd notare, che la lc"f'e presente non
andrd in vigore che sci mesi dope la sua pubblica-
zione, ¢ che il tempo fruibile da} Ministero, data dal
giorno in cui la legze sarda veramewte legre, cioé ese-
culoria, egli vedrd che i 18 mesi sono naturalinente
ridolti a 12, perche il Governo non potrebbe primna
dei sei mesi che conseguone alla promulgazione, fare
nessun atto che modifichi le circoscrizioni. :

Egli dice: bisogna rimuovere dal capo delle pro-

vincic qnesta spada di Damocle clie loro sta sopra;

Lisogna abhreviare questo tempo di trepidazione che
nasce in atlenzione di questo fullo, da cui molti in-
teressi possonoe esscre modificali o spostali.

To applaudo al desiderio di fur presto; ma non vor-
rei, che per far presto, noi perdessime anche ll mezzo
di far bene.

- Ora, ci vuol tempo per consulhrc i Conswll Co-
munali ed i Consigli Provinciali; i quali Cousigli
non siedono tulle Vanno, ed hanne regolari periodi
di convocazione : quindi debbono essere presentati al
Consigtio di Stato i pro"elti in ordine a quesle circo-
scrizioni : tulto cid esige un tempo, il quale non pud
esscre minore di 12 mesi,

Quanlo poi ai timeri enunciali dall’onorevole Se-
natore Chicesi, che questo polere che noi diamo al Mi-
nistero attuale venga ad esscre {ruito da un Minislero
che gli succederd, e che non meritasse la stessa fi-
ducia, io osserverd che s noi non possiano impedire
ad un Mlmslero di morire, il Purlamenlo pud sem-~

""l e
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pre impedire di vivere a quel Ministero che non ispi-
rasse fiducia; quindi questa ragione non mi pare suf-
ficienle a respingere quest’idea. 4

Non credo di.dovermi eslendere maggiormente dopo
che tulti hanno convenuto dell’assoluta convenienza
che ci &, a che il Parlamento deleghi questa facolld
al potere esecutivo. Ciascuno sente che ogni membro
individuo del Parlamenlo pud conoscere benc alcune
condizioni locali; ma per procedere alle circoscrizioni,
bisogna conoscere le condizioni generali e riassumecre
tutti i falti relativi; questo non pud farle che il Go-
verno che ha Lulli gli elementi gotto gli occhi, e non
ha poi ragione di parzialitd per temere che 1’opera
sua venga ad offenders questo o quell'interesse delle
diverse localita:

Senalore Menabrea. Domando la parola.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Menabrea.

Senatore Menabrea. Mi rincresce di dover trol-
tenere ancora il Senato di questa questione che & ab-
bastanza dibaltuta, ma dcbbo confessare che non ho
ben capito i ragionamenti dell’ onorevole Relatore. Egli
ha voluto dimostrare che eflellivamente la legge at-
tuale che limiterehbe a 18 mesi la facoltd lasciata al
Governo di cambiare le circoscrizioni, la restringe
nel fatto a 12 mesi; veramenile questo non 1'ho
inteso. Cid non ostante io credo, o signori, che il Go-
verno deve gid aver falli degli sludl sopra quesla
questione, che percid non i pil una questione nuo-
va; quando il Parlamento incaricd il Ministero pre-
cedente di modificare la ripartizione delle provincie, &
evidente che il Ministero ba dovulo in d’allora oc-
cuparsi delle circoscrizioni, ¢ qualche lavore deve esi-
stere in proposnlo.

Inoltre io osscrvo che questo progeito di leage non
¢ ancora compiulo, che deve ancora passare all’sltro
- yamo, del’ Parlamentlo, e forse ci vorra ancora mollo
tempo prima che sia promulgato ; in questo frailempo
il potere esecutivo pud studiare la queslione e puéd
formarsi un criterio, su ¢id che vi & da fare. Ora, sic-
come la legge deve andare in esecuzione sei mesi dopo
la sua promulgazione, io credo che bisogna metiere il
minimo intervallo possibile tra I'epoca in cui la legge
andra in esecuzione, e I'epoca in cui si dard un as-
sesto definitivo a lutle le circoscrizioni provinciuli;
perchd & evidente che se facciamo diversamenlte, avremo
due disturbi successivi nell’ intervallo di un anno I'uno
dall’altro. Io vorrei, se fosse possibile, che le circo-
scrizioni fossero mutale alla stessa epoca in cui la legge
suddetta andra in vigore, ciot simultaneamente ; ma
sc cid non fosse possibile, che alineno si resiringa per
quanto si pud lintervallo tra 'una e l'allra trasfor.
mazione.

Inoltre io sarei molto licto di senlire intorno alla

roia proposta le ragioni del Ministero, per vedere se
per caso dovessi desistere dalla proposta slessa, che
io credo perd mollo ulile. ’

Ministro dell'Interno. I Ministero non deside-
rerebbe di meglio anch’esso che di vedere contempo-
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raneamentc atluate le nuove circoécrizioni ¢ la pre
sente legge , ma non & solo per le ragioni svolte fi-
nora che crede debba manltenersi il termine che venlle
introdolto in questo articolo dall'Uificio Cenlrale, w
eziandio per quesle considerazioni, che prego lonoru-
vole scnatore Menabrea a voler aver presenti. £ ne-
cessario sentire il parere dei Consigli provinciali,
il parere’ dei Consigli comuuali e quello del Consi-
glio di Stato, prima di addivenire a dcliberazioni in
proposnlo. -

Non mi risulta che siano stali pnma d’ora consul-
tati in proposilo dal Minislero i Consigli provinciali e
comunali in dipendenza della facoltd accordala Janno
scorso, & quando pure alcuni fossero stali consultaii,
certo |'onorevole preopinante dovrd concedere che
forse qucl parere non sarebbe menato buono dopo la
pubblicazione di una nuova legge, e si direbbe pur
sempre che si & in esecuzione della legge altuale che
dovrebbersi sentire i Consigli provinciali e comunali
e il Consiglio di Stato. Questo sarcbbe certo un in-
combente che per natura sua dovrebbe far spendere
molto tempo.

Di cio il Ministero potrd occuparsi conlemporanca-
mente, ¢ vero, ma & sempre vero che, siccome que-
sli Consigli vogliono essere sentili percht possa il Mi-
nistero far tesoro delle considerazioni che nei loro
parerl si contengono, dovrd intanto, se non fard tutto
dopo, quanto meno ocouparsi di riandare tutte le o-
perazioni che avra fatto, ponendole in raffronto colle
risultanze dei pareri de1 COl’lSl"ll provinciali e co-
munali,

Vede dunque I‘onorevole preopinanie coma il ter-
mine di 18 mesi dall'Ufficio Cenlrale proposto, e dal
Ministero accettalo, non possa dirsi troppo ampio,
trattandosi di malerig gravissime, ed a cui se & a de-
siderarsi che si attenda colla massima sollecitudine,
cid pure si deve fare senza nolla trascwrare di quei
riguardi che l'entitd della maleria prescrive.

Presidente. Il signor senalore Menabrea propone
che in via di emendamento, al termine di 18 mesi
proposti dall’ Ufﬁc:o Cenlrale si sostituisca quelle di
dodici.

Domando anzilutlo se fucsto emcndamcnlo & ap-
poggialo.

Chi I'appogzia sorga.

(E appoggiato)

Lo pongo ora ai voli. *

Chi intende che alla cifra 48 si sostituisca quella {2
sorga.

(Non & approvato)

Rileggere l'arlicolo che ora diventa 10, come
venne modificato dall'Ufficio Centrale per porlo ai voti.

« E data facolta al Governo di introdurre fra di-
ciotto mesi dalla promul;,azmne delta presente legge
nelle circoscrizioni tervitoriali®dclle provincie quei mu- -
tamenti, che sono deliati da, evidente necessitd, udito
il parere dei Conmsigli provincizli, dei Consigli comu-
nali specialmente interessati, e del Consiglio di Stato. » .
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Chi Fapprova sorga.

(Approvato)

Legzo ora Varticolo ultimo del progetto di leg
che diventa 1'11.

« La presente legge andrd in vigore it primo giorno
-_del stmestre successivo alla sna promul"aznone, dal
qual tempo saranno abrogale lutte le disposizioni le-
gis'alive conlrarie alla medesima. »

Senatore Menabrea. Domando la parola.

Presidente. Ma la parola.

Sehalore Menabrea. Prima che si venga alla vo-
lazione dell'ultimo articolo del presente progello di

ezpe, io sorgo ad indirizzare una preghiera al signor
Ministro deil'Interno, ed & che, nello studiare il nuovo
ordinamento che si dovri dare all’Amministrazione pro-
vinciale, egli vegga se non sia il caso di introdurre
radicali ed importanti mutamenti nel sistema degli im-
Picgati provinciali, -

L’onorevole signor Ministro non igoora senza dubbio
che in Francia, nelle Prefetture, vi sono due sorta di
impiegali; gli uni sono impicgali di carriera che soro
nominati direttamente dal capo dello Stato o dal Mi-
nislero, e gli altri sono impiegati diparlimentali, che
sono solto Ja dipendenza immediata del Prefetto da cui
Yengono nominati. Essi perccpiscono lo stipendio sopra
un fondo in massa che & assegnalo annualmente ad
ogni dipartimento, e difalti nel bilancio francese 've-
diamo portata la somma di L. 5,000,000 per I'abbuo-
namento alle spese che sosliene ciascun Dipartimento
per questi impiegati specialmente, mentre vi & un altra
parte delle spese che servono soltanto per la paga dC"II
impiegati che dird governativi.

Ora questo sistema che ha fatto buona prova fin d.'u
primordi dell’istituzione dei Dipartimenti, & tutlora in
vigore ed avendoio vedulo come sono fatti questi ser-
vigi dipartimentali, Lo potulo convincermi che il si-
slema ¢ buono, in quanto che ordinariamente questi
lmpiegati che appartengono alla classe che noi di-
ciamo d’ ordine , sono presi nelle localit, e non
si movono dalle medesime, per cui sono assai be-
ne informali dclle cose dcl Dipartimento; con cid
81 ha anche il vantaggio di avere lmp:egau che si con-
lentano di assegnamenti molto minori di quelli che
occorrebbero se fossero soggetli ad essere lraslocali da
una estremitd all’altra delio Stato. '

Io noto inoltre, a quanti inconvenienti di luogo il
nostro sislema attuale, quando si vedono impiegali
provvisli di tenui stipendii traslocati da Sondrie per
esempio a Siracusa con gran disagio, con sommeo mal-
conlento degli impiegali e perdila di tempo e di spese
a pregiudizio del servizio dello Stato.

Ora io credo che sarebbe cosa molto opportuna da
studiare se convenga a noi-il sistéma francese, e lo
credo tanto pid inquanto che un sistemaanalogo si &
gid introdotlo in alcuni servizi dello Stato, e citerd a
modo di esempiv il servizio postale. L'onorevele Mini-
stro sa che il suo Collega dei Lavori pubbliei intro-
dusse gid qualche cosa di consimile nello stahilire due
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carriere, 'una di concetto e I'altra d’ordine: gli im-"
piegati d'ordine sono slabiliti fissi nella localita e
non ne possoro generalmente essere trasiocati; que-
sli impiegali sono anche nominati dal Ministro, ma -
trattandosi di funzionarii di Prefetture, questi potreb-
bero essere nominati dal Prefetlo medesimo. Il sistema
applicato alle poste deve recare molti vanlaggi in
quanto che si hanno impiegati che disimpegnano be- -
nissimo i loro servizi ¢ costano poclussmo allo Stato,
per cui si & potuto ampliare di assai il servizio po-
stale, e vorrei vedere questo prlntlpno applicato "ai no-
stri servizi di Prefcttura, perché io sono persuase che
ne ridonderchbe allo Stalo fra altri santaggi, una non
lieve econonia.

Ora parlo di economie, ma menire si farebbero
economie sopra quesli impicgati e con vantaggio dei
medesimi, non crederei convenga fare tanta economia
sopra gli assegnamenti ai Prefetti. .

Bisogna confessare che gli assegnamenti attuali dei
Prefetti )i meltono per la maggior parte ne!P’impos-
sibilitd di adempiere con efficacia al loro uffizio. Di-
fatti che cosa volete che possa fare un Prefelto col ine-
desto stipendio di otlo o novemila lire, con forse poche
mila lire di rappresentanza, menire esso per i suoi
uffici deve meltersi in relazione con tulte le persone,
con tulti gli interessi della sua provincia, e cid diverrd
tanlo pidl necessario ora che sono tolle le Sotio-pre-
fetture, le quali erano per cosi dire 'occhio e la mano
dei Prel‘etll.

Da cid deriva la necessita assoluta che j! Prefelto
8i possa frequentemente trasportare nei diversi luoghi
della sua provincia, mettersi in conlatlo cogli uomini
i piu influenti, cogli stabilimenti diversi, onde cono-
scere e promuovere i veri inleressi dei suoi ammini-
sirati. .

Lo ripelo, o signori, io-parlo per propria esperienza,
io dico quello che ho visto. L’azione del Prefetto nella
massima parte delle provincie non si estende al di 1a
dolle mura della cittd in cui egli risiede; quindi
quando noi penctriamo nei paesi fuori dei centri,
I'azione del Governo non vi arriva; chi rappresenta
il Governo, & l'csattore che percepisce il denaro dei
contribueuti, il maresciallo d’alloggio dei carabi-
nieri che tutela la sicurezza pubblica, ed il giudice
per le contestazioni; ma al di fuori di questi, il Go-
verno si saprebbe appena che esiste, se non ci fosse
anche I'Esercilo. .

Ora credo che sia mdrspensnb:le che 'azione hene-
fica del Governo si eslenda dappertutto, ed affinché
quest’azione si estenda, & necessario che il Prefello
vada egli stesso a visitare frequentemente i varii luoghi
della sua Provincia.

Ma per cid fare, & d'uopo che mel bilancio figuri
una somma di maggior riguarda non gia per dare
balli e pranzi, ma perché il Prefetlo si possa tra-
sportare convenientemente nelle varie parti della sua
tircoscriziong ¢ promuovere in tal modo il hene dc[]e _
popolazioni. '

(‘ pon »
» .
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* A questo proposito mi si permetla * anche di fare
un'altra raccomandazione al siz, Ministro,’quantunque
noa sia direltamente della sua compelenza, ma sic-
come so che tutli i Ministri sono solidali, iv spero
chie vorrd accogliere il mio desideria.

- 11 Prefetto, secondo la definizione che se ne da, ¢ il
rappresentanie del Governo; inoltre egli deve essere ad
un tempo l'agente piu attive 'del Governo onde svi-
luppare la ricchezza pulblica ed il ben’ essere dvl
paese.

Fra gli elementi principali della ricchezza pubbhcu
melto quesli due:

In primo luogo l'ialruuoue popolare, che disgra-

zialamente si trova in condizione trislissima nel no-
stro paese, non diro in tutte Je provincie, ma nrella
massima parle di esce.
In sccondo luogo & Jo svolyimento dell'agricoliura.
Ora io0 credo, che nelle attribuzioni del Prefetto &
necessario clie egli abbia mclla autoritd sia per pro-
muovere l'istruzione primaria, sia anche per promuo-
vere I benefizii delli’sgricoltura,

A proposito -dell’agricollura, io cilerd come uno dei
mezzi pia polenli di svilupparla, i Comizi agricoli, i

.

" quali sono passuti dall’Inghilterra in Francia, e sono

nelle mani deli’attuale Governo un polente strumento
per sviluppare Ia ricchezza pubblica, temperando le
passioni politiche col riportare lattivith degli vomini
inteliigenti all'agricoltura, chg & la prima sorgente del
benessere del popolo. '

L'azione del Governo cola si esercita nel senso anzi-
detlo per mezzo de'Prefetti che promuoveno i Comizii
agricoli, i concorsi di agricollury, i quali deslane una
benefica agilazione.

Deiconcorsi ve ne sono per tullo I'impero; vi sono
de’concorsi-nazionali per varii dipartimenti; concorsi
dipartimentali, concorsi di circondario, concorsi di-
strettuali, e cid in varie epoche dell’anno,

In questi concorsi sono chiamali non solamente i
produltori, ma ancora quelli che sono gli agenti delle
produzioni, ciod J'umile contadino, it quale & anch’esso
chiamato a ricevere il premio dcl suo lavoro, dellasua
intelligenza ¢ della sua oncstd.

Ho pariato incidentalmente di queste cose, istru-
zione popolare ed a"r:collura, perche io credo in esse
risicdano gli elementi pit cfficaci che fanno prospe-
rare il paese, e perché vorrei che fossero gli stro-
menlti di cui si serve il Governo per far senlire, fino
nelle regioni pit remole del Regno, la sua Lencilice
szione , per mezzo de’suoi pin imediali rappre~entnnu,
ciod i Prcfclll.

Mi limito a queste (lichi.xrazioni, e prego il sig. -
nistro a volerle accogherc.

Ministro dell’Interno. Domando la parola.

. Presidente. Il sig. Ministro ha la parola,

Ministro dell’Interno. Ringrazio snzitutto’onorc-
vole Scnatore Menabrea delle sue osservazioni, # mi faccio
carico di dire, che per quanto riflette gli ‘ordinamenti
relativi alla condizione degli impiegali, quando entsai
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al Ministero trovai gid un progetio di riforma inistu-
die, in cui la questione era appunto trattala sollo lo
aspetto nel quale la pose il Senatore Menabrea, ed
allo scopo che il Senatore Menabrea si propone.

Quanto alla prosecuzione di questo progetto, pud es-
sere cerle 'onorevele preopinante, che il Ministero se
ne occuperd tanto piu di buon grado dappoichd si ri-
ferisce all'inleresse d’una classe che merila tulio il
riguardo.

Quanto allo stipendio che I'onorevole Senatore Me-
nabrea vorr. ble vedere assegnato in cifre maggiori ai
Prefelti, potréhbe il Ministero agevolinente convenire con
tutte. le considerazioni c¢lie a questo propesito hs
espresse I'onorevole preopinante; ma il Ministero non

pud a meno di guardare anche alle condizioni finan- -

ziarie del paese, ai sacrifizi iquali si vanno chicdendo
ai contribuenti, e non so come, per quaunto ragiona-
lissima, potesse esscre accolta una proposizione la
quale avesse per effelto di aumentare questi assegna-
menti. Verrd, speriamo, il tempo in cui i funzionaril
del Governo, specialments i cupi delle provincie, po-
lranno essere pit adegualamente rimuncrati, e credo
che cid debla avvenire, e sia giuslizia, ma intanto per
ora non sembra il caso di provvedere a questo.
Quanto alle ultime osservazioni falte dall’onorevole
Senatore Menabrea per cis che riflette Vistruzione
primacia, dird che ebbi I'onore di presentare giorni
sono un progetio di legze a nome del mio eyregio
col ega il Ministro della Pubblica Istruzione su questo
arzownenlo; e riguardo ai provvedimenti a vanlaggio

dell'agricollura, & evidente che il Governo delba pre-

_occuparsene, sopraluite quando siamo in pacse emi-
. nentemente agricolo, e quando appunio una ingente

quantitd du sacrifizi e di pesi vien chiesta ulla pro-
prietd del suolo,

Spero che I'onorevole Senatore Men.lbna sard pago
di queste mie dichiarazioni.

Senalore Menabrea. Ringrazio il Signor Ministro
dell'Interno delle sue dichiaraziooi e dell’ accoglienza
che ba fatto alle mie proposie. Sollanlo jo nolerd che
quando ho parlato di aumentare gli assegnamenti dei
Prefetli, ho inteso di cid fare scnza aumentare le spese
dello Stato, percht io credo che col nuovo ordina-
mento suggerilo, e cheil Ministro ha detto di voler stu-
diare, si possa ollenere grandissima economia sopra il
persena’e degli impicgati, speciulmeate lenendo per
Impicgati d’ordine impiegali locali; ed allora la eco-
nomia che si farelbe da un lato, potrebbe essere non
in tullo, ma saltanto in parte impiegata per meglio
remunerare i Prefelli, o per megiio dire, per met-
terli in grado di adempire al loro ufficio. Io ho gid
osservato in un’ altra scduta che Ia nostra amministra-
zione quantunque molto meno efficaze rispetio ali’ a-
zione che pud esercilare nelle provinrie a quelle di
Francia e «cl Belgio, pure costa piu di quelle di Fran-
cia e del Belgio.

Presidente. Rilegzo l'arhcolo per melterlo ai voli.

«Art. 11. Lapresenle Legge andra in vigore il primo
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giorno del semestre successivo alla sua promulgazione,
dal qual tempo saranno abrogale lutte le disposizioni
legislative contrarie alla medesima. » .

Chi lo approva sorga.

(Approvato)

Si passcra ora allo squlmmo segreto sul complesso
della legge. Intanto quei Signori Senatori che non aves-
8¢ro ancora deposto la loro scheda perlanomina della
Commissione per la Biblioleca, sono pregali a deporla
Mentre vengono & dare il loro voto per questa legge.
- Leggo I'ordine del giorno per la prossima sedula.
-1l Senato & convocato lunedi 5 corrente alle ore 2
~ megli Uffizi per I'esame degli ultimi quallro progelti

di legge presentali dal Ministero; e siccome (ra questi
Ye ne ha alcuni d'urgcnza credo d'invitare il Senalo a
Convenire giovedl in sedula publlica per la discus-
_ sione dai medesimi e sono:

1. Traltato di commercio tra I'lialia e lo Zollwerein,
9. Proroga dei termini slah:llll dall’art. 4 della
legge sugli ademprivi. A
3. Unificazione dei Debili modenese & parmense.
4. Cossione al Comune di Mongiana della chiesa
demaniale in quel comune.
(Il senatore segretario T. Manmm fa 'appello no-
minale)
Risultato della vola?ione:
volanli 78
voti favorevoli 58
» contrari 20

Il Senalo adotta.

La seduta & sciolta (Ore

[}

).

20000

153

Wil

frey-

L O% BN
,



