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La seduta & aperta alle ore 3. ! Presidente. Essendo presente il signor Presidenle
Sono presenti il Presidente del Consiglio ed i Mi- | dcl Consiglio dei Ministri, do la parola al signor La-
" nistri dell'interno, delle finanze e pia tardi interven- | rone Tecco per alcune sue osservazioni.
gono il Ministro della marina e dell'istruzione pub- | * Senalore Tecco. Sone dolente di dovere per pochi
blica. istanti occupare I'altenzione dcl Senato per una im-
Il Senatore Seqretario Glnori-Liscl legge il pro- | putazione personale, la quale gid grave per s stessa,
cesso verbale dell’'ultima tornata, che & approvato. altrettanto parvemi p‘u grave dacché mi venne fatia
Il Senatore Segretario Manzonl Tommaso lepge | dal signor Presidente del Consiglio dei Ministri. Co-
le domande dei Scnatori Roncalli Vincenzo ed Angelo ¢ loro di voi, o Signori, che assistetlero alla tornata
Sismonda per un coagedo che & loro dal Senato con- | del 26 scurso gennaio, ricorderanna che, nel finire
ceduto. . la sua risposta alle direttegli interpellanze, venni fatlo
1l medesimo Senatore Segretario da quindi leltura | oggelto, per parte dell’onorevole Ministro, di un’im-
del seguente sunto di pelizioni : putazione di tanta gravitA che spero il Senato non
3808. Le Giunte municipali di Ceriole, DBorghetfo | troverd saverchio ch’io sbhia creduto di dover presso
5. Spirito, Villanova d’Albenga e Ortovero (Circonda- | di lui ginstificarmi.

rio d’Albenga) domandano che venga dul Senato re- Chi ha avuto I'onore i essere per tanti anni rap-
spinto il progelto di legge per la soppressione delle | presentante del Re all’estero, colla coscienza di aver
Sotto-Prefetture. " | sempre fatto it suo dovere in Ltulle le circostanze,

3809. La Giunta Municipale di Varese ed unite ea- | onorato dagli attestati i pitt distinti dell’approvazione
.stellanze (Como) (pelizione identica alla precedente). | sovrana, noun poleva lasciar passare sopra di sé una
3810. La Giunta municipale di Pontremoli (peti- | imputazione come quella che mi venne fatta. Venni
sione identica alla precedente). infatle chiamalo nientemeno che ia colpa della rottura
D4 pure comunicszione dell’omaggio fatlo al Senato | diplomalica avvenuta tra il nostro Governo e la Corte
dal sig. G. L. Piantanida di una sua leitera al com- | di Spagna, avendo io in quel teinpo I'onore di essere,
mendatore Minghetti sull’avvenire delle finanze. in’ qualitd di Ministro del Re, accreditalo presso
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quella Corte. Certamente, io avrei risposto immedia-.
lamente quello che doveva rispondere chi si sente
forte sotto I'usbergo della propria coscienza ; ma mi
8ovvenpne un prave riflesso che mi fece sospendere
ogni risposta, ed &, credo, scmplice e naturale per
. Questa impulazione di roltura diplomatica.

Sicuramente che se questa rottura fosse avverula
per un falto mio personale, o supponiamo anche, per
un caso accidentale al quale per imprudenza non a-
vessi saputo porre convenienle riparo, in simile caso
mi sarei dovoto rassegnare a meritate censure. Ma &
noty a tulli, ed i documenti ne fanno fede, che la
fagione di quesla rollura & stala una questione di
puro diritto; si trattava ciod se avessimo dirillo si
o no di farci rimetlere gli archivi che si trovavano
consegnati agli antichi consoli napoletani all’epoca
del cambiamente di Dinastia. Cerlamente il Gover-
10 nostre non poleva non insistcre sopra questo di-
Fillo, ma era cid allare di apprezzazione del Governo
& non mio. .

Per conseguenza non si lratlava gid di sgravarmidi
una responsabilila che pesava naluralmente molto pil
sopra chi "dirigeva in allora il Ministero degli affari
esleri, I'illustre barone Ricasoli, che sopra ddi me
slesso,

lo non’aveva fallo che eseguire puramente e co-
scienziosamente gli ordini ed istruzioni ricevule, or-
dini od istruzioni ben precise. E quindi non poteva
Prima di trattar si delicato affare che riferirne come
me ne sono [atto un dovere, a quesio esimio perso-
naggis nel dubbio anche di poler a caso non trovarsi
le mie reminiscenze perfeltamente esalte e d” accordo
colle sue, Onde per poter prima presse di lui stesso
bene assicurarmi della loro esatlezza, ho dovuto dille-
rire fino ad ora a rispondere in proposito.

Quando poi ebbi Ja soddisfazione di trovare che
perfeltamente concordava cid clie rilenevo nella mia
memoria sulle eircostanze di
quanlo rammenla egualmenle quell’ esimio personag-
gio, non mi rimaneva ormai pm che a riferirmi ai
fatti, che non pud d’altronde ignorare il Presidnte
el Cons:gho, come quchi che risultano dagli atti di-
Plematici che si sono officialinente pubiblicali. Ora ba-
Serd cousullare que’ documenti perché non possa ri-
mauer dubbio ch’io mi sia perinesso ls menoma cosa
che non sia stata seconilo gli ordini precisi e le istru-
- Zioni le piu formali che ho ricevute.

N& eio solamente risullerd Ja essi, ma ancora che
i0 non mancai di fare tulto quello che si poleva fare
Per trovare temperamenti conciliabili o) diritio che
dovevo rivendicare, atlencndomi perd sempre, com’'era

Mio doverc preciso, a lutti quegli ordini che mi ve-

nivano dal Ministero trasmessi telegraficamente.

Che se quei lemperamenti da me proposli non sono.
slati ‘giudicali sufficienti, siccome al Governe e non
A me apparleneva portare su di cid giudizio, non credo

_™i si possa impulare a colpa se io non ho fallo clie
“seguire gli ordini ricevuli. .
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Non saprei quindi comprendere in verild come se-
riamente, siansi potule dirigermi siffalte impula-
zioni. In quanto alla mancanza d’ability, per parle
mia sarebbe un ridicelo assurdo se io wi
qualche pretesa, - -

Questo io dird solo, che non occorre grande abilili
nel senso che si di al vocabolo per difendere il drit-
1o ; basla percnb conoscere i limili e senlire xl dovere
di attenervisi fortemente.

lo credo che non si abbia che a tener di mira in
verienze sl delicale che nella esecuzione degli ordini
non si violinoi limiti del diritto & della verild, ed &
quello appunto - che io mi lusingo di aver fatto in
quella emergenza.

N.n voglio dire con cid che in cerli casi non sia
cenveniente, non sia anzi necessario di servirsi an-
che di molte e ben ponderale precauzioni per guar-
darsi di non esscre villima degli altrui arlifizi. Nb
credo di aver trascurato per parle mia un lal dovere;
ma a cid si limita tutta I'abilita, a parer mio, che
si deve averc negli allari, e non intendo che si possa
considerare come lodevole ahilita quella di meltere
‘per cosh dire in disparte la bandicra del nostro di-
ritto, di dissimulare, come non fossero dette, certe

dero direttamente od indirettamente i diritti dello
Stato e della Nazione.

Cid & quanto ho allora creduto e crederd sempre
non “polersi ammellere senza mancare al dovere. Con-
segurnlemente ho creduto dover nella pola scritta da
me in quella emergenza esporre senza reticenze i no-
slri principii, propugnando com2 meglio scppi cid che
era del nestru diritlo.

Se il sig. Presidenta del Consiglio credesse allri-

meuti doversi cid considerare, ne sarei dolente, ma
ron potrei percid mular d’opinione.
' In quanto poi alla brama di popolarita di cui venni
pure accusalo, io non so veramenle in che cosa egli
ablia potuto fondare una tale imputazione, quando
per coniro so anzi dJi aver cercale con lulli i meezi pid
acconci di evitare cevle pubbliche dimostrazioni di cui
mi st voleva far oggello alla mia partenza dalla
Spagna.

Queslo & quante lie creduto mio dovers di fare in
allora, come ¢bbi a fare sewpre in altre simili circo-
slauze, @ non in quella sola.

Graluitamente quinii mi si impulerelbero tali cmpe
che non sono gid da considerarsi come leggiere;
poiché quando si trilta di rottura diplomalica fra
due Governi, quanlo si fuccia che non sia perfetla-
mente nei limiti del diritto e del dovere, & cerlo colpa
gravissima, e di questa non poleva permettere di es-
sere immerilamente accusato. Ma non posso con cid
pretendere al vanto di abilith nel senso che parrebbe
darsi a tal parela; quantunque senza di essa io abbia
avulo in certe memorabili occasioni la sorie propizia
abbaslanza per rendere servigi allo Stato ed alla causa
nazionale, la cui coscienza bastercbbe a compensarmi
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“abbondantemente d’ogni poco equa apprezrazione che

di essa si possa fare.

Fortunato di essermi rilirato in tempo dalla car-
riera diplomatica e dulla politica attiva, mi basta
poter provare ad ogai cvento, che n¢ in’ quella
spiacevole emergenza né in altre occasioni non ho
mancalo mai al mio dovere. Questo & quanto io
desiderava di dire a mia discolpa davanti al Senato.
Quanto agli ati mici neli’anzidetta vertenza, siccome
noe sono slali pubblicali gli autentici documenti, cia-
scuno polrd esaminarli e giudicare. L’onorevole Pre-
sidente del Consiglio dci Ministri meglio di attri po-
trebbe in cid rendermi giustizia. .

Presidente del Consiglio. Damando ta parola.

Presidente. I} signor Presidente del Consiglio ha
la parola. )

Presidente del Cousiglio. Mi limiterd scmpli-
cemente a rispondere all’ onorevole Senatore Tecco,
che io non he mai inteso di dire che quando egli
trovavasi in diplomazia albia mancato ol proprio do-
verc;
tornata cui egli ollude noa si riferivano ai doveri di
un diplomatico. .

Io son d’avviso ¢lic il Senato non intende_che noi
entriamo in Jiscussioni poliliche, tanto pid poi che
vedo essere impossibile che in materia di politica mas-
simamenle estera, noi possiamo andare d’accordo eol-
Ionorevole Senatore Tecco; tant’ ¢ che ) altro giorno
ancora egli ha dichiurato di non poter approvare la
politica estera di questo Ministero; di mado che per
meltersi d’accordo, bisognerebbe fure una lunga discus-
sions, che, a mio credere, il Senato non ha intenzione
di fare fseqni di adesione).

Mi limito quindi a questa semplice dichiarazione ;
che io non ho mai inteso di attaccare per nienle il ca-
raltere dell’onorevole Senatore Tecco, e tanlo meno
poi di dire ch'egli abbia mancato al pf‘oprio dovere.

Senatore Tecco. Se ho dichiarato I’ altro giorno,
come credo mio dovere di dichiarare sempre, il mio
modo di vedere sull’indirizzo politica del Ministero,
non eredo avere con cid oltrepassato i limiti del
mio diritte. Del resto quando i} sivnor Presidente
del Consiglio dichiara che non intende aver detlo
nulla a carico mio che passa cousidcrarsi come pre-
varicazione o mancanza al wmio dovere con impuba-
zioni - che possano implicare colpe che non saprei
ammeltere, non ho piu nulla da aggiungere.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETPO DI LEGGE
PER LA SOPPRESSIONE IELLE SoTTO-PREFETTULE.

Presldente. Essendo esaurita la discussione sopra
quest’incidente, 1" ordine del giorno porta il seguito
della discussione sopra il progetto di legge per la
soppressione delle Sotto-Prefetture, i alcunc Que-
sture, ed allre disposizioni d’ordine amministrativo.

La parola & al signor Ministro dell'Interno.

Ministro dell’interno. Innanzi tulle ho lonore
di adempiere a'l'incarico lascialomi dai dne onorcvoli
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io credo anzi che le cose cli’io dissi nella
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mici colleghi, il Ministro dell istruzione pubblica, ed
il Ministro delle finanze. A nome del primo, ho 1'o-
nore di presenlare al Senato un disegno di legge sulla
riforma dell’ amministrazione deli’istruzione primuria.
A nome del sccondo, ho I'onore di presentare un altro
progetto dj legse gid approvato dall’ altro ramo del
Parlamento che rifielte la cessione al Comune di Mon-
giana della Chiesa demaniale in detto Comune.

Presidente. Do atto ai signori Ministri dell'istru-
zione pubblica e delle finanze, rappresentati in questo
momento dal sig. Ministro dell’ interno, della presca-
tazione dei due progetti di legge accennati che sa-
ranno stunpali e distribuiti. '

Ministro dell'interno. Durd esito ora alla riscrva,
che bo presa nella tornata di ieri, e che mi fu con-
sentita dal Senato. Quindi a nome del Ministero , io
fard alcune dichiarazioni riguardo alla proposta del-
V'onorevole Senatvore Cadorna, che tendeva a premet-
tere all’'art. 1 del progetto di legge un emendumento
di cui il Senato La udito lettura,

11 Ministero non crede di accettare questo emcnda-
mento, sebbbene concordi in gencre cogli inleudimenti
i quali muovevano I'vnorevole Senalore Cadoraa alla pro-
posta in discorso, Nen crede che questo cmendamento
possa accellursi come I’onorevole Caderna lo propo-
neva, perch® tratlasi anzitutto di materia diversa da
quella che forma oggetto della proposta di legge, che
ora ¢ soltoposta all’esame del Scnate: in secondo-luo-
go, perché traltasi di materia amplissima, clie non
potrebbe tutla concrelarsi in una disposizione parziale
di legge come il Senatore Caudorna voleva, ma dovreble
naturalmente formularsi in un progello di. legge di di-
screta mole: in terzo luogo, perchd sehhene gl'inten-
dimenti dell’onorcvole Senators Cadorna sieno facili a
comprendersi e mollo pit dopo 1" eloquente e chiara
esposizione cli’ egli ne ha fatto nella seduta di ieri,
tutlavia vogliono riconoscersi, quandv si venga a stu-
diarc a foudo quesla materia, le diflicolld grandissime
che questa questione presenla,

llo detto, che si traltava qui di materia estranes al
progetto in discussione. Di futli I'agcentramento sotto
la dipendenza del Prefetto di tutti o di gran parte dei -
servizii governalivi, anzi dird di tulti i servizi gover-
nalivi esclusi quelli che si riferiscono alla guerra, alla
marina, ed alle malerie giudiziarie, non potrebbe tro-
var luogo in un progelto di legge il quale accenna a
soppressione di Sotto-Prefetture. T due concelli sono
estrinei 'uno all'altro,

Senalore Siotto-Pintor. Domando la parola.

Ministro dell'interno. Il Ministero polreble com-
prendere che, se si trallasse di costituire delle Sotte-
Prefletture colle atiribuzioni, che ora hanno i Prefetii,
in tal cuso siccome potrebbe, domani od in prossimo
gvvenire, prescentarsi un progetto il quale modificasse
le attribuzioni del Prefelto, si soprassedessa dal co-
stituire delle Sotto-Prefetlure; questa soppressione non
viene per nulla a pregiudicare tutli quei miglioramenti
che possono essere porlali sia in ordine allistituzione,

LUl
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etome in ordine all” eslensione delle
lrel'rlu. :

" Quindi evidentemente Ya proposta dell’ uno"evole Ca-
“dorna non sembra a suo luogn nella Ingge della quule
ci occuplamo. '

Ho detto poi, che qui trattavasi di materia amplissima,
Portato 1’ esame sopra quesli varl servizi gmcrnalm,
che si tratterebbe di concentrare nelle Prefetiuge, ci
troviamo a froute di poco meno ehe 20 scrvizi gover-
nulivi ‘aulonomi che ora si escrcitano, ed i quali na-
luralmente vogliono essere flon solo apprezzati ma
ordinali in uno special modoe  a'lorquando si Lratli
di statvire rignardo a ' questo acceniramento nelle
Prefetture.

E non & cid che si possa fure complelamente cnlla
proposta dell’ onorevole Senatore Cadorra. Dird di pin:
Questi 20 servizi haonns Lralle a quattro Ministeri di-
versi; il che ollre al rendere amplissima la materia in
modo da climivare I'idea che possa per via di emen-
damento aggiungersi sl presente progeito di legge qual &
Proposto, rende ancor pi difficile lo studio delia que-
slione; e questa difficolta & accrescinta da quesio fatto
particolare, che coloro i quali si occupano di quesla
maleria, ancorchd persuasi dell” ulilitd di concentrare
tali servizi nelle Prefetlure, si sone posla la gra.
vissima_queslione, s¢ quanio meno non fosse neces-
sario il lusciare distinti due ceniri, il ceniro ammi-
nistrativo ed il centro finanziario. Ore non dird io
qui I'opiniene del Ministero a quesle proposilo; ac-
ccnno soltantn questo, perchd si veda quanto sia grave
la questione; gravild che si fa mag:iore sncora a chi
consideri cid che diceva I'istesso onorevole Cadorny,
ieri, che cioé trattesi qui di servizi, nel cui esercizio
s’ inconlra wuna circoscrizione la quale trovasi per gran
parle (i questi servizi, diversa dalla circoscrizione at-
luate delle provincie.

Vede dunque il Senato come sareble non solo dif-
ficile ma impossibile colla semplice proposta dell’ ona-
revale Cadorna, incerta in questa legge, roldisfare a
lulle queste necessild. Devo dichiarare al Sensto che
lali considerazioni furono avvalorate anche dal modo

¢ di procedere della Commissiane da me incarieata di sin-
diure siffallo argoinento.  Questo incarico “aveva Iy
Commissione medesima che mi aintd a forinulare la
pruposta presentata al Parlamento relativa alla sop-
pressione delie Solto-Prefetture; questa Commissione,

nllribuzioni dei

venuta allo studio di qnesl altra maleria a cni la pro--

" posta Cadorna allude, sicecome si vide composta solo
di funzionari, guantunque vomini espertissimi, dipen-
denti dal NMinistero dell’ Intorno, pensindo a che alivi
Ministeri “erano inferessali in tule questione, mi ri-
feriva testd Popportunitd di riformare la Commissione
slessa in modo, che vi vensano aegivnti anche fun-
. zionari appartenenti a quegli altri Ministeri che si tro-
¥dno in questa queslione interessali, ed i0 riconoseo
troppo giusta “tale avvertenza. Per tutle quesle con-
siderazioni il Ministero non pud acceltare come emen-
damento la proposia falta dall'onorevole Cadorna ;

]
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benst il Ministero & disposlissimo'a‘d accellare qucsia

p:oposta fornolala in un ordine del giorno, non gia

perché senta di aver bisogno di esscre eccitato a que-

st’uopo alla presentazione di una tale riforma.....
Senatore Cadorna. Domando la pavola.

Ministro dell'interno.....m1 perché non pud a

meno di riconoscere un incoraggismento grandissimo
aila propria azione quando un onoranda Consesso, co-

me il Senale, unisce eglt slesso il suo volo e P'espres

sione dc! suo desiderio a che tale riforma si promuo-
vesse e venisse a compicrsi.

Quimli se Ponorevole Sennlore Cadorna acconsenle
a formolare come ordine del giarno la sua propos'y,
il Ministero, ripeio, non solo & disposto ad a\.ccllarlu,
mx laccetterd con riconoscenza.

Presidente. 1| Senalore Cadoraa ha la parola.

Sictto-Pintor. L'aveva demandata io.

Presidente. Il Senatore Cudorna deve rispondere
ad uw’interpellanza a lui diretta.

Scnalere Cadorna. Io la cedo. .

Presidente. Allora la parola & al Sunalore Siollo-

! Pintor.

Senutore Slotto-Pintor. o consenlo col sig. ™ Mi-
nistro. La quesiione messa innanzi dall’onorevole Se-
nalore Cadorna, del quale ancora io ho apprezzato il
lallo pratico, la temperanza delle opinioni e delle
espressioni, & falmenle complicata, che sarcbbe per
lo meno imprudenza di fare di ass;a capo a una legge
speciale. .

Se io ho ben inteso il senso del dnscorso dcll ono-
revole Cadorni, esso suona cosi: Tuiti i poeri,
tutti i diritti del Governo Ccnlralc sono delegati ai
Prefelti, tranne per ghi afari che dipeadane dai Mi.
nistri di grazia e giustizia, di guerra e di marina. »

Per quanto Jonorevole Cadorpa ablia svolle con
molta chiarezza il suo concello, ¢ per quanto io i
abbia posto mente alleptissima, sona rimasto nella per
suasione che, mellendosi in allo, ¢ vi ¢ lroppo accen-
iramento, oppure acceniramenio serio e pienn non vi
&, specialmente par le cose che egli slesso volle ec-
celluare da quesla, dlrel quasi, onnipolenza prefello-
riale,

E ¢io in ovding alla sewnplifivszione del servizio.

Quanto poi alia spesa, a me pare che sorebbe di
poco assolliglizla concentrando il servizio tullo, vome
egli vuole nelle Prefetture.

Egli stesso molto opporlunamente < diceva, che per

assoltigliare le spese non occorre il dize : d:mmunamo

il numero degli impiegati, ma occorre diminuire il
numero degli affari. Ora gli € certo che se si concentra
maggior numero di afari nei centri delle Prefelture,
Lisognerd portarvi un numero maggiore di uffiziali,

A me sembra, o Signori, che tee errori cnpilnli gua-
slino la nostra amminisirazione, e li esporrd in brcu
parole.:

It primo & I'aver voluto fure dei DPrefetti uomini
politici. Per me queslo & un errare gravissimo, traune
che si volesse 1'azione polilica dei Prefeiti restringere

O 411
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alle principalissime eittd dell'Ttalia, che oell’ltalia del-
Poggi non sarebbero che setie, Torino, Milano, Ge-
nova, Firenze, Bologna, Napoli e Polermao,

Voi volele vomini politici ? Ebbene! vei non avrete
_ giammai o certo di rado, buoni amministratori. -

Separate I'uomo politico dull’vowmo dell’amministra-
zione ; fste grandi circoscrizioni, proponetevi lulen-
- derli clle intendano meglio, e stale cerli che I"'amni-

" nistrazione sard posta in assetlo.

\

11 secondo errore & lo avere volulo creare Prefetti
in numero strabocchevole, imitando quella Francia di
eui ancor io riconosco el apprezzo lainministrazione
forte, intelligente, disciplinala, sagace, colla tara per
altro del 25 040 (ilarita).

A poca distanza, da Livorno a Fircnze; da Dia-
cenza a Modena; in luoghi non troppo cospicui; a
Lecce in Caltanisetla. : .

Ma, Signori, nelle grandi moltitudini si trova sem-
pre, & legge universale dell’ umamta si lrova sempre
la mediocrila. .

E impossibile che I'ltalia possa fornirci 59 uomini
cosl pienamente istrulli, da poter ¢segnire degnamente
tutte le incombenze che noi affidiamo ai Prefetii.

Vorrei tacere dell’ultimo errore; ma il lacere non

giova. - cot

Jo ho udito farsi alcuni grundissimi encomii alla
Provincia come di un ente nalurale,

Signori. Io non voglio qui dire per era quanto co-
sti la Provincia ai contribuenti ; quanto nei Consigli
provinciali si consumi secondo la legge, oltre la legge,
sopra la legge, contro la legge; ma cosi in pussando
vi dird che io non riconosco altri enti naturali se non
se due; Junild del Comune e l'unitd dello Stato. In
un solo caso pud la Provincia essere un ente naturale,
e cio avviene quando si {accia un consorzio volonlario,
temporanco, per ozgeilo determinato. Ma quando il
consorzio ¢ legale, e per cid stesso furzato, allora &
innaturale. Sapele in verila che cosa & la provincia ¢
E la ruota di mezzo la quale atiraversa la prims, 1'a-
zione del Cowune, imbroglia 1'ultima, 1’azione del Go-
verno.

Io non intendo trarre da questa Leoria tuite le con-
seguenze, perocché mi mencrebbero ad esparreal Se-
nato un altro.sistema affatlo radicate, il quale sarehhe
pitt facile a svolgersi razionalinente, pit difficile, lo
confesso, a mellersi in atto, di quello sia il sistema
che viene a proporci I’onorevole Senatore Cadorna;
ma mi valgano gueste poche osservazioni per tenermi
scusato all'onorevole proponente, se io lo prego di ri-
tirare b sua proposta, .

Signori, una legze di questa fulla non pui farsi
quasi per sorpresa. E chi di noi pud raceugliero e
giudicare un iutero sislema, non pensandovi supra,
_non dird 24 ore, ma seltimane e mesi? Quando I'o-
norevole Cadorna preparasse una legze, si verrcbbe
al Senato, si Studierebbe, si discuterebhe, si potrebbe
proporre un altro sistema, si polrcble ‘correysere, si
potrebbe modificare.

1112

Crede egli I'onorevele Scnalore Cadarna di far an-
dare innabizi questo suo sistema ? Ebbeune, egli ne bail
mczzo ; non venga a proporlo in un articolo che dehba
precedere una leg se aflatto speciale, ma si valga del
massimo dei diritti che lo Slatuto concede a ciascuno
di noi, voglin dire il diritto- d’iniziativa parlamentare.

Jo prego dunque il Senato a non accettare la pro-
posta detl’onorevole Scnatore Cadorna, che cioé fac-
cia essu parle di questa leggze come un arlicolo da
premeltersi all'arl. 1.

Presidente. La parola & al Senatore Cadorna.

Senatore Cadorna. Allorquando sul'a fine della se-
duta di ieri io aveva I'onore di fare al Senalo la pru-
posta di un articolo che sarebbe stato il primo del'a
legge che ora & in_discussione, conchiudendo il wio
discorso, io dichiarava che sentiva la gravita della mia
proposia, ¢ che non era entralo in me il pensiero di
fare una proposta la gua'e dovesse né essere accellala
senz'altro, né tampoco messa tosto in discussions per
essere volala scnza un precedente maturo esame. Per-
cio io limitai la mia domanda a che piscesse al Senato
di rimandare questa mia proposta all'Ulticio Centrale
perché la esaminasse e riferisse il suo pareres

Tulte le cose che ora sono slate detle rignardano
il merito della proposia stessa, o sono direlle a pro-
vare che essa pon pud far parte della presente legge.
Siccome egli ¢ appunio per provecare 1'avviso dell’Uf-
ficio Centrale sepra queste questioni c¢he io chiesi,
che la proposta gli sia comunicala, cost intendo di
astenermni, per ora, dall’entrare in codesta questione
affatto estranea a quella del rinvio puro e semplice
che ho dumandalo.

Allora quando si tratlerd di Uecidere se si i debba
ammeltere come parte della legge Tarlicolo da me
proposto, se ne sara il caso, pregherd il Scnato a vo-
lermi accordare In parola.

Ora qui non si tratta che di vedere sa il Senalo
voglia concedere che quesla proposta sia esaminata in-
nanzi tullo dall'Ulficio Cenlrale, senza nessun pregiu-
dizio della questione sul merito della medesima, né
sul punto se essa debba far parte dclila presente legge.

Percid ogni questione a lale rignardo sarebbe af-
futto inopportuna e precoce. :

Ho udite con molto piacere dall'onorevole swnor
Ministro dell’interno, che egli e gli altei membri del
Ministero non dissentircbbere che il Senato con un
ordine del giorno esprimesse un’opinione favorevofe
al concetto che iuforma la mia proposta ; ho udilo
dire con piacere, perché da cid scorgo, che almeno il
dissenso mon & sul merito della proposta stessa, sul
quale siamo d'accordo il Ministro, I'Uificio Centrale
ed io che ho avuta l'onore di farla al Senalo. In che
dunque versa il dissenso ¥ sul modo di attuarla,

La sola disputa che rimane &, se fin d'ora si possa
introdurre nclla legge la disposizione legislativa che
io feci ; se non pulendosi cid fare, non possa intro-
dursi nella legee qualche altra analoga disposizione.
Egli & appunto, ed unicamente su di.cid che domande
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. .
@ prego il Senato di voler far la trasmissiode dell'ar-
licolo proposto all'Uflicio Centrale onde riferisca il
su0 avviso sulla detta questione e discrepanza, .

Trotlandosi di una quesliune cosi grave, di una
questione sul cui sozgetto di merito non sorse alcun
dissenso od alcuna opposizione, di una questione, che
appunto per la sva importanza richiede di esscre na-
turamenle esaminala prima di deciderla, mi pare che
non sia infondata, nd inopportuna la mia domanda.

Percid io, rimeltendomi alla decisione del Senato,
Tipeto essere mio inlendimento che la trasmissione da
me chiesta non debba recare verun pregiudizio sul
merito della que<tiine, e rinnovo l'istanza perchd gli
piaccia di perm: Licre che essa sia trasmessa all'Uffi-
cio Centrale. Dappcuichd I'Ulficio Centrale avrd fatla
la sua relazione, mi riservo 8 dichiarare !'opinione
mia sulle supposizioni fatte alla iniroduzione nella
presente legge del principio che infurma la mia pro-
posta, e dird, se mi parrd, che si possa sufficienle-
mente soddisfare allo scopo defla medesima o con or-
diui del giorno o con quegli altri temperamenti 0 mo-
dificazioni che piacesse all’Ufficio Cenlrale di proporre.
Parmi che un tale sistema di un esome speciale per
parte dell'Ufficio Centrale 8 per mandate del Scuato,
non sia, tratlandosi di importante materia, contrario
" agli usi del Senato in simili casi.

Presidente. La parola & al Relatore dell'Uflicio
Centrale.

Senalore Montezemolo Re!atore. L'C Micio Cenlrllr
ove il Senato credesse "di ordinare la comnunicaziene
della proposta dell'onorevole Cadorna, non potrelbe
certo ricusarla; ma, se mi permette il Senalo, io gli
fard presente che non saprei veramenloe quale sarcble
il edinpito dell’'Cficio Centrale in ordine alla proposta
che gli verrebbe comunicata,

L’UfMicio Centrale ha gid espresso sulla massimu s0-
slanziale di quella proposta il suo parere nella rela-.
zione; ma nel tempo stesso egli ha detlo, che i desi-
derii, ch’egli riconosceva attendibili e givsti, non pote-
vano trovare soddisfaziove all’occasione della presente
legze.

.Domando adunque che cosa poirebbe fare ora di
Pitt in ordine ad una propesta che egli ha di gid oc-
cettata, nel suo concetlo generico. Dovrebbe forse
PUfficio Centrale fare un progelto di legge da esser
poi sottoposto al Senato?

Ma, Signori miei, questa proposta involge lulto un
otdine di cose mollo vaslo, e di cose mollo Jiverse;
essa tocca a ulte Je leggi, & tutli i regolamenti, a tutle
le pratiche le quali dirigono € governano il pubblice
servizio.

Individualmente io non potrei che declinare tale
Compelenza.

Dove poi I'Ufficio Centrale 1"acccltasse, certo do-
vrebbe almeno consacrarvi molto tempo. Non si tratta
di giorni, come disse 1'onorevole Siotto-Pintor, ma d|
sellimane e di' mesi,

L’Ulficio Centrale, vipeto, non ricuserd certo una
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comunicazione, quundo il Senato lo volesse: ma egli
vuole almeno dichiarare anticipatamente al Senato che
I'opcra sua sarcbbe forse troppo difficile, perché egli
possa ardilamente, dird anzi aulacemente, inlrapren-
derla se si tralla di convertire questa proposta in un
progetto di lezge attuabile in tutle le sue parti.

Senatore Cadorna. Vogliasi ritenere che non @
mia intenzione di domandare il rinvio eoll’incarico slla
Commissione per parte del Senalo i formulare una
legge secondo l'arlicolo clie ho proposto. Lo ripeto
ancora una volla, il rinvio chie ho doinandato, 1’ ho
domandato senza pregiudizio della questione; riferird
I'Ufiicio Centrale ¢id che crederd opportuno che si
faccia in seguilo alla mia proposta; io domando sol-
tanto che essa non sia volata cosi all'improvviso® senza
che sia esaminata dall’Ulficio Centrale.

Poiché ho la parola; dichiaro anche che ove non
piacesse al Senalo, ed io mi sollemellerd volentieri
alla sua decisione, di accogliere 1a mia comunicazione
all'Ufficio Centrale, mi riterrei in debito di ritirare la
mia proposla, perchi il dinicgo di questa comunica«
zione, lo riterrei eudentcmenle come un nﬁuto della
medesima. :

Ministro dell'interno, Dmnando la parola.
Presidente. lla la parola.

Ministro dell'interno. Mi permelia il” Senalo
una sola osservazione alle u!time parole che ha pro-
ferite Yegregio Senatorc Cadorna, il qualc diceva: se
il Senalo non opinerd per la comunicazione, io I'avrd
come una reiezione della mia proposta e la rilirerd.

Non vorrei per avventura che il Senato si preoccu-
passe di questo modo con cui l'onorevole Senutore
Cadorpa pone la queslione, e quasi credesse che re-
spingendo guesla proposta, si ponga un astacolo a che
venga altuata in progresso di tempo. Cid che motive-
rebbe la reiczione della istanza perchd venga ecomu-
nicata all'Ufficio Centrale la proposta dell’oncrevole Ca-
dorna, non sarebbe gid la discussione e 'apprezza-
mento in merito della proposta slessa; ma sarchbe la

questione pregiudizisle colla quale si verrebbe in certo

mods o dire che non avendo suo luogo opporlune
nell’atiuale progetto di legge la maleria conlenuta
nella proposta del Senatore Cadorna, non & il caso
che si rinvii all'Ufficio Centrale incaricalo di riferire
sopra questo progette di legge, poicht evidentemente
l'onorevole Cadorna non pud domandare che la sua
proposia sia rinviata all'Ufficio Centrale, se non per
cid che egli riconosca un'atlinenza diretta fra la me-
desima ed il progetto di legge di cui si par'a. Senza
cid, non avrebbe neppure, a mio avvisd, I'Uffizio
Cenlrale un mamlalo regolare per esaminaria. Ma
£ la proposta del Semature Cadorna. rifielte maleria
la quale & esirinscca ed estranea a cid che & conte-
nuto nel progelto di legge, veramente non potrchbesi
attribuire la 1eiczione della istanza dell’onorevole Ca-
dorna se non all'accoglimento implicito della questione
pregiudiziale, ma non punlo ad una reiczione che si
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faccia del concetto che informa Ta proposia mede-
sima,

Presidente. Essendo la proposla deli’enorevole
Senatore Cadorna non un emendam-nto ma vn’ ag-
giunta, quesia non loglic che sia fatta anche dopo la
discussione degli altri articoli della legze.

Senalore Cadoraa. Domanlo la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Cadorna. Ho [atto la propesta dichia-
rando che dessa dovrebbe diventare Yart. 4 della legze.
Ilo domandato il rinvio di essa proposta ali’Uficio
Centrale perché dcliberi se intende di pigliarla in
esame; e non mi pare che si possa rimanlarne la
discussione alla fine della legge,. senza che ¢id venga
ordirato da un volo del Sena[o.

To per conseguenza domando che innanzi tulle sia
provocalo un vote del Senato il quale ‘decida so la
mia proposizione dl.l)bﬂ o no essere rinviata all'Clficio
Centrale.

Presldente. Il mio concello & guesto: traitandosi
di un’aggiunta, il regolamento permelte che questa xi
possa fare anche ad un articolo gid votalo: e quindi
per non interrompere la dizcussione e dar intaalo
campo all'Ulcid Centrale di fare degli studi sulla
proposta del Senatore Cadorna, sarebbe stato mio in-
lendinenio di prosegnire nella discussione della legge
riservanlto in fin di essa al, Scnato il decidere sulla
mentovata proposta; e cid non toglierebbe che allor-
quando I'CMicio Centrale, credesse di ammettere 1'ag-
giunla in capo alla legze comne articolo 1°, cid si po-
tesse fure ancle posteriormente alla discussione degli
articoli attuali del progelto.

Sc il Senalo crede invece che si delba la proposta
del Sepatore Codorna inviare all'Ufficio Centrale per-
ché 1a studi e ne faccia relazione, sospendendo intanto
ogni ulteriore discussione . . . .

Senulore Cadorna (uuerrompendo) Domando Ia
- parola.

Presldente. lla-la parola.

Senalore Cadorna. Prego il stgnor Presidente dj
nolare che il diritto di proporre un emendamento ag-
giuntivo anche dopo votate un articolo non esclude il

diritto di proporto primu della votazione deli’articolo |

medesimo. Certamente che se il Senato deliberasse
di rinviare la mia againnta all'CMicio Centrale e di
conlinuare intunto la discussione, egli ha pienissimo
dirille di farle.

Esso apprezzerd s¢ sia coavenienle di conlinuare
questa discussione, inlanto che 1’Ullicio Centrale fard
I'esame deda mia proposta. L'unica istanza che faccio
si & che essa sia po:.la ai voli prima d'ogni altra
cosa. . -

Prestdente. Dunque ammelle il signor Senatore

" preopinante che si possa volarc sulla sua proposta tanto
_ prima, quanto dopo la discussione degli articoli, e di
cio deve decidere il Senalo.
Senalore Martinengo G. Domando la parola. .
Presidente. Ha la parola.

—

Sena'ore Martinengo Glo. Dopo quanto ho inteso
dichiarure dall'oncrcvole Ministro il quale ritiene it con-
cetto della proposta Cadorna troppo esteso ed alquanto
estranco al’oguette sul quale ora stiano discutendo
dopo la dichiarazione detl'Cfficio Centrale che ci ba
detto che egli considera il fine cui tende 1'onorevole
Cadorna gid nella sna relazione ma che trova troppo
vasla per poleria meltere ad esame, io temo che 'aggior-
narne la discussione diventerebbe quasi un sospendere
12 legae attuale, lo credo che la proposta dell’onorevole
Cadorna troverd miglior sede in un progello di lezge che
il proponente medisimo ha faceltd di iniziare, o che
Ponorevole Ministro dell’interno potrebbe presentare,
ma che intanto non debba inceppare il carso della legue
ora in discussione, N¢& credo possa essere il caso di
volare ¢ mellere aggiunta in fine della legge, poiché
in ogni caso per effetlo di essa la legge cambierchbe
grandemente il proprio carallere, taenire io credo
che la pruposta suddetta possa condurre a quel con-
centramento di poleri at quali forse non tutli in que-
st'aula sono propensi. Quin-i espongo P’opinione che
la proposta Cadorna possa aver la sua sede separala,
ampm quale la maleria esige, quale da ognune di
noi pud essere desiderala. .

Presidente. M«ito ai voli se debbasi rimandare la
proposia del Senatpre Cadorna all'Uflicie Centrale
perché la studi e ne riferisca, La rileggo:

« | servizi governativi ¢ provinciali di ogni sorta,
ecceltuati quelli sogzelti ai Ministeri di grazia e giu-
slizia, della guerra e della narina sono posti in cia-
scuna provincia sotlo la dipendenza dei Prefetliy i
quali dipenderanno poi ciascuno di essi rispeltiva-
menie dai Ministeri campelenti. .

« Coa apposilo Regolamento da approvarsi ccn Regi

Decreti si provvederd alla esecuzione di questa dlspo-'

sizione. »

Senatore Montezemolo. L’ Lmuo Centrale ritiene
per fulla la coinunicazione proposta, 8 dal momento
che non si chiede che la dichiarazione sovra_la nas-
sima, dice clie sssenle a questn massima che gia aveva
scorta nella proposta dell’'onorevele Cadoraa, ma che
non potrebbe accoglierla eome parle di questo pro-
getlo di legge, perché soslanzialmente non apparliene
all’argomento sopra cui siamo chiamali a deliberare.

Senatore Cadorna. Domando Ja parola,

Presidente. ITa la parola,

Senatore Cadorna. Mi pare che I'Ufficio Centrale
venza a slabilire un precedente affalto nuove; in altri
termini egli vorrebbe, mediante una dichiarazione futta
scduta slante e senza queilo studio che sicuramente
il Senato attende da lui, impedire il voto che fosse
per emetlersi dal Senato. Evidentementle una tals di-
chiarazjone non pud in nessun modo vincolare il Se-
nate, ed io credo di dovere insistere perche gli piaceia
di fanrc all'Ufficio Centrale quesla comunicazione.

Senatore Lambruschini. Domando Ja parola,

Presidente. Ha la parola.

Senalore Lamhruschinl lo vorrei essere chiarito

.
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bene della siznificazione che deve avere questo rinvio
all'Clhicio Centrale. O si domanda all'Ufficio Centrale
che siudi la questione, ed allera ci vua'e un lempo
lunghissimo, e sivviene ad impedire la discossione
delia presente legge; o si domanda unicamente ona
dichiarazione che, secondo lui, & fuari delle attribu-
zioni dell’'Ufficio Centrale, ¢ Ja cosa in s¢ stessa non
& ammessibi'e. In primo luogo io cousento col signor
Ministro dell’In‘erno che forse non & guesto il man-
dalo che ya I'Ufficio Gentrale, in secondo luogo, la
questione essendo stata considerala da lulti gravissima,
bisogna clie il Senato nen “pregindichi ricnle le osser-
vazioni che sarchbero per farsi, Ora che cosa dovrelbe
dire I'Ufficio Centrale? Ch'® maleria da stwiiare! Ma
& cosa che tutti sappiamo. Dee dire che & degrna di

essere acroltu? Ma allora eccede il suo mundata. e
pregiudica la questione.’

lo credo che qualunque volo si renda, si dulnarer‘«
sempre che la questione merita studio, ma non parmi
si debba manifestare nessien favore o dl>famrc sul me-
rilo deila questione medesima.

Vogliamo essere liberi di esanunar!a" nessun pre-
cedente ci deve legare.

Senatege Cadorna. Domando Ia dnrola.

Fresidente. la la porola,

Senatore Cadorna, Sono dolentissimo di dover do-

"mandare tante volte la parola, ma sono io solo che
posso parlare, perché sono il solo proponente,

Sulla proposta dglla mia istanza, vedo che le mie
parole non sono slate wbbastanza intese, sehlene. cre-
dessi di essermi espresso molle chiaramente.

Ho dichiarato ¢ dichiaro di nuovo, che non domando
al Senato che mandi all'Cflicio Centrale di formulare
una legge, ma che mandi unicamenle ad esso, senza
nessun pregiudizio sul merito della mia proposta, di
esaminaila e riferire, salvo rimanendo al Senalo se
voplia 0 non conlinusre la discussione sulla legge.

Questa dichiarazicne feci e la ripeto.

" Debbo fare un’allra dichiarazione, ed & che il Se-
ralo voglia essere cerlo che, quamln io mi permello
di fard una proposta, non mi proponZo mai un se-
condo fine: le mic proposie sono sempre chiare ed
esplicite, @ per un fine espresso e determinato, Con-
sesuentemente non ho hisogno neppure di dire clie la
miy proposla non & falta won un fine di non ricevere
come dicono i legali, ciod come una opposizione di-
latoria.

In sepuito a questa dichiarazione, io mi rimetlo al
giudicio del Senato. _

Ministro dell'interno. Pare sccondo lultima di-
chiarazione falta. dall’onorevole Senatore Cadorna che
la proposta non implichercbbe soppressione della di-
scussione presenle. »

Senatore Cadorna, llo dichiarato che rimaneva nel
potere del Senulo il decidere dupn il rinvio all'Uificio
Centrale se debhba 0 no continvarsi 1a discussione;
1'ho dicliara'o, e lo dichiaro i nuevo; € questo po-
lere al Senalo nessuno lo pud togliere.

.
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Ministro dell'interno. Dopo le dichiarazioni fatlle
dall’onorevole Senatore Cadorn.l, ip non ho nulla da
aggiungere.

Presidente. Avendo lello teste la prnposln falla
dal Senatore Cadori:a, non mi rimane che metiere ai
voli se questa si debba inviare ali’Uflicio Centrale
perchd ne foceia oggetto de'suoi sludi, e ne riferisca
in Senato.

(Messo a voli, dopo prova e conlroprova il rinvio
della proposta & rizettato).

Scnutore Cadorra. Dumundo 1a parela unicamente
per fare una dichiarazione in seguito a quella che
aveva gid anlicipalaente fatta. Ciascuno ¢ in diritto
di iuterpretare il volo del Senato nel mado che crede
pit opportuno; ip lo interpreto nel modo che ho di-
chiaralo, #ppercid riliro la mia proposta.

Scnatore Leopardi. Domando la parola,

Presidente. I sulla discussione della legge?

Scnatore Leopardi. Sa quest’incidente.

Presidente. Allora la parola spetla al Senolore
Torelli.

Senatore Torelll. Le ragioni smllp ieri con grande
lucidezza dall’onor vole Senalore Cadorna intorno alle
couse per le quali I'Amministrazione delle Provincie
manca di nesso, e quindi & iinpossibile I'encrgia che
non pud venire dalla molteplicitadi ¢hi comanda, sono

iroppo fondule, perché dopo sl lunga discussione si

finis€a a non trarne frutto alcuno.

Dacche I'Ufficio Centrale interpellualo dmhmra\a che
desso noa savrelbe Lroppn come corrispondere all'in-
vio, dacché non crede dover esso formulare wn pro-
getlo, ben molti clie assentivano in massima coll'ono-
revole Cadorna possono aver volato con'ro, non am-
meltendo un invio quasi a dispetto dell'Cllicio Centrale,

Sarebbe doloroso che posto questo hivio, non si a.
vesse pit nemmeno quel frulto che pud derivare da
una espressione intorno alla massima della proposta
unificazione da parte del Senato,

I Ministro ¢ logico quamlo dice che la vera sede
d'un simile progetio non & questa legge, ma pud es-
stre invecé un progeilo apposno ed esso accella un
ordine del giornd sulla massima, anzi ha di gid inca-
ricitlo persone capaci di stuiiare un simile progetla,

It Senato farebbe cosa, a mio avviro, opporiuna, for-
mulsado un ordine del giorno che prenda alto delle
dichiarazioni del Ministro.- Es:o ba gli elemenii op-
portuni, e qualera pof la legge non veoisse dopo quel
lasso di tempo che si pud rilencr necessario, rimane
sempre al Senuto il diritlo di iniziativa.. Cerlo si &
¢he se yuolsi una huena amminisirazione, & necessario-
che i servizi siano scmphﬁc'll: ed unificall per quanlo
lo permettano le materie,

Ministro dell'interno. Se vi sard qualche onore-
vole membro di questa Camera che voglia presentare
un ordine del giorue con cui sia preso alto delle di-
chiarazioni del Mini~tero di voler tradurre in legge la
massima dell’onorevole Senatore Cadoraa, io ripelo che
il Ministere gli sara grato. .

sy
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Senatore Ze.pardl. Domando la parala.

Presidente. La parola spelta ol Seratore Imperiali.

Senatore Imperiali. La ccdo — (It Senatore Leo-
pardi fu passare un ordine del giorno al bance della
Presidenza.

Presidente. Il Scnatore Leopardi propone il se-
guenta ordine del giorno: Il Senato preade atto drile
dichiarazioni fatte dul Ministero circa la proposta del
Senatore Cadorna, e passa all'ordine del giorno,

Domande se quest’ordine del giorno & appoggiato

" (E appoggialo)

"Il Senatore Leopardi ka la parola.

Senatore Leopardl. Io mi sono fullo a proporre
quest'ordine del ginrno, perché ho vedutn nella pro-
posta dell’ onorevole Cxlorun un rapporto per veritd
non diretto, ma cerlaminte indiretto colla legye che
. stiamo_discytendo. -

Non vi & nessun dubbie, che laddove PPantoritd del

Prefetto sit accresciuta nel capoluogo della Provin-
cia, forse le Sotto-Prefetture diventerchhero anche pid
inmili di quello che si repulano. fo nen creds, con
Ponorevole Stotto-Pintor, che la provincia anche essa
sia un enle non néecessario. Ora abolivmo le Sollo-Pre-

fettare, domani I'onorevole Siotto-Pinter ci proporrd-

Pubolizione delle Prefctiure. Non dico questo perche
tema che ¢id possa accadere, ma lo dico per rilevare
quelle parofe che ’onarevole Siotle Pintor ha dello
dell’innaturale esistenza della provincia. Aggiungo che
con un nuovoe ordinamento dell’Amminisivanione si
possono otlenere delle economie forse maggiori di
quanlo pare; poiché uno dei difelti della Amminisira-
zione da slcuni anni in qua, & che ciascnn Ministero,
anzi ciascuna Direzione generule si & volula creare una
gerarchia che vada sino all’estremo per quel dato remo
di servizio, senza badare punto né poco all'autoriti
del Prefelto; dimodoché i Prefelti in realtd rimango-
no, non quali erano una volla, non come sono in
Francia, non come erano gli Iutendenti generali nel
Regno Suhnlpino. Quindi a me symbra che questo or-
dine det giorno pos:& tranquillare la coscienza dei
Senatori che dovranno volure il presente progelio di
legge,

Senamre Siotto-Pintor. Domandn la parola.

Presidente. La parola ¢ al senatore Siolto-Pintor.

Senatore Siotto-Pintcr. L'onorcvole senatore Leo-
pardi ha rilevato le parole con le quali io accennava,
che per mio avviso, la provincia non & quell’ente nu-
turale che si dice. Io mantengo la mia tesi, e aflermo
di nuovo che la provincia, yuale & costituita, & un
essere innaturale e fatlizio. Non intende di intralle-
nere il Senalo provando questa” proposizione, molte
pit che confesso che noa sarei prepaiato a rispondere
a tulte le obbiezioni; mi restringo a dire che sc mai
io shogli, sono contenlo di errare con uomini comfie-
tenlissimi. '

Senatore Menabrea. Dum.:mlo la parola.

Presidente. Il. la parola.

Senatore Megabrea. Non prendo Ia parola per en-
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trare in discussione su! merito dell’ordine del giorno
relativo alla proposta Cadorna, ma per rilevare alcuns
inesatlezze proferte nei discorsi di varii Scnatori ed
in quello del Senulore Cadorna stesso. Si & detio che
tulti @ Minicters avevano cercalo di crearst delle ge-
rarchie d’impiegali loro diperdeuti nelle provincie,
per sollrarre i servizi ad essi affidali all’azione, alla’
vigilanza dei Prefctii. Cio & erroneo almeno rimpetjo
al Ministero dei lavori pubblici che ho .avuto l'onore
di reggere per qualche lempo; poiché hen mi ricordo
di avere provocate un R. Decreto tutlora in vigere che
mette sotto la dipendenza immediata dei Prefelti, le
cose relative ai Javori pubblici, per la parte ammini-
strativa. Era nalurale che il giudizio tecnico sui pro-
gelti medesimi e sul modo di esecuzione non appar-
tenesse al Prefetto che non & compelente.

Con questa opportunith io esprimerd il mio parere
sull’ordine del giorno proposte che lo aceetto; fuan-
tunque io non creda che la proposta Cadorna possa avere
nella sua applicazione tutlu I'estonsione che erede il
suo aulore; siccome perd questa proposta corrisponde
in parte all'idea che dettava Ja mia proposta sospen-
siva sul principio della discussione della presente
legge, io volo volenlieri Pordine del giorno. Leopardi
sperando che condurrd il Governo a studiare il rior-
dinamento del nostro sislema amministrativo nelle
provincie.

Presidente. Do lettura di un secondoordine del giorno
sottoscritto daj signori Senastori Torelli, Prinetli, Be-
sana ¢ De Gori, cosi concepilo: « Il Senato invita il
Ministero a prendere in considerazione la proposia di
estendere le attribuzioni dei Prefetli sopra i diversi
rami della pubblica amministrazione, e passa all’ ordme
del giorne. » - ‘

Un terzo ordine del giorno venne pure presentato
dai signori Senatori Chiesi, T. Manzonie Ginori-Lisci,
cosi concepilo : '

« Il Senate prendendo atto delle dichiarozioni del
siznor Ministro dell’interno in ordine atla proposta
del Senalore Cudorna, lo invita a presentare dentro
it termine di due mesi un progetto di legge in con-
formita della proposta slessa. » -

L'ordine del giorno Leopardi vssendo meno restrit-
livo, lo metto pel primo in volazione. :
fenalore Cadorna. Domande la parola. :

Presidente. Ila la parola.

Senatere Gadorna. Prendo la parola unicamente
per dichiarare che volerd per qualunque di quesli tre
ordini del giorno, meno per quello che fissa un ter-
mine per presentare la legge, perché mi pare che non
sia nel potere di un corpo polilico deliberante di fis-
sare un lermine al Ministero per la presentazione ™ di
un progelto di leggze, appartenendo questa facoltd lulla
intera al Ministero per la inizialiva legisluliva che gli
compele.
~ lo dunque voterd qualunque degli altri due ordini
del giorno, ed anche quest’ullimo quando vi si lelga ~
questa prescrizione. Sccondo il mio concelto, questo
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volu mnon conlrasla alla dichiarazione che ho fatlg,
cle riteneva come rigeitata la mia proposta, perché
io inicndeva solo di parlare della mia proposta, che
la massima da me avanzala facesse parle di questa
legge, ma noo ho mai inteso di dire che ritenessi
rigettato il principio per parte del Senalo. Per questo
motive non ho difficuila di volare uno di questi ordini
del giorno, schhene ora in verity, dopo fe dichiara-
zioni del Ministero e dell’Ufficio Cenlrale, io creda
che non abbiaito pid gran valore.

Ministro dell'interno. Il Minislero deve esprimcere
la sua opiuione riguardo a questi ordini del gioran,
dichiarando che accetia gquello del Senatore Leopardi
facendo perd ad un tempo avvertire al Senato, che
dopo le dichiarazioni falle ripclulamente ed in modo
esplicito, il Ministero non sa farsi di troppo capace
dell’opporilunita del secondo ordine del giorno col quale
il Ministero & invitatoa presentare un progetto dilegge
che egli ha gid dichiaralo esscre suna intenzione di
Presentare.

Quanto poi al lerzo ordine del giorno, che fissa un
termine per la presentazione di questo progetto di
legze, mnon ho che a riferirmi alle considerazioni
molto saviamente messe innanzi da'l’enorevele Senatore
Cadorna.

Presidente. Rileggo I'ordine del giorno del Sena-
tore Leopardi per metierlo ai voti (Vedi sopra).

Chi approva, sorga. ‘

(Approviato) ’

Ora riprepderemo la discussione sal progello di
. legge tal quale sta, e ne rileggerd lart. 1 cosi
concepito:

« Le Sotta-Prefetture del Regno sono soppresse. »

La parola & al Senatore Imperiali.

Senatore Imperiall. lo comincio per dichiarare
che io desidero quant’aliri nai che si facciano delle
ecoromic nelle spese dei Govervo, perché lericonosco
necessaric all'assetto delle nesire finanze; dichiare
aliresi che se vengo ad opporre qualche restrizione
all'art. 1 di questa le""e, vi sono spinlo dalla con-
vinzione che il sopprimere tutte lc Sotlo-Prefetiure
nel Regno, possa porlare in alcuhie provincie un danno
al buon andamenlo dcl servizio pubblico, ed arrecare
gravi disturbi agli abitanti di quelle prosvincie.

Convengo col Ministero che nelt'alta Italia e nella
media, dove le comunicazioni sono facililate e dalle
ferrovie e dalle sirade rotabili, e gli uffici delle Sot-
to-Prefetiure si trovano molto ravvicinali alla residenza
deile Prefetture, non possa percid nuocere al servizio
pubblico il sopprimere alcune Sollo-Prefelture; ma
dalla conosecnza che ho, pei unghi anui vissoti nelle
prosincie meridionali, 4o sono couvinto che il soppri-
were le Sotté-Prefetture in quelle provincie pud ar-
recare un danno incaleo'abile ed al buon andamento
deiPamministrazione ed agli interessi di quet citla-
dini. ) )

In quelle provincie cosi vaste la residenza del Pre-
fetto si trova ben distante dagli wifizi delle Sotto-
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Prefctture; in quelle provincie,” per la maggior parte
di quei paesi, le sirade frrrale non sono che un de-
sidcrio; in quelle provincie vi éancora il brigantaggio
che costringe quei cittadini a tenersi chiusi nelle loro
case e che quasi loro nou permette di uscire dai co-
muni da loro abitati per poter sorvegliare la collura
delle loro terre.

Sesi venisscro a sopprimere queste Soilo Prelluure
‘quegli abitanti chie sono avvezzi da lanti anni ad avere
sotto altri nomi, di Sotlo-Intendenti di Viee-Governatori
ecc. ecc. quell’aiuto dell’autorita quande sono in ne-
cessitd di dover ricorrere alt’ autoritd stessa, e che

" la trovavano sempre vicino a loro quando ne avevano
bisogno, il vedersi quasi abhandunati in quest’cpoca
appunto che hanno . piil necessita di esser guidali e
difesi, io credo che si trovercbbero posliin una situa-
znione molto infelice; e ne dargbhers colpa al Governo
che 1i avrebbe ridotti in simile disgraziata condizione.
Percid io dico c¢he mentre non ¢ forse dannoso il
sopprimere alcune Solto-Prefetiure, alire bisogna con-
servarle. Ma nella legge slessa & dello: che dme
il Governo credera clie vi sia bisogno di mantem.re
ancora in alcunj circondari le Sotto- Prefellure, vi sa-
ranno mandali dei comiuissari temporanei. |

Allera io domando se "colla spesa che porteranno
le trasferte di questi Commissarii provvisorii, se colla

_spesa che vi sard de!ll'ammobigiiamento, ed alire spese
che si dovrauno fare pei Commissari provvisorii, non
scompariranno le economic che intende Wi fare il Go-
verno colla soppressione delle Solto-Prefetture.”

Ma V'ammobigliamente, mi rispondera alcuno, si deve
fare, secondo la legze, a spese delle provmc:e ma il
Governo ¢ la provincia da chi prendono i denari?

e che pagano ul Goveranu: e l'ammobigliamento per i
Comrissari lo paghi il Governo o la provincia, & sem-
pre il ceto dei contribuenli che fa le spese,

Nelle provincie meridionali, io credo che i Sotto-
Prefetti debbansi mantencre almeno sino a che le
strade ferrate non siano cola finite ¢ che non vi sia
auche cessato il brigantaggio, che toglie ngm mezzo
di comnnlcazume. In guesto intendimento, io vorrei
: proporre un emendamento ossia una  restrizione al-
' T'articolo primo.

Se mi permetie il Senato ne dard lettura:

« & fana facolty al Governo di restringere "1l nu-
mero delle Sotto-Prefetture sopprimendone " gli uflici
_Jin quei ‘circondarii dove li crederd non necessari ul
buon- andmuento dell'amministrazione pmnmlalc.

Se 1l Senato non Irova che sia una misura inutile
quella di dover manienere gncora quelle Sollo-Prefet-
tare, io credo che non si favk alcun torto atle spirilo
della legee chie sliamo disculendo, acceltando il l‘llIO
cmendanento.

Presidente. O!lre all'emendamento del Senatore
Iimperiali, un’ageiunty all’articolo prime & stala propo-
sta dal Senatore Leopardi, il quale awwmettendo Pali-
‘nea che & nel progetlo : « Le Sotto-Prefetture del Re-

-
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gno 80N0 soppresse » aggiungerelbe: « cid nondimeno
in quei circondari che mancano di mezzi facili e si-
curi di comunicazione col espoluogn della provineia o
che, per condizioni peculiari di pubblico servizio, ab-
bisugnano della presenza d'un’autoritd locale, la sop-
pressiona della Sutto-Prefeltura non avred fungo se non
-appena essi circondari saranno tocchi da una ferrovia
ed abbiano una sislemata strada provinciale, o siano
cessate quelle condizioni peculiari, »

Prima i interrogare il Senato se guest'aggiunta &
appoggiata, rileggerd I'emenilamento proposto dal Se-
natore Imperiali (V. sopra).

Domando se queslo emendamento & appoggialo.

(Non & appoggeatn)

Verrebbe ora lam'uunln del signor Senalore _Leo-
pardi (V. sopra).

Senatore Leopardl. Quesla pud essere un’srginnla
all'srt. 1, ma siccome renderebbe inutile Varl.3, po-
trebbe essere posta in soslituzione al medesimo.

Presidente. Il signor Senatore la rimanda ailar-
ticolo 3°

Senalore Leopardl. Mi permetto di far nolare al
Senato, che siccome il voto de'lart. 1, pud dipendere

-dal conoscersi se la mia aggiunta sia o0 no acecllata,
cost credo che si abbia da discutere prima, perché
essa non esclude I'abolizione di tulte le Sotto-Pre-

" fetture, ma dice che in aleuni circondarii che man-

eano di mezzi facili, sicuri ¥ comunicaziona col ca-
poluogo della provineia, o che per condizioni pecnliari,

. abbiano bisogno della presenza di un'autorita locale,

in quei circondarii si pud lasciar stare la Sotto-Pre-
fettura insine a che non sicno toccati da una ferrovia
ed abbiino una sistemala strada provinciale, e quelle
circoslanze peculiari cessino.
- Difatti se non vi sono mrzzi di comunicazione; se
gli sbitanti di un circondario non bhanne modo ac-
concio a recarsi nl eapolunro della provincia, come si
potra togliere la Sotlo-Prefettura? Saranno rari quesii
cast, ma pure io credo che ce ne siano.

In_conseguenza spero che onorevole Ministro del-
Vinterno voglia far buon viso a quesia m'a proposta.

Ministro dell'interno. Poiché I'onorevole Sena-
tore Leopardi accenno a qualche considerazione, m-
guarda alla sua proposta, che jo ho appunto  solloc-
chio, dird senza ritardo {‘opinione de! Governo in
propasilo.

Alle emergenze, a cui vorrebhe provvedore I'onore-

“vole Leopardi, sembra al Ministero sia hastanlemente

provveduto col dispos'o dell’articnlo 3° anzi velo
va inconvenicate troppo grave nell’adezione dell’ e-
mcndamenlo propasto «lall'onor(vo1 Leopardi anche
in quanto darebbe al Governo una facolld eccessiva.
La facolia che da al Governo # benst nell’ordine d'idee
stesco in cui il Governo la clivde nell’ artienle 3 del
progello, ma in quest’ articolo il Ministern chiede una
facoltd, Ia quale pud esser concedula in quonta & del
tutto coulingeule, in yuanlo rhe accenna ail wna tem-

poraneita di ulfici che verrehbero commessi a qual-
. . ™ .
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che funzionario, menlre la facolth la guale verrebbe
concessg con (uesla proposta dell”onorcvole Leopardi
ul Ministro, sarebbe facoltd di pronunciare esso la
soppressione di queste o di guelle Satto-Prefeiture in
questo o in quel memento, Certo la facnlld & cccessiva
in medo tale, che il Ministero deve respingerla per
quelle considerazioni stesse che ebbz lonore di di-
chiarare nella discussione honcr.alc, e che non occér-
rerd qui di ripetere.

Per tranquillare poi 1'on>revole Leopdrdu, dird ché
se egli ha credute di aggiungere qualche altra speci-
ficazione di condizioni per eui dehba in questo o in
quel lungo csser posto quitesto ufficio temporaneo dol
Guverno, il quale faccia le veci dell’atiuale Sotto-Pre-
feltura, questagsiunta si polrebbe anche ravvisare su-
perflua in guantochd, certo quesii clemenli verranno
tenuti in conlo dal Governo, e se larticolo 3° & e-
sprésso in termini pin generici, cib non si fece se non
per ubbidire ad un principio che dice, definitio semper
in iure periculvsa, e perchd talvolta le troppo minute
specificazioni di quesle condiziond, invece di provve-
dere megzlio al jubllico servizio, non avessera per ef-
fetto altro se non se di escludere un mezzo opportuno
di provvedere in altre condizioni egnali. - '

Quindi io pregherei I'onorevole Scaatore Leopardi a
ritirare questa proposta appagandosi di cid che & sta-
tuito all’articolo 3%, e della dichiarazione che il Mi-
nistero ha Vonore di fare. Quands poi I'onorevole Leo-
pardi volesse manicuere nuesla sua proposta, il Mi-
nistero domanderehle a1 Senato che vo‘esso non ac-
celtarla,

S~patore Menabrea. Domande Ia p.lrol.l. . ’

Presidente. lla la parola.

Senatore Menabrea. Prima che si venza alla vo-
tazione dell’articolo 1° jo pregherei il sig. Ministro di
darmi alcuni schiarimenti sulla sorte che toccherd ad
aleuni articoli delle lexai orgadiche procvinciale e de’
lavori putblici, votate dal Parlamento nell'ultima ses-
sione, articoli Ia cui forma alimeno mi sembra alquanlo
compromnessa coll’altuale progetto.

Lart, 1 della lezge provinciale dice: il Rrgno si
divide in Provincie, Circondari, Mandamenti e Comuni,
ora colla soppressione delle Solto-Prefellure; io do-
mandoe, sussisleranno ancora i Circondart alluali?

All'art, 4191 nella Jegge sui lavori pubbliei nel eca-
pitelo relativo alle spese per i porti & detto:

« La spesa dei Comuni, dei Circondari, delle Pro-
vincie per i porti di® e 3* classe sard ripariita come
sexue: Una meld a carico del Comune in cui & si-
tuato il porlo e dei Comuni contigui sl perio mede-
simo, un quarto a carico dei Comunidel Circondario,
e I'aliro quarte a carico della provineia in cui il
porto & sitvato col concorso delle provincie alligus
che avessero interesse immediato alla conservazmne e
miglioramento dcl porto. »

Se colla lepge in discussione venissero soppressi i
Circonduri, cosa aecadrd delle preseriziont dellarti-
colo testé letto? Cowe si fary il riparto dclle spese

vEE
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de’ parti? — Notate o Signori che qui si trattadi un
bisagno incessante e di spese assai spesso di riguardo,
Come quelle per i porti di terza classe che sono assui
humerosi e fra i quali alcuni sono assai importanti e
Per i quali si fanno notevoli spese, basti citare quello
di Savona fra gli allri. .

Prego dunque il signor Ministro di volermi 1|lum|-
hare sui quesiti che ho avulo Fonore di rivelgergli.

Ministro dell’interno. La gqucstione cha solleva
era l'onorevole Scnalore Menabrea e la domanda che
ezli fa al Ministero, la ho proposta a me medesimo
furmolando Is legge, e venni in questa opinione #b-
bastanza semplice. Alla legse attuale non bisogna far
dire pin di quello che dice ed esprime.

E siccome vi sono dei servigi che nella legge altuale
mon sono menzionali, siccome vi sonn delle attribu-
Zioni le qua i miflettono una delerminata circoseriziune
che si chiama circonlariv, e per intantn il circon-
dario non & punto distrullo riguardo a quei scrvizii
ed a quelle attribuzioni, quindi tutlo ¢id che rifleite
il servizio delle Sotto-Prefclture e che ahbia atti-
nenza al servizin medesime e sia conlemplato in
questa legge, non ha pitu che fare col circondario al-
tuale. Ma per tutti gli altri servzii che lo rifleltonn,
per lutti quei bisogni per soddisfare i quali a questo
ente fosse d'uopo atcora aver riguardo, si canlinuera a
considerarlo, e quindi :m«-heperrid clie rifleite art. 191
della legge sui lavori puhbllu cio¢ guanlo alle spese dei
porti che debbano esscre in parle a carico dei circon-
dari, quesla circoscrizione che attualmente concorre
alla spesa dovrd concorrere ancora nello stesso |modo
in progresso di lempo, poiché nulla ¢ mutato a qucalo
proposito.

Senalore Menabrea. Poiche il signor Ministro ha
dichiaralo che colla soppressione delle- Sotto-Prefet-
ture, rimanevano tultora le circoscrizioni atluuli dei
circondari, mi permella ancora di chicdergli come si
fard a conciliare le dichiarazieni del signor Minisiro
coll’art. 3° della presente legge riprodutlo dall"Ullicio
Centrale coll’aggiunta della parela iemporaneamente e
la dimenticanza di quella, circoadurii.

« Ecco questo articolo: Art. 3° 1l Governo del Re
potrd, dove e quande le condizioni lopograliche, la
distanza del centro, o lo stato della pubblica sicurezza
lo richiedano, delegare {qui & la mancanza, € biso-
guerchbe dire per alcuni circonduri) temporaneamente
lutte ¢ parle dclle incomnbenze altnalmente affidate ai
Sotto-Prefetti, a Commissari governativi, destinandovi
funzionari di grado non superiore a quelle di Consi-
gliere. di Prefettura. ’

< La circoscrizfone e costituzione di questi circon-
darii, i quali in ogui caso mon potranno eccedere i
lrenta, verrd fatta con Decrcto Reales »

Adunque il Ministero avead Pautorith di cresre nuovi
circondarii che naturalmente saranse diversi degli at-
tuali ; si avranno cosi de’ circondari nuovi coesistenti,
ed io temo assai che cié possa far nascere confusione
nelle varie attribuzivoi amministrative, Onde conci-

liare questa coesislenzy, sarebbe almeno necessario di

adottare una denominazione diversa per i nuovi cir-

condarii che si lratinrebbe di coslituire.

- Ministro dell’interno. [ circondurii rimangono

pur tutlavia tali quali, e credo che raro avverrd che

il Governo debha far uso della facolth di cui all’arti-

colo 37 pur tutlavia di questa facolti, che ha il Go-

verno creduto i doversi riservare, pud avvenire che

usi costituendo alcuna lemporanea circoscrizione per-

ché appunte ehbe dinanzi quelle tali anomalie e
quella tmperfezione soverchia di circoserizioni di cui.
lo avuln lenore dintraltencre il Senato nella se-
duta di ieri, per cui potrebbe succeders che un de-
terminato territorio che pid non corrisponda agli at-

tuali circondarii, vedosse il Governo necessario di as-

sozdeltare per qualche tempo a funzionari colle atlri-

buzioni di coi all'art. 3°, migliorando cosl 1a° condi-

zione delie cose. )

In non so se la parola circondario anche a propo-
sito di questa facoltd, possa fure o:lacolo o generare
confusione ; ma non lo credo dal punto in cui le pa-
role della legae mo'lo chiaro dimosirano che cosa s'in-
tends concedere al Governo nel caso in cui vorrd
usare di quesla facolta. .

Spero che queste dichiarazioni varranno a franquil-
lare il Senatore Menabrea,

Precidente. Domando sll'encrevole Senatore Leo-
pardi se insiste che la sua aggiunta sia messa al 1°
arlicolo oppure all’articolo 3.

Senatore Leopardl. Domando la parola,

Presidente. lla la parola.

Senatore Leopardl. Mi duole moltissimo di non
potere aderire alla domanda dell'onorevole Ministro
dell’interno, e tanlo pia mi duo'e in guanto cha non

“mi parve che con questa mia aggionta si dia al Mi-

nistero pil arbitrio di quello che g'ie ne darehhe 1'a-
ticolo 3° ; anzi credo che gioverelbe 8 fucilitare il
suo cOmpilo senza avervi & mellere molto arbilrio,
dappoiche determina piu chiaramenta che non Varti-
colo 3% dove si abbia a lasciare un’autorita locale.

E perché creare questi Commissariati ?

Perché fare un ordine nuove d'hmpicgati, quando si
possono in foro vece lasciare la Sotto-Prefetiure la
duve sono ancora necessarie? L'aggiunia rende lem-
porance anche questa Sullo-P'refetture , perchd | ’e-
sistenza di quelle poche che debhono ancera  esistere
dipende dal cessare di quel'e condizioni di pubblico
scrvizio, e dall'esservi una ferrovia che locehi il cir-
condario e una strada sistemala provincialé. Non ¢i &
arbitrio del Ministero, non ci & responsubilitd per
nulla. E facile il conoscere se un dato circondario &
loccalo da una ferrovia, & fucile il conoscere se que-’
sto circondario ha una strada sistemata per andare al
capo-luogo dclla provincia. In quelli che I’hanno, voi
sopprimete le Sotto-Prefeiture immedialamente, ed in
quelli che non I'hanno, voi lasciate stare i Sollo-Pre-
fetti infino a che le condizioni volute non siensi av-
verate 0 scomparss, '
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Alcune forse non iscompariranne mai, perché mié
avviso che perle condizioni dei paesi di frontiera dove
il capo-luogo della provincia ¢ molto lontano, bisogna
assolutamenle che vi sia un'autorild un po’ importante;
ed un vice 0 Solto-Prefetto varrd sempre meglio d'un
Commissario, creazione arbilraria dall’oggi al domani,
¢ punto necessaria nei casi concernenti la pubblica
sicurezza, poiché per quest casi il Prefetto della pro-
vincia ba presso di sé un sufliciente aumero di dele-
gali.

Il mio provvedimento ha anche un altro scopo, ciod
di mostrare al paese che non si fa una cosa cosl alla
cieca, ma che si fa con cerli dali, con certa ponderatezza,

Infine pei circondari che non sono tocchi da ferrovie...

Presidente (interrompendo). Permella, Signor Se-
patore.... Elia svolge benissimo il suo coacetlo, ma
questa non & la risposla alla domanda che io le ho
fatto, ciod se intendeva che questa sua aggiunta fosse
messa all’arlicolo {, oppure al 3.

Senatore Leopardl, Io ho risposto alla domanda
di cui mi ha onorato il signor Ministro, ciod di ri-
tirare la mia proposta,

Siccome perd vi & di mezzo la coscienza di quelli
che voteranno il primo articolo, e la mia fra le allre,
io domando se ¢ possibile che I'aggiunta sia messa ai
voti primna dell’arlicolo 1.

Il Senato fard quello che crede.

Presldente. Rileggo l'aggiunta proposta dal Sena-
tore Leopardi per sapere se & appoggiata [Vedi sopra),

Chi sppoggia questa aggiunla si rizzi. -

{Appoggiata)

Senatore Montezemolo, Relalore. Domando la pa-
rola.

Presidente. Ha la paro'a.

Senatore Montezemolo, Relatore. L'aggiunta che
1'onorevole Senatore Leopardi propone, riesce a cid:
fin d'ora quando non & ancora stabilita la regola,
viene gid messa in campo l'eccezione,

La legge provvedendo ulle condizioni generali del
paese, ha gi4 tenuto conlo delle condizioni speciali
che qua e 14 si posseno rilevare. A cid intende l'ar-
ticolo 3, non con eccezioni, ma con temperamenli,
per mezzo del quali si provvede a quelle condizioni
particolari per cui puo essere desiderato un diverso
modo d'applicazione deila legge, . .

L*Uflicio Centrale non crede quindi accetlahile I'ag-
giunta proposta dall’'vnorevele Leopardi, tanlo pil che
ad ogni giusto riguardo & gid provvisio coll’art. 3.

Ministro dell’interno. o vorrei demandare que-
slo al Senatore Leopurdi.

Egli dice: le Solto-Prefelture sono soppresse , ma’

-

per quei circondarii che si trovano in certe particolari,

condizioni, la soppressione aved luogo quando queste
peculiari condizioni cesseranno.

Ma dunque quando avra luogo ? Quale sark I'epoca
in cui la legge avra effetlo ¥ Quando vi ha una legge,
e che questa deve andare in vigore, naturalmente bi-

sogna che il termine ne sia preciso: quale sard I'atlo
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che definird i1 momento m cui la Solto-Prefettura
sara soppressa ?

Non & una facolta neppure che di al Governo sU
questo punlo, poichd egli stabilisce nelln legge delle
particolari condizioni che dchbono verificarsi ; ¢ quando
queste condmom dovranno dirsi \enficalu' Nessuno

1o sa.

Sono molti gli estremi che sono messi innanzi ge-
nericamenle nella proposta Leopardi ; ma veda I'ono-
revole proponente, mi sia permesso dirlo, in qualé
non senso si melte. Se ci fosse almeno la facolta al
Governo di determinare su ¢id con un Decreto Reale,
ma nemmeno queslo si trova nella proposta.

E impossibile, a mio avviso, che il Scnate possﬂ
accogliere si fatta proposta allesa la messuna defini-
zione in ordine a cid che si abbia a fare.

Senatore Roncalll Francesco. Domando la pa-
rola sull’ordine della discussione.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Ronealll. L'onorcvole Senatore Leopardi
ha proposto ua’aggiunta aliart. 1. Non so compren-
dere il perchd si discuta I'aggiunta senza prima porre
ai voti V'arl. 1°, locché crederei tanto piu doversifare,
in quanto che I'articolo pud stare senza quella.

Dunque io proporrei che si sotloponesse alla di-
scussione e quindi alla votazione del Senato lart. 1.,
e quando questo venisse adoltalo, si passi alla di-
scussione dell’aggiunta proposta.

Senature Pasolini. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Pasolini.

Senatore Pasolinl. Io non dirdé che poche parole
al Senato per dar ragione del mio volo sull’articolo 1.,
e siccome in quest’arlicolo sta la sostanza principale
di tutta Ja legge, non dispiacerd al Senato che ag-
giunga qualche cosa che ba tratto alla discussione gid
passala.

Le poche parnle che io dissi al Sengto sulla que-
stione pregiudiziale mi hanno falto segno a diverse
accuse. E stato detto che io voleva troppo ; quasi una
nuova Minerva; & stato delto che io troppo timido
respingeva ua atlo gravissino di diceniramenlo come
imnaturo ; pppure che troppo ardile, o poco pratico,
invocassi il dicenlramento senza scopo e senza sub-
biello. .

Quasi gid la contraddizione delle accuse mi assolve,
e so che il Senato suole esser largo d'indolgenza agli
oralori che si difendono, ma infine queste sono que-
stioni personali, ed io le albbandono.

Credo perd che ana certa imporianza ci sia nel hen
dichiarare che ¢osa si vuole. lo dird adunque che
non ho invocato né respinio diceatramento alcuno ; H
ho creduto di stab'lire od almeno di chiarire cosa si
intenda per dicentramento, ¢ come questo sia proprio
dei reggimenti liberi. Accennando i fatti pratici come
meglio ho saputo, ho cercalo di dimostrare che con
questa legge si veniva appunto ad un alto gravissimo
di dicenlramenlo; non la respingeva percid, ma in-
vocava clie ad essa si associassero altre leggi conge-
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Deri che ne assicurassero il buon esito. lo vorrei che
le mie parole avessero efficacia sufficiente per convin-
Cere il Senato che, non vaghezza di principii astralti,
Ma profundo convincimenlo, venuto nell’ animo mio
dalla considerazione del'aver vissuto nelle provincie
¢ anche pelle cilla minori, mi mosse coniro il mio
Costume ad accennare al Senale i miei pensieri.

Né rientrai nella discussione - gencrale, perché gid
aveva ragionato nella discussione della questione pre-
Siudiziale, Mi permetto ora di aggiungere, che ho ascol-
tato religiosamente la discussione falta, la guale non
¢ giunta ad indurre nell’ anino mio una persuasione
diversa: anzi rian 'ando la relazione dell'Ufficio Cen-
trale, ho trovalo +le una minoranza vi esponeva ra-
oni per cui chicdeva che questa legge fosse riman-
data a tempo w'teriore: jo non chiedeva taulo, io vo-
leva salva la legge, ¢ voleva solamente che fin d'ora
$i provvedesse a quei turbumenti, che da per se sola
i0 temo debha produrre nel paesc, e si anlivenissero
e troppo frequenti mutazioni.

ta, posto neli’allernaliva o di accellare quesla
legge, sola, incondizionala, nou provveduta di alcun
Tiparo, o di respingerla assolutamente, in mi decido a
respingerla.

Presidenta, Se nessuno pit domandala parola, ri-
leggo 'art. 1° per porlo &i voti.

¢ Art 1° Le Sotto-Prefctiure del Regno sono sop-
Presse. »

Chi lo approva voglia sorgere.

(Approvalo)

Viene ora l'aggiunta del Senatore Leopardi, la quale
Eid venne appoguiata, e che ora rileggo per poria ai
Yoti (Vedi sopra), ’

Chi ammeltte quest’aggiunla sorga.

(Non & ammessa)

Passo all'art. 2° cosl concepito :

< Arl. 2° Le attribuzioni affidate altualmente dalle
varie leggi ai Sotto-Prefetti come Capi di Circondario
30no concenirale nei Prefetti. Chi approva questarti-
colo, 3orga. '

(Dopo prova e coniroprova & approvato)

Vengo ora all’art. 3" del seguente Lenore :

« 1l Governo del Re potra, duve e quando le con-
dizioni topografiche, la distanza dal cenlro, o lo slato
della pubblice sicurezza lo richiedano, delegare tem-
poreneamente tutte o parie delle incumbenze atlual-
Mente alfidate ai Sotlo-Prefetti, a Commissari gover-
vativi, destinandovi funzionari di grado non superiore
a quello di Consigliere di Prefettura,

« La circoscrizione e costituzione di quesli circon-
darii, i quali in ogni caso non potrd eccedere i trenta,
verra falta con Decrelo Reale. »

Senalore Slotto-Pintor. Domando la parola.

Presidente. iHa la parola, _

Senalore Siotto-Plutor. Io mi rivolio all'onore
vole signor Ministro, acciocché sia corlese di darmi
uno schiarimento.

Mi pare che calcolando il risparmio che seguirebbe

o’
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d.lla soppressione delle Sotto-Prefetture egli non te-
nesse conto delle spese, le guali st do\ranno fare per
instaurare gli uffizi commissariali. lo gid chiamai la
sua allenzione sopra questo punto, e rispondevami che
la spesa (rovasi compresa nelle 250 mila lire che
egli eggiungeva a quella stimala necessaria per mel-
tere gli ufficiali delle Sotto-Prefetiure in disponibilita.

Mi pare, se ho compreso bene, che il sig. Ministro
dicesse che dopo la soppressione delle Sotio-Prefelture,
bisognava agfregare ad ogni ufficio di Prefeltura tre
nuovi ufficiali, lo stipendio, il traltamento dei quali
porterebbe la spesa di L. 150 mila. Se mai si doves-
stro fare spese maggiori di quelle che egli ha indi-
cale, avrei a presentargli alcune osservazioni. Mi parve
perd che lo stesso Ministro c¢i dicesse che le 250
mila lire occorrono yer slipendiare tre ufficiali nuovi
negli uffici di Prefettura. Adunque manifestamente
non ¢ calcolata la spesh degli uffici eommissariali.

Desidero che il sig. Ministro mi dia a tale propo-
silo una spiegazione.

Ministro dell’interno. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro dell'interno. o bo realmente dptto ieri
che nelle spese di 250 mila lire e pid a cui si calco-
lavano questi impiegati che sarebbero posti alle Pre-
fetlure, si alludeva eziandio in certo modo a quei fun-
Zionari, i quali erano contemplati all'art. 3.

Badi il Scnatore Siotto-Pintor che traltasi di fun-
zionari i quali sarebbero posti in questi Circondarii
lemporaneamente, funzionari i qnali avrebbero perd
una posizione perenne, conlinua; questa posizione con-
tinua non potrebbe essere che nelle Prefetture, Ora
trattandosi di impiegati i quali dovrebbero ordinaria-
menle apparienera alle Prefetiure, quando accennavo
all’'aumento d'impiegati che si doveva calcolare mels
tendone in media il numero di tre per Prefetiura, io
accennando 8!la spesa a questo riguardo di 250 mila lire,
venivo appunlo a comprendere gli impiegati i quah
dovrebbero adempwre slle alire funzioni conlemplate
all'art. 3.

Certo I'onorevole Siolto-Pintor si ficorda che io di-

ceve che in media le Sollo Prelctlure coslano 25 mila
lire, 4

Senalore Siotto-Pintor. Domando la parola.

Ministro dell'interno. Se si metle in rapporto
queste cifre coi trenta uffici temporanei che si darebbe
facolla al Govgrnu di poter collocare qua e 13, forse
potrd parere a prima giunta che il calcolo darebbe
una spesa molte maggiore; ma badi ’onorevole Siolto-
Piutor a queslo, che tali funzionari sono temporanei,
avranno solo ad esercilace per qualche lempo in quei
luoghi le loro funzioni, né certamente si avrd ad im-
piantare. uffici di Prefetlura comme sono attualmente
impiantati ; quando vi sard un Commissare, il suo
Segretario ed uno o due impicgati, tutto surd finito,

Yede dunque Fonorevole Siotio-Pintur clie il perso-
nale di una Sotto-Prefetiura non pud corrispondere
ad ugo di questi temporanei uffici. Io ho polulo pre-
r
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sumere che 1'onorevole Siotto-Pinlor fosse indolto alle
sue osservazioni ricordando la spesa media chie o a-
vevo citato in principio rispetto slle Sotto-Trefettire;
“se cosi @, io spero d'averlo orwai appagato.
Senatore Siotto-Pintor. Mi dichiaro soddisfatle di
queste spiegazioni.
Senalore De-Gorl. Domando la parola.
Presidente. H« la purola.
. Senaiore De Gori. La secomda parte dell’articolo
terzo stabilisce il numero Ji trenta come fimite asso-
luto per i Commissari straordinari che lempuranea-
. menle possono assumere il governo del circendario,
da stabilirsi sccondo le cirenstanze,
Evidentemente dquesto numwro assoluto i Lrenla
non pud essere altro che la conseguenza o di un futto
dimmosteale o di nna ragione posiliva,

Draliro canto fra le eause di guesto provvedimeulo

nella parte precedente & indicato, [va le aitre, lo s'alo
della pubblica sicurezza. Ove lo stato delia publiica
sicurezza lo vichieda, il Governo & autorizzalo ad in-
viare questi Commissari slewopdinagii. In verila mi
sembra chie questa evenluaiith deilu stato  debla pnb-
hlica sicurezza, che richicda il bisozno di un funzio-
nario governalive sul luogo, noa sia in armonia col
numero stabilite e fissato «li 30, ove per avvenlura
‘qaesia condizione st verificasse in un numeto mag-
giore di trenla circondari, per esempio in 3o o 4);
di froute a questa tassaliva*disposizione defla legse,
cosa poird Lure it Governo? dovrd lusciare seuzn i
provveilimenti necessari e richicti datle condizioni
locali, dei circondari, solo perchd il numero dei 50
al quali albia gid provvedulo, sia completo? Doved 13-
glicrne dove sono in altivitd ¢i funviene per traspor-
tarli altrove ? Dovrd rivolgersi al Polere Legislative
solo per essere autorizz.to ad aumenlare di ciuque o
sei il numcro dei Cowmmissari straomdinari richiesti
dalle circostunze speciali deile Joealith ?
Evideatemente lo spirito di questa disposizione non
pud essere sialo altro cha quello di prequnissi con-
tro un’eccessiva fuciliti, che talvolta potrcbbe avere il
Governo a riprodurre sotlo il nome di Commissari go-
vernalivi, se non tuli, gran parte dei Solto-Prefenti
aboiiti. Ma a questo pericolo parmi deblha essere prov-
veduto nella forma di procednra, ue le varanzie colle
quali & accordato al Polere eseculivo, di adoltare un
silfalto temperamento, all'effetlo che non trasmoili

neli‘'usare Wi questa facolth, ma nen git cul fissare |

assolulameute un nuinero di (renla, che polrebbe es-
sere in opposizione diretta ad una i quelle eagioni
che la lezse slessa amanetle come valevoli ad auto-

rizzare il Polere eseentivo ald inviare teaporancamente’

dei Commissari straordinari ove il bisogno o riehivda,
In seguito della risposta che aved la compiacenza
di durmi Tenorevole signor Miuistro, io giwlicherd se
sia il caso di solloporre -al Senalo una proposta di
modificazione alla seconda jarte dell’articole.
Senutore Montezamolo, I’etatare. Domando la pa-
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Presidente. Ila Ia parola.
Senatora Montezemolo, Rrlatore, 1'onorevole Se-
natore De-Gori si fa carico di osservare che il numere

i di 30 sarebbe troppo searso pel casne che la pubblica

sivurezza venisse al essere contemporaneamente mi-
nacciala o lurbala in malte localita. :

Ma Ponovevole Dle-Gori avrebhe potuto osservare
che alla sicurezza pubbliea ed all’ordine non si prov-
vede con impiczati amminisirativi, e che 1a legee at-
tiale luzcia picna foenita al Governo di mandare ufli-
ciali specialinente addetii ) “servizio della  pubblica
sicurezea dovangue lo richiede il hisozno.

Sc si & azsiunlo aile condizioni topografiche ed alle
tistanze dul contro Ia fease o £ bisngni della sicurezza,
¢id fu in contewmplaziene di qnelle " condizioni- cosi’
eccezionali che non si possone anticipatamente defi-
nire. Ma sia persuaso ['onorevole Ve-Gori che quando
la sicurezza e Pendine pubblico richiedessero Pa-
zione governaliva, questa legge won toglie per nessuna-
wanicra al Governo il mezzo di combatiere il disor-
dine e di tueloce in q alnasue parte la sicurezza pub-
Liica. .

XMinlstro dell'interno. Siccome il Sena‘vre De-
Gori ba domandalo quali fosse.o le  intenzioni del
Ministers quando formulava questa propos'a, gli dird
francamente clie cgli si & apposto al vero quando ha
dello clie si voleva dal Ministero [imitare l2 facolld di
potere pet avventura riproduree le Solto-Prefetture
quati sono, coll’ usare deila facoltd di eui all’ ar-
ticoto 3. ,

Il Minisiero poi crede che questo mazimum che
egli b fissato di 30 poich® naturalmente non poteva
fissarlo in a'tro scenso, crede averio fissato in un li-
wite amplissimo, peichd ognuno si fard agevolmente
capae, the quandu venisse sgeazialamentde il giorno in
cei si avesse bisogno per ragioni i sicurezza pub-
Liicn di mandar: cenlemporanceaments ai 30 punti
dello Stato di questi ulfiziali straordinari, evidente-
runle altora noa si tealterebbe piu di necessiid disi-
curezza pubblica che dovesse cs-ere con i mezzi or-
dinarii soddisfat 2, .ma couverreble andare ad altri
mezei i gquali non polrebbero essere contmup!..ll in
quuesto progelto di legre.

Mi pard chie queste considerszioni debliono bastare
ah’ onerevele De-Gori per vedere che forse nell’ ordie
nario andaento deile cose nan occnrrerd mai al Go-
verno di nvere contlemporanemuente sulla snperficie del
Begno il nuinero completo degh uflizi di questa na-
tura, che egli chiele la frcolid di potere stabilire
coli’ artivolo 3,

Sensfore De-Gorl. lo divido pienamente la ragio-
nevole speranza, che non sia necessario di provvedere
nei 80 circombari del Regno eontemporaneamente atla
pubbiica sicurezza: desidero e faccio voti che la pub-
Lilica sicarezza sia permanentemente in condizioni tali
da non albisegnarc neppura in 30 lueghi contempo-
rancamente un provvedimento eccezionale. Ma pure !
ques a ipolesi & possibile, & dacch? io leggo che nella
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legge & stato introdotio lo stato della sicurczza pub-
blica come una delle cagioni effieienti al un provve-
dimento eccezionals, 10 credo che varrebbe la pena
di toglicre guesta delimitizione, la guale certamente
mi pare che in un caso forse non probabile, ma pure
non impossibile, potrebhe legar le mani al Potere ese-
cutivn, o almeno obbligurio a rivolgersi al Polere le-
gislativo per un detiaglio damministrazione, il quale
mi pare non furmudmc couvenienle sogpietio a prov-
vedimenti legislativi.

In conseguenza proporrei fa soppressione della li-
mitazione di 32 che si contiens neda 2 parie  del-
Farticolo.

Minjstro deil'interno. Certo sem'rercbbe sin-
golare che il Ministero st levasse a comballere una
propusta la quale non fa altro che ampliare le sue
facoltd, poiché quando la proposta del Senatore De-
Gori venisse ammcessa, ¢ evidente che il Ministero non
avrebbe bisogno di =ltro che chimuave funzionarii a
norma dell’articolo 3 di questa legge, tulti i Sotto-

Prefetti, e i Sotto-Prefetli per conseguenzi sepuitereh.

bero a rimanere, Probabilmente non si avrebbe que-
sto efTette, lo credo, ma {ino A questa conseguenza la
proposta  dell’ onorevale Senatore De-Gori poliebbe
trarsi, e credo che non & ¢id che voglia fure il Se-
nalo dopo avere appruvalo I" arlicolo | di questa legge.
Pregheret beusi il Seuaatore De-isori ed il Senato a
Fifleltere a cid.

Una dclie ragivni che consigliano a limilare questo
numero  consiste anche nelia posizione del Governo
rimpetio ai capolnughi che dovianno cessire di es-
sere Sotto-Prefuiture. Se lasciamo questo numero inude-
tinito, per cui it Minislero non posar dire ai recla-
manti: ho le mani lezate, ho un limite posto che non
posso eccedere, evilentemente i reclami che verranno
da o:ni parte del Regno e da ogni capolungo delle ut-
tuali Sollo-Prefelture, saranuno incessanli e conliuui, né
vi gard una ragione perché cessine coll’andare del
ternpo, dal punto in eni il Govermo avesse scmpre
questa facolla illimilala, '

Desidero naturalinente che al Governo ¢i sieno, e
spero che vi sardnno sciapre uomini i quali sapranno
anche resislere a quei desideri i qnali vadano incon-
lro alle proprie convinzioni; ma un momento di de-
bolezza potrebbe per avventura dar luogo ad unaitale
rilassatezza nell’vso di queste facoltd per cui rimar-
rebl e creato un precedente pericolosissimo c¢he ren-

derebbe illusoria la legge atluale, (uindi anche nel-

Vinteresse del Governo medesima’ conviene sia posto
un termine a questi reclami, che il Ministere abbis
il mezzo i vederli cessare o almeno dimivunirne il
numiero. ‘

lo prego quindi il Senalo a voler respingere Vag-
giunta propoxta. .

Seastore Da-Gori. Domandola parola.

Presidente. Sarchbe questa la terza volta che elia
pacty, perd se il Seoulo nen ha difficolia....

" Voci, Parli, parli.
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Presidents. Ha la parola il Senatore De-Gori,

Seunatlore De-Gori. Noa polendo né volendo essere
o aimeno scmbrare, pitt diflidente e timoroso del Po-
lere tsecutivo, ritirerd la mia proposia soppressiva, -

Senutore Saracco. Domando 1a parola. ’

Presideate. Hu ia parola.

Senitore Saracco. lo dard il voto conlrario a que-

sta lezge, e mi duole che cause inlipendenti dolla
min voiontd non mi abbiano consentito di dirne le
rag'oni. Perd credo mio dovere di fure tutte quelle
preposte le quali giovino, per mio giudizio, a miglio- -
rare la legge,
. Pochi istanti or sono I'onorevole collega Siolto-Pin-
tor maveva il dubbio se veramante la maggior spesa
di 234 mila lire indicata dal sig. Ministro, bastera ai
bisognui di questi circondari temporari, i quali verranno
a costituirsi sulle rovine dei Circonduri attuali, che -
dolibiamo gid ritencre come morli e sepolli. 1l signor
Ministro cercd aleune volle di inantenere la precisione
e la verita dei suoi calcoli; ma in fatto mi sard age-
vol coxa il dimostrare ch’esso ¢ caduto in errore quando
slimd di poter affermare che basterd la spesa com-
plessiva di 23t mila lire, per supplire alle nuove esi-
peaze degli uffiei di Preleltura, e costituire i trenta
distretti di cui si paria neil’articolo presente.

Se bzn ricordo, l'onorevole Miuistro osservé nella
scdula di ieri, che tre allri binpiejali converrd ag- -
piungere a 53 Prefctlure. Se prendo quindi a consi-
derare, chespendendo la sornina totale di 25§ mila lire,
e dividendo questa somma fra 450 jinpicgati, ne ri
sullerd in media uno stipendie per ciascheduno di
questi impiegati di 1610 lire, giacch? suppongo che
lu stiprndio non polra esser pii sottile, e la intera
somma di 254 mila lice basterd appena a coprire lo
stipendio di quelli impiegati che saranno aggiunti in
supplemento a quelli che ora prestano servizio nelle
Prefetiure. Converrd adunque trovare allrove i mezzi
onde provverdere all'impianto ed alle spese occorrenti
per questi trenta disteetti, o Circondari, che uon so
bene como si vorramio chiamare, poicht non so eca-
pire come si pessano iminaginare Circondari nuovi -
accaute aghi antichi, che per altre necessild si vogliono
coasiderare lullavia esistenli.

Ad ogni maodo, vi diceva icri l'onorevole Ministro,
una s.-nsibile economia risulterd du questa legge, ed
il Senale che si preoenpa del'e condizioni finanziarie
del paese, non sapra rifiutaie il volo alla legge, Ora
gli & appuato in 1al parte dove mi trovo specualmonte
in dissenso col sig. Ministro, e quesla & la ragione
per cui respingo la lexge.

E mia ferima opininne, che qualur.l gh uffict di
Sotio-Prefetiura altnali venissero costiiuiti, secondo
norme di soda econotma, non si dovrebbero spendere
in media le indicate 23 wila lire per ciascuno degli
offici esistenli. Bastercbbe 2 mio avviso Ja metd,
giaeche per ciaschedun ufficio di Sutlo-Prefettura do-
vrebbero bastare quattro impiegati accanto al Sollo-
Prefelto. .

AL
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Se pertanto prevalesse il concette di ridurre le
spese superflue ¢ levare gli impicgaliche nen prestuno
un’opera veramente utile, cid che costiluisce 1a vera
economia che dobbiamo introdarre nei pubblici ser-

vizi, sono persuaso che si polrebbe otlenere un risul--

talo assai piu soddisfacenle, e lale che rispondcrebbe

assai meglio ai desideri dell'onorevole Ministro. Questo

& il provvedimento che sarebbe il ‘pia acconcio, non
quello che attualmente disculismo. ,

Poniamo in falli che per ciascuno di questi 30
circondari temporanei sia necessaria gna spesa di 25
mifa lire, ed ognun vede che alle prime 25§ mila lire
si dovrd aggiungere un‘alira e wnaggior spesa di 750
mila lire.

Melliamo, se cost si vuale, che la spesa si arresli
slle tre quinte parti, ed avremo pur sempre una spesa
di 500 mila lire, oltre quella che venne presunta. Né
creda il signor Ministro clie avvenga dover spendere
meno, chd anzi il carico si fard maggiire, se si vorrd
mantenere quel lusse d'impicgati che altualmente ab-
biamo, giacch2 questi circondari temporanei dovranno
essere cosliluiti in quelle localitA dove si aved un
maggier numero di affari; e certe la spesa sard tanto
maggiore, in quanto sard necessaria 'opera (i un pid
estrso numero di impiegati al di 1A di quelli che do-
“vrebbero bastare nci punti di minore importanza. Vale
meglio impertanto rinanciare una buona volta al sistema
attuale di manlenere una mirigde di dmpicgali, che
anche dopo il passagzio di molli a servizio delle pro-
vincie arrivano a 2306 che vegetano ne le Prefcliure
o Sotlo-Prefutture, oltre i 720 applicali di sicurczza
pubblica, onde 1a spesa complessiva del solo personale
che presta servizio ncll'amministrazione proviuciole e
di sicurezza pubblica, supera, ered’io, gli otio milioni,
onzichd adollare la misura di soppressione delle Sot-
to-Prefelture, come venne propesta dal Governo.

Quesle considerazioni mi traggono a ricusare il volo
alla legze, pcrocdnb a malgrado della molta abilild di
parola di cui ieri ed ogypi, come sempre, ha fatio prova
I'onorevole mio awico, il Ministro dell’inmerno, nen
posso in durmi a credere che questo provvedimento sia
tale che conduca sulla buena via di ristabilire l'am-
minisirazione sopra le basi di una ragionevole eco-
nomia. Sarei piullosto inclinato a concedere piena ed
intera facoltd al Guverno i venire ad una riduzione
di Circondari e di Provincie perocchd con questo si-
slama avremo vere econuinie; ma non polrd mai dare
il voto lavorevole ad wna riforma che, senza introdurre
vere economie, seminerd a pura perdita il malcontento
ed il danno.

Mi perdeni il Senato quesla digressione, e permella
del rimanente cle eppositore della legge venga a pro-
porre una modificazione all’articolo che ora si discule,
onde la legge siessa sia migliorata nel sense delle-
conomia. fropengo in una parola che a quella parte
dell'articolo 3° in cui si parla di nuovi Commissuri e
si_dice che verranno destinati funzionari di grado non
maggiore di Consiglicre di Prefetiura, si sostituiscano
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le seguenti parole: ¢ scelti*fra i Sollu-Prefelti in di-
sponibilita e Consiglivri di Prefetiura. » Noi abbiame
in pianta 200 \ra Consiglieri agziunti, Consiglieri senza
Consiglio di Prefettura : molti Selto-Prefetli dovranno
rimanere in disponibilith. ‘Or bene, perché non vorrele
dire nella legge che i nuovi Commissari dovranno essere
tratli dai Sotto-Prefetli attuali che andassero in dispo-
nibilith o fra i Consiglieri di Prefetiura ¥ Adoltiamo
questo lemperamento, o Signori, e col meglio dell’'am-
ministrazione avremo evidenlemente un rispsrmio che
non surd minore di 120,000 lire, calco’ando la media
degli stipendi a lire” 4000,

lo credo che questa non sia ecomomia da disprez-
zarsi, e mi permello pertanto di raccomandare la pro-
posta alla sapienza del Senalo.

Ministro dell’interno. Domando la parola.

Presidente. Ha ls parola.

Ministro dell’interno. Dichiaro anzi tulto che il

Minislero non ha difiicoltd di accetiare la proposla
deli’onorevale Senatore Saracco, perche il progetio ap-
punio & del concetto slesso informato all’articolo 3°
nella parte che egli accennava. :
_ Deve perd ricordare l'onorevole Saracco, il quale a
proposilo di queslarlicolo 3° @ rirntrato in alcune
considerazioni generali che cgli ha sapulo rendere no-
tevoli con quella fucondia che gli & propria, dovrehbe
ricordare, dico, quel che io diceva ali’onorevole Siotto-
Pintor riguardo al calcolo drlie acceanate 254 mila lire.
Egli ripete che sulla media di lire 25 mila natural-
mente gli uffici in discorso portercbbero una somma
di gran lunga maggiure, e cid asevolmenle si com-
prendc' ma opgi dissi qualé era il modo secondo cui
io iutendo che debbano essere costituiti gli uffizi suac-
cennali, che nulla ha di comune coll'umpiezza delle
Sotlo-Prefellure altuali. soggiungendo poi, e questo &
caso di cuni agevolmente si fard capace, che polrd an-
che succedere che non 30 uffizi fussero conlempora-
neamente inslituiti. A tul che guardando a questi,
negpure preveslivemente avreble potulo farsi un cal-
colo un po’ esalle e preciso; ma ricorrenlo a quel-
Paumento d'impiegati che sareble o) portuno di fare in
ciascuna Prefetlura, si pud come conseguenza presumere
Iaggravio che proverrd dullo stabilimento temporaneo
di questi ulfizi in discorso in questo ol in quel luoge
secondo che occorrerd la necessila conlemplau dall’ar-
ticolo 3*.

Credo quindi, che quando parlai della’ cnl‘ra della
economin, non fossi fuori del vero.

Dird poi che considerando le Soilo-Prefetture come
I'onorevole Scnatore Saracco voleva considerarle, ciod
diserlute quasi 'impiegali, si verrebbe in sostanza a
vederne diminuila l'importanza al punto da rendere
vieppit plausibile la proposta che ora & fatta della
soppress one delle Sollo-Prefelture .medesime. E per
vero se-non si muleranno le attribusioni di quegli uf-
fizi, che sm:uinistrativomeate sono pressoch¢ nulli, se
¢gli non potrd contendere che per quanto ha tratto a
servizio di sicurezza pubblica, ¢id sard pur tultavia
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fatto anche malgradoe l'adozione di questa legge, vedra
immedialamente come il falto solo del licenziare im-
piegati delle Sollo-Prefetlure, non sarehbe rimedio che
venisse ad attribuire alle medesime una vera ragione
di esistere.

Senatore Saracco. [o non ho che peche parole a
dire, L'onorevole Ministro mi ha gentilmente rimpro-
verato di essere enlrato in considerazioni generali. Ma
lappunio a me pare che non regga giacch? ho preso
a lratlare lo stesso argomento in cui era venuto l'o-
norevole Siotto-Pintor. L'onorevule preopinante aveva
rivolta un’interpellanza al signor Ministro, e questifu
sollecilo a rispondere. Jo volli a mia volta rilevare
alcuni errori, o piurlosto alcune inesaltezze di cifre
nelle quali ¢ caduto il signor Ministro, e devo dire
che nemmeno le sue ultitne parole slanno a conferma
delle sue asserzioni,” ‘ ’

Innansi tullo, 1o non ammetto che secondo il mio
sistema si debbano mandare deserti d’impiegoti gli
uffici delle Sotio-Prefetture, ¢ comprendo tanio meno
il rimprovero che mi viene dal signor Ministro, i
quale, nella seduta di jeri ed oygi, ancora dichiarava
espressamente che gli uffizi di Sotto-Prefettura sono

“semplici vffizi di trasmissione. Se cosl &, deve cgli ri-
conoscere pitl d'ogni aitro che alle occorrenze di que-
sti uffici io vorrei esaltamente provvedere co:locando
a lato del Solto Prefelto altri quallro impiegati di se-
greteria, & qualche altro impiegato di sicurezza pub-
blica fra i moltissimi che si trovane disponibili.

Cid premesso, e rilornando sul primo argomento,
devo ripetere quello che ho detto poch’anzi. Ad
agnuno dei 159 impiegati che voi dovrete applicare
in supplemento alle Prefetiure, e saranno impiegali di
pianta, da non conflondersi cogli impiegati lemporanei dei
diversi distretli, voi dovrete assegnare uno stipendio in
media almeno almeno di L 1610 all'anno, e cosi ri-
marrd per questo bisogno essorbita I'intera somma di
234 mila lire prevedute dal Ministro. Rimarrd dunggde
a provvedere alle spese occorrenti per quei 30 uffizi
distaccaii che si tralla d'istituire. Lecito quindi 2l si-
gnor Minisiro spaziare come vuole, fra gli vito ¢ dieci
impiegati, dei guali pon vorrd e non po'ra far conio,
egli che non vuole avere uffizi disertali d'impiepati,
come a me ne ha fatlo rimprovero, e resterd sempre
una spesa almeno di 20 o 25 mila lire per ogni di-
stretlo, ossia una spesa totale di 600 o 750 mila lire
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annuali pur previste dal Minisiero. Ecco qual & Ja ve-
rila delle cose.

Dette queste poche parole, ringrazie 'onorevole signor
Ministro di avere accettato la mia proposta che tende
per una parte a semplificare I'amministrazione , ed a
rialzare 'autoritd dei nuovi uffici e procacciare d’al-
tronde un’economia non micore di 120 mila lire an-
nuali. E prezo il Senato a volerle accordare il suo
favorevole suffragio. -

Presidente. L'onorevole Senatore Saracco adunque
come emendamenlo propone di suslituire alle parole
dell’art, 3° « destinandavi funzionari di grado non su-
periore a quello di Consiglicre di Prefeitura » le se-
gnenti : ¢ destinandovi funzionari scelti fra i Solte-
Prefetti in disponibilitd o Cunsiglieri di Prefeliura. »

Domando al Senato se questo emendamenlo & ap-
poeggiato. '

(Appoggiato)

Se pessuno domanda la parvla lo mello ai voti.

Chi lo approva, sorga.

{Approvata) . .

Metto allora ai voti l'srl. 3° coll’emendamento testa
approvato, il quale rimarrebbe cosl concepilo :

« Il Governo el Re potra, dove e quando le con-
dizioni lopografiche, la distanza dal centro o lo stalo
della pubblica sicurezza lo richiedano, delegare tem-
poraneamente futle o parle delle incumbenze attual-
menle aflidate ai Sotto-Prefelli, a Gommissari gover-
nalivi, destinandovi funzionari scelti fra i Sotlo-Pre-
felli in disponibilitd o Consiglieri di Prefettura.

« La circoscrizione e costituziona di quesli circon-
dari, i quali in ogni case non potranno ecceders i
trenla, verrd fatla con Decrelo Reale. »

Chi approva questo arlicolo sorga.

{Approvalo)

Articolo quarte. -

Molti Senatori. A domani.

Presidente. L’ora essendn tarda, la seduts & ri-
mandata a domani.

Ordine del giorno per la seduta di doniani.

Al tocco : Riunionc nella sala delle conferenze per
la continvazione dell’ordine del giorno d'oggi.

Alle due, seduta pubblica pel seguito della discus-
sione dcl progette di legge sulla soppressione delle
Solto-Prefetture. .

La seduta & sciolta (ore 6 :
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