TORNATA DEL 98 FEBBRAIO 1866

TORNATA DEL 28 FEBBRAIO 1866

PRESIDENZA DEL PRESIDENTRE CASATI.

S8ommario — Congedi -— Relazioae sui titoll ¢ Senalore del signor Professore Savi — Seguile drlla discus-
sione sul progetlo di legge per la soppressione delle Sotto-Prefetture ¢ di alcune Questure ed altre disposizioni
d'ordine amminisirativo — Osservazioni del Senalvre Marlinengo Giovanni a sostegno del progetio — Di-
scorsa del Ministro dell'interno — Obbieztoni del Senatore Leopardi — Chiusura della discussione generale -
— Riassunto del Senatore Montezemolo, Relatore — Parole det Senntore Correale per un fullo personale —
Considerazioni dsl Senatore Cadorna e sua proposta all’art. 1° — Dichiarazione del Ministro deil’interno —
Replica del Senatore Cadornn — Richiesta del Minisiro dell’intgrno — Aggiornamenta della seduia a domani.

La seduta & aperta alle ore 2.

Sono presenti il Ministro dell'interno e quello delle
marina. .

Il Senatore Segretario Ginori-Liscl Ieg}:e il prd-
cesso verbale dell’ultima tornata, che & approvalo,

Il Senalore Segretario Manzonl T. di letturn delle
lettere dei signori Senalori Sella, Giorgini, Sagarriga
¢ Cassinis, i quali chieggono un congedo che loro
viene dal Senalo accordato,

Presidente. Il signor Senatore Cenlofanti & pre-
gato di riferire sulla nomina a Senalore del professore
Paolo Savi.

Senatore Centofantt. Ii signor Commendatore Paolo
Savi, nom’nato Senatore del Regno con Decreto del
30 novembre 1862, come womo che pei suoi servigi e
doltrina onora granlemente la patria, nacque nellanno
1'198 nel 1823 fu fatto professore di Storia naturale,

prombsso nel 1840.alla cattedra di z0ologia e ana-
tomia compirala nella Universitd di Pisa. |l Museo
allinenle alle scienze da lui profc»ale che fu opera
sua, e che & uno dei pia belli che si conoscano; i
suoi nuovi e frultuosi studi snlly grologia della To-
scana, e sopra allre importanti malerie ; e tutli i li-
bri da lui puhbhcau rendono splendida teslimouianza
“degli eminenti suoi meriti : ond’esli fu ascritlo alle
pia illusiri Societd scientifiche cosl italiane che sira-
nicre, ¢ degnamente gode di una fama evropea. Voj
ben sentite, o Siguori, quanto siano nobili e giuste le
cause per le quali fu stimato che eg'i dovesse sedere
nel Senato del Regno, ed io percid, a nome del terzo
* Ulficio vi propongo I'approvazione della sua nomina,

Presidente. Chi inlende approvare quesle conclu.
sioni, si riczi.
(Approvato;
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SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER LA SOPPRESSIONE DELLE SOTro-PREFETTURE E D
ALCUNE QUESTURE, ED ALTRE DISPOSIZIONI DI ORDINE
AMMINISTRATIVO.

Presidente. L'ordine del giorno reca la continua- .
zione della discussione sul pro.etto i legge per la
soppressione delle Sotto-Preletture e di alcune Que-
sture, ed alire disposizioni d’urdine smministralivo. La
parola spetta al signor Scnatore Martinengo.

Senatore Martinengo G. Signori Scnatori, dopo le
poche parcle da e ieri pronunciale per oppugnare
la reiezione di queslo progetio di legpe, vale a dire
il suo ritarda, credo mio dovere d'ugginngere ch’io
lo sustengo non sulo per le economie che esso pud
provacciare, ma hen inche perché lo credo ulile e ne-
cessario; essendo esso un principio 3 quel dicentra-
mento pulitice e morale, che noi vogliumo dare alla
naz’one.

Egli ¢ un fatto pur troppo deplorabile che I'ltalia
fu rovinata per molto tempo dal vezzo di lasciar fare;
molivo per cui deve ora imparare a far da s¢; ed in
¢id non polra riuscire se non quando sard possibil-
menle emancipata dalla continua sorveglianza del Go-
verno.

Pur troppo noi eravamo abituati a tulle autribuire
al Guverno, a tulto attendere da esso; ed io credo
sia proveido consigliv il sottrarre poco per volta il
paese dalla sua diretla inlluenza.

Questo io penso si possa fare senza danno di sorta,
inquantoché mitengo che codesta intermedia aulorita
tra l'autorila wmupale delle pr0vmc|e, e qu lla dei
cownuni ora creati e resi quasi sutonomi ¢oi proprij
sindaci, sia piullusto un inciampo che non un mezzo
di pid rapida spedizione degli affari.
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Io ho sentito farsi appunti a questa legge, ma que-
sti appunti veramente rendono assai lieve il compito
che io mi sono prefisso, cio di provarvi che non
sono molto sussistenli, giacché gli oratori che li hanno
mossi, finiscono col dire: la legge & buona, ma aspet-
tate a metterla in pratica quando avrele fatto e pre-
sentalo un organamento e sistema completo. Ora io
domando quando mai potremo noi aver queslo sistema
completo? quali saranno le obbiezioni che si presen-
teranno?

Facendo un sistema completo di amminisirazione,
non ci metteremo noi nel pericolo di generare piut-
tosto la confusione, che porlare grade a grade quella
semplicild, quella chiarezza, quella speditezza negli
. affari che il paese affvetta da tanto tempo? Si & detlo:
i Prefetti pon haono sulliciente autoritd per poter
estendere la forza morale del Governo sino agli
estremi punti delle loro provincie. Io invece porto Opl-
nione, che quando il Governo, quando Iaulorild sia
rotta da principii liberali, questa si possa far, sentire
anche alle distanze a cui sono circoscritte le attuali
provincie,

Si ¢ aggiunto che in alcuna delle noslre provincie
non havvi ancora per avventura quel grado di incivi-
limenlo (mi si passi la parola) che possa ammeltere

un quasi, direi, abbandono delle facolta del Governo;

ma a questo provvede la legge, 1a quale porge il mezzo,
~con 30 commissarii di supplire ai vice-Prefelti in
quelle localith nelle quaii forse per condizioni politi-
che fatie dai governi passali potesse esscre mecessaria
e piu regolafa l'auloritd governaliva.
Per queste considerazioni io appoggio la legge ; tanto
pit cho & in facoltd del Senalo di apporarvi quegli
“emendamenti che potranno essere suggeriti nel corso
della discussione.
E a questa proposito io mi riservo di fare appunti
ad alcuno degli articoli del progetto, fra i quali ve

n'é uno che ho senlilo cilare dal mio amico Sena-

tore Siotlo Pinlor, I'art. 10, sul quale io intenderei
proporrs no emendamnento che spero sard accolto dal
Senalo.
Presidente. La parola & al signor Ministro dcl-
" Tinterno.
~ Ministro dell’interno. Slgnorl Senalori, ieri io
dichiarava di respingere la questione pregivdiziale,
che veniva proposta al Senalo; dichiarava la reiezione
di quesla questione essere necessaria, poiché qualun-
que sia l'ordinamento amministralivo che si voglia
sancire, sempre bisognerid cominciare da una dispo-
sizione di legie la quale sopprima le Sotto-Prefetlure
quali ora esistono.
Ogni sistema che tende alla semplificazione del ser-
vizio amministrativo, 8 mio avviso, in questo slato
-anormale di cose costituilo dall’esistenza dei circon-
darii amministrativi quali sono, dovrd cerlo da una
disposizione siflatta avere principio.
Signori, se la quesltione pregiudiziale poteva per
avventura non essere stata in modo troppo assoluto
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respinta dal Ministero, quando pon si fosse tratlato
che di indugiare qualche poco la discussione dglla
legge altuale, allorché perd si veniva quasi a stabilire
che questa proposta di legge pregiudicisse alla qne-
stione relativa alle ulteriori modificazioni dell’ordine
amminisiralive, quella questione pregiudiziale dovea
ritenersi come la reiezione del progetto in discorso.

Quando, o Signori, il Ministero si & proposto que-
st’opera di semplificazione dell'ordinamento ammini-
strativo- ha dovulo anzitutto considerare quali elementi
in quell'ordinamento potessero dirsi consentanei al
naturale andamento delle cose e quali non si rispon-
dessero.

Ha veduto che vi era un ente-provincia, creato da
una omogeneild di intercssi, da una naturale sponia-
neitd di rapporti, come ha veduto in quell’aggrega-
zione che ¢ il Comune, quella spontaneitd stessa e
quell’omogeneita tali da fare dei Comuni un'immagine
della fumiglia. Ma trovava altresi aliro ente fra la pro-
vincia ed il Comune, il circondario, che non era V'ef-
fetto di eguale condizione di cose, un ente affalto
arlifiziale ; quindi egli si ¢ detto: Imporla qui il ve-
dere se questo ente sia necessario o se sia utile e
grandemente utile; poiché solo una necessith od una
utilitd incontestabile e notevole possono essere le ra-
gioni per cui venga lusciato sussistere questo ente che
non ha per s® le sue ragioni di essere.

Quanto alla necessitd di esso gia gli oralori che
parlarono su queslo progetlo di legge furono d'accordo
nel dire che veramente necessita non v'é. Per veritd non
¢ ch’io non riconosca come l'azione amministrativa,
anche attualmente senza soffermarsi a queslo circon-
dario, si eslenda dal capo della provincia ad ogni Comune
nella medesima. Di pit: I'azione governativa non si eser-
cita presso di noi in modo tale che sia I'autoritd gover-
nativa quella che si occupi di trattare gli interessi
dei Comuni, chd i Comuni hanno le loro amministra-
zioni proprie; Y'azione del Governo non pud nemmeno
divsi nello siretto senso della parola azione vera tu-
telare come sarebbe piutlosto in Francia. Non sono
da essi direlti incessantemente i Comuni nella ge-
stione dei loro interessi; solo la nostra azione gover-
nativa si risolve in questo: in una sopravveglianza per-
che le deliberazioni delle comunali amministrazioni non
offendano 1a integrita dcllo Siatlo, non violine il nostro
diritto pubblico e le veglianti leggi. ~

Questi sono i principii i quali informano ll nostro
sistema d'ingerenza governaliva nell’amminisirazione
comunale; di necessild adunque non era il caso di
parlare e tanto meno avrebbe potuto esserne il caso
se si fusse badato al modo di circoscrizione di questi
circondari, della quale parlerd in appresso.

Ma questi Circondari sono utili in mode ragguarde-
vole? La ulilita delle Sotto-Prefetture vuol essere con-
siderala rispetlo al Governo, e rispello agli ammini-
strati.

Rispelto al Governo abbiamo udito dirsi che era
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utile che vi fosse un Sotto-Prefetto perché imporlava
la presenza di un funzionario nel circondario.

Che cosa intendevasi dire con questo?

Che sia utile al Governo che vi siano funzionarii
per quei ceniri anche minori i quali non siano Capi
di provincia? Non & tolto che cid si ottenga anche
quando non vi siano i Sotlo-Prefelti. .

Ma volete dire che il Solto-Prefetto como funzionario
politico potrd dalle sue atiribuz: om trarce effelti fa-
vorevoli al Governo!?

Veramcnte da questo punto di vista non so se ai
Solto-Prefetti sia & darsi grandissima importanza: so
bene che per darcela bisogna dire quello che abhiamo
udito dire qui da un ouorevole oratore ieri, che il
Sotto-Prefetto si occupa dalle informazioni in modo
pin eflicace.

Ma come le prende gueste informazioni?

Le prende per i Comuni del suo circondario mnello
stesso modo in cui le prendercbbe il Prefetto, per
mezzo dei funzionarii del Governo i quali sono sparsi
nei diversi Comuni delle provincie. Egli & percio che
Titmpells al Governo ¢ certamente mollo contestabile
questa utilith delle Sotlo-Prefettore.

Ovvero vogliamo noi dire che sia utile al Governo

il cercare che sia nel pia sensibile modo esercitala in
mezzo alle popolazioni la maggiore sua azione possi-
bile?
. 1l Governo, e Signori, ha non solo interesse di eser-
citare 'azione governaliva in quetlo che convenga, ma
ha eziandio I'interesss di- conservare lo spirito del
regime che ci governa. Ora domanderd jo se sia con-
sentaneo allo spirito che informa il regime che ci
governa, il sostenere che imporli vi sieno dei funzio-
narii del Governo ovunque e quanti pit si possa i quali
facciano senlire direttamente 1'azione governativa. Credo
che quesio non possa in modo assoluto ‘sostenersi.

Ma & vero che i Sotto-Prefetii hanno alcune altri- °

buzioni che riflettono I'amministrazione comunale.
Queste attribuzioni consistono principalmente, come
dalla legge dell’amninistrazione generale appare, nel
polere approvare quelle deliberazioni dei municipii le
quali nop risultino immedialainente infelle da qual-
che vizio.

Qui non so perd se il Governo anziché ricavarne
utilitd non inconlri per avventura un pericolo, e mi
spiego. Quando si parla di una deliberazione inlorno
alla quale il Sotto-Prefetio abbia elevato dei dubbi se
sia vplida 6 no, che cosa vedete? Vedete questa deli-
berazione sottoposta al Prefetlo, il quale delibera sen-
tito il Consiglio di Prefettura. Or bene non credete
voi che per avventura non manchi il Guverno di ga-
ranzie quando il Sottu-Prefctlo abbia facolla di dire
senza aver nessun Consiglio di Prefeltura ‘da senlire
chie la deliberazione cle gli & trasmessa da un co-
mune & deliberazione che non ba vizio alcuno che la
invalidi ?

Ma vediamo I'utilitd di queste Sotto-Prefctture dirim-
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petto agli amministrali. Prendiamo anzitutto il circon-
dario in complesso.

I Comuni risentono un vanlagglo dali’esistenza dei
Solto-Prefetti quando non si tralla di capoluogo del
Circondario ?

Le ragioni che ho sentito per soslenere Vafferms-
tiva non mi sono sembrate molto valide; tutto al pil
abbiamo udito dire che vi sono dei casi in cui gli &-
bitanti dei Comuni che non sono capoluogo di circon-
dario agevolmente possono recarsi dal Sclte-Prefctio
per sottoporgli una questione, e spesse il Sotto-Prefetto
la fa da paciere. Veramente questa qualild di paciere
non sarebbe bastevole per legiltimare la conservazione
dei Sotlo-Prefetti. Ma i comuni, si aggiunze, hanno ad o-
gni modo un centro zovernalivo pit vicino. E qui & lempo,

o Signori, ehe ¢i facciomo un po’ un coneetlo esatto di

questa vicinanza, e parliamo della circoscrizione ate
tnale. Certamente quando si parla di circondario come
enle subordinato alla provincia, la prima idea che
nasce, sarebbe quella che dovrebbero esservi circondarii
distribuiti in modo adeguato nell’ambito della provincia
per cui & per popolazions ¢ per eslensione territoriale
fosse tra di essi un'analogia discreta. Ebbene, Signori,
havvi per contro in pife pin luoghi una disparatezza
cos! singolara e strana in queste circoscrizioni, che
pulta pia. Voi vedete in pid luoghi la circoscrizione
fatta cosl: in un'amplissima provincia la massima
parle del territorio costituisce il circondario dove siede
il Prefetto che & pur capo del circondario; vedete
poi il territorio, che ne coslituisce la parte d’assai
minore, formare uno o pii circondarii; a tale che
avete, per esempio, una provincia di 500 mila abitanti
nella quale 400 mila circa costituiscono il circondario
del Prefetto e gli aliri 100 mila si troevano divisi in
due piccoli circondarii di Sotto-Prefcttura.

Io vi domando, o Signori, porché questi due piccoli
Circondari in quella provincia? E la vostra meravi-
glia crescerd quande vedretle fra quei 350 o 400 mila
abitanti, aleuni centri notevoli altretlanto e talvolta pit’
che nol siano quelli dove & il Sotto-Prefetlo. Ora, do-
mando io, voi vedete che I'amministrazione procede
sempre regolare ¢ dal lalo amministrativo e dal lato
politico anche in questi centri notevoli che sono com-
presi nel circondario amplissimo in cui siede il Pre-
fetto. Eppur tuttavia voi vorreste conservare fra quei
100 mila abitanti, in que! ristreito territorio, una o pid
Sotto-Prefctture che non hanno forse aliro effetto fuor
quello di impedire il Prefetto di esercilare la stessa
sopravveglianza che esercita sul resto della Prefettura,
anche su quel territorio che alcune volte & anche pin
prossimo alla sua sede, che non lo siano aliri ceniri
di popolazione compresi nel suo circondario? Questa
considerazione delle circoscrizioni & a mio avviso de-
cisiva per la condanua delle Sotto-Prefetture. Ma onde
provare maggiormente Yanomalia delle circoscrizioni
in discorso, ricorderd di volo qualche dato stulistico.
Yoi avete p. e. 50 circondari che contano 100 mila o
60 mila abitanti, 42 fra 60 mila o 20 mila abitanti

Ry



— 250 — -

SENATO DEL m:c-m — sr:ssm\is DEL 1%0 65

come avele capiluoghi di circondario, [ra’quali ne tro-
vate 40 frz 15 ¢ 50 mila abi‘anti, e 61 al disotto di
10 m'la abitanti. Che pin? Avete anche capiluoghi di
circon lario la cui popolazione non giunge al nunero
di 2600 abitanii, di che & fatto conno nella relazione
¢ che solo a mo’ di ricordn io qui ripelo.

Ma scendiamo ora a considerare Ja "utilita del'e
Sotto-Prefetture anche rimpetto alle ciltd capoluogo
di circondario. Qui & deve polrebbe prr avvenlura
credersi che 1'ulilitd rispelto agli amministrali f{isse
maggiore, Pare a me che appunto consideralo il capo-
luogo si chiomi superfluo questo uffizio del Sotto-
Prefetio.

Nei capiluogo di circondario Famministrazione co-
munale & generalmenle affilata a persone piu ca-
paci, pid intelligeati di cuse amminisirative ¢ polili-
che. Il Sindaco di un circondario raro avvicne che

ahbia a paragonarsi al Sinduco di minor levatura in :

un comune rura'e; generalmente & persona la quale
.trovasi in grado di conoscere ed apprezzars lo slato
dell'opinione nel paese, di esercilare tra gli ammini-
strati quetle pratiche di paciere che 'si sono sempre a
ragione lodale, & le escrcila con efficacia anche mag-
- giore, in quanto deriva dalla natura, dul carattere pa-
terno che ha l'uffizio del primo magistrato municipale.
In cospello di questa municipale aulariia cosl rappre-
senlata si fa & mio avviso sempre minore il concelto
della utilita di conservare lc Sqito-Prefetiure nei cen-
tri a cui ora accennai. E non vorrei ora saggiungere
¢cid che pure pid fiate si dovelte notare, che talvolta
quando in questi centri raggusrdevoli & posto il Sotto-
Prefctto in rapporto col Sindaco locale, avviene che
non si possa pil vedere nel Sotlo-Prefetlo tullo quel
prestigio che sarebbe pur necessario, e quell’autorili
che in certi casi dovrebbe anche imporre al Sindaco
locale. ’

Non ho bisogno di venire ad esempi in proposilo, i
quali forse alcuno ripenserd nella sua mente, Si parld
in genere pure di una ragione politica, e si disse:
gard vero, il Sotlo-Prefetio non sard mccessario, non
sara grandemente .utile, il Solto-Prefelto sard anche
vna contraddizione in cerli luoghi, ma levate il Sotlo-
Prefelto, e generate un ma’conlento.

Signori Sensturi, & bisogno intenderci: non si deve
dunque far nulla? Poiché evidentemenle noi siamo, a
mio avvisu, inevitubilmente di frunie a questi due si-
stemi. O bisogna prendere un sistema di nuova cir-
coscrizions e dei circondarii e delle provincie, oppure
bisogna prendera un altro sistema che non & relalivo
e conlingente come la muova circoscrizione, ma che &
semplice ed assoluto, la soppressione delle Solto-Pre-
felture.

Io ho ecreduto, o Siznori, questo secondo sistema
fosse da preferirsi, perchd appunto a mio avviso ge-
nera molle minore malconlenio di quello che sarebbe
generato indubitabilmente da provvedimenti di noova
circoscrizione, che sovra tutta ls superficie del R-gno
8i fucesse di altei circondarii ed altce proviacie. E
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difaiti si comprende come quanda vi & un sistema di
soppressione lulli essendo alla stessa slregua tratlatiy,
possano darsene pace, 0 quanto neno non’si creino
gclosie cresmilo pericolosi confronti; ma & nella na-
tura umans, @ lo vedreino pur sempre, che quando
voi avrete cercalo di formare una nuova generale cir-
coscrizione, tulii quelli a cui sard tollo o negato un
capoluogo di circondario, quando eltri capoluaghi seno
mantenuli evidentemente li udrete reclamare che la
loro c¢i.td aveva se non maggiore, almeno eguale la
ragione di essere manlenuta o creata capoluogo. Ora
poi altro riflesso mi permeito a queslo riguzrdo.

Prego il Senato di avverlire ad un pericolo che non
sarebbe di lieve momento. Ho dutto clie il Ministero
ha creduto di vedere nelle attvali provincie in genere
una cerla omogeneitd di rapporli, una cerla analogia
d'interessi per cui le ha putute considerare come un
prodotlto daila natura delle cose; ma quando voi avrele
allargato i circondarii, e probabilmente non li avrete
fatti eguali alle provincie altuali dovrele perd sempre
probabilmente allargare le provincie eziandio, ed allora
che cosa correren.o pericolo di fare?

Correremo pericolo di confundere ¢id che la natura
delle cose ha distinto, di escire da gruesto essenziale
criterio di separazione, perché i circondurii pin grandi,
nelle provincie piu vasle risponderanno ad una circo-
scrizione naturale ed avranno allora due enli artifi-
ciali.

Questa fu Ia ragione, o Signori, che mi ha con-
vinlo che’ blsognava per forza atlenersi all'altro si-
stema, dappoiché si era a tal punlo che qualche cosa
bisngnava fare.

Bene inteso, Signori Senatori, che quando si parla
di so; pressione di circondarii, quando si parla di sem-
plificazione d’amminisirazione non si intende punto
n¢ poco di detrarre aleun che al soddisfacimento di
quella necessild gravissima che & la sicurezza pubblica.
La sicurczza pulblica come & ora [alia dovunque
pud farxi evidenlemente anche quando noa vi siano
i Sotlo-Prefuiti.

E che questo bisogno soddisfolte del'a sicurezza
pubblica basta poi in sostanza a non far rimpiangere -
la mancanza del Sotto-Prefetlc, noi ne abbiamo que-
sta prova che troviamo centri, 8 mo’™ d'esempio, nelle
provincie meridionali che sono sedi di Corti d’Appello,
nei quali pure non vi & né¢ Prefetto, nd Sollo-Prefetto,
nd vi si elevarono lagnanze mai di rapporli ammini-
strativi in sofferenza perché non fussero capeluoghi di
Sotto-Preletture. Ho delto che il Governo deve perd
provvedere in ogni modo a che il servizio di sicurezza
pubblica sia convenevolmente esercilato.

A quesio proposilo mi viene spontaneo il dire qual-
che cosa rigu.rdo alla soppressione delle Questure cui
accennava sopratutto 1’ onorevule Senatore Siotto-
Piutor.

Si-disse, e fino ad un certo punto riconosco la ra-
gione del dilemima, si disse dall’onorevole Siotto-Pin-
tor: di due cose I'uns, o le Questure sono un’islitu-
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Zione viziosa ed inutile, e bisogna levarle dappertutto;
0 le Questure sono wili, ed in (al caso avreLbero do-
Yuto essere conservale ovunque sono. Ejli citava spe-
cialmente 1a Questura di Bologna. Non & soltanto dalla
bocca dell'onorevale Senatore Siolto-Pintor che o
abbia udito farmi quest’osservazione, ma ripetutamenie
gid mi & venuta all’orccchio e con un certo senlimento
d'inquictudine quasi che la sicurezza pubblica, spe-
Cialmente in Bologna, fusse grandemente minacciata
da guesta aliolizione, Cid perd & da attribuirsi a cho
non si ha troppo esatta idea del come si faccia il
Servizio di pubblica sicurezza quando vi & una . Que-
Stura e del come ablia a rimancre nei luoghi dove
le Questure saranno soppresse. '

Il sopprimere le Questure nen vuol gii dire, o Si-
gnori, miodificare il servizio che si fa di pubblica si-
curezza- in  quei. determinali luozhi, Colla Questura
esistono in quei centri uffizi di sezione con a ecapo di
Ciascun di essi un ispetlore. Ora questi ispettori di
sezione rimangono anche dopo che la Questura sard
Soppressa. Soltanto gli ispetiori di sezione invece di
riferire a questa, corrisponderanno allora direttamente
tolla Prefettura.

Anzi vi polrd essere in questa Prefettura un altro
consigliere delegalo il quale figura poi in sostanza un
fuestore, un capo di una divisione della Prefuttura
incaricato esclusivamente della sicurezza pubblica; sard
quindi una serie non lieve di corrispondenze che verrd
telta di mezzo; saranno ritardi, che verranno indubi-
labilinente evitali, saranno impiegati che verranno di-
Minuiti di numers. '

Si dissc: ma il Questore se non & autonomo non &
forte, non & temuto. :

Ma I'essere forte e temuto in materia di pubblica
sicurezza ¢ ua efletto che procede dalle quality per- .
Sonali di questo funzionario.

Voi vedete in pia luoghi, vi sia o non Questura, che
Un semplice ispetlore sard il terrare dei facinorosi,
Percher perche in alcune circostanze gli sard stalo
“ dato di compiere qualcke futlo notevole n difesa della
sicurezza pubblica. So bene, ed anch’io rende merito
ai due distinti Questori di Bolegna a ¢ui accennava’
Yonorevole Siollo-Pintor; ma credo uppunto, che noa
dallorgauizzazione dell’uflicio di questura a Dolozna,
Ma ben pit per le ‘qualitd loro persocali abbiano ac-
qQuistato i due lolati funzionarii quel prestigio che li
accompagna e merilsmenle,

Si dice: allora togliete anche le Questure nei luo-
Bhi maggiori poiché gli ispellori di sezione rimarreb-
bero e poiche i Consiglieri della Prefettura possono
¢quivalere,

Qui si & dovuto fare una specie di concessione, Ia
Quale era cagionata anche da cib, che quando si do-
vesse presumere, che in certi uffici ¢i Questura il per-
Eonale non sarebbe stato ozioso, che la moltiplicita
flegli impiegati avrebbe pure poluto combinarsi colla
importanza del luogo e col numero degli abitanti, ivi
forse erano da lasciarsi, tanto pia quando i fosse
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trattate di luoghi dove il neme selo di quellufficio
avesse potuto produrre il suo effelto. :

Del resto, la hase adotlata si fu, se nea erro, di la-
sciare le questure nci centri, la cui popolaziene superi
il numero di 150 mila ahitanti, e di toglierle in quei
cenlri dove la popolazione non giunge a questa cifra.

L'enorevole Siotto-Pintor vi ha detlo, parlando
della Questura di Bologna, di aver trovati molii im-
piegati disoccupali.

Vede adunque se non vi ha una ragione di pit per
togliere di mezzo quell’ufficio, semplificando cosi non
solo il servizio, ma cominciando gid per tul modo ad
inangurare cié che da molli sembra sia voluto, ciod
coucentrare nelle Prefetture tutti i servizi per guisa
che ciascuno di essi non sia che una divisione della
Prefettura stessa.

Del resto dird, che in Francia, non in ogni centro
notevole, vi ha un Prefetto di polizia, Phanno Parigi
¢ Lione sollanto, n& Marsiglia e Bordeaux si la-nano
di esserne prive. Quindi credo, che quando, sopra-
tutto da Bologna vennero lagnanze per questa sop-
pressivne della Questura forse ahbia potulo cedersi
al ona specie di sentimento di amor proprio, quasi
che si volesse con cib considerare quella eletta cittd,
d'importanza minore ; ma spiegato poi cib che rimanga
per il servizio della pubblica sicurezza anche dopo 1a
soppressione della Questura, credo che anche queste
lagnanze abhiano a cessare. .

Una delle consezuenze dolorosissime di questo pro-
getto di legue & senza dubbio questa, dell’esuberanza
degli impiegati. A questa il progelto provvede collo
stabilire che gl impiegili i quali risulleranno esube-
rauli in segnito alla s.nzione di tale progetto, go-
dranno della disponibilild per quallro anni.

A questo proposito & relativa una petizione che I'e-
gregio Relatore dell'Ufficio Centrale riferiva ieri. [I
Ministero certo nell'accettare I'invio di quesla peti-
zione lerra conlo delle considerazioni che vi si cone
tengono e che seinbrano accennare a che anche agli
impiegali amminisirativi, i quali prima d’ora furono
posti in disponibilita, debba estendersi egual benefizio.
Veramnenle si potrebbe risponders a questo proposito
che quegli impiegaii i quali gid sone in disponie
bilith, hanno per cid solo acquistato il diritlo di es-
sere {ra i primi a rientrare in servizio, lorquando
qualche posto vacante sia falto ; quindi la lore posi-
zions non pud dirsi pregiudicata quando siamo an-
cora in via di discussione della Jegge di cuisi tratta.

Quanto poi all'ingiustizia accennala dall'onorevole
Siotto- Pintor, riguardo agli impiegati di altri rami -di
servizio, impiegali di magistratura, impiegati dei Ja-
vori pubblici, qui occorre quell’idea che venne pure
enunciata gid nella relazione dell’Ufficio Centrale, che
ciod non tutti gli impiegati d’ogni ramo quando sono-
posti in disponihilild si trovano in egual condizione 3
poiché se parlate di un impiegato di Magistratura che
& avvocato, e per cui la trallazione delle cause per

alcuni anni ha costituilo un vero lirocinio chi mi vorra
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negare che non sia agevole a costui nello spazio di due
anni di crearsi una posizione di libero esercente? E cosi
. di quell'ingegnere il quale appartenesse ai lavori pub-
blici, e che lavorando in quell’amministrazigne abbia
potuto anch’egli acquistare quella pratica che occorra
al libero esercizio professionale.

Questa & fra le considerazioni per cui non ha cre-
duto it Ministero, nel proporre, come una eccezione,
il favore della disponibilita per quattro anni in epposi-
rioni ad esigenze di giustizia.

Ma v'ha di pia: il tempo per cni deve durare la
disponibilita ha la sua ragione nefla maggiore o mi-
nore probabilitd di rientrare in servizio; quando da
un progello di legze immediatamente un numero no-
tevolissimo di impiegati viene posto fuori di servizio,
per tutti nguslmente cresce la difficoltd di potervi
rientrare in un delerminalo spazio di tempo ; quindi
necessild per essere giusti di prorogare il termine per
costoro i quali sono stali posti in questa eccezionale
condizione. Crediamo quindi che la laccia d'ingiuslizia
a questa disposizione non avesse veramente ragione
di infliggersi. - )

Diceva I'onorevole Siotto-Pintor perd che I'ammini-
slrazione provinciale ha bisogno di economie, e seb-
bene questa legge non sia stata preseniala al Parlamento
solo dal punto di vista della necessila e dell’oppor-
tunitd di fure economie, pure non & da trascurarsi
questa imporfante considerazioge. Le economie relative
a guesto argoineuto (si disse} in confronio colle necessila
della finanza sono cose microscopiche; mase trascuriamo,
perché infaulo sono pochi, & milioni, evidentemente
non ¢i melteremo agevolmente in grsdo di cammi-
nare verso la sislemazione finanziaria a cui tulli na-
turalmente aspiriamo, -

Ora I'economia che lmmc(halamenle ci possxamo ri-
prometicre dall’adozione di questa legge non & minore
di due milioni, In progresso e I'orse gid in tempo
prossimo quest'economia dovrd sumentare. E difatti
la spesa attuala delle Sotto-Prefetture in media si cal-
cola a L. 25,600 per-ciascuna, questa somma moltipli-
cata per 134, che & il numero dei circondarii, da
una spesa tolale di L. 3,350,000; gli impiegali che
debbono essere posti in disponibilitd, calcolato il loro
traticnimento fra il terzo e la metd della spesa,
ciod dei due quinti dei 3,330,000 di la somma di
1,310,000 lire.

Si calcold pure che alcuni impiegati delle. Sollo-
Prefetture dovranno essere applicati alle Prefetture, ¢
fatto studio anche di questo si & potulo vedere che
in media potrebbe quest’applicazione riescire di tre
impiegati per Prefetlura, per cui calcolate le Prefet-
ture nel numero di 53 (dico 53 e non 59 perch? sei
ira queste Prefetture hanno un circondario solo} e gli
stipendi dovendo stare fra le 1,000 e 2,200 lire, si
potrebbe in media calcolare una somma di lire 1,690,
Avremmo conseguentemente una spesa di L. 254,400,
per modo che calcolate le disponibilita di 1,340,000,
e gli impiegati a mantencrsi in 254,400 ne avremmo
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unacifra di 1,590,000, la quale tolta poi dai 3,350,000 L.
ci darebbe un risparmio di 1,755,600 lire. A cid con-
verrebbe ancora aggiungere altra somma dei risparmi,
che per necessitd delle cose debbonsi fare sul perso-
nale delle guardie di pubblica sicurezza; somma che
non potrebbe essere minore di 250,000 lire, che, ag-
giuute all’altra cifra di 1,755,000 farehbe d'alcun poco
superare i due milioni di economie immediate che
fin d’ora procaccierebbe all'erario I'adozione di que-
sto progetlo di legge. ,

Senatore Siotto-Pintor. Ed i 30 uffici commis-
sariali?

Ministro dell'interno. I 30 uffici comnnssanah
sono precisarmente compresi in quelle 234,400 lire a
cui ho accennato parlando di quegli impiegali i quali
si calcold doveehbero rimanere in attivitd di servizio.

Vede adunque I'onorevole Senalore Sioito-Pintor, o
vede pure I'onorevole Senatore Leopardi, i1 quale
chiamava equivoche queste economie, che esse vera-
mente non si potrebbero con ragione chiamare tali.

E poiché parlo dell’onorevole Senaldre Leopardi, il
quale ricordava come nella provincia di Basilicata,
mollo ampia, dovesse rilenersi comeé una svenlura
I'eliminazione dei circondarii che nei vasti confini di
quella provincia esistono, io debbo sinceramente dirgli
che a quella sua provincia molto si bado quando si
venne alla proposizione dell’art. 3 del progetto; ove
appunio ¢ slabilito che certi funzionarii governalivi,
col grado non maggiore di consiglieri di Prefettura,
potrcbhbero essere dul Governo incaricali di esercitare
quelle funzioni prefettizie che sarebbero richieste in
luoghi lonlani dal capoluogo della provincia. |

L'onor. Senatore Leopardi parld pure dell’ulilitd dei
Sotto-Prefetti volendo contrappore la loro influenza
a quella del clero: io ho rilevato cid, ma non ho cre-
duto che troppo seriamenle velesse I'oncrevole Leo-
pardi argomentare della polenza che abhiane i Sotto-
Prefelti di paralizzar I'influenza del clero, quando que-
sta si esercilasse in opposizione al Governa.

Non sono certo i Sotto-Prefetli, che slanno nel ca-
poluogo di Circondario, i quali potranne combattere
quell'influenza; ma la comballera molto meglio nei
centri minori il Sindaco, il Delegato, il Giudice man-
damenlale, né io so che abbiano mai a questo pro-
posito i Solto-Prefetli fatto tale prova da poter argo-
mentare da cid opportuna la conservazione delle Sotto-
Prefetture.

Diceva ancora lonorevo]e «Senatore Leopardi: ma
voi gravate i contribuenti d'imposte, e togliete loro i
mezzi di soddisfarle, poiché togliendo le Sotto-Prefet-
ture, toglicte ai copiluoghi di Circondario una loro
risorsa. Ma, Signori, dunque per agevolare il paga.
mento delle imposte, non ~¥i sard altro a fare che
stabilire uffici ed impiegati que o 14? sarcbbe un sin-
golar modo questo, a mio avviso, di agevolare 1'assetlo
dclle nostre finanze!

L’onorevole Leopardi entrd poi nella questione ge-
nerale e ripropose, od almeno accennd alla questione



— 23 —.

A o ________ __ __
TORNATA DEL 28 FEBBRAIO 1866

——

pregiudiziale, dicendo: il progello che ci presentatc &
incompleto, od almeno per giudicare della sua bonta
abbiam bisogno di vedere gli altri progelli che riflet-
tono le riforme amministrative.

Qui ricordo, o Signori, che veramente quest’argo-
mento si porta sempre quando si vogliono respingere
leggi di questa natura. Sono abbastanza esperlo della
vila parlamentare per sapcre che & questo un argo-
mento che pud giovare, e, lo conlesso, ha giovalo anche
2 me pit di una volta, ad climinare la discussione
di una proposta che si voglia respingere, il dire che
avea bisozno di essere soltoposta al Parlamenlo in
un complesss di ordinamenti della stessa materia.

Ma io credo, o Signori, che se di questa legge si
dicesse: la discuteremo allora soltanto che avremo
tutti T progelti d’ordinamento anministrativo sotte gli
occhi, sarebbe lv stesso che dire non la discuteremo
mai. Anche solo per questo, che non so se putrchhe il
Ministero prescntare tulti gli organici amuministrativi
al Senato, poiché quando pure ne avesse gid in prouto
I progetti, cenverrclbe che questi lavori che non sa-
rebhero lievi, n¢ pochi, venisscro disiribuiti tra i due
rami del Parlamento, e forse vi sarebbe anche una
ragione di convenicnza che toglierebba di presentare
ad un solo ramo del Parlamento tutti i progetti d'or-
ganico in maleria amminiswativa,

Signori, io mi snno compiaciuter di polere comin-

ciare le proposte riforme deil’ordinamento  ammini-
stralivo ¢ol progetto di lezze di cui ci occupiaino per-
che, ripeto cid che avevo detlo da prima, qualunque
riforma, qualungne modificazione voi vogliate fare ad
organici amministrativi, dovrete sempre cominciare dul-
Veliminare i circonduri e le Sotio-Prefetlure quali nra
010 ; io ho pertanto coscienza di avere appunto pro-
posto guel primo passo che & il vero cominciamento
della riforma. .
. Mi pare avere dimostrato che rimanendo anclie eli-
minate le Sotta-Prefctinre, e rimaxendo solo iatanto
la Prefettura, tuttavia dal eapo lungo della I'rovineia,
possa Vazione del Governo diramarsi a ciascuna parte
del territorio in modo sulfiicnte.

Io credo poi, 0 Signori, €he il Governo alihia adem-
piuio a un suo dovere proponendo questa legge, né
potrelbe assumere corlamento la responselilita di ve-
derne indugata inlefinifamente la sanzione,

Ora deve occuparmi antora delle peliziowi le quali
vennero gid riferile in principio della discossicue dul-
Founorevole R latore dell’ Ufiicio Ceutrale,

Di queste petizioni allre sono di Comuni i quali
domandano, in caso si venisse ad una circoscrizione di
territorio provinciale, di es<ere creati capi di pro-
vincia; alire di Comuni i quali, vedendo che i nuovi
enli amministrativi che risullerebbero schhene a tempo
e scbbene per speciali emergenzo dall’ attual: pro-
getto di leggze, dommandano essere creati circondari o
dislretti, ‘

Abbiamo poi ona petizione, che voglio ricordure

—

particolarmente, de! municipio di Biella, la quale do-
manda al Senalo di respingere Ja lepge.

Per veritd, o Signori, non devo dissimulare al Se.
nalo il senso di meraviglia nell’aver veduto quesia pe-
tizione ; poiché credo che se vi & una cittd in Italia
alla quale debha essere indifferente 1’ essere o no capo
di circondario, questa & la cittd di Biella, cittd il cui
incrementd e la cui importanga & dovuta all’ attitudine
al lavoro, all“operositd dellasua popolazione, diventate
in certo modo proverbiali; ed io sono certo che se
dicessi ad alcuno degli abitanti di quella citia fra cui
alcuni particolarmenle onoro ed amo, se credono ve-
ramenle che importanza della cittd loro dipenda dal-

1"avere 16 o 18 impiegati di Sotto-Prefettura, io credo

che se ne offenderebbere, tanta fra quell’ industre po-
polo & la persuasione, o fin da bambini vi si comin-
cia a comprendere che Dio ¢i ha dato inlellelto e
braccia per far prosperi noi e il noslro suolo natio
anche indipendentemente dai sussidii governativi.

Quindi ¢ che, o Signori, sebbene io avessi dovulo
riconoscere nei sottoscrittori a quella petizione altret-
tanti eleltori dell” illastre Presidente del Consiglio dei
Ministri, pur tultavia non ue senlo scossa per nulla
la mia convinzione intorno alla ammessibilita di que-
sto progetto di legge. -

It Seaato, io confido, vorrd uccogliere questa pro-
rosta di leyse secondo gli intendimenti del Ministero,
«Ci si dice: Ma d'strugyete sempre, disfute sempre, ¢
questa leyge come lanlte alire sard disfutta di poi 1. No,
& un pregio di questa legge i non poler essere dis-
falta perchd esra tende appunto a toglicre un in-
ciampo per quella via per Ja quafe incamminandoci
risolnlamente giungere:no a quel fine che & univer-
salmente ¢ con tanta ragione voluto.

Senatore Leopardi. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Leopardl. ITo poche cose da dire. Co-
wmincicrd in ordine inverso a rilevare la poca consi-
slenza di alcune’delle asserzioni avanzate dall” cnore-
vole Ministro dell'interno,

Io non Lo mai preteso che si mellessero e Soitn-
Prefelture o si lasciassero, per dare ai Comnni i mezzi
di pagare le imposte; anzi ho detto che lo Stato ¢
queilo chie perde, perciié nei centri di movimento,
nei centri di affari, che si voglivno sopprimere, non
si polrd pretendere uno sviluppo della ricehezza mo-
bile, un increments sul dazie di consumo, e per con-
sepnenza questi balzelli neppure frutteranno cid chae
frut'ano ora. In una cilid, per esempio, di 13 0 20 mila
abitanti, che La la Solto-Prefettura, il Vescoyato, il
Tribunale circonduriale, se voi toglicte queste e si-
mili istituzioni, che cosa accadri ? ,

Credete woi che lo Stato possa vitrarre quel hene-~
fizio d'imposte che di presente ne ritrue ¥ To penso
che no. ' _

Non ho delto dunque che bisogni dare alle ciutd
istituti ed impiegati per abilitarle a pagare le im-
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poste, ma ho dcilo e ripeto che 1'erario pubblico
perderd una parte di quello che ora riscuote.

Io aggiungeva un altro appunto, che I’ onorevole
Ministro non ha rilevato, ed.&, che le jmposte sono
I correspettive de’ servizi dello Stato. Ora & indubi-
tabile che obbiamo accresciute e dobhiamo ancora ac-
crescere le imposte; ed a misura che faccivino que-
sto accrescimento, vogliamo diminuire it suo corre-
spetlivo, i servizi.

Queste cose io diceva, e non mai, che Lisognasse
creare istituzioni ed impiegati nelle citld per abili-
tarle a pagare le imposte, siccome per un infelice
scambio di parole e d’idee, & piaciuto all'onorevole
Ministro di suppurre. .

Mi pare che il piit solido argomenlo recato innanzi
dall’ onorevole Ministro sia slalo questo: ma non si
deve dunque far anulla? E chi prelende c¢he non si
debba far nulla? Non certo io che ardentemente desidero
non solo le cconomie, nfa eon esse un buon ordina-
mento smmministralive: ma credo si abbia a far bene
e con quella punderatezza che & degna di un grande
Stato. Egli opina che la cessazione i unautoritd go-
vernativa in diversi Circondari non possa punio inani-
mire le parli oslili alle nostre istiluzioni.

To opino il contrario, ma vorrei che la sua opi-
nione fosse pia vera della miaj il tempo fard vedere
da qual canlo sia ]' errore, se tanlo & che il Regro
d'lialia debba patire gli effetti di questa ke,

Quanto alla eircoscrizione™de’ Civeondari, i Mii-
stro & venuto fuori dicendo, chie guusi per ogni dove
il Circondario ehe ha per capoluago qucllo della pro-
vincia, ne assorbe quasi {utla la popolazione; sicchd i
Circondari chie hanno dei Sello-Prefclii si compongono
di residui lontani e piccoli delly jepolazione della
provincia slessa, Questo pud esser vero per qual-
che provincia, ma certainenle ¢omc una eccezione,
perchd in generale, almeno in quelle parti d’ Julia
che io conosco pin da. vicine, i Circondari che si
chisinavano distretti e che risalgonn con quaiche in-
terruzione fino al tempo degli Svevl) sono di eguale
e talora di maggiore Tmportanza che won quelli che
hanno per capoluogo il capoluogo della provineia, ed
avevano il loro Consiglio disireltuale; sono rimasti in
piedi fino al 60. Quindi hanno anch’essi una vera
enlita storica al pari delle proviucie.

Ma non pretendo per questo che si abbiann a eon-
servar tutli. Bisogna vedere, conoscere i sili e giudi-
care quali possono sopprimersi, mwa non dare alla
cicca .dei colpi di mazza per allerrare ogni cosa. Que-
sta & la mia opinione.

Mi pince aggiungere che non sono della Basilicats,
sono dell’Abruzzo & il mio Circendario naiive ¢ guello
di Citta Ducale, ed io alfermo che quel Ciroondario
non ha nessuna ragione di esislere. E cid, perché
nessuno creda che io potessi mai cssere indollo a
portare innanzi al Parlamento italiano una questione
di campanile. Il mio Circondario native vorrei vederlo
soppresse questa sera, donani
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Tanto basterd, spero, a chiarire il mio concello,

Ministro cell'interno. Quando parlai della pro-
vincia di Basilicala, non so se mi sono espresso male,
ma certo non intendevo alludere al Circondario del-
I'onorevole Leopardi.

Questo mi faccio debito di dichiarare.

Fresidente. Se nessuno pit domanda la parola,
mellerd ai voti la chivusura della discussione generale.
Chi intende chiudere la discussione generale, voglia
alzarsi.

{Approvato;

Passeremo ora alla discussione degli articoli.

Scnatore Montezemolo, Relatore. Domando la
parola, '

Presidente. La parola ¢ al signor Relatore, il quale
pud parlure anche dopo chiusa la discussione generale.

Senalore Montezemolo, Relatore, Dovendo rias-
sumere la discussione che ebbe luogo in ordine a
quesla legge, mi -proverd di farlo il pit brevemente
che si pos:a, ¢ spero di-non meltere a troppo lunga
prova la pazienza del Senato.

La soppressione delle Sotto-Prefeiture fu impugnata
tanto sollo I'aspeito amministralivo, quanto sollo I'a-
spello politico. ' .

L’onorevole Scnatore Pasolini la respinge come un
sagzio di dicentramenti cle egli crede immaturo.

L onorevole Scnalore Correale vede nelle Sotto-Pre-
feiture una amminisirazione necessaria, vede un or-
gano indispensabile del meccanismo governativo,

Se T'onorevole Senatore DPasolini vorrd guardare un
po pin addentro ol caraltere di questa legge, io non
dubilo che I'impressione che egli ne ritrasse, verri a
modificarsi, ’

Egli, con perfctla cognizione della malteria, ci diceva
che di dicentramenti ve ne hanno di due sorta, cioé:
Fabbandono che il Governo fa agli inleressati, della
dirczione di alcuni affari; ovvero la delegazione clie
il Governo fa alle autoritd locali di una parte del po-
tere dirigente, aflinché siono risolte sul luogo le rela-
tive questioni, Jo convengo pienamenle coll’ onorevole
Senatore Pasolini, che Ia prima sorta di dicentra-
mento sarchbe per ora immatura, e 'onorevole Sena-
tore si accordera anche con me, che questa legge non
conduce né punto né poco a queslo risultalo, a que-
sto dicenlramento. .

Quanto alla seconda specia di dicentramento, vale
a dire una maggior somma di facolta delegata, di una
parte del polere dirigente ail’autoritd locale, io vera-
mento la ripulerci ulile ed opporluna, ma vedo con
rincrescimento, e I'onorevole Senatore lo riconoscerd,
che questa legge non porla seco alcuna delegazione
dJi sorta all’autorith locale, non discentra per conse-
guenza né punto, nd poco. '

Essa, come il signor Ministro la chiamava, non &
che una legge di semplificazione; essa toglie di mezzo
una ruola superflua nel meccanisme amministrativo.
E qui debLo rivolgermi all’ onorevole Senatore Cor-
reale che crede appunto indispensabile quesia ruola...
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Senatore Correale. Domando la parola,

Senatore Montezemolo, Relatore. Crede che am-
istrazione circondariale sia una necessitd per I’ an-
damenlo della cosa pubblica, e la vorrebbe conser-
Yata. .

Come gia notava I' ouorevole Ministro dell’ interne,
per piudicare della necessita, o dell'utilitd di un’ amw-
ministrazione, bisogna vedere quali siano i caratleri
dell’ente a cui si vuole .applicare quesl’ amministra-
Zione; bisogna che questa necessild o utilith “risulli
dalla natura delle cose.

Ora per istudiare i caralleri di quell’ ente che si

" chiama circondario, e che noi vediamo interposto tra
il Comune e la Provincia, bisoguerd procedere per via
di raffronte, esaminare, paragonare i fatli in questi
enli diversi, ed allora le nostre deduziuni saranno po-
silive saranno pratiche.

Cominciamo dal Comune il quale & il primo ele-
mento constitulive d’ogni eivile consorzio, un falin pe-
cessario ed universale. Noi troviamo nel Comune in-
teressi solidali fra loro; noi troviamo ‘diritti rico-
nosciuli; noi lroviamo la proprieta. Il Comune ha
il suo Consiglio, ha rappresenianza propria, quindi,
necessiltd  di uo’,amministrazione comunale ) la Pro-
vincia trae la sua ragione di essere dalla sloria,
perche ¢ il tempo che ha rannodute intorno ad un
centro qunalunque diversi Comuni per omogeneild d'in-
teressi, che vi ha molliplicaio le relazioni e gli allui,
¢he ha condolto una lunga tradizione: nella provincia
vi sono diritli, neila provincia vi & la propricta;nelha
provincia vi sono consigli, vi ¢ una rapprescntanza
provinciale, quindi la necessitd di un’amministrazione
provinciale.

Ma il circondario, in nome di Dio! come si potrd
chiazmarlo un cuote naturale?

Il circondario & uno espediente amministralive, un
mezzo &’ informazione e di lrasmissione, & un aggre-
gazione arb.traria di Comuni i quali nen hanno ffra di
Joro né vincoli d’ interessi solidali, né cuarallere co-
stunte di om-geneild, non hanno comunanza di diriili;
essi non banno né proprietd, nd consigli, né rappre-
senfanza. Ora dove non vi souo inleressi, dove non
vi sono diritti, dove non vi & proprietd, come si possa
credere necessaria un'amininistrazione permanenie, per
veritd io non lo vedo.

Si & parlate di moltt inconvenienli che potrebbero
sorgere nel venire all’ atluazione di quesla le:ge, e
furcno indicati dall’ ouorevole Siotto-Pintor, dall’ ono-
revole Leopardi. To non dissimulo che nell® attuazione
di questa legge qualche inconveniente or qui or la
potrd rilevarsi; ma bisogna pur notare che qualche
inconveniente parziale e transitorio non potrd mai
bilanciare un ulile generale e permanente.

Sotto il punte di vista poi amminislralivo, ollre che
le disposizioni dell'articolo 3 provvedono per maniera
che alla condizione speciale di certi luoghi sia prov-
-vedulo con parziali temperamenti, io vedo ancora un
mezzo di pararvi, che sard sempre a disposizione del

Governo. Questo mezzo, a mio avviso, starcbbe in ispe-
zioni amministrative, le quali fossero futle nelle pro-
vincie e dal Prefetlo e dai Consiglieri di Prefettura a
cid delegati. Per mezzo di queste ispezioni amministra-
tive, l'autorita provinciale avrebbe piil esatta cognizione
delie condizioni e dei Lisogni dei vari Comuni che
non dalle relazioni dei Solte-Prefelti, 1 quali non ve-
dono ordinariamente coll’ occhio proprio, che le cose
del capoluogo dove ¢ slalilito il loro ufficio. Queste
ispezioui porlercbbero nei diversi Comuni delle Pro-
vincie P'uniformitd dei processi amministrativi, ¢ quellé
che wollo iwporla, 1" vaniformitda nelle interpretazioni
delle disposizioni governalive. I'sse sarebbero una co-
municazione ad un tempo wlficiale ed officiosa tra
I’ autoritd provinciule e L'autorild comunale, e quindi
un tratte d'unione di pin tra il Governo ed i cilladini.

fo non ~errd ora indicsndo il come e il quando,
potrebliero “utilmente farsi queste ispezioni; io gelto
unicamente un germe nel campo della discussione; il
sig. Ministro tencndone conto, potrd dictro apposito slu-
dio giudicare, se egli per avvenlura sia fecondo di
qualche utile risullato.

St & parlato’ anche di aliro genere di inconve-
nieali; di mal contento, di richiami, di clamori. Pur
trappo quesle previsioni saranno in parte giustificate ;
ma pur troppo ancura, o Signori, 'opera nostra per qual-
che temgo dovrd essere dolorosa ad aleuni, per riu-
scire ulile a tulii, Le riforme ¢ le imposte, indecli-
nsbile edmpito per noi, non sono falle per blandire i
mali, ma per guaricli, ed il legislaiore & talvolta po-
slo nella condizione del chirurgo operatore che offende
» lormenta un membro per ricondutre nel ¢orpo del-
Pinfermo |7 equilibrio ¢ ristabilire 1" economia delle
forse vitali.

Io Lo senlito ancora invocare 1" ulilita delle Sotto-
Prefetture sotto I'aspetto politico ; ma, Signori, cre-
dete voi clie possa esscre grandel” influenza e 'azione
politica di un Sollo-Prefcllo, isoluto nel suo circon-
dario senza un Consiglio che lo sorregga, una rappre-
senfanza intorno a s&, con atiribuzioni talmente cir-
coscrilte da poterle dire insignificanti, che non pud
farsi mui molore perchd non ha dalla legge fa-
colld d inizialiva, clie non pud presentarsi come un
argine sicuro, perché non & coslituito in  eondizioni
di forza ? .

Ma il pretendere dai Sollo-Prefelti, che essi siano
politicagiende pilt forti dilla istituzione stessa in virll
della quale esistono, sarebbe, o Signori, un discono-
scere la natura delle cose, Sll‘t‘bbe un volersi pascere
d' illusioni.

La soppressione delle Questure destd nell’ onorevole
Siolto-Pintor scrie apprensioni, che egli vi ha mani-
festate colla solita sua facondia.

Io credeva di avere bastantemente espresso nella re-
lazione dell” Uflicio Centrale Je rogioni teoriche e le
ragioni lecuiche per cui non siano veramente da pa-
ventare questi eflelti, che turbarono la sua immagi-
nazione. .
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Il signor Ministro ha testé pid ampiamente dimo-
- strato come 1’ azione della sicurezza pubblica non potrd
venire menomamente scemata dalla soppressione delle
Questure : ma poichd I’ onorevole Siolto-Pintor ha ei-
tato la cittd di Bologna, ed io ebbi I’ onore di esser
per tre anni al Governo di quella Provincia, mi per-
metta 1’ onorevole Senalore che io dica qui due parole
in proposito.

Certo non sard io, che verrd a diminuire i serwgl
importanti resi da quella Questura, nd i merili emi-
nenti del funzionario, che ne stava a capo; e il
Ministro volendo, troverebbe nelle carte del suo dica-
stero documenli da me scritti e firmati i qmli atte-
stano, e I' importanza di guei sorvigi, ed i meriti (ll
quel funzionario.

Quello che voglio dire all” onorevole Siotto-Pintor a
proposito di Bologna, non & che la proposizione di una
ipolesi. Ponga dunque in ipotesi, I’ onorevole Siotto,
cha I'avvocato Pinna (poiché l'avvocato Pinna era ap-
punto il Questore di Bologna, in quel tempo), invece
di essere Questore di Bolozna, fosse stalo Consigliere
delegato per Ja pubblica sicsrezsza; crede egli, che sa-
rebbe stata minore la suva alacrild, meno forle, meno
pronta la sua azione ? Crede egli, che la sua giurise
_ dizione pia estesa {poiché eome Corsiglicre delegate
egli avrebbe portato la sua vigilanza sui circondari
vicini}, non lo aveebbe posto pinagevolmente in grado
di penetrare nelle tencbros¢®macchinazioni, diseguire
le fila di un eomplolte, o le traccie di un delitio?

0 per meglio dive, crede eali, che con mezzi molto
mageiori, egli avrebbe oltenuto risuliali minori?

Se mi venisse dimostrata la veritd di un tale sup-
posto, mi darei per vinfo; ma siccome non vi ha lo-
gica al mondo che possa condurre a tali conclusioni,
io persiste nel mio aveiso, che ki soppressione delle
Questure & utile e desiderabile.

L’ onorevole Siotto-Pintor taceid poscia d’ingiusti-
zia la legee, perche nell’arlicelo 40 accorda it bene-
ficio di qualtro anni di dispenibitith agli impicgati
che cesseranno  dali’ ufficio, per efetio della mede-
sima, mealre la legze generale dalle disponibilita ve-
stringe a due anni la fruibilita dallasscgro corrispon-
dente. * )

Egli dice che piustizia ¢ cguaglianza, e che qui la
piustizia venne oficsa. Mi permetta Ponorevole Siotto-
Pintor di osservargli, che 1 ezuaglinnza della misura
non & sempre Mguaglivnza di traltamento, e che se
per einquanta uffici vi sono cento impiegati dispeni-
bili, i quali fruiscono (i due anni di disponibiliti,
dove per lo stesso numero d° uffizi, in un’ allra cir-
costanza, si mandi in dispon’bilitd, un numero doppio
d” impiegati, oppure se si diminu'sec della metd il
numero degli uffizi a cui questi possono aspirave, al-
tora la stessa misura diventa disuguaglianza di trat-
tamento, ¢ la giustizia viene con questa usuaglianza

di misura grandemente offesa. Or quiesto ¢ il caso

che fu contemplato nel proporre la legge, ¢ questa &
la considerazione conseznata nella relazione del signor

Ministro; duolmi che di cid non si sia fenulo conlo
dagli opponenti.

Ealla ragione di questa norma in sostegno di que-
sto articolo della legge, io vorrei ancora propu«narla
in nome della sapienza politica, . '

Signori Senalori. Da parecchi anni la classe dei
funzionari ha sublle dolorose vicissitudini, oltre
i sacrifizi impostile dai bisogni del Tesoro, e di cui
conviene pur tener conlo. Difatti la ritenzione pel fondo
delle pensioni, la tassa sugli stipendi, quindi ancora
la lassa sulla ricchezza mobile conlemporaneamenle
pagata dai funzjonari, hanno assolligliato per essi quej
mezzi coi quali provvedevano ordinariamente a sé ed
alla propria famiglia, per molti, i viaggi moliplicati
hanno cresciuto ancora quest’ angustiosa posizione. Si
aggiunga, che a varie riprese gid vennero delle modi-
ficazioai, delle riduzioai, delle riforme di organici, che
hanno posto fuori d’attiviti buon numero di questi
funzionarii, ¢ost troncando o sospendendo quella carriera
che per alcuni era I'unico me2zo di decorosa sussi-
sleviza. E come se cié fosse poco, noi abhizamo visto
tutto ad un traito da qualche anno levarsi d'inlorno
un'inginsta prevenzione contro quesla classe, noi I'ab-
hiamo vista talvolta fatta segno all’odio e al dispreszo
del popolo.

Eppure, o Signori, fra questi paria del giorno, fra
questi servitori dello Stato, vi sono dei nobili cuori e
delle clette intelligenze, ed io nell’esercizio di pub-
bliche funzioni ho talvolta dovulo restarcammirale in
presenza di certe esistenze laboriose, di certe oseure
ma forti virtit, tanlo piu da tenere in pregio, che, se
il sentimento del dovere adempito le eonforla, non le
lusinga nd il diritte, o& fa speranza di srrivare alla
larghezza del vivere, od allo splendore di cariche emi-
nenti Bene, bravo). -

o prezo il Senalo a prestare un momenlo 1'orec-
chio al lamento, che gid sorse da questa classe, ed
a lener conla dei melii pensieri, ehe qui mi giova
piutlosto adombrare chie non esprimere, Dolhiamo
badare, Signori, a cid che il carro dello Stalo, che
spingiamn talvolta per vie intentale, non abhia a
schiaccinee nel suo corso troppe esistenze, non abbia
a seminare lroppe rovine. o ritengo che Parlamcnto
e Governo male provvederchhero al bene pubblico,
moltiplicando ad egni passo gli infortunii privati
(Beae, brarvo).

Ie ho, se non erro, non certo completamente, ma
spero suflicienlemente, risposto alle obbiezioni che fu-
rono presentate; non rimane ora a me ed ail'Ulicio
Centrale che a sperare che il voto del Senalo corri-
sponda all’opinione che noi abbiamo consegnata nella
rcelazione nostra.

Scnatore Correale. Domando la parola per un fulto
personale.

 Presidente. Ila la parola pel fallo - personale, al
quale la prego di siretlamente allenersi.

Senatore Correals. Jo vorrei ehiarire un fatlo che
risulta dal discorso dell’enorevole Relatore, il quale ha
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" affermato che io avessi sostenuto, che 1’abolizione delle
8otto-Prefetture non fosse assolutamente necessaria.

Mi permetta I'ounorevole Relatore che jo gli faccia
osservare, che la mia idea, la quale forse non avrd
espresso con sufficiente chiarezza, era semplicemente
questa; che la legge in principio, io la riconosceva
Wile e necessaria, perché moltissimi vanlagzi ne ve-
Divano al paese in falto di amministrazione, ma la
tredeva inopportuna, perché prima di tullo avevasi
bisogno di riformare cid che nog pud andar disgiunlo
dalla riforma dei circondarii, che & precisamente Ja
provincia della quale fa parte il circondario.

Soggiungeva pure che era ulile ques!a lexze, ma
in lempi migliori; non tatte le provincie del Regno
trovandosi in perfette condizioni, e faceva riflettere
che se si poteva per esempio atluare per it Piemonle
e per la Lombardia, non cosl per la Sicilia & per le
Proviacie napolelane cbe formano il terzo dell'ltalia,
poiché ivi le condizioni delle strade non sono f:no-
revoli per facilmente transitare. Questa & la retlifica
che volevo fare.

Presidente. Leggo V'articolo primo « Le Sotlo-
Prefetture del Regno sono soppresse. »

La parola & al Senatore Imperiali.

Senatore Cadorna. Io avevo domandatn la parola
per fare una proposta di aggiunta, che vorrebbe esser
posta avanli all'articolo primo; se il signor Presideante
volesse concedermela.....

Fresidente. Allora la parolaé al Senatore Cadorna.

Senatlore Cadorna. Non & la mia inlenzione di
Traltenere il Senato sul merito di questo disegno di
legge sul quale riservo la mia opinione, ed il mio
voto. Inlendo solo di fare una proposta la quale do-
vrebbe precedere 1'art. 1 che ora & posto in discussione.
lio sempre pensuto cle il nostro ordinamento ammi-
nistralivo peccasse di un radicale vizio, cioé del vizio
della disgregazione e fui lielissimo di trovarmi in cio
d'accordo e coll’opinione emessa dall’onorevole signor
Ministro dell’interno in uno dei suoi discorsi, e con
quella che si conliene nella relazione del’Ufficio Cen-
trale, essendo che e I'uno e I'aliro abbiano esternati
intendimenti favorevoli al concetio di unificare nei
capoluoghi delle provincie i vari servizii provinciali
governativi.

Perd & mio avviso che ¢id si debba e si possa fure
in questa slessa legge, o che, alineno, in questa legge
ne debba essere posto il principio, ed & a questo
scopo clhe mi permelterd di ragionare brevemente al
Senate.

Tulti coloro che si occupano dell’ordinamento am-
" ministrativo delio Stato esprimono concordemente I'opi-
nione, doversi I'amministrazione ‘semplificare, doversi
fare economie, essere desiderevole che I'amministra-
tione sia una e forte. Perd I'espressione di questi de-
siderii non & che un voto sturile e prive d'effello se
€350 non sia tradollo in allo, e non si dica che cosa
si intenda di fare all'oggetto di conseguire quei fini
molte desiderabili.

“de
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Noi dei voti ne abbiamo falti tanti! Abbiamo sen-
tito a parlare di libertd di insegnamento, di dicentra-
menlo amministrativo, di liberld comunali, e di tante
allre cose generali; ma tutte queste frasi che indicano
un principio astratto non hanno mai prodotio nulla
di buono fino a che, all'uopo di attvarle, non sia
stalo presentato un disegno di legge, il quale abbia
concretalo I'idea generica, abbia fatto palese in che
consistesse il principio che si voleva atluare, e quali
fossero i meazi che si dovessero adoperare oade avesse
effetto.

Io, lo dico francamenle, appariengo a quella scuola
d’uomini polilici che hanno un’antipatia decisa per
tulli 1 principii astratti, generici ed indefiniti che si
predicano in Parlamenlo senza farne 'applicazione.

Ed & percid che il Senalo vorrd perdonarmi, se le
cose che io dird sul presente- soggello polranno pa-
rere alquanfo disadorne e prosaiche; ma io credo che
in questa materia si possa rilrarre maggiors ufilita
dalle idee prosaiche, praliche e modeste che non dai
voli poelici. . ,

Molte sono le amministrazioni che costituiscono il
Governo, ma esse non sono che rami di un solo al-
bero che han vita comune da un solo tronco e da
una ‘sola radice, senza di cui non possono esistere.

I Ministeri non hanno la lor ragione di essere per-
ché vi debbano essere tanti Governi quanti sono i Mi-
nistri. llanno la ragione di essere in cid che, I’amrmni-
nistrazione non potendo essere nelle mani di un solo
per la moltiplicitd degli affari, si rende necessario
che essa sia divisa in molli rami e che a ciascuno di
questi rami presieda un uomo responsabile.

Ma questa divisione non pud mai intendersi in modo
che ne venga la disgre"azione di uno degli altri rami,
sicché si dimentichi che esst appartengono por sempre
allo stesso tronco. -Guai, se si pone in non cale que-
sto principio!

Una tale dimenticanza conduce alla disgregazione,
alla disunione, all'aumcnto delle spese e degli affari
e, cid che & peggio, produce inevitabilmente la di-
sunione, lo scredito, la decbolezza e limpotenza del
Governo.

Piu volte mi sono posto (e dovetli farlo lnlvolla
anche per debito d'ufficio) ad esaminare quale, a petlo
di queste idee, fosse lo siato reals delle cose presso
di noi, ed ho veduto per mille ¢ mille prove, che
ciaschedun Ministro agiva .assolutainente ed jsolata~
menle da s&, indipendeniemente da qualsivoglia inlel-
ligenza od accordo con gli altri membri del Gabinetto,
se pur si ecceltuano poche malerie e certi determi-
nali casi speciali. Jo vidi inoltre che ogni ramo di
amministrazione si era sillallamenle organizzalo con
impiegati ed ulfici proprii, dal Ministro scendendo
sino sl Sindaco, da poler agiresempre isolatamente
ed indipendentemente da sé, e secondo la sola sua
volontd ed i suoi principii od inlendiinenti. '

Non citerd che alcuni esempi, poiche, in veritd, non
avrei ora la pretesa di enunciare uno per uno tutli
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gli uffici amministeativi ed i corpi deliberanti che sono
nelle proviucie dipendenti da ciascuno dei Ministeri.

Ne indicherd solo alcuni; voi, o Signeri, piu perili
di me, polrete sopperire a cib, che in mezzo a co-
desta selva, io avrd dimenticato.

L'istruzione pubblica ha nclle proviacic una falange
di provveditori, vi sono ispettori, ed in ciascuna pro-
vincia ve ne sono di pid specie. Inoltre vi sono i varii
Consigli sullistruzione. Tulti questi corpi ed impie-
gati dipendono diretlamente dal Ministero dellistru-
zione pubblica, dall'ultimo sino al prime gerarchica-

meule. A .
" Per le finanze & ancora maggiere lu bisogna; per-
ché abbiamo la direzione compartimentale del Tesoro,
oltre ad allre direzioni minori; abbiamo le diverse
direzioni delle varie tasse ; abhiamo la direzione del
contenzioso finanziario. Anche tutle codeste direzioni
hanno autonomia netla Provincia o nel Cownpartimento
e nomw dipendono da altri che dal Ministro delle fi-
nanze, nel mentre che tulli gli impiegati finanziarii
compartimentali o provirfciali non dipendono che dallo
direzioni slesse ; lo che coslituisce un omlinamento
compalto e non interrotto che dul Ministro delle fi-
nanze scende fino all’infimo de;li impiegati finanziarii.
E vha di piti, che coleste direzioni compartimentali
hanno capi ed uffici separali, de’ quali ciaseuno cor-
risponde col Ministero.

Veniamo ai lavori pubblici y=unche qui abbiamo la
Direzione gererale e compartimentale delle Poste e
quelle subordinate, cogli impiegati che ne dipendono;
hannosi gli uffici od ispezioni del Genio Civile o dei
Consigli, hannosi le direzioni dei telegrafi,

Non parlo dei Ministeri della guerra e detla marina
né del Ministero di grazia e giustizia, i quali “sono
affatie allinfuori da quesla questione, imjerocche egli
& troppo evitlente che sarebbe impossibile I’accomunare
questa specie di amministrazioni alle alire. Il Mini-
stero (i grazia e giuslizia appartiene ad un ramo di
amministrazione che funziona ¢ol mezzo di uno dei po-
teri dello Stato, cioé del potere giudiziarid, e conseguen-
temente non potrebhe essere pareggiato aglialtri rami
delamministrazione. Lo stesso ¢ a dirsi dei Ministeri
della guerra e di marina, i quali si possono chia-
mare come Ministeri tecnici o specialissimi pel loro
soggelto.

Viene in ullimo il Ministero de!l’interno, il quale
ha i Prefetti. Ora i Prefel(i® hanno tuito, meno i tre
quarti del tutto, ciot hanno (ullo mcro tuitocid che
ho or ora indicato!

"Voglia ora considerare il Senato qual sia la condi-
zione @ la forza del Prefetto, che pur vorrebbesi far
credere che sia il rappresentante del Governo nel ca-
poluogo detla provincia, nclla quale, essendo egli pure
risponsabile dell’ordine pubblico, vcde perd ad un
tempo in mani indipendenti da lui i tre quarti almeno
degli impiegali governativi, e delle amministrazioni!
Y’ha poi un altro notcvole fatto che abhassa la con-
dizione relativa, e la polenza del Prefello, ed & che
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in parecchie provincie, per riguardo alla estensione
della sua giurisdizione egli trovasi in condizione infe-
riore a quella di alcuni di coloro che presiedono aghi
altri rami dell’amministrazione. Abbiamo per esempio
delle Direzioni compartimentali del tesoro le quali
comprendono pint provincie; e cosi & a dirsi delle
Poste, e di altre amministrazioni.

E lungi da me I'intenzione di imputare questo si-
stema agli uomini onorevoli che seggono al potere;
esso non & una loro creazione. Seno anzi lielo di ve-
dere che il signor Ministro dell’interno 1o abbia preso

'in considerazione all'oggetto di modificarlo, lo che &,

e deve essere, 8 mio credere, tilolo di onore e di lode
per lui. Ma qual & la naluraie ed inevitabile eonse-
guenza di questo ordinamento?

La conscguenza ¢ questa, ‘che in primo Juogo al
centro del Governo non si sente la necessila dinten-
dersi, perché ciuscuno, avendo i mezzi proprii di ese-
cuzione, compie i proprii alti e le proprie volunta ed
intenzioni scnza che gli sia westieri di pigliare alcun
accordo coi colleghi in malerie nelle quali sarebbe op- -
portuno che I'accordo ci fosse. Ora, questo accordo si
piglicrebbe sc a metd della via gerarchica vi fosse un
ancllo pel quale tufte le amministrazioni dovessero
passare; se nel capeluogo proviuciale vi fosse un
uflicio che concentrasse tullo, e che dovesse coll’a-
zione sua unica e propria attuare i pensieri, gli af-
fari, e gli ordini di witi i ministri nella sua provin.
cia. Ogniqualvolla sorgesse qualche contrasto, qualche
difficoltd, qualche differenza di provvedimenti, questo
uomo, il quale concentrercble in sé la responsabilita
di tuite le amministrazioni della provincia, si ter-
rcbbe in debito di avverlire i rispettivi Minisiri, e di
domandare dirczioni, ed i Minislri se la intendereb-
bero necessariamente fra di loro; allora si otterrcble
una guxrenlia di vera -omogencitd minisleriale; poiché
il Gabinetlo in tali circoslanze sarcbbe omogenco, o
dovrebbe rendersi omogenco, ove nol fosse.

Ma non sono queste le sole conseguenze tristi che
emanano da un tale sistema; ve ne sono ben altre, le
quali sono la negazione di tulli quei vantaggi che,
come diceva ul principio del mio discorso, si propone
di conseguire ognuno che si occupi di tale maleria.
Ed in vero, la prima conseguenza é una moltiplicazione
immensa di comunicazione, e di uffici, cssendo evidente
che codeste direzioni, indipendenti dal Prefctto, in-
dipendenti fra loro stesse, di cui ciascuna ha un capo
suo proprio, non possono avere fra di loro comuni-
cazione alcuna per tulli gli affari che frequentemente
richicggono il simullaneo loro concorso, lranne che
col mezzo di nole o eorrispondenze epistolari, Quanto
¢cid aumenti la massa del lavoro non & chi non possa
facilmenle immaginare; quanto ¢id accresca la neces-
sitd di aumentare il numero di impiegati ciascuno se
lo pud pensare, Ebbene, nulla di ¢id accadrebbe se
codeste direzioni non fossero che altrettante divisioni
di un medesimo ufficio.

Altro inconveniente ne consegue che & pure conse-
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guenza di un lale sistems, ed & che spesso succedonu
degli ueti e contrasti fra i vari uffici, che talvolla ri-
moniano sino ai Ministeri, e che salendo inacerbano,
Quando tntta amministrazione provinciale governaliva
¢ soggetta ad una sola menle, nd una sola autoritd,
in allora questa ricava dalle varie divisioni del proprio
ufficio, secondo la maleria che a cizscuna & affidata, le
informazioni necessaric @ poi  tlccide, senza prevccu-
Pazioni, e senza prevenzioni. Per I'opposlo, allorquando
ciascun ufficio ha capi indipendenti, evidentemente 'oc-
casione dei contrasti nasce ad ogni istante. E di fulto,
le varie amministrazioni non possonn mai cssere tal-
Mmente scparale che una won possa e non debba in
molte circoslanze concorrere coll’altra alla spedizione
d’un aflure; e cid accadendo anzi frequentemente, ne sc-
gue che in mollissimi casi nascono dispareri ed urli
che non fanno aliro che rallentare la trattuzione, e la
decisionce degli affari, indebolire 'amministrazione siest
sa, e renderla lulvolla quasi impotente. .

Un*altra conseguenza di questo sistema & il numero
grande di impicgali che esso richiede. Non parie de”
gli impicgati suballerni resi necessari dal graunde
aumenlo degli uffici, delle trasmessioni, delle nole,
delle iserizioni ne’protocolli parlo specialmente dei
capi di tutle eodeste amministrazioni a eni sareble
surrogalo il solo Prefetio; parlo dvgli stati mageiori
di tutli questi capi, e di tutti quegli‘aMiri che na-
scono allorquande un ufficio hu una apposila e spe-~
tiale esistenza, e cho nascomd unicamente perché esso
abbia la sua ragione di esislere e di mostrare la pro-
pria importanza. ‘ ’

Or bene, questo sistema si fecondo di inconvenienti
e i danni, & appunto quello stesso che abilita i
Ministeri, come- dieeva poco [, ad agire ciascuno da
s& indipendentemente, quasi fossero altrettanti Go-
verni.

E di tutto ¢4 qual & I'nllimo facile risnltamento ?
Esso & il radicale permanentc indebolimento dell'a-
zione del Governo sul paese.

Allorquando il Governo non ha nella Provincia una
mano forle la quale agisca vigornsamenle, la polenza
del Governo eentrale & d'altretlanto diminuita  di
quanlo & grande la debolezza i chii lo rappresenta
nella Provincia. Cid ¢ neile presenli circoslanze vera-
Mmente fatale ; perchd s¢ mai fu tempo in cui fosse
necessario che il Governo avesse forza e vigoria ed
azione energica e spedila, lale & cerlamente il pre.
Scnle. .

Ora che & a farsi in tale stato delle cose T Jo di

. erto non verrd qui a proporre una demolizione. Ab-
bastanza abbiumo demolite e mi pare che ¢ tempo di
fermarsi e di costruire con ponderazione cose le quali
Possano durare. Jo pertanto non propongo che wun
toncentramento.

Questo concentramento non deve avere per iscopo
di abolire quelle gerarchie di impiegati che ora esi-
stono, ¢ che pur possono esser necessarie per spedire
gli affari dipendenti da ciascun Ministero. Esse deve
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unicamente proporsi lo scopo di riuire sullo un solo
capo tulle le varie amministrazioni, di logliere i capi
e le presidenze di questi dicasteri coi loro stati mag-
giori, di conservare in ciascun ramo tulli quegli im-
piegali che siano necessari per la spediziene degli af-
fari e di assogucttarli al Prefetto, i1 quale dipende-
rcbbe per ciascuna specie di affari dal Ministero che
per ciascun di essi & campetente. Ne verra la conse-
pucnza ¢he le nomine dei Prefelti si dovranno fure

d’accordo comune dal Ministero. R

Cid facendo io non invenlo una cosa nuova, né
potrci avere una tale prewesa. In questa circostanza,
come ogni qualvolla posso, piglio gli esempi laddove
hanno il pregio di una lunza e felice pratica, e questo
esempio lo trove parlanle e convincente nella Francia,
G'a pin volte ebbi Ionore di dire che nelle cose po-
litiche vado molle a rilenlo nello studiare e nel ripro-
darre Ia storia d. questa nobi'e Nazione. Ma lo stesso
noa pud dirsi della materia ammialstrativa. lo suno
cominte che Pordinamento deli’smmisistrazione in
Francia & un vero modells, e c.rcdo che la Francla
debba alla forza, alla vitalita e bontd delld di lei or-
ganizzazione amininistrativa, essere passata incolume
attraverso lc cento sue rivoluzioni.

XN¢ si dica che sia pericoleso od inopporlnno le-
sempio della Francia per cid che il sistema politico
di quella illustre ¢ grande Naziode non sia attual-
mente conforme al nostro. Parmi di fatto che la que-
stione politica non enlri in ¢id né punto né pozo. lo
credo clie un buouoe e forte ordinamento amministra-
tivo & nceessario per. ogni sorta di Governo, e parwmi
certo che esso sard necessariamente liberale in un
governo libero e che lo sard forse meno in go-
veino meno liberale ; imperciocché tutto cid dipende
dalla estensione di poteri che lo Statule fondamen-
tale del pacse accorda al Potere esecutivo.  Ed il
mantenere il Polere esecutivo entro codesti
costituzionali & ufficio del Parlameuto, della stanpa
e di lulte ci’ che ¢ destinalo ad agire a tal fine in
governo cosiituzionale. Ma in ogni sorta di reggimenti
¢ necessario avere un goseree illuminato, forte ¢ ca-
pace di alempire comnpiutamente od earrgicamente
i propri duveri. Io peaso pertante cho non visia nes-
sun pericolo a pigliare in quesla maleria esempio dalla
Francia, la quale, da 70 anni, ha un ordinamento
amministrativo ¢hé & a tutta prova.

Ora che dobbiamo noi fare per attuare il sistema
delia Francia? Cid che appunto io diceva or ora; @
d'uopo concentrare ncl Prefetto tutti i servizi pubbliei
governativi provinciali, meno quclii che ho indicati
poco fa. QOyni Ministero abbia pure i suoi impiegati
mna dipendano dal’ Preletto ; ogni Ministero alibia uf-
tici e divisioni o sezioni scparale, ma siuno nella Pre-
feltura o dipenduno dal Prefelto. Vi sia il Segretario
gencrale od un Consigliere delegalo, e questo sia an-
cor piu stabile, sc & possibile dcl Prefetto. Tale &
indubbisamente, a mio credere, il solo modo ‘con cui

Lor 103

limiti



— 250 —

a— —

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1806H-G6

—————

8i polrd giungere al compimento dei fini che ho fin
da principio indicati.

Questo sistema, debbo ripeterlo, non richiede una
demolizione né nolevoli variazioni nella coslituzione
degli uffici , per stluarlo & solo mestieri sopprimere
alcuni impieghi di subalterni e di capi. Per effeltuarlo
non & necessaria alcuna voriazione nelle norme di
ciascun ramo di amministraziene ; perchi si (lralla
solo di riformare la rclazione gerarchica del personale
awministrative e nulla pid, e questa riforina non deb-
besi attuare ch® mediante un concentramento sotlo
un solo capo in caduna Provincia. Per tal modo si
giungera allo scopo desiderabilissimo di rendere il Go-
verno uno e forte, di oitenere una vera semplifica-
tinuc, una nolevolissima diminuzione degli uffari, de-
gli impicgali e delle spese.

Cio posto non vegzo il perché non possa essere in-
trodotto nella presents Jegge e non si possa sancire
il principio che ordini codesto concentramento, il
quale con successivi provvedimenti dovrd poi essere
attuato.

A questo scopo mira la proposla cle avrd l'onore
di presentare al Senato.

Vozlia egli ora permeltermi che gli solloponga qual-
che altra considerazione che ha per iscopo di portare
ia sva altenzione sopra alcuni allri importanti e pra-
tici mezzi per giungere ai medesimi risultamenti. Per
essi dovrd scendere ald indicazioni che potranno forse
parerc iroppo minute, ma che essendo praliclie e po-
silive possono coadurre ad una grande semplificazione
cd a nolevoli risparmi di sp:se e di impiegati,

Si ¢ parlato molto di diminaice gli impiegati e
moite volte essi sono slati diminuili ; ma poco dopo,
e pitt volte, & sccadulo che gli impicgali non basta-
vano, e che si dovellero richiamare di nuovo. Quale
ne fu la ragione, o Signori? Fu perch® prima di di-
minuire gli impiegali bisognava diminuvire gli affari:
e civ appunto si era dimenticato di fave. E evidente
che, finché non si fard che toglicre gli affari da un
ufficio per darli ad un altre, non otterrete che uno
sposlamento di allari e di persone, ma non una di-
minuzione degli uni e delle alire! In ¢id consiste
Yerrore clie si & commesso. Si souo diminuili gli im-
piegali senza diminuire g'i aflari. Per qucella poca
pratica che io potei acquistara nella materia ammi-
nistrativa, io credo di poler assicurare che non esa-
gero allermnando che un buon terzo degli afluri che
vengono alle Prefetlure potrelbe, sedza verun danno
del paese, cessare di venirvi. Dovrei fare qui il lungo
novero degli affari che pervengono alle Prefedlure , ma
basterd che indichi alcune cose a questo riguardo, e
a modo di esempio. Per esempio giungono alle Pre-
fetture delle masse enormi di conti di Qpere pie, dei

-Comuni e Corpi morali, Ma credele voi, o Signori,
che ci sia la possibilita di esaminarli tutti e di veri-
ficare quell’immenso numero di cifre in modo che
abbia qualche reale ulilita, e di polerne recare un
fondato e ponderato giuldizio ? No di certo.
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To anzi affermo che huona parte, ed anzi la mag-
giore di tulli questi affari, parte dalle Prefetture con
la solloscrizione del Prefetto fatta, come dicesi, di
fiducia, il quale ve la deve apporre necessaviamente,
perché non pud fare altrimenti. Lo stesso & a dirsi
di parecchi aliri alfari che soglionsi chiamare d’or-
dine, i quali giungono alla Prdfeltura solo per an-
darvi, wa che pur richieggono nole, trasmessioni o
registrazioni. Ve ne sono altri che quasi sempra par-
tono nello slato slesso in cui sono venuli, cosicché la
loro andata alle Prefeiture non ha praticamente ve-
rono scopo ed & falta solo in ossequio della legge o
dei regolamenti. .

Sonavi poi certi alfari pei quali i regolamenti pre-
scrivono giri e rigiri, carte complicazioni "che vera-
mente fanng meraviglia. Per esempio che direle, o
Signori, se io affermassi che un'aonvalith di 200 lire
per la quale debbano concorrere varii Comuni per un
pazzareilo collocato in une spedale pud protrarce una
traltazione per due anni ? Cid avviene perchd vi sono
disposizioni le quali sono eomplicatissime sullo slabi-
lire il modo di ripsrtire questa somma fra i vari Co-
muni, ciod fra il Cominne d’origine, quello dell’ultime
domicilio, ed aliri. Per l'accertamento di tnlli questi
fatti avviene sovente fra i Comunit una lolta; e per
accertare i fatli ¢ dare ua provvedimento richiedesi

talvolta una corrispondenza di un cenlinaio di lellers -

Cid per 200 lire!
* Qual & la cauvsa di tutle cid? Essa non & nell’or-
dinamento del personale amministrativo, ma sibbene
nelle disposizioni regolamentari che fissano il corso,
ed il modo di tratlamenlo di ciascuna categoria d'al-
fari. .
Che se vogliamno veramente semplificare, se vogliamo
fate economie, 8e vogliamo dare forza ed unitd al Go-
verno & necessild assolula togliera un tale inconve-
nienle e dimipvire questn massa di movimenti inutili.
Ma cid non si fasicuraincnte collasemplice enuncia-
zione di principii astralli : cid si fa pigliando alcuni
Prefelti tra quelli che sono veramenle consumati nel-

Famministrazione, e principalmente che non siano

vomini polilici, aggiungendovi qualche impiegato sub-
allerno, incaricandoli di far la nela di tulle le cate-
gorie di affari che vengono alle Prefetture, d'indicare
quul sia per ciascuna di esse il corso che debbono
fare; di cilare le leggi ed i regolamenti dai quali
questo corso ¢ prescritio, e di proporre tullo, cio che
cre ‘ono opportuno all’'uopo di semplificare I'ummini-
strazione. In questo modo ho la convinzione che si pud
imwensamenle diminuire il pumero degli aflari, ed al-
lora soltanto potremo efficacemente diminuvire il nu-
mero degli impiegati e fare delle economic.

Prima di por termine al mio discorso mi permet.

lerd di fare qualchc osservazione sulle cose deile ieri

dall’onorevole Scnatore Pasolini a riguardo del dicen-
tramenlo amministrativo, sulle quali duolmi di dovere
essere da lui dissenzicule.

Gia nolava il sig. Relatore dell'Ufficio Centrale che
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Ponorevole Senatore Pasolini indicd due specie di di-
centramento le quali mi pare consistessero, I'una nel
portare gli affari da un’Auloritd governativa del centro
ad un’Autoritd governativa subordinata e direi, per me-
_ glio spiegarmi, dal centro alla periferia, 1'altra nello
svestire I’ Aatoritd governaliva della ingerenza in un
affare, altribuendola ad un’Autorita locale.
* L'onorevole Pasolini leneva in poco conlo la prima
Bpecie di dicenlramento. o invece, confesso, che la
. valulo molto. Il dicentramento, che consiste nel por-
tare gli affari dal centro alla periferia ha, anzitutto, il
vantaggio di diminuire il numero delle trasmessioni,
di diminuire conseguentemente la quantila degli affuri
ed il numero degli impiegati necessarii per isbrigarli,
Esso ha il grandissimo vantaggio di portare lu istru-
zione, e Ja decisione dell’affare piu vicino al luogo in
cui esso & nalo, ¢ conseguentemenie di somministrare
falti e lumi pit sicuri ad una buona decisione. Non
parlo qui di quistioni di diritto, perocché per queste
vi pud sempre esscre I'appelio al Ministero; ma dico
solo dell’apprezzomento degli elementi di fatlo, che
sono quelli coi quali si risolvono. tutti gli aflari am-
Ministrativi, tranne alcuni pochi che sollevano rque-
stioni di diritto. Ora per me & evidenle, che la riso-
luzione degli affari amministrativi fatta in luogo pros-
éimo a quello in cui l’alfare & nalo, facilita il racco-
glimento di tulti gli clementi che sono necessarii; e
questo mon & piccola ulilitA per upa buona ammini-
strazione. Vi ha inoltre il grande vantaggio, che tultt
coloro, che sono interessati in un affare hanno pit
facile inodo di poler far valure le loro ragioni di quello
che lo abbiano quando dovessero recarsi a luogo lon-
lano. Dico percid che questa specie di dicentramento
& molto desiderabile ed imporlante.

Duolmi poi di essere in disaccorde coli’onorevole
- Senatore Pasolini anche a riguardo defl’altra specie di
dicentramento che consiste nello svestire il Governo
di alcune facoltd facendole delegare o delegandole
all’Autorith locale; imperocché credo che questo modo
di diceniramento da lui desiderato sareble, massima in
questi tempi, assolutamente inopportuno e pericoloso.

In weritd, scendendo dulla sfera di un principio teo.
rico ed astratto, e venende, come  mi sono proposto
fin da principio, sul campo della pratica applicazione
. del principio slesse, io domando, quali sono gli affari
a cui si pud applicare questio dicenlramento? Essi ap-
partengono alle \re categorie che costituiscono tutli
gli sfari pubblici, ciod gli affari dei privati collo Sta-
to, quelli dei Comuni e delle Provincie, ¢ gli affari
generali dello Stato.

Ora, io domando, questa specie di dicentramento la
8i voole applicare agli affari dei privali collo Stato?
Io incomincio a dichiarare che ho picno convincimento
che i privati citladini stessi non sarebbero molto grati
alla legge, ove la risoluzione di codeste questioni collo
Stato venisse affidata ai Municipi. Ma v’ ha di pid, che
questa sarebbe un’esautorazione del Governo, imperoc.
ché & troppo manifesto che tulli gli afari che lo Stato
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pud avere con individui, dipendenti da contralli o da
qualunque altra causa, racchiudono sempre in #& un
gencrale inleresse, il cui complesso non pub essere
abdicato da chi deve avere ed ha.la risponsability
dell’amministrazione dello Stato, E evidente che non
vi sarebbe pii né unitd d'amministrazione, né forza
nel Governo se questi affari passassero nelle mani dei
Municipi.

Che se parliamo della seconda calegoria d’affari,
ciot degli alfari provinciali ¢ comunali dico che la
limitazione delle ingerenze del Governo, ¢ la libera
azionc comunale e provinciale sono state attuate colla
legge comunale e provinciale che abbiamo or ora vo-
tata. Vogliamo noi gid cambiarla appena I’abbiamo
fatta? lo noen lo credo, nd credo che cid sia nell’in~
tenzione dell'onorevole Senatore Pasolini. Dird di pid,
che parmi che colla detta legge siamo andati sino
all'ultimo limite del possibile, perché non dobbiamo
dimenticare che se vi sono dei principii giustissimi in
leoria, e che lisogna sempre avere avanli agli ccchi-
anchie perché sono la meta a cui, col tempo, si deve
glungere, non & perd sempre opporluno né possibile
lo applicarli tosto assolutamente e pienamente. Gid &
lanto meno a farsi alloraquando si tratfa di paesi usciti
da poco tempo da un sistema di governo, il quale si-
curamente non & stalo una buona preparazione nd
molte opportuna per dare ad un tratto la pid sconfi- -
nata libert2. Forse queste mie idee parranno un po’
retrive a chi non bada, che ai principii teorici, e nulla
pensa alla possibilitd di applicarli con frutto, na al
pericolo di rivolgerli in danni; ma io, sebbene da
18 anni abbia lotialo relle file degli uomini liberali,
non me ne adonterd, cssendoche, appunto perchd amo
la libertd, non voglio che essa si conceda in modo,
che possa esscre, ed anzi debba essere quasi di ne-
cessild di danno ul paese, ed alla liberta s(essa,

Che se si parla finalivente dezli affuri generali del'o
Stato, dico che il darli all’autoritd lacale sarebbe 1'e-
sautorazione del Governo. Ora, io domando inolire, &
egli questo il momentd di fare di codeste cose?
Quando I'llalia, con esempio quasi unico nella storia,
si & costiluila e si deve consolidare in unith colf'a-
zione sola del prinvipio di libertd, la quole aziona
non & sicurainenle un'szione accentrante 7 Se noi in-
deboliamo il Governo, s¢ noi gli togliamo la farza ed
il vigore, quale sar) I'azione unilaria che esso potra
esercilare sul paesc? Come mai giungeremo allo scopo
4 cui lulti aneliamo? In capo a questa serie di inde-
bolimenti non verra che la dissoluzione di ogni cosa.
Per me ¢ evidente che se ora v'ha una necessila in
Italia & che il Governo sia forte ed energico, entro i
limiti di azione che lo Statuto gli attribuisce. Con ¢id
credo di esprimere un desiderio che & favorevole pon
solo all'unitd ma anche alla liberia.

£d in vero, qual’altra & I'attribuzione del potere
eseculivo in un governo coslituzionale, se non quella
di eseguire e di far rispettare la lezge che & la tulela
¢ la salvaguardia di tutte le liberia ? Un Governo

. GJJ



SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 186.»18(;6

e

| |

impotente a far eseguire la legge, il quale ad ogni
trallo si lrovl costretto o per couvenienza o per altri
riguordi a declinare dolla retta via, ad ognuna di co-
tali declinazioni commelte una violazione della liberth;
ed & percid desiderabile nell'intercsse slesso della li-
bertd che il Governo sia furte, ed abbia la necesssria
polcnza per eseguire il proprio dovere. Dellono es-
sere fissali dallo Staluto i confini di queslo potere,
ma entro colesti limili il Governo s’a furte, perche i
governi deboli non son buoni per nessun paese. Guai
s¢ I'ltatia avrd pel polere esecutivo costiluzionale le
avversioni e le opposizioni che glustumente le inspi-
rareno i governi assoluli!

Io porrd fine aile mie paro'e lezgendo la proposta
che prego il Senato di prendere in considirazions

« Arl. 1. T servizi governalivi principali di ogni sor-
ta, ecceltuati quelli soggetti ai Ministeri di grazia e
giustizia, della guerra e dclla marina sono posti in
eiascuna Provincia sotio la dipendenza dei Prefetti, j
quali dipeaderanno per cisscuno i essi rispetliva-
menle dai Minisleri competenti.

-« Con appositi regolamenti da approvarsi con Regi
Decreti si provvedera all’esecuzione di questa disposi-
zione. »

Facendo questa proposta io noa ho sicuramente la
pretesa che il Senato 'accelli tal quale &; la pongo
innapzi come un pensiero che contiene una disposi-

" zione troppo grave perchié posgy esscre tosto delibe-
rata, ¢ non debba o possa andar soggella a revisione
ed a modificazioni che io sono disposto ad accetlare.

Io pregherci solo il Scnalo a non ripudiare Vilea
della possibilita di introdurre in questa legze una di-
sposmone di queala nalura, ed a permetfere che que-
sla mia proposta sia trasmessa all’'Ufficio Cenlrale, af-
finché la pigliin considerazione e ne rifvrisca al Senato.

I! Senato scorge dalle cose fin qui delte che io fui

* Jungi dal pensiero di suscitare difficoltd al Governo ;
" che se vi fu mai epoca in cui io pia seotissi per 'op-
posto il desiderio di prestargli il mio debole appog-
giv, tale & cerlo la prusente, in cui egli debhe sor-
montare e combattere gravi diflicoita.

Questa proposta io I'ho fatta perché il signor Mini-
siro stesso ha manifestato che ers nell’inienzione sua
di attuare od almeno di studiare questo argoinento,
e clie anzi era’ nominata una Commissione incaricata
oppunto di questi studi, e I'bo fatta eziandio perché
credo che anche la semplice trasmessione di essa al-
I'Uflicio Centrale verrebbe a dur appoggio all'intendi-
mento del Ministero, il quale si & posto in questa ma-
teria, come gia dissi, su buona via. Percid ho fiducia
che la mia domanda possa trovare presso il Scnnlo
accoglimento (avorevole.

Presidente. Leggo la proposla del slgnor Sena-

tore Cadorna da porsi in capo al progetto di legge.

Essa & del seguente tenore (Vedi sopra).

Domando se quesla proposta & appoggiata.

Chi l'appoggia, sorga.

(\ppogsiata)

. 106 -

Ministro dell'lnterno. Dommando la parola.
Presidents. Ila ]a parola.
Ministrodell’interno. Anzitulio mi corre 'obblige
di ringraziare 'onor, preopinante delle considerazioni
per lui svolle onde mostrare la silvazione in cui vera-
meinle ci troviamo rimpetto all’Amministrazioae generale.
lo credo che questo abbia giovalo a dimostrare
vieppid come Vufficio di Sotto-Prefetto sia di tanto
a ritenersi superfluo, jn quanto egli non & che I'in-
complela riproduzione dell'Ullicio prefettoriale, che

-pure egli nold per pia rispetli manchevole.

Quindi da queslo punto credo, che 'onerevela Se-
natore Cadorana riconosce l'utilitd di quesla proposta
di legge, tanto & lungi adunque che il Ministero debba
credere che il Senalore Cadorna abbia voluto fare,
colla sua proposla, opposizione al Ministero.

E qui mi corre obbligo di fermarmi un momento
anche per rispondere ad alcune dichiarazioni Ji egregi
oratori futte neila seduta di ieri, i quali, mentre av-
verlivano chie stavan contro alla mia proposta, dichia-
ravano pure di non volersi fare oppositori al Governo.

Debbo dichiarare che siamo in ua tema in cui ogoi
idea divera opposizione al Governosvanisce. Il Governosi
¢ fallo studiv di vedere cid che nell'interesse dell’am-
ministrazione fusse da riformarsi: ha veduto che po-
teva togliere non solo senza danno, ma con profilto,
a su» avviso, una ruota del congegno amministrativo,
. con cio tullavia poler dire: non solo si pud gover-
pare, ma si polrd governare meglio, e ne ha fatta la
proposta al Parlamento. In tali termini & chiaro che
le opposizioni che vengono falle alla proposta del Go-
verno, non possono riveslire apparenza di una oppo-
gizione che si voglia fare al Ministero, e cosl dichiarv
che il Ministero la inlende. Cid premesso, vengo alla
proposta dell'vnorevole Cadorna. Cerlo le idec che ha
espresse non possono a meno che essere accetlate dul
Ministero, ed jl Senato ricorda la dichiarazione che
gia ebbi l'onore di fare sullo stesso argomento. Ma
quando I'onorevole Cadorna vuole di questa sua pro-
posia furc ana parte deli’art. 1° crede egli che ne
sia il luogo opportune?

So bene che cgli ha esposto con molla chiarezza le
sue idce, e che diede uno sviluppo convenienle ai
motivi della sua proposta, ma & impossibile che si
venga ad introdurre mell'arl. 4° senza prima di tulle
esaminare quesli servizi amministralivi quali - siano,
senza calcolarne le compatibilitd, senza apprezzare gli
elementi di queslo concetto molto grave e complesso.
Egli & percid che io mi permelterei di avvertire, che
sarebbe forse pit opportuno che il Senatore Cadorna
si volesse compiacers di presenlare quesla sua pro-
posla sollo forma di ordine del giorno, con cui il -
Senalo volesse manisfestae il suo intendimento in
lal senso, manisfestazione che il Ministero di buon
grado accoglierebbe, ma il Minislero non pud a meno
che far presente al Scnato, che sarebbe inopportuno
che si traltasse ora di aggiungere all'art, 1° del pro-
gello la proposta dell’onorevole Cadoroa.
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Quando perd il Senato velesse demandare sl suo

Utticio il fare gli opportuni studi su questa proposta,
la quale oltre all’essere molto complessa e grave, im-

“Plica lo studio di un tema, per pii rispetti, diverso

da quello di cui si tralta, cid non dovrebbe ritardare
intanto la discussione attuale. '

Senatore Cadorna. Sono dolenle che lonorevole
8ig. Ministro dell'inlerno non creda che possa far parle
del disegno di legze Varticolo che io propongo,

Perd confesso che le ragioni da luidetle non mi coan-
vinsero. Anzi tulto dird che non ho chiesto altio se non
che piaccia al Senato di comunicare all’Ulficio Centrale
fuesta mia proposta perché la Commissiene ta studii, e
viferisca sulla medesima, per cui il rinvio alla Com-
missione, anche sécondo la mia inlenzione, non implica,
Lenché menomamente, unu decisione sopra if punlo
tontroverso. Se non cle il Senulo lo riputereble solo
‘abbastanza importante per pigliarlo in considerazione.

Dird poi che, secondo il mio avviso, non basterebbe
un ordine del giorno. Gli ordini del giorne non sono
fotti che da un solo dei Corpi che debbona concorrere
alla formazione della legge. Ora la mia intenzione
sorebbe che la proposta_venga accellala in modo che
si dovesse afluare necessariamente, e cid non pud av-
Yenire se non nel caso che. la disposizione passi in
legge. Dird inoiire che credo opportuno che juesta
disposizione entri nella presente legze ¢ che non ci
Vedo ia verild alcun inconveniente. Innanzi tullo non
mi pare che la mulazione a farsi, & le disposizioni per
alluare il proposto concentramento siuno sl notevoli
ed estese che debbano richiedere nd lungo tempo, nd
produrre sensibili difficoltA. Potrebbesi venire ad nna
conclusione se io avessi proposto di abolire le ammi-
nistrazioni delle finanze, dei lavori pubblici che sono
Relle provincie; io pon propongo cle un semplice ac-
Cenlramenlo sotto I'avtoritd del Prefetto.

Se io avessi proposto che la legge ed i regolamenti
¢he danno norma a queste varie amministrazioni fos-
sero cambiali, veggo io pure che si richiederchbe
grande tempo e lungo studio; ma neppure a cid la
mia proposta porta alcuna variazione; perchd conti
buerebbero s sussistere tulti i provvedimenti che ri-
guardano cinscuna maleria clie passerebbe solio la su-
periore auloritd del Prefello.

Soggiungerd per ultimo che mi pare opportuno, ed
anzi necessario, se questo principio vuolsi abbracciare,
che esso sia sancilo contemporaneamente al presenta
disegno di legge. Con esso noi porter:mmo una nole-
vole variazione all'ordinamenlo governativo nella pro-
Yincia. Ora io dico, che, quando fosse riconosciuta
Tutilitd di concentrare nel Prefetto i vari uffici del
Governo nella provincia, 1'abbracciare una tal massima
eserciterebbe di mecessith un'influenzn sopra varie
Parii del disegno stesso di legge che ci & proposlo.

Ond’# che, ove la legge slessa fosse ammessa ne-
Cessariamente essa dovrebbe esser rifalla per coorli-
Parla colle disposizioni del nuovo sccentramento nel
Prefetto che si sarebbe siabilito. Credo percid che
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non fossa seguire alcun inconveniente dallo ammel-
tere a fag parte della presente leage I'articolo che ho
proposto; o tunto meno dal mandarlo all'Ufficio Cen-
trale, perché lo prenda in considcrazione, vi faccia
le variazioni che crederd opporlune, e ne riferisca al
Senato per la sua decisione.

Ministro deil'interno. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro dell'interno. Io debbo farmi carico,
Signori Senatori, di una questione di convenienza clie
certo il Scnato apprezzeri; la proposta dell'onorevole
Cadorna, per cui & detio che i servizi goverralivi di
ogni sorta sono posii solto la dipendenza del Prefeuto,
non riflette solo il Ministero che ho 'onore di reg-
gere, rilletie anche il Mirvistro dei lavori pubblici,

“quelio dell'istruzione pubblica e quello delle finanze.

Essi non sono presenti. Certo presumo che il Senato
abbia il desicrio di sentire I'vpinione loro, i quali
sarebbero essenzialinento interessati in questa proposta,
prima di preadere una dcliberazione in propesito.

Quiwdi io mi permelterei di chiedere, che mi sia .
perinesso di coulerire anzi tulto cog'i onorevoli miei
colleghi a questo riguardo, riservandomi di riferire
domani al Senato quale sia V'inlenzione del Gabinetto.

Senatore Cadorna. Mi pare che nessuna domanda
possa riputarsi pit giusla e ragionevole di quella at-
tualmente fulta dal signor Ministro dell’interno. Ed ia
falti io non avava domandato so egli accettasse espli-
cilamente il riavio all'Ufficio Centrale, e lanto meno
poi se accetlasse il principio da me proposto; a me
sarebbe bastato che egli non si fosse solo opposto al
vinvio da me chieslo. - ‘

II Senato potrebbe di certo rinviare all'Ullicio Cen-
trale la mia proposta senza che intervenisse 1'assenso
di tutli i Ministri; né cid pregiudicherebbe alla que-
stione di merito,

Perd io dichiaro, in seguito del desiderio dal signor
Ministro espresso, che non lo difficolta alcuna ad
aspeltare il volo del Senalo fino a che il signor Mi.
nistro crederd di faro una dichiarazione definitiva a
questo riguardo anche a-noma dei di lui colleghi.

Presidente. Interrogo il Senato se intende so-
spendere la discussione della legge, perché venendo
a capo di essa la proposta del Senajore Cadorna,
questa possa essere sludiata sia dall'Ullicio Centrale,
sia dol Ministero. e

‘Ministro dell'interno, Mi perdoni il Senalo se
interloquisco in una questione d'ordine, ma mi pare
che esso possa senza allro volo chiudere ln seduta e
rinviarla. a domani.

‘Presldente. Colla sospensione che io proponeva,
intendevo appunto che si rinviasse a domani il seguito
della discussione. . b

Domani al tocco sono ‘pregati i Signori Senatori a
raccogliersi nella sala delle conferenze e alle 2 in
seduta pubblica per il seguito della discussions di
questa legge. :

La scduta & sciolta (ore 5).
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