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La sedula ¢ aperta alle ore 3.

E presente il Ministro della marina e pin tardi in-
lervengono i Ministri dellinterno, dell” agricollura e
Commergio, delle finanze e dei lavori pubblici.

Il Senatore Segrelario Ginori-Liset lezze il pro-

esso verbale della tornata di icri, che vicne appro-
Yalo,

Fa omaggio al Senato il Ministro degli affari esteri
1 200 esemplari di un nuovo quadro degli agenli di-
Plomatici di 8. M. all'estero.

T Senatori Moris, Puvese, Ceppi e Varano doman-
a0 un congedo ch’e loro dal Senato accordato.” -

Presidente. Continua secondo lordine del gior-
Mo la discussiune sul progette di legge sulla Sunitd
Warittima,

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE SUL TROGETTO Bl LEGGE
SULLA SANITA MARITTIMA.. '

leri, prima che parlasse il sianor Minigtro dell'in-
terno, il Scnatore Menabrea aveva loccato della con-
Yenicnza di sospendere la dircussione di guesla egge,

Domando al Senatore Menabrea se crede di fare una
formale proposta.

Senatore Menabrea. Domando la parola. o

Presidente. lla la parola.

Senatore Menabrea. Mi pare che il processo ver-
bale dica che io ho chicsto la sospensione dclla di-
scus.ione del progetto di legge. Dichiaro che non ho
espresso queslo parere; ho delte soltanlo, se non erro,
che la legge qual era presentsls, mi pareva avesse
molti inconvenienti e che percid sarchhe stato forse
pit opportuno di rimandarne la discussione affine’ di
studiarla maggiormente; ma non ho fatto nessuna pro-
posta al riguardo; anzi ho delto che io avrei votalo
coniro alla legge quale & presentala, perché non la
credevo approp-iata alle condizioni atluali.

In conseguenza, lo ripelo, hion ho fallo, né faccio
veruna proposla,

Presidente. Dopo questa dichiarazione si ritiene
chiusa la discuscione generale e passeremo a quella
dei singoli articoli.

« Art. 1. Le Direzioni di Sanitd maritlima ed i Con-
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sigli sanitari stabiliti cogli art. 3 ¢ 4 della legge 30
giugno 1861, N. 64, sono aboliti. »

(Approvato)

« Art. 2, Nelle provincie i cui limili fanno parie
del litorale del Regno, i Prefeiti assumono nelle ri-
spellive loro giurisdizioni le funzioni dei Direttori di
Sanita marittima solto la dipendenza del Ministero
dell’interno. » )

Senatore Amari prof. Domando la parala.

Presidente. La parola & al Senatore Amari.

Senalore Amari. Se il Senuto voterd la legee, alla
quale io mi sono opposto ieri, e conlro la quale vo-
terd, io avrei una raccomandozione da fare al sig. Mi-
nistro dell’interno, al quale potrebbe essere (ras-
messa dal suo collega Vonorevole Ministro della ma-

.rina, ed &, di mcllers fuori un regolamento it quale
definisca’ precisamente le attribuzioni del Ministero e
dezli Agenti sanifarii, ciod a dire i Prefelti e Consi-
gli, in fatto di contumacio nel senso da me sostenuto
ieri, cioé a dire che le contumacie generali, le con-
fumacie ciod stabilite per norma sulle provenienze dei
porti infelti o sospetti siano determinate dul Mini-
stero, e che all'autoritd locale resti sollanlo a stabi-
lire Je contumacie, e prendere tulte le misure neces-
sarie per i casi avvenuli duranle la {raversala dei le-
gni provenienti dall'estero.e

Ministro della marina. Mi sp’ace che in questo
momento il mio collega Ministro dell'interno, il quale
naluralmente & meglio edolto che io nun sia della
materia, non si irovi presente ; ma posso dichiarure
al Scnalo che noa potrei prendere un impegno  di
(uesto genere, in quanto che il regolanento per I'e-
sccuzione della legge dovrd naturalmente essere fallo
sccondo il sisterna ora proposto. Questo rezolamento
gara studiate prima dal Ministero, poi sotloposte al
parere de) Consiglio di Stato, ed io noo so se sia ve-
ramenle qui il caso di cominciare a tracciar le nor-
me del regolamento da seguirsi.

Se il Senato lo crede, io repulerei conveniente di

_ soprassedere per poco, finche giunga il mio collega
Ministro dell’interno, che ho wandalo a chiamare, e
cosl udrd da lui pit ampie spicgazioni.

Senatore Amari. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Amari. Io non ho inteso di fur altro che
una pura raccomandazione, e non voglio insislere per
avere dal Minislero una nspoala se accelti o non ac-
cetti a mia preghiera.

Io, Jico, non ho voluto far altro che rinnovare in
quest'occasione, la quale mi pare opportuna, I'idea
annunziata fin da ieri, e pregare il Ministcro a volere,
qualora questo progetto fosse votulo, non ostante il
mio parere contrario, slahilire precisamente queste
atiribuzioni.

Ministro della marina. Fioo a questo punto io
posso assicurare l'onorevole Senatore che le attribu-
zioni dclle autorit), a cui egli accenra, saranno net-
tamnente sigbilite.

.

Presidente. Se non si domanda da altri la parola,
rilezgo J'arlicolo per porlo ai voli.

¢ Art. 2. (Vedi sopra).

Chi lo approva, sorga.

(Approvato)

« Art. 3. I Consiglieri sanilari ordinari contemplati
dall'art. 7 della legge 20 marzo 18635, N. 2248, sa-
ranno in numero di olto, due dei quali dovranno es- -
sere Consislieri provinciali nominati dal Consiglio
provinciale-amministrativo. »

{Approvato)

« Art. 4. Allorquando il Consiglio provinciale di
Sanith dovid occuparsi di sffari che interessano la
Sanitd mariltima saranno chiamati ad intervenire alle
adunanze, per dare il loro voto consultivo, il Sindace
del Capoluogo, il Presidente della Camera di com-
mercio, vn Capilane marillimo, I'Agente delle dogana
ed il Capitano del porto principale della provincia. Il
Capitano marittimo, sulla proposta della Camcra di
cammmercin, sard nominato dal Prelelto. »

(Approvato dopo prova e controprova)

< Art. 3. Nei porti di Genova, Savona, Lworno, Ca-

gliari, Portoferraio, Napoli, Castellamare, Ancona, Brin-
disi, Bari, Palermo, Messina, Cutania, Trapani, Girgenti,
Augusla, Siracusa, Taranto, Porle-Torres, e Pozzuoli,
saranno istituili solto I’ immediala dipendenza dell’au-
toritd amministrativa provincials uflizi di Sanild ma-
rillima con impiegati propri, i quali uffizi potrunno
essere istiluiti temporaneamente dal Governo in altri
porti ove e quande il hirosno ne occorra.

« Negli scali rimanenti sura agente ¢i Sanitd marit-
lima, solto la dipendenza del Prefetlo, il Sindavo del
Comune ov’ & lo scalo, ¢ sotto i di lui ordini il ser-
vizio saunilario sard fatto da agenti designati dal Prefetto.

Senatore Tommasi. Domnando la parola.

Presidente. la la parola.

Scnatere Tommasi. lo mi permeltlo I‘.nre al signor
Ministro dell” interno una demanda dichiarativa intorno
alta sfera (" azione di questi membri degli Ulci di
Sanitd marittima che saranno istituiti, e che saranno
sotlo.l’ imma.liata dipendenza dei Consig i amministra-
tivi provinciali,

o desidero di sapere dall’onorevole signor Ministro
dell”interno se guesti impiegali saranno semplicemente
impiegati burocratici, ovvero se saranno impiegali che
avranno un’ ingerenza lecnica, nclle questioni che po-
tranno insorgere intorno alla Sanita maritiima.

Non faccio che questa semplice domanda, salvo poi
a ripigliare la parola, udita lu sua risposta.

Ministro dell’interno. Domando la parola. *

Presidente Ila la parola. .

Ministro dell’interno, lo non potrei che ripe-
tere al Senato la dichiorazione che gia ebbi |’ onore
di fare olla Camera dei Deputati, che ciod questi Uf-
fici di Sanild aritlitna saranno composti principal-
mente d’uomini tecnici, poiché appunte lo scopo di
questi Ullici quello si @ di attendere aj servizi tecnici,
che riguardano Ja Sanild maritlima,

ST/ A _
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- Senatore Tommasi. Domando Ja parola.
Presidente. Ha la parola.
Senatore Tommasi. In tale caso questi membri
Non avrebbero che un voto consultivo, ma non un voto
deliberativo che pesi nelle decisioni finali. fo capisco

Perfetamente che il Diretlore principale di tutto cid -

¢ il Ministro dell’ interno; ma nelle questioni speciali,
Delle questioni locali, che polranno insorgere intorno
alla natura delle mulatlie, se siano ciod importabili o
N0, se debba o no slabilirsi quarantena, e di quanti
giorni debba essere, e lanle altrc cose, come per
esempio, il deliberare sulla provenienza dei vascelli,
" 8¢ vengano da luoghi infewli o no, chi se ne occu-
Peral 1l Ministro dell'interno, ovvero gli Uffici locali?

Mi permetto dunque di domandare a' sig. Ministro
dell'interno se questi giudizi ¢ queste deliberazioni sa-
Fanno dale dal Comilato sanMariv provinciale, ovvero
$Pecialinente dai wembri che compongono V'Uflicio sa-
Nilario marittimo; se codesto Ufficio & composto di uo-
mini tecnici, che parte prenderanna nei voli consul-
t‘_"i? 0 per avventura saranno gli esecutori dei Con-
sigli del Comitato sanitario provinciale approvali dal
Ministro 9 )

Ministro dell’ interno. Domando la parola,

Presidente. iIa la parola®it signor Ministro del-
Pinterno. .

Ministro dell'interno. Io credo che le idees ri-
Mmarranne di mollo semplificate, solo clie si badiche
"'I questa come in tulle le allre malerie amminisira-
live vi & la parte consulliva e la parte esecutiva.
Qui siamo precisamente nella parte assolutamente
esecutiva.

Sono coucentrate nel Prefetto le attribuzioni della
Sanita marittima ; il Consiglio sanitario sancisce tulti
quei provvedimnenti, dei quali & richiesto; in seguito
alle osservazioni ed eccilamenti che vengono ai Con-
sigli provinciali dal Prefetto ed anche dal Ministero ;
Quando il Censiglio provinciale ha, deliberalo ed ha
Provvedulo alle sue competenze, rimane che siuno e-
segnili i suoi provvedimenti.

Per I’esecuzione sono istituiti appunto questi [f-
fizi che saranno specialmente composti di persone
tecniche, perché il servizio chesi duvrd prestare sara
servizio essenzialmente tecnico, in fatto dJi Sunita
arillima, : :

Questi funzionari adempiendo il loro ulizio do-
Vianno farne rapporte al Prefetto, il quale ne rite-
rid al Ministero.

Altra deliberazione a questo riguardo la quale debba
avere un efletlo qualunque diretlamente dagli Uf-
fiei Ji Sanita non pud essere presa, né pud immagi-
harsi come debha essere presy, perchd questi Uffici
non sono che esecutori di quegti ordini i quali sono
dati dall’autorita superiore compelente.

Senatore Tommasl. Itingrazio il signor Ministro
delle date spiegazioni, e non insisto.

Prasideate. Se nessun altro domanda pii la pa-
rola, metlo ai voli questo articolo,
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Chi lo approva, voglia alaarsi.

(Approvato)

Art. 6.%.E derogalo ad ogni anteriore disposizione
contraria alla presente legge.

(Approvato)

Passcremo  alla discussione “dell’ gliro progetlo  di
legge relativo alla spesa straordinaria per 1'acquiste
di un cavo sottomarino. :

No lettura del progetto di legge (V. infra).

- I8 aperia la discussione generale.

Se nessuno domanda la parels, s'inlenderd chiusa,

Dard ora lettura degli arlicoli per metlerli ai voti.

« Art. 1. E approvata la spesa straordinavia di lire
otlanlolto mila cento novanlatré pel pazamento d’un
cavo sottomarino, che il Governo del Re ha acqui-
stato dall’Amministrazions francese dei telegrafi. »

(Approvato)

« Art. 2. Per I'applicazione della predetia spesa &
aggiunto nel bilancio del Ministero dei lavori pubblici
pel 1865 un nuovo capitolo cel numero 165 e con Ja
denominazione : Pagamento d'un cavo sotlomarine ven-
duto allo Stato” dull’ Amministrazione francese dei te-
legrafi. »

(Approvato)

Si procederd all’appello nominale per la volazione
a squittinio segreto e si terranno aperte le urne per
quei Senatori che si trovano negli Uffici.

{Il Senalore Segretario Manzoni T. fa I'appello no-
minale).

Ora viene in discussione il progetto di legge per
'approvazione del contratto d’affitte del canticre mili-
tare marittimo_di San Rocco in Livorno.

Sono pregati i membri dell’Uflicio Centrale a pren-
dere il loro posto. '

Leggo l'articolo unico.

« E approvato il contratle 31 agosto 1865 stipulato
fra i Ministri delle finanze e della marma da una
parte, e Vingegnere Luigi Oclando dall'alira, con cui
fu a questo coneesso in alfitto per anni lrenta il Re-
gio canliere mililare marillimo di San Rocco_in Li-
vorno colle modificazioni indicale dulla Commissione
agli articoli 16, 22 ¢ 23 del progelto. »

Se il Senalo crede, dard lettura della Convenzione (1)

Voci. No, no.

Presidente, Poiche il Senato si crede abhastanza
eloito della maleria, chieggo se crede si debba pas-
sare alla discussione dell’articolo unico della legge.
Chi & di quest’avviso, & pregalo di sorgere.

(Il Senato approva.)

Rileggo adunque l'arlicolo,

(Vedi sopra).

E aperia Ja discussione generale su questo arli-
colo. ,
Se niund domanda la parola, trattando:i di un solo
articolo, si passerd allo squitlinio segreto.

Senatore Capriolo, Rcletore. Domando 1a parola,

Presidente. lia la parola,

Senalore Capriolo, Relutore. Prego il signor Mini-
(1) PPer 1a convenzione V. slampato N. 32 degli atti \nterni.

b 1354
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stro; a norma di quanto si accennava nella relazione, |
a voler dire se intenda di fare opera per indurre il
concessionario a dichiarare che colla disposizione
dell’ articolo 14, nel modo in cui & concepilo,
non inlende in nessun modo si convenisse di re-
stringere le disposizioni slubilite dagli articoli 10 e 11
relativamente all’'approvazione del Governo, cioé che
l'approvazione del Governo debba sempre otlenersi
tunto per la forma dell’opera come relativamente alle
necessild dell’opera stessa, anche per le opere di cuvi
¢ cenno nell’articolo 14.

Ministro della marina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro della marina. Quandoil Ministero faceva
(uesto contratto coll'ingegnere Orlando, non solamente
non & mai venulo in capo a noi, parle contraenle, che
il Governo possa essere limitalo nei casi di dare o
regare la sua approvazione alle opere che si.volevano
costruire nel cantiere; ma si era convenuto tanto da una
parte quanto dall’aitra, che Vingegnere Orlando non
possa costruire cosa alcuna nel cantiere senza I'espli-
cita approvazione del Ministero,

Cid posto, non era venulo in mente, lo ripeto, a
niune che il secondo paragrafo dell’articolo 14 dovesse
stare diviso e concedersi all'Orlando la facolta di co-
strurre opere a modo suo qualora il Ministero pen-
sasse di opporsi.

Cid' stabilite, accetio formalmente la dichiarazione
di cui dianzi faceva parola V'onorevole Capriolo, ed an-
nuuzio che fard dichiarare dall’Orlando esplicitamente
cheogniqualvolin eglicredanecessario fare un'opera qua-
Tunque nel cantiere di San Rocco, se non avra avulo
Papprovazione del Governo, non la polrd intrapren-
dere.

Eresidente. Se nessuno domanda ulleriormente la
parcla, si riterrd per chiusa la discussione, e si pas-
serd poi alla votazione per isquittinio segreto dopo Iap-
provazione di altce leggi.

Intanto si procederd alla discussione del progello
~ di legge per disposizioni intorno alle fiere ed ai mer-
cali (Veds infra).

Discuss10NE DEL PROGETTO DI LEGGE INTORNO ALLE FIERE
ED Al MERCATI.

E aperta la discussione generale.

Se nessuno chiede la parola, si passerd alla discus-
sione degli arlicoli. ’

« Art. 1. Spetta ai Consigli Comunali di slabilire
le fiere ¢ i mercali nelle localita dipendenti dalla loro
ammiuistrazione.

« La rispettiva deliberazione sard Irasmessa al Pre-
felto perché ne ordini la pubblicazione nei Comuni
limitrofi.

« In caso di opposizione da parte dei medesimi,
decidera la Deputazione proviaciale. Contro la deci-
sione della stessa & aperlo il ricorso al Consiglio pro-
vinciale che pronuncierd inappellabilmente. '

-9/

« Il termine per opporsi alla deliberazione dei Con-
sigli comunali & di trenta giorni dal di della pubbli-
cazione; spiralo il quale, la deliberazione rimane ese-
cutiva, » .

Senatore San Severino. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalore San Severino. Ho chiesto la parola non
per fare opposizione a questo articolo, ma per chia-
rirmi di un dubbio sul terzo alinea, il quale & cost
concepito: « In caso di opposizione da parte dei me-
desimi, decidera la Deputazione provinciale. Contro
la decisione della stessa & aperto il ricorso al Cousi-
glio provinciale che pronuncierd inappellabilmente. »

Noa so, ma mi viene il dublio che questo appelle
non sia regolare, perch¢ la Deputazione provinciale
non ¢ che una emanazione ed una rappresentanza del
Consiglio provinciale. Dunque, come mai dovra ricor-
rere a queslo Consiglio?

Ministro d’a.gricoltura. e commercio, Domando
la parola,

Presidente. Ha facoltd di parlare.

Minjstro 4" agricoltura e commercio. Neil’al-
tro ramo del Parlamento si era agilatu lungamente la
questione se si dovesse lasciare la_via aperta al ri-
corso al Re coutro le decisioni della Depuiazione pro-
vinciale, secondo il modo consueto, o se altrimenti
non si pofesse lasciure sperto questo ricorso al Con-
siglio provinciale. lo debbo dire schiettamente che ho
sostenuto la prima opiuione, 8 che noa mi sono a-
daflalo ad accellare la seconda, se non pel gran de-
siderio che si aveva di unilicare questa parte di le-
gislazione, e soprallutlo per istiluire le tasse che
lanto preweva di mandare ad effetto.-

Le ragioni che si mellevano in campo intorno a
questo alinea erano quelle di non sopracearicare, dird,
il putere centrale di atiribuzioni, e di lasciare che
codesle questioni delle fiere si polessero comporre
entro i limiti deci poleri elellivi. Si era adotiato il
principio che la ficra non si considerava come una
concessione del Governo, bensl come un atto della
potestd comunule.

Siccome quest’ atto della polesta comunale in al-
cuni casi poteva loceare ad interessi della Provincia,
allora si & subordinalo quest’atio alla decisione della
Deputazione provinciale,

" Sembra che la cosa avrebbe poluto fermarsi li;
ma alcuni soslenevano che in parecchie questioni forse
Ia Deputazione provinciale non avrebbe poluto tutelare
sufficientemente gl'inleressi di qualche Comune; e
allora si trattd di lasciare aperta la via ad un ricorso -
contro Ja Deputazione provinciale. Si &, ripelo, agituta
lungamente la questione se non fosse pill convenienle
lasciare aperta la via al ricorso al Re, secondo il
modo consuclo , 0 altrimenti, dird, per discenirare
alquanto, d’ introdurre il Consiglio provinciale come
si vede introdotto in alcuni atli che veramenle non
sono conformi & queslo istituto. Ma siccome quesli



: — 4 —

TORNATA DEL 9 waccio 1866,

— e — - . —

alli sono pochi e scarsi, quindi credo che non con.
- venga insistere oltre su lal punto,
+ Senalore San Severino. Domando la parola.
- Presidente. Ha la parola.
Senatore San Severino. fo non avevo esposto che
un dubbio. L'inconveniente; se pur esiste, & di piccola
-entitd, Del resto, jo ritiro di buon grade lo mia pro-
“posta. . '
t' Seuatore Melegari, Relatore. In seno dell’Uflicio
Centrale si & manifestala una minoranza intorno alla
'd.isposizione,che porta in proposilo al Consiglio pro-
:V.inciale il ricorso contro la decisione della Deputa-
*2one provinciale. Questa opposizione della minoranza
*era fondala anzitulto su cid, che la legge proposta si
*lrovava in urto con una delle nostre leggi organiche,
la legze comunale e provinciale. [n questa legge sonvi
due arlicoli che concernono tutti e dua lo stesso og-
getlo, le fiere ed i mercatis L'articolo 138, secondo 1l
qQuale alla Depulazione provincisle spelta I'approvare
le istituzioni di questo genere, e Il'articolo 176 che
dice: il Consiglio provinciale delibera a termini di
legze sulle fiere e sui mercati. 11 Ministro proponente
Cred¢ di dover porre in accordo questi due articoli,
~ Poiche gli paveva vederein questa deliberazione del Con-
siglio un stto di autoritd propriamenle dello; menire
$e si guardi al contesto del citalo arlicolo appare
evidentemenle che ivi non si tratta che di un sem-
Plice parere, di un aito puramenta consuitivo che i
Consiglio provincisle & chiamato a dare intorno all'i-
Slituzione di fiere e di mercati, potendo tale istitu-
Zione interessare la Provincia intiera. Se si guarda ai
diversi casi in cuoi per questo articolo il Consiglio

provinciale & chiamato a deliberare, si vede chiara~

menta che non si vuole da lui ehe un avviso; ed in-
fatli nelle legei comunali e provinciali cui la vigente
¢ stala surrogata non si chiedono in cotesto caso
che pareri e non altro. Se fosse stalo necessario scio-
gliere qualche dubbiezza al riznacdo, si poteva fare in
via regolamenlare, lalilendo i casi in cui tal parere
si sarebbe dovute chiedere. Ma Fattribuire un carat-
lere autoritativo alle decisioni del Consiglio  provin-
ciale come si fa nel progeito in discussione, ci fa
enirare in un sislema che perverie il principio della
legge comunale. Si da in vero un'ingerenza governaliva
al Consiglio provinciale clie I'cconomia di simile legge
non ammetle.

E questo sistema presenta anche un altro inconve-
niente; e-so toglie ciod ai Comuni che non fanuo parle
della Provincia ta facolld di ricorrere ad un’autoritd
the possa meglio apprezzare la natura del ricorso da
loro sporlo, all’autorita, voglio dire, del Governo del
Re, come & clabilito nella legge comunale, in quella

~ dei lavori pubblici, ed in altre Jeggi per i casi in cui
sieno in conflitio Comuni di diverse Provincie. Per
questi casi sembrava non si dovesse mai abhandonare
~il sistema slabilito in esse leggi.
- La minoranza, per conseguenza, non credelle di po-
ter uccetlare una tale derogazione ai principii a cui
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si informa la legze comunale. Eppertanto al fine di
mauienere tali principii, i0 proponge un emendamento
al paragrafo terzo deil’articolo 1% in forza del quale,
invece di dire: « & aperlo il ricorso al Consiglio pro-
vinciale ecc., » si dica: « & aperto il ricorso al Go-
verno del Re che provvedera, sentito il Consiglio pro-
vinciale, e previo il parere del Consiglio di Stato, »

Ministro d’agricoltura e commercio. Domando

la parola. : '
, Fresidente. la la parola.

Ministro d’agricoltura e commercio.L'onorevole
Relatore spiegd alquanto meglio 'idea che io dapprima
aveva enunciala. ,

Eglivorrebbe introdurre ora una modificazione la quale
rizuarderebbe un caso speciale non contemplato nel
progetto di legge. lo debbu primieramente fare osser-
vare che se si vogliono interpretare i due articoli 438
e 176 declla legge comunale, & certo che questa inter-
pretazione non solo doveva essere faila per mezzo di
regolamento, ma per mezzo del potere legislutivo. Di
falli, se noi bene esaminiamo la cosa (non so se I'o-
norevole preopinante possa citare altri casi nella legge
comunale dove dopo una deliberazione della Deputa-
zione ¥i sia poi seinplicemente un parere del Consi-
glio) si scorgerd che tulle le deliberazioni comprese
nell’'articolo che riguarda il Consiglio in questa parle,
sono deliberazioni di parere, ed io non so qual peso
potrebbe avere un parere sopra la dcliberazione della
Deputazione provinciale. ’

Si watlerebbe dunque o di riformare Vinlero sistema
della legge negando il ricorso per appello al Consiglio
provinciale, o stabilendo immedialamente che questo
ricorso debba farsi” dalla Deputazione al Re. Ma dal
momento che si ammetle quesio principio fonda-
mentale per tulli i Comuni compresi nella stessa Pro-
vincia, io credo che non occorra piu farne eccezione,
perché non essendo negatlo & compreso nel diritlo co-
mune. : -

Quando fra dne Comupi di Provincie diverse ma fi-
nitimi un Comune si riguardusse leso nei suoi inte-
ressi, io non credo che in questo caso sarchbbe ne-
galo il ricorso al Re. )

Quindi mi pare superfluo I'emendamento proposto
dail’onorevole Relatore.

Senatore Melegari. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Melegari, Nella legge si dice che decide
inappellabilmenie per i Comuni della Provincia. I Co-
muni che non fanno parte della Provincia ma sono li-
mitrofi ricorrono sll'aulorild ordinaria, che & la De-
putazione provinciale. Pub essa far diritto al ricorso del
Comune ed allora non ¢ pil necesssrio il ricorso al Re.

In ogni caso, quando non fosse fullo diritto a questo

reclamo, conviene lusciare al Comune reclamante il di-
ritto di ricorrers al Governo del Re. Del resto contro a
questo parere della Depultazione, lo diciarmo nella legge
dei luvori pubblici in ogni momento, si ricorre al
Counsiglio provinciale per averne avviso quando si tratts
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di puro avviso, perchd porlare un ricorso ad un’au-
+torild cui non & delegata l'ingerenza governativa, cid
¢ interamente conlrario alla legge comunale e pro-
vinciale. -

E un sistema che si polra crmcarc, ma che fu
adoltato successivamente in due, in tre leggi comu-
nali ‘inlorno I'amministrazione comunale od mlorno ad
< altre anuninistrazioni,

Per me vedrei nuna grave ferita portata ad una delle
nostre leggi organiche e pratuilamente, pcrché sc la
libertd del Comuni ci guadagnasse, lo eapirei, ma
la liberta dei Gomuni non vi gnadagna in nulla; vi
perde assoiutamente quella dei Comuni che non l'anno
" parte della slessa Provincia.

Per conseguenza persisto nel mio emcndamcnlo.

Ministro d’agrlcolturaecommerclo Domando
la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministrod'agricoltura e commerecio. Non hoan-
cora ben poluto comprendere se Ionorevole Relalore

- intenda di stubilire che in tatti i casi d'appello della

Dcpulmone provinciale debla sempre farsi per via di
ricorso al Re oscintenda di stabilirlo nel caso di due
Comani... . -

Senatore Melegari. In tuili i casi.

Ministro d'agricoltura e commercio. Lbbene
poiche la questione cade sullaessenza stessa del sistema,
io dird che le citazioni che egli ha fatto della legge
dei lavori pubblici ed in gran parte della legge co-
munale e provinciale non calzano pienamente all’uopo.

Si era sempre detto nel nostro sistema di legisla-
zione che la fiera era come una concessione gover-
nativa; ora, per mezzo dell’altuale -disegno di legge,
si & voluto stabilire un principioe molte pii largo, un
principiv di liberid comunale, riguardo all'istituzione
delle fiere; si & dato ai Comuni Vassoluta libertd
di pronunciare essi medesimi sopra Fistitazione delle
fiere.

Ma siccome si & riconoscivto che oltre l'interesse del
Comune ¥i poteva essere un inleresse pi esteso, che
loccava la Provincia, allora si ¢ lasciato Vappello del
Comune alla potestd tutoria del Comune medesimo,
stando perd seinpre in (uesto principio, che la fiera
non era piu concessione governativa, ma che dipen-
deva dall’assolula avtorith comunale.

Si & volulo che tutte le deliberazioni si mantenessero
entro i limiti del sistema elettivo; si & detto: cié il Con-
siglio provinciale che pud naturalmente assai be ‘ne de-
terminare su’questi aflari; onde io non veggo qui una gran
ferita alla lepge comunale, anzi trovo, che essendosi modi-
ficato il principio fandimentale, essendosi detlo che
la ficra & istituzione che entra ncl dominio della li-
hertd comunale, si & compiuto quest'edificio, senza
che ¢io alteri per nulla il diritto fondamentale della
legge comunale e provinciale.

Scnatore Melegarl. La lezge stabilendo che le fiere
sono isliluzioni comunali, le soltopone al'ingerenza gover-
nativa, col sotloporle all'approvazione delle Depulazioni

provinciali; quindi & la legge stessa che da ai Comuni que-
sta facolta. La legge slessa dice: si potra ricorrere ¢on-
tro la deliberazione delle Deputazioni provinciali ; e
cid trovasi lanlo nella legge anteriore, quanto in que-
sta. Se Pislituzione delle fiere ha cercato di avere un
privilegio d'istiluzione reale per divenire istiluzione co-
munale, si ha una ragione di pia per legittimare I'inge-
renza governaliva, I'spprovazione cio della medesima per
parte delie Deputazioni provinciuli che hanno cotesta
attribuzione non dai Consigli provinciali, da eni ema-
nano, ma dalle leggi che loro” concedono una- parie
delle attribuzioni governative. Contro le Deputazioni
provinciali si ricorre al Re, comd alla sorgente del
potere che loro ¢ allribuilo; mi pare che nal ricorso
la tulela della libertd sia pin grande che non lo @&
nel sistema della legge.’ lanto pid che sappiano per
esperienza come leo maggioranze dei Consigli provin-
ciali si formino; sappiamo che questi Consigli pronun-
‘ciano bene spesso con un terzo di voti; ed in molti
casi la Deputazione che ha approvato, o che ha negato
di approvare e conlro la qualesi ricorre, si trova formare
la maggioranza del Consiglio stesso; e perlanlo nel fatto
non vi sarebbe guarentigia di sorta in [avore del
Comuni.

Senatore Cibrario. Pomando la parola.

Presidente. La parola & al Senalore Cibrario.

Scnatore Gibrario. Jo riconosco un inconvenicente
mello grave nel sistema del progelto di legge propo-
sto dal signor Ministre, inconveniente giA toccato dal-
I'onorevele Relatore, ma a c¢ui mi pure che il signor
Ministro non ablia badato sufficientemente.

Fin che si tratta di Comuni che eccupano una po-
sizione. concentrica nell'inlerno della Provincia, non
vi sarebbe imnovazione; ma quando si iratta di Co-
muni che sono limitrofi alla Provincia vicina, allora
pud accadere che la Depulazione provinciale occupan-
dosi quusi unicamente ed esclusivamente degli inte-
ressi deila Provincia, conceda una ficra od un mer-
cato cha vulneri essenzialmente il diritlo gid ocqui-
sito per un'altra fiera oppure un altro mercato di un
Comune distante pochl passi o pochie miglia dalla Pro-
vincia. E questo a cui nell'antico sistema anteriore
anche alla legge citata dall’onorevole ftelatore, ciot la
legge provinciale e comunale, si era’ scmpre badato
melto.

Ora, perché sia tutelato I'interesse di questi Comuni
limitrofi conviene che l'autoritd che deve giudicare in
ultimo grade ‘'non abbia interesse nessune a [favorire
piuttosto una localild che un'alira. In tal caso I’auto-
ritd sola che dovrebhe farna gindizio & l'autorita go-
vernativa, & il decreto del Re emanalo previo il volo
del Consiglio di Slato,

Ed ecco perché io appoggio I'istanza testé fatta dal-
I'onorevole Relatore accid sia modificala la legge,
vale a dire accid Vappello gia dalo sempre per via
di ricorso sl Re, previo il parere del Consiglio di
Stato, '

Presidente. La parola & al Senatore Capriolo.
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Senalore Capriolo. Io Lo nulla a rildire perche il
Relatore dell'Ulicio Centrale dimenticando le opi-
Rioni della maggioranza si faccia a sostenere esclusi-
Vamenie una proposta della minoranza; ma avendo io
‘@ppartenuto alla waggioranza, credo che sia debilo
Mio di accennare ai molivi per cui questa venne nella
deliberazione di approvare la leggze come fu presen-
‘“_13, respingendo la proposta del Relutore. La mag-
gloranza dell’ Ufficio Centrale con:iderava che comun-
que in questo speciale caso la Deputazione abhia a
delerminare sulla proposta di un Comune per ficra o
Mercato, non per questo lo fa per esercizio di sua
-Bfllorilé tuloria verso jl Coune; perché comunque
Sia il Comune che propone una ficra, riconobbe I'Cf-
!icio Ceutrale, e sta in fatlo, che una fiera lucca agli
Interessi provinciali, aflelta insomma tutla 'la Provin-
¢ia, quindi non & piu il caso che Ja Deputazione come
duforith tuloria del Comune decida, ma decide, 0 me-
Blio opina come Corpo intermedio tra il Comune e la
Provincia, ed era il caso che si potesse ammetlere
I appello al Consiglio provinciale.

Ben & vero; una ferite alla legge comunale viene
fatta, non si pud conteslare; ma ammise anche l'ono-
Tevole Relatore che vi sono nolla legge comunale due
srlicoli i quali lasciano almeno ragione a qualche dub-
biezza o meglio non sono correttamente concepiti.
Diffatti in quegli articoli si usd della parola deliberare
Quanto meno #mpropriamenle ; percid bisogna venire
fecessariamente ad una modificazione , non foss'sltro,
i parola. L’onorcvole Relalore crede che legzendo
“lito il contesto della legge si pssa dare una singo-
lare interpretazione alla parola deliberare, conside-
ratla ciod, come esprimente I’idea di consigliare; ma
deliberare non significa consigliare ; dunque bisogna
Venire ad una modificazione. ,

Ed osservd egregiamente il signor Ministro che non
5i potrebbe modificare in questa jarte la lexge co-
Munale se non per merzo di un’ altra legge.

A questo punto I'Ulficio Centrule considerava: ma,
¢ perch® piutiosto di venire a «questa modificazione
Non si approverebbo questo progetlo di legge che da
appello al Consiglio provinciale? Si tratla forse d'in-
leregse 61 grave per cui si debba realmesie temere
the, ammettendo questo appello, le ragioni dei Co-
Muni possano esserc lese? Non parve all' Uflicio Cen-
trale; parve che la tutela del €onsiglio provinciale sia
Yuelche cosa anche di sicuro per i Comuni.

E per quanto sia vero che la maggioranza & mu-
tenole ed incerta; & pur vero che questa maggioranza
ella sua volta dipende e vien giudicata dal Corpo e
lettorale che comprende tutli i Comuni; quindi una
Karanzia per ciascan Comune realinenteesiste nel Con-
siglio provinciale. Non credelte percid che fosse il caso
di rimandare questa legae all’ aliro ramo del Parla.
Menlo per escluderc I'appello al Cowsiglio provinciale
¢ lornare al ricorsv al Re.

La vera difficoltad che riconobbe anche I'Cfficio Cen-
trale fu quella accennaia dall’onorevole Relatore e dal
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Seaatore Cibrario. La dilficolta per il caso che si
tratti di un Comune che appurtiene ad un’alira Pro-
vincia [ cui interessi vengono lesi dalla domanda di
un Comune appartenente alla Provincia la quale avrebbe
a giudicare. Tanto & vero che se ne preoccupod I'Llticio
Centrale, che fu fatta una proposta di un emenda-
menlo, col quale si stabilissa che in questo caso spe-
ciale che un Comune di un’allra Provincia avesse ia-
teresse di opporsi all'istanza di un Comunc della
Provincia che decrela la fiera, a vece di appellare
al Consiglio Provinciale vi fosse appello al Ro; ma si
osservd che ‘sono casi assai rari; eppercid . qualche
membro dell'Ulficio econchiuse che non tornava di oc-
cuparsene, od almeno di darvi troppo peso. .
Ormai perd la questione si é modificata di i molto
dopo le dichiarazioni dell’onorcvole signor Minisiro,
ed io, che forse avrei persistito nel proporre questo
emendamento, dopo tali dichiarazioni, crado poterne
fare a meno, e non sia pin il caso di frapporre osia-
colo all’accetiazione di questa legge. -
Diceva il signor Ministro: Si parla di Comuni ¢he
sppartengono ad una slessa Provincia; resta stabilila

tazione al Consiglio provinciale in tulti i casi in cuii
Comuni di una slessa Provincia facciano guesla istanza
e fucciano opposizione. -

Quando poi si tratti di Comuni di diverse Provincie,
siccome (uesli hon possono venir costrelli a ricono-
scere per giudice il Consiglio provinciale, che non &
suo giudice naturale, ciod il Consiglio che non & della
sua Provincia, in queslo caso vi & il diritte comune
determinato dalla legge comunale, quel dirillo ciod
che ammelle Fappello al Re. _

Io credo dunque che si posss tener conto di questa
dichiarazioneje riposare sicuri che yuando avvenisse il
caso di richiami di un Comune appartenente ad altra
Provincia i avrebbe sempre aperta la via del ricorso
al Re. _ : o

Senatore Gibrarie. Domando la parola.

Presidente. lla la parola. L

Senatore Cibrario. Malgrado tulta la deferenza che
ho sempre avato pel Senatore Capriolo, non mi posso
persuadere che si possa smnmeitere che per una stessa
qualitd di affari vi possuno essere per uno due gradi
di giurisdizione, e per I'aliro tre gradi....

Senatore Caprlolo. Ma no, non sarebbero che due
sempre, dalla Deputazione al Re.

Senatore Cibrario. Allora deve essere cliaramente
_espresso nella lepge per quali affari a vece di ricor-
rere ai Consigli provinciali si ricorre al Re, giacclié
traltandosi di cose sommamente delicate, io non com-
prendo come si possa stare ad una semplice interpre-
tazione data dal Ministero ia un solo ramo del Parla-

mento e slubilire bene questa specie di giurisprudesza

che per me & aflutlo nuova. . :
Senatore Melegarl, Relatore. Domando la parola,
Presidente, lla la parola.

Senatore Melegari. P'er persuadere il Senate 'che

la regola generale clie vi sard V'appello della Depu-
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“nell'articolo 176 della. legze comunale non si parla
-che di un volo, di un parere, basta leggere lo stesso
‘arlicolo che cosl suona: «delibera a termini di Jegge.»
-Saguono quindi cinque oggelti su eni & principalmenie
+chiamato & delibcrare, e poi conlinua: « e general-
- menle suzli oggelli rignardo ai quali il suo volo sia
-richiesto dalla lepge o domandato dal Prefetto. » Cid
apparird pia chiaro se si cerca quali sono gli o::gclu
npnncnpnlmcnle indicati in quest’articolo.

. 'T primo concerne i cambiamenti proposti alle cir-

icoscrizioni della Provinecia, dei circondari, dei -mah-

~damenti e dei Comuni e sulle designaiioni dei capo-i

~luoghi, = :
Vengono quindi le modlﬁcazuom da mlrodum nella
+ classificazione delle strade nazionali, e cosi fino alla
. islituzione delle fiere e dei mercati. Ogruno vede che
qui si trata di un volo, di un parere, e non di un ath
- di autorithp poiché voi ben sapete che non si pud re-

care cambiamento slle circoscrizioni accennale sopra,

st non se per legge; cosi vuole lo Slalulo, né la legae
comunale poteva viclarlo. K

" Voi sapete altresl che secondo la legge sui lavori
publ;lici per le madificazioni da introdursi nella clas-
1 sificazione delle strade nazionali non sichiede al Con-
» siglie provinciale che un parere.

La legge comunale come 'anzidetta, e molte altré

leggi speciali non si rivolgone al Consiglie provinciale
che per atiribuirgliene quendo il dirilto e quando il
dovere di emetlere un vole, un parere, non nai un
atto di auloritd fuori dei casi in cui si tratli delle
-¢cose provineiali, non mai in queili in cui si tralti
~'delle altribuzioni governative, come sarebbe il caso
proposto di approvare gli slli della Depulazione pro-
vinciale quando escrcita le sue funzioni di tutela go-
vernaliva sui Comuni.

Le fiere evidentemente, come osservava 1'onorevole
- Capriolo,’ possono interessare tutta la Provincia; che si
debha scolire il suo volo, lo capisco anch’io, ma che
si debba altribuirle 'autoritd di approvare 0 di non
approvare questo no.

" Riassumendomi: lo sconvolgimento che si poria al-
- Teconomia della legge comunale & lale che non polré
consenlire a votare la legge quando non i fosse in-
-trodotio Pemendamento che ho proposto,

Ministro d'agricoltura e commercio. Domande

" la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministrod’agricoltura ecommercio.Mirincresce
di dover tediare il Senalo, ritornaudo in gran parle
sugli stessi argomenti; ma sono poslo in quesia dura
necessila dalla soverchm insistenza dell’onorevole Re-
latore, -

L'onorcvole Relatore parte da un principio astrallo,
da un principio ipotetico, cict egli non parte dal
principio che si & falta'una proposta di legge riguardo
le fiere ¢ i mercali; egli parte dal principio, s¢ ora
noi dobhhiamo interpretare 1"articolo 138 e metterlo
in accordo coll’art. 176. Queslo era stalo il primiliv

panto di partenza dell’onorevole mio predecessore, il
quale presentd rjuesto progeito:  ed -io stesso nella
Camera dei Depnlati dissi appunlo che hlso"nava al-
tenersi a questo sistema. ”

L'altre ramo del Parlamento ha delto: Non occorre
per ora iroppo invesligare se $ia necessario metler di
aceordo quesli due articoli, ma & necessorio che 8
pensi in guestoccasione a delerminare la jstituzione
delle fiere con un principio " di hberla plu Iarga di
quella che non vi era.. - - st "

Con cid si viene dunque a dero"are al pnnclplo
fondamentale da cui parle I’ onorevole Relatore, che
era quello di considerare le fiere come :una conces-
sione regia, come quasi una istiluzione governativa, ¢
di considerarle come una istiluzone comunalc come
un atto del potere comunale. - - - SRR

- Tulto il sistema & variato. Si (ratta ora di vcderc
se queslo nuovo sislema possa essere preferilo al si-
slema antico, 86 in questo nuove sislema la liberld
comunale non sia meglio lulelala che nel sistema an-
tico. .

Noa ho udito mettersi innani dall’onorevole Rela-
tore ragione alcuna, colla quale sia falto palese che
la libertA eomunale sia necl sistema che egli propone
meglio tntelata che ora in quello del presente progeuo
di legge. :

Quali sono slale le ragxom?

Quelle di dire che il Consiglio di Stato poleva es-
sere giudice pin competente cbe il Cunsiglio provin-
ciale. Ma io osservo che se il Relatore ammelle che
il Cunsiglio provinciale sia chiamato a dare il suo
avviso sopra le deliberazioni della Depulazione, & evi-
denie che P"autoritad dell’avviso é tale e lanta che questo
diventa quasi una specie di deliberazione; quindi tutte
le obbiezioni che egii fareva ai Coneigli provincialia
cadono_di per sé. p

L'obbiezione del Senatore Cibrario fu disenssa lun-
gamenie nella Camera; vi erano molli che contesta-
vano, per esempio, che vi polessero essere diversi inte-
ressi per le diverse Prov ncie, circa le fiere, ¢ che anche
nei Comuni finitinti da una Provincia ad un’ altra sa-
rebhbero scimpre le potesta dellesingole Provincie che ver-
rebbero chiamate a deliberare quando si potesse dubita-
ree che un Comune finitimo potesse pregiudicare ad al-
tro Comunc. Ma questi sono casi ipotetici che si fanno,
e che in realla non succedono, ed io dico che anche
in questi casi vi potrebbe esser ricorso al Re.

lo non ho I'autoritd compelente per fare una di-
chiarazione, ma veggo che la piurisprudenza ammini-
straliva che si adoita in codesta questione non esclude
un tal ricorso quando il «aso se ne presentasse.

Posto dunque che Ia legge ha volute dare ai Con-
gigli comunali la libera ‘istituzione delle fiere, non
vegzo alcun inconvenicnle che le operazieni si com-
pisno entro la cerchia loro senza che vi sia hisogno
di dare ricorsi_al Re per una qucslmnu la qmle poi
non & di [,r.mde momento. - : ‘

Dopo queste considerazioni debbo con mio dnspna-

7358



— 445 —

S ———

——

. TORNATA DEL @ Macgcio 1866

cere dichiarare di non poter accetlare la modificazione
presenlala, - o

Presidente. Il Senatore Mclegari ha proposlo un
¢mendamento al lerzo paragrofo dell’art. 1; il testo
d.el paragrafo & cosi concepito: « In caso di op -osi-
Uore dei medesimi, deciderd la Lepulazions provin-
Clale. Contro la decisione della stessa & aperto il ri-
Corso al Consiglio provinciale che pronuncierd inap-
pellabilmente. » .
' L’emendamento dircbbe invece: «Al Governo del Re
il quale provvedera, senlito il Coasiglio provinciule, e
Previo parere del Consiglio di Stato. »

Domando prima di tullo se & appoggialo.

Chi lo appoggia, sorga.

(Appoggiato)

ra_lo metto ai voti.

Senatore Roncalll F. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.
) Senatore Roncalli. Giacché si & notificato quanto
€ succeduto, alineno in parte, in seno all'Cfficio Cen:
lrale, jo debbo dire ancora che le opinioni non si trova-
Tono in maggicranza in queli'occasione; anzi sul bel
Principio, per dire il vero, non si ottenne maggioranza
Per veruna opinione. Fu un sistema di (ransazione
fuello clie fece nascere la maggioranza in seno al-
FUlicio, in quantocheé avendo ben esaminato g’ incon-
Venienti maggiori o minori 2he ci erano nel rimandare la
legue dopoaverlacineudata, la maggioranza dell'Ullicio si
decideva a sacrificars la propria opinione per proporre
al Senalo I'adezione pura e semplice della legge.

Ora, lo stesso onorcvole Relatore dell’ Uflicio

Centrale propone un emendamento il quale sia per
tssere sotloposlo ai voti del Senato e che potrebbe
benissimo venire adoltato e quindi produrre il rinvio
della legze. In tal caso io mi fo carico di esporre
dnche la mia opinicne quale appunto io Ja dichiarava
1a seno dell'Uilicio Centrale al solo oggetto vi evilave
il pericolo di un rimando. '
_Yarebbe quindi mio avviso di proporre che dell'ar-
licolo 1* della legze non si rilencsse che il primo a'i-
Dea: « Spella ai Gonsigli comunali di stabilirele fiee
(‘d_ i mercati nelle focalitd dipendenti dalla ioro am-
Ministrazione, »

lo semplificherei ‘molto la operazione ;della legge
eliminando tutto il rimanente dell’articolo.

lio sentito I'onorevole Relatore, ed il signor Ministro
dire che questa legge era fatla nel senso di pumentare
Paulonomia comunale, di discentrare, di accrescere le
altribuzioni della rappresentanza comunale, Mi pare che
l'er otlenere questo scopo non vi possa essere strada
Migliore della mia proposta. D’altronde non mi spa-
vento e credo che niuno dovrebbe spaventarsi delle
Conseguenze. .
_Si dics che qualche Comune, o per capriccio o for-
¢ per non ben comprendere i propri interessi, po-
ll't:bbe stubilire fiere in localild non opportune, ¢ sop-
Primere le fiere gia stabilite. Ma io per queslo non
Posso ammettere I'opinione di diritto acgnisito; & una
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consuetudine invalsa, ma non mai un diritto acquisilo
esclusivo, - — :

Jo dico dunque che il rimedio starA nella cosa stessa:
se un Comune adollerd la massima distabilire una fiera
o un mercato in una localild inopportuna, la condi-
zione nalurale delle cose fara giustizia, perché il mer-
calo o la fiera non avrd seguilo di sorta, ¢ il Co-
mune rimarrd aggravato delle spese falte e avrd per
di pit lo scorno di avere sbaglialo, .

Si aggiunge che lo stabilimento di una fiera 0 mer-
cato non & d'interesse locals di un sol Comune, ma
¢ d'intercsse della intiera Provincia,

Io faccio distinzione: I'intiera Provincia avrd inte-
resse a profitlare di un mercato, e ne profitterd allora
quando questo mercato & poslo in silo conveniente per
gl'intercssi de'suoi Gomuni; ma se sard stabilito un
mercato in condizioni inopportune, non comode per
gli altri Comuni della Provincia, quesii lralascieranno
di approfiltarne, perché lo stabilire un mercato non
obbliza gli altri Comuni. L

A me pare adunque che il mio sistema sia olire-
modo semplificato, che aumentila libert dei Comuni,
rispetti i dirilti, e non arrechi verun notevole incon-
veniente. )

Senatore Melegarl, Relatore. Se il sig. Ministro
accellasse questa proposta non avrei difficolld di riti-
rare il mio emendamento, perchd cosa rimarribbe?
rimarrebbe la legze comunale, la yguale atiribuisce
I'approvazione deile fiere alla Deputazione provincisle,
e quindi il ricorso al Re. Adotterei dunque perfetta-
menlc questo sistema, perché non toccherebbe la legge
comunale. Non resterchbe della proposta che cid che
serve ad unificare la legislazione in materia delle
fiere e mercali in tutto il Regno.

Ministro d'agricoltura e commercio. Io non po-
trei accettare l'emendamenio proposto dal Senatore
Roncalli: io eredo che la conseguenza sarebbe diversa,
da quella espresss dall'onorevole Relatore. Quando si
fuccia una legge sulle ficre e sui mercati, la quale dica
unicamente, « spetta ai Consigli comunali di stabiiire le
fiere e i mercati nclle localitd dipendenti dalla loro
amministrazione ,» credo che con questo sarebbe tolto
ogui appr' .

Senalere Melegarl. Ma vi & la legge comunale la
quale statuisce che le fiere e i mercaliistituiti dai Co-
muni sono soggetti ali’upprovazione della Depulazione
provinciale.

Ministro d agricoltura e commercio. Ma dal
momento che vi fosse una legge che desse ai Comuni la
facoitda {'istituire fiere ¢ mercali, non c’entrerebbe pin
né Deputazione provinciale, n¢ Consigli,..,

Scoalore Melegarl. Bisogna allora derogare asso-
futamente alla legge comunale e provineiale.

Ministro d'agricoltura e commerclo. Natu-
ralmeunte s'intendercble che sarebbero abrogati tulti
gli articoli di legge contrari all’ articolo della legge
attuale, quindi eredo che cid cambierebbe il sistema
fin qui sostenulo dal Relatore. Il sistema invece che
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noi soslenevamo era questo, che la fiera era di puro
e semplice interesse comunals e quindi cra necessario
di fur intervenire la Deputazione provinciale,

Senatore Melegari. Come vuole la lezge comunale,
ma solo per averne un parcre.

Senatore Capriolo. Disogna badare un po’ all in-
tendimento del Senalore Roncalli. Questi vuole esclu-
" dere affallo ogni intervento di Deputazione e di Con-
siglio. Percié qualora la sua proposta potesse avere

la significazione che le vaole attribuire il signor Re- -

latore, non v'ha dubbio a far chiaro il suo intendi-
mento, il Senatore Roncalli, non esiterebbe ad ag-
giungere quelle clausole e quelle dichiarazioni che
valessero ad escludere aflalto ogni esiraneo intervento,
ed a lasciare il Comune assolutdo e indipendente nelle
sue determinazioni relalivamente alle fiere e mercati.
Stiawo adunque alla realtd delle cose, Il Senatore Ron-
calli non vuole ché i Comuni, per decidere dellc Gere
e dei mercati, abbiano a fare con Deputazioni o Con-
sigh provinciali.

L'Ufficio Centrale respmse quesla sva proposta,
perché non si pud né si deve permellere che un Co-
mune abbia ad avere facoltd di potere alcune wolte
nuocere ad aliro Comune senza neppure giovare a s¢
stesso. Percid faccio instanza perché il Senato voglia
conlermare il voto del suo Uflicio Centrale, e cosi re-
spiugere la proposta del Senatore Roncalli.

Senatore Gallotti. Signori! 1l maggior argomento
dell’onorevole Ministre, sluieno per quanlo a me pare,
& il seguente: La nuova legge egli dice, migliora la
condlzione dei Comuni €' delie Provincie. La Camera
elettiva {’ha volala, facendovi un emendamento, quesla
puova legge sard rimandata alla Camera elelliva, dun-
que bisognerebbe acceltarla lul quale essa &, perché
& migliore dell’altra che ora abbiamo. Dapprima era
privilegio del Sovrano accordare ad un Lomuae il
permesso di tener fiere;' ora invece colla presenie
legze viene accordela ad ogni Comune la facolld di
. deliberare se gli onvenge di tenere una fiera o piu.
Dunque &, quasi direi, una concessione che & fatta ai
Comuui, & un bens che si fa luro; ed & meglio non
migliorare la legze con un emendamenio che aspet-
tare sin a quando sarebbe nuovamente discussa e vo-
tata dall’alira Camera, cui dovrebbe essere rimandata,

Io son persuaso che la nuova legge che c¢i & pro-
posto di votare & buona; ché in caso contrario il Mi-
nistro che qui la difende, questo stesso Ministro non
la avrebbe sostenuta, anzi Vavrebbe combattuta in
Consiglio. o sestengo la prima opinione che ho posta
sul tappeto dell'Ufficio Centrale, poiché credo che
quando si fa uona legge non ci & ragione al mondo,
perché potendo prevedere ogni caso cui la materia
che la riguarda possa dar luogo, non si abbia da pre-
vedere. Per cui quando due Comuni appartencnti a
diverse Provincie siano in lite debbe provvedere il le-
gislatore al modo di decidere Ia lite medesima.

Senatore Lambruschinl. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Lambruschini. Io intendo di fare una
brevissima riflessione pratica la giale mostrerd che
tulli questi timoéri rigoardo ai ricorsi e al modo di
risolverli, in fatto non riéscono a nulla. ‘

In qual modo la risoluzione di un Comune che sta-
bilisce una fiera, pud essa danncggiarne un altro?
Solamente nel caso che voglia stabilirla nel medesimo
giorno in cui ha luogo nell'altro Comune, perchd, in
sostanza, che ¢i sieno due (ere, cio non nuoce ad
alcuno, ma qualora se ne stabiliscano due nello stesso
giorno in due Comunmi vicini si levano i concorrenti
dall’'una all'sltra. E-chiaro perd che & dell’interesse di
chi vuol stabilire una fiecre nuova di non metterla
nel medesimo giorne di un'ailra se vuole che la fiera
sia proficna al paese; onde & evidenie che saranno
pochissimi i casi in cui avrd luogo un ricorso. La
cosa diminuisce percid tanto d'importanza che mi
parrebbe non occorrere per questo di rimandare alji’al-
tra Camera il progetto di Jegge. Questa & la conside-
razione che io voleva fare.

Presidente. Slanno sul tavolo della Presidenza due
proposte, una del Senatere Melegari e 1'ultra del Se-
nator Roncalli. La proposta del Senatore Roncalli es-
sendo negaliva, cioé di sopprimere i primi ire alinea
dell’articolo 1°, non ci sari che a metiera in votazione
I"articolo per divisione, ed il Senature Ronca.li e co-
loro che sono del suo parere rifiuteranno il loro voto
ai paragrufi che disapprovano.

Siccowe pot questa proposta & radncale io la met-
lerd per la pruna ai voti.

Senatore Cibrario. Domando la parola.

. Presidente. 1l Senatore Cibrario ha facolta dn par-
lare.

Senatore Cibrario. Il Senatore Capriolo I'a_unn pro-
posta di aggiunta cosi cspressa:

« Nel caso perd che il Comune opponente appar-
tenga ad un’alira Provincia, dulla decisione della De-
putazione provinciale & aperto il ricorso al Re, » da
inserirsi subito dopo la parola inappellabilmenie del
terzo paragrufo.

JIo mi associo per le ragioni da me testd esposte a
queslo emendamento. ’

Prestdente. Tratlandosi di un’aggiunta potremo vo-
tarla dopo il paragrafo, - o

Ora comincierd a mettere ai voti il

paragrafo
primo. .

N

Senatoré Roncalli. Domando la jarola.

Presidente. fla la parola.

Senatore Roncalll. Siccome io surei disposto, se
la legge venisse adoliata senza modificazioni, piulto-
sto che rinviarla sll'alira Camera, di rinunziare al mio
emendamente, cosi to pregherei il Senato di votare
prima sulle altre proposte,

Presidente. Allora metterd ai voti prima I'emen-
damento del Senatore Melegari.

Lezgo adunque il paragralo 3°.

« In caso d’opposizione da parte dei medesimi de-
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cidera la Deputazione provmcmlf:. Conlro la decisione
della stessa & aperlo il ricorso...

Qui il testo dice: -

¢ Al Coasiglio provmuale che pronunna m,cpprl-

labilmente, » :

L'emendamento dice:

€ Al Governo del Re il quale provvedera, sentito il
gD“SIEIIO provinciale e prevlo pnrer(- del Consiglio di
lato. » '

Chi approva questo emendamemo é pregato di sor~
gere. -

.(Non & approvato)

Non essendo ammesso, socondamlo il desiderio del
Senatore Roncalli, si passerd all’aggiunta del Senalore
Capnolo , . .

Il signor Ministro Paccella? | )

Ministro d’agricoltura e commercio. Mifa una
Certa sensasione di negare il ricorse al Re per una
Parte ed introdurlo per un’altra. E vero che i casi non
Sono identici, ma io credo che anche il caso di con-
fitto fra una Provincia ed un’altra sia rrissimo e
Quasi impossibite ; e quando si desse questo caso, &
Mio avviso che lorni meglio lasciarlo decidere secondo
'a g:umpn udenza comune e che quindi non si modili-
chi per ora un sistema che abliamo accetiato con un
allro sistema che volessimo introdurre, Del resto non
Posso dissimulare- che lo scopo principale di questa
'eg;,e era quello di unificare le tasse nelle varie Pro-
vincia sulle fiere e sui mercali, e parmi non sia conve-
Niente l'introdurre una modificazions che contempla
Un case il quale forse non pud succedere, o che suc-
* €edendo si potrehbe anche risolvere secondo le narme
del diritio comune.

Quindi vorrei pregare 'onorevole Senatore Cupnolo
the pareva gid tenersi pugo da principio della mia di-
chiarazione, di voler r'tirare la sua aggiuala, la quale
Per avveniura introdurrcbbe due giurisprudenze che
“011 consusnerebbero con i principii fondamentali della
legge: questa lezge ba voluto dare ai Comuni la faceltd
8s:0luta di istituire le fiere, ¢ con essa si sono pure
Preveduti alcuni casi in cui Iinteresse di un Comune
fosse in urto con quello di un altro.

Ora, mi pare che sia estremamente necessario che
Bon c¢i occupiamo di interessi che possono essere [ra

fovincie e Provincie, perché quando questo conflitto
Mascerd io credo, ripeto, che il diritto comune prov-
veda,

Senators Capriolo. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatorec Capriolo. Per me & queslo riguardo sarei
Molto arrendevole ; ¢ lo dimostrai, dichiarando di
tredere che in tal qual modo, ul diletto dell'attuale
le""e potesse supplire la dichiarazione del sig. Mini-
8lro; tuttavia ho eompiluto quell’ aggiunta per asse-
Condure 'islanza dell’onorevole Senatore Gibrario e del-
Ponorevole Senatore Gallotti, il quale dichiard precisa-
Mente di volere che in nuova legge si provveda a buiti
i casi prevedibili con una espressa disposizione legis-
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lativa. Or bene; siccome & senza dubbid possibile che
nel caso di fiere si trovino in conflitto gl'interessi di
due Comuni appartenenii a diverse Provincie; perd
quando vogliasi assecondare il desiderio dell'onorevole
Senatome Gallotti & necessario cha si provveda anche
a questo caso possibile, e vi si provveda coll’aggiunta
da me proposta. _

Né sta- quello che dica il sighor Mmlslro, vengasi
ciod a stabilire una doppia giurisprudenze od almeno
diversi sistemi in casi idenlici; perdiocchd ammetiereh-
besi Fappelle al Consiglio provinciale, quando esso &
il giudice naturale dei Comuni che sono in contro-
versiay allorché invece tratterebbesi di Comuni conten-
denli che non apparlengono tutli alla stessa Provincia,
mancandovi il Giudice nalurale per futii loro, nel
Consiglio provinciale, 1a necessitd delle cose condur-
rebbe, per questo caso speciale, ad ammctiere il ri-
corso al Re, come eb)i a proporre colla mia aggiunt..
In ogni modo, lo ripeto, oi1¢ si acquetino gli aliri
opponenti, per me non maoverci molte diflicoltd per
desistere daile mie proposte.

Senatore Gallotti. lo no.

Ministro 4’ agricoltura e commercio. Io non
vorrei che il Senato si preoccupasse di cid, perche
anche supponendo che uno di questi Comuni voglia
fare un olto di capriceio, supponendo che volesse
istituire un mercalo o una fiera, a danno di un allro,
i Consigli provinciali, depulalia tutelare l'interesse dei
Comuni, troverehbero modo di dissuadernelo,

Insisto quindi che I'onorevole Senatore Capriolo vo-

glia ritirare la sua aggivota. .
- Senalore Gallottl. il Senatore Roncalli vorrehbe ve-
nisse data licenza ad ogni Comune di tener ficre o
mercati, ed jo gli dinando : ma se un Comune te-
nesse una fiera in giorne assegnalo ad altro Co-
mune vicino per fargh dispetlo e quindi ne ruinasse
gli inleressi; quel Comune che aveva il permesso di
tener fiere, ba diritte o no di ricorrere? lo dico cle
ha questo diritto e la legge dice che pud ricorrerc
alla Giunta provinciale; ed aggiungo che se mai sona
in tale condizione due Comuni di diverse Provincie, la
queslione dee ess-r decisa dal Re, dal Consiglio di
Stato e non dalle Giunte inappellabilmente. E da quale
Giunla io domando ? da quale delle due Provincie
sarcbbe chiumato a decidere gli inleressi di Gomuni
didue Provincie diverse?

Presidente, Il Senatore Capriolo insiste nel $uo e-

" mendamento ?

Senatore Capriolo. Lo ritiro.

Senalore Melegari, Kelatore, K ripreso dal Senatore
Gallotti.

Presidente, Essende ripreso. dal Seuatora Galloll:
devo melterlo ai voti.

Esso consiste nell’aggiungere alla fine del terzo pa-
ragrafo del 1° articolo dopo Ja parola inappellabil-
mente le seguenti: « Nel caso perd che il Comune op-
ponente appartenga ad altra Provincia, dalla decisione
della Deputazione provinciale & aperto il ricorso al Re. »

M
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Chi lo approva, sorga.

(Non & approwalo)

Metto dunque ai voll I'intero artlcolo.

(Lo rileggo).

-« Art. 1. Spetta ai Consigli comunali di stabilire la
fiere ¢ i mercali nelle localitd dipendenti dalla loro
ammiaistrazione.

« La rispettiva deliberazione sard trasmessa al Pre-
fetto perché ne orduu la pubblicazione nei Comuni li-
mitrofi. . . ..

« In caso di oppoesizione da parte doi - medesimi,
deciderd la Depulazione provinciale. Contro la deci-
sione della stessa & aperto il ricorso al Consiglio pro-
vincisle che pronuncierd inappellabilmente.

« 11 termine per opporsi alla deliberazione dei Con-
sigli comunali € di trenta giorni. dal di della pubbli-

cazione ; sp:ralo il quale, la deliberazione rimane ese-
cutiva, »

(Approvato)

« Art. 2. Per la islituzione di una fiera o di un
mercalo, e pel loro cambiamenlo in modo permanente
sari pagala a litolo di registrazione della deliberazione
del Consiglio comunale una lassa a favnre dello Stato,
secondo la tabella qui unita. » -

(Approvnlo) :

« Art. 3. Tulle le disposizioni altualinenle in vigore
relutivamente alla lsuluzlone delle fiere e de’mercati
restano abrogate in quanto siano contrarie alla pre-
scnte legge.

(Approvato)

TASSA DI REGISTRO

COMUNI
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(Approvaty)
Ora si dovrebbe venire alla votazione per squiltiniv
segreto di questa legge, e di quLlla del contratio d'af-

fitto del Canticre militare marittimo ¢i San Rocco in
Livorno; ma prima di tutto si deve verificars il ri-
sultato delle due volazioni gia fatte per la legge rela-
tiva alle modificazioni alla legge 30 giugno 1861 sulla
Sanild marittima, e per quella concernente una spess
straordinavia per I'acquisto di un cavo sottamarino.

(Si procede allo spoglio di quests due wltime votazioni).

Presidente. Con mio dispiacere debbo snnunziare
al Senato che, esscudosi nllontanati dall’ aula alcuni
Senatori, la votazione @ nulla per mancanza di numero
legale; per cui si ripeterd nella prossima seduta. In-
tanto io prego i signori Senatori presenti & voler avverlire
anch’essi’i loro colleghi a frequentare le sedute, per-
ché altrimenti resleremmo con volazioni nulle. :
- Senatore Roncalll F. Domande la parola.

Presidente. Ila la_parola,

Senalore Roncalll..Io vorrei pregare l'onorevo[e
sig. Presidente di far constatare, per mezzo dell’ap-
pello nominale, quali sono i Senatori assenti e quali
i presenii, come esige il Regolamento io simili casi;
perché & dolaroso per quelli che sono assidui e dili-
genti come me, che stanno qui con grande loro sco-
mode e daono dei loro interessi per adempiere al do-
ver loro, abbiano ad essere confusi con i negligenti
per mancanza dei quali sovente non si possono vo-
tare le leggi ¢ le sessioni si prolungane pii . del do-
vere. .

Presidente. lo faccio presente al Senalore Ron-
calli el al Senato che wnolti degli assenti lo sono per
congedo regolare che converrebbe percid fire una di-
slinzione fra gli agsenli legittimi e quelli non legit-
timi, cio2 non in congedo regolare.

Scmlore Roncallf. Desidero” clie si faccia dul pro-

cesso verbale risultare del nome dei presenti, fra cui

ci son io. ({larstdy

Presidente. 11 Senato ¢ dunque convocalo per ve-
nerdi alle 2 in seduta pubbiica, prima, per termi-
nare le volazioni incompiute; poi per discutere
gli altri progetli di legge posti all’ordine del giorno.

Senatore San Severino. Siccome oggi eravamo in
poco numero, cosi non lutii  possono sapere della
convecazione per venerdl; prego quindi il signor Dre-
sidenle a far avvertire a domicilio '\ Senatori asscuti.

Presidente. L'Ufficio di presidenza fard il suo do-
vere; intanto la seduta @ sciolta (ore 5 12).




