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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATI.

-

Sommario. — Congedi — Omaggio — Sequito della discussione del progetto di legge per il passaggio del servi-
zi0 di Tesoreria dello Stato alla Banca Nazionale — Riassunto del nuovo Relatore, Senalore Astengo — Ag- -
giunta del Senatore Vacca all'art. 2 della Convenzione — Dichiarazioni del Ministro delle finanae, e del Se-
natore Astengo (Relatore) -— Riserva del Senatore Farina —- Ritiro dell’'aggiunta — Emendamenti del Sena-
tore Farina — Combatiuti dal Senatore Astengo e dal Ministro delle finanze — Considerazioni del Sena-
tore Faring — Reiezione degli emendamenti — Raccomandazioni del Senators Chiesi — Nuova nggiunta
del Senalore Farina, non appagyiata — Proposta di aggiunta all’articolo unico della legge fatia dall' Ufficio
Centrale — Parole del Ministro di finanza, dei Senatori Astengo, Cacace, Gallinag e Alfieri sullordine della
discussione — Approvasione dell’agniunia -— Aggiunta all’articolo della legge del Senatore Vacca acceltala
dul Ministro delle finanze, oppugnata dal Senatore Gallina — Spiegazioni in proposito del Senatore Cacace
— Proposta pregiudisiale del Senatore Gallina — Avverienze del Relatore ¢ del Senatore Farina — La
proposta Galling & approvata — Approvazione dellarticolo unico della legge per alzala ¢ seduta e per
squillinio segreto.

La seduta & aperta alle ore 2.

Sono presenti i Ministri delle finanze, della marina,
dell’interno, di grazia e giustizia ed il Presidents del
Consiglio. ‘

Il Senatore Segretario Ginori-Lisci legge il pro-
cesso verbale dell'ultiina tornata che & approvato.

I Senatori TIrelli @ Bona domandano un congedo
che loro & dal Senato accordato.

L data comunicazione del seguente omagglo stato
fatto al Senato : *

Dal Presidente del R. Istitulo d'incoraggiamento alle
Scienze Naturali di Napoli, di N. 20 esemplari della
Relazione sui lavori accademici di quell'Istitute del-
F'anno 1865.

SBGUITO DELLA DISCUSSIONE SUL PROGETTO- DI LEGGE
PEL PAS3;AGGLO DEU SERYIZIO DELLE TESORERIE DELLO
ETATO ALLA BANCA NAZIONALE.

Presidente. L'ordine del giorno porta il seguito
della discussione dcl progetto di legge per il passag-
gio del servizio della Tesoreria alla Banca. La parola ¢
al signor Relatore dell’Cflicio Centrale al quale era
stata riservala quando jeri si chiuse Ja discussione
generale. ' .

Senatore Astengo, Relatore. Signoril Dopo la no-
mina dell’onorevole Senatore Scialoja a Vinistro delle
finanze, 1’egregio nostro Presidente uniformandosi al-
lI'art. 48 du]l Regolamento del Senalo nomind me a
surrogarlo nell’'Ufficio Centrale. leri poi, onde supplire
alla mancaoza di altro Commissario assenle dalla ca-
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pitale, cio del Senatore De Gregorio, lo stesso signor
Presidente momind il signor Senatere Durando in luogo
del Senalore assente. Compiuto in guesto modo 1'Uf-
ficio Centrale ha voluto che jo assumessi le funzioni
di relatore ; incarico che io ho assunio in ossequio
alla deliberszione dei miei onoravoli colleghi, ma con
molta peritanza, e I'ho assunlo calcolando soprattutto
sull'indulgenza del Senato, di cui ho sempre bisogno,
6 questo bisogno in questa specialissima clrcoslanza
io lo sento grandissimo.

Il Ministero si ripromelia dal presente progetto di
legge due vantaggi: la semplificazione del servizio del-
la contabilitd, e un'economia nelle spese dello Stato.

Avele inteso, o Signori, come il signor Ministro ha
dato le prove di questi due vanlaggi, ed avele inteso
come molti onorevoli Senalori sieno sorti a contestare
che realmenta il progetto possa arrecare questi van-
taggi ; come essi abbiano soggiunto che il progetlo
arrecherd invece molti danni a carico dello Stalo e
fard nascere molli fondati timori,

Signori, il vostro Ulficio Centrale ha ascoltsto con
religiosa attenzions tutli i discorsi che si sono fatii.
in questa lunga discussione, ed in oggi deve dirvi per
bocca mia, che egli mantiene sempre con tuita co~
scitnza la sua prima conclusione per l'approvazione
del progetlo, perché mon crede che gli argomenti ad-
dotti dagli oppositori abbiano in alcun modo esclusi
od attenuati i vanlaggi che il signor Ministro se ne
riprometle, e perchd crede ad un tempo che i mali
ed i pericoli temuli ¢ non sussistono, o sono grande-
mente esagerali, e che in ogni evento potrebbero es-
sere riparali. Auzi parve al vostro Ufficio, ¢he i molli
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svariali argomenti che si sone messi in campo per
combattere il presente progetlo, spesso si comballes-
sero a vicenda, e
ragione sl progetio.

It pnmo e piu importante vantaggio, come gid ac-

cennai, e che il Governo ha dichiarate di ripromettersi
" dall’attuazione del presente progelto, sta nella sempli-
ficazione della contabilita dello Stato.

Il primo oratore che sorse a combatlerlo ci disse che -

questa semplificazione & ipotetica, ¢ per dirlo si fondd
sull’opivione di uomini competenti che disse d'avere
consultato. Questo argomento, come vede il Senato, non
prova vulla, perché & distrutto dal giudizio contrario,
cui accennd il Ministro delle finanze, di allri vomini
competenti egualmente, i quali furonc e sono d’avviso
che il progetto produrrd appunio il beneficio “della
semplificazione della contabillia dello Stato.

Cn altro oratore ci disse che la semplificazione ac-
cennata dal signor Ministro & insussistente perché se il
servizio delle lesorerie & la relativa contabilitd non si
terranno piu dal Guverno, passeranno invece a carico
della Bonca Nazionale. Ognuno vcde che l'argomento
non & logico, perché, come sltri oratori vi dissero la
Banca Nazionale ha un sistema di contabilil, che é
pit semplice di quelle del Governo.

Olire a cid I'argomento provegebbe quanto meno che
liberando il Governo di quella parte di servizio che
passa alla Banca Nazionale, si diminuisce di alirettanto
il servizio del Tesoro o della contsbilitd dello Stato,
e si diminuiscono cosl gl’ imbarazzi a cui & soggetto
attualmente it Governo.

Altri oppasitori soggiunsero che il regolamento stato
gia pubblicato nella Gaszetta Ufficiale per V'esecuzione
del presente disegno di legge, quando ancora si cre-
deva che polesse andare in esecuzione al 1° gennaio
4866, invece di semplificare,, complica la contabilita
dello Stato.

1l rimprovero sicuramente & grave, ma non pud a
meno di arrecare meraviglia.

Come mai la Banca Nazionale che, come disse il signor
Ministro, concordd col Governo quel regolamenlo, come
mai il Ministero che tende a semplificare la contabilita
dello Stato, avrebbero potuto ideare d'accordo un re-
golamento che invece di semplificare, complicasse la

coutabilitd altualmente esistente?
" Signori, io pure ho voluto chiedere parere 2 perso-
ne csperle, e fui accertato da esse che quaniunque il
regolamenlo, di cui & discorso, non importi ancera
tutta quella semplificazione & cui si pud arrivare,
Pure esso conliene gia una semplificazione della econ-
tabilitd attuale dello Stato.

Ma, supponiamo sia vero che quel regolamento com-
plicbi invece di semplificare, ebbene, o Signori, noi
non siamo qui per dure sanzione di legge al regola-
mento, né per approvarlo in qualsivoglia modo.

Quindi se questo regolamento sara suscellive di mi-
glioramenti, questi polranno esservi introdotli.

Infatti il Ministre delle finanze nella seduta di ieri

T§8

e per conseguenza finissero per dar

diceva: « I! regolamento lascia ancora una complica-
_zione a carico dello Stato, ma questa ¢ una conseé:
guenza del vizioso sistema di conlabilith finora Vi°
gente, ed & percid che il Governo si & prefisso di
emendarlo, »

Dunque una volla ememldlo il sistema della con-
tabilild si potrd anche migliorare il ‘regolamento, ©
siccome noi lutlli siamo desiderosi quanto il signot .
Ministro di vedere semplificata la  contabilila dello
Stato, cosl non dobliammo ora incowinciare col rigel
tare un progelto che al dire del Governo & la via pill
pronla e piu sicura per arrivare alla desiderala sem
plificazione.

E su questo punto, o Signuri, permettetemi cbe ¥i
rammenti quanto opportunamente diceva nella seduls
del 29 gennaio I'onorevole Senatore Farina, allorchd
nello stesse tempo in cui sosteneva che il regolamento
tenda a complicare, anziché a semplificare, « & cerlo,
« soggiurgeva, che la contabilita dello Stato per 1asua
« complicazione rirsce malagevole per la Banca, la
« quale tiene un sistema di contabilitd infinitaments
¢ piu semplice. » Fin qui io sarei facilmente d’ac-
cordo coil’onorevole Senalore Farina, ma non sono pia
d’accordo- con luinella conseguenza ch'egli neritraeva.
Egli infalli ne dedncevs, da una parle che la Banca tea-
derd sempre a semplificare, dall’altra che lo Stato esigerd
pid complicala conlabilita. Io, ripeto, non posso essere
d’accordo con lui in questa deduzione,

Siccome infaiti lo Stato tende anch'esso a sempli-
ficare la sua contabilita, cosl non vi potranno essere
su tale punto interessi opposti tra lo Stato e Ja Banca
Vi sard invece ugiformitd di vedule, desiderio comu-
ne, interesse comune di semplificara sempre pil.

Quindi col dare il servizio delle tesorerie, ad una
Banca che ha gid una coutabilitd molte piu semplice
di quelly dello Siato, si agevola a guesto il medo di
introdurre nella suva amininistrazione tulta quella sem-
plicitd di cui essa ¢ suscettibile.

In questo cOmpito come la Banca sard aiutala dal
Governo, cosl il Governo sard aiutato dalla Banca.

Il secondo vantaggio del progetlo ¢ quello dell'eco-
nomia delle spese.

Su questo punto uno degli oppositori ¢i disse che
I’economia & problematica, itlusoria, e che in ogni caso
sard assai minore di quella che & preveduta dal signor
Ministro. ) .

Veramente il sig. Mioistro delle finanze non si &
limitato a dire vagamente che vi sard un’economia, 8
non si & nemmeno limitato ad asserire che I'economia
sard della tal cifra. Il sig. Ministro bha dimostirale la
verila delle sue asserzioni col mezzo di calcoli posi-
tivi e chiari.

Voi avete inteso come egli vi abbia additate una ed
una col bilancio alla mano le diverse spese che si
propune di far risparmiare allo Stato,

Quindi non vale opjporre che queste economie sono
problematiche, quando esse sono dimosirate da calcoli
positivi, e da indicazioni specifiche.
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Lo stesso oppositore aggiunse che nell’occasione in
€ui un consimile progetlo di legge & stato sotloposlo
allesame del Senalo Subalpinoe, il relatore dull'Uificio
Centrale d’'allora, I'onorevole Senatore Giulio, di glo-
Tiosa e compianta memoria, dimosird che in sostinza
Quel progetto non avrehbe assicuralo allo Stato che la
lenvissima economia di 30 a 40 mila lire. Raddop-
Piate, disse qui l'onorcvole opponente, triplicate, qua-
druplicate anche quest’economia, ed avrete sempre una
¢conomia assai minore di quella che si ripromeite il
sig. Ministro dall'attuazione del progetto presente.

L'argomento po:rebbe reggere quando attualmente
fosse stator presentato al Scnato quello slesso primo
Progetto, o quando il progetlo attuale non avesse tali
Variazioni che rendcssero inapplicabili i calcoli che pos-
Song essersi fatli in quel tempo. Ma quando rifletto che
con quel primo progetto si mantenevano assicme agli
csatlori tulte le tesorerie provinciali dello Stato; quando
rifictto che per contro col presente progetto si fanno
tessare tulle quelle tesorerie, io vedo cvidentemente
una tale variazione di sistemi, per cui i calcoli fatti
allora non possono avere alcun’applicazione al caso
attuale.

Un altro opposilore invocd la parola ded Ministro
Fould per provare, clie siccome la Banca Nazionale
dovrd necessariamente fare delle spese per il servizio
dclle tesorerie, quesle spese in un modo o nell'altro
dovranno poi ricadere sopra lo Stato.

E certo che an istituto come la Banca Nazionale
non vuole fare le spese senza risentirne alcun vantaggio;
ma la questione sla in vedere, se a lenore di quesio
progetto le spese a cui soggiacera la Banca Nuzionale
possano veramenle ricadere a carico dello Stato.

Ora, o Signori, io trovo tanto negli statuli della
Bunca d'ltalia, quanto ncll’attuale progetto, che la
Banca Nazionale assume il servizio delle tesorerie dello
Stalo gratuitamente. - : :

Ma, mi direte, come conciliale ¢id con quanto avele
detlo pit sopra, che una Banca non fa mai una spesa
senza un ulile corrispondente?

La Banca Nazionale con questa convenzione ha un
vantaggio, ed un vanlaggio cerlamenle maggiore deile
spese cui si assoggelia; ma queslo vanlagyio non é sa-
crifizio per lo Stato, perocché la Banca Nazionale ha
il suo compeanso ncll’utile indireuwto che ricava dal con-
tratlo, e con tutlo cid & sempre vero, che per lo Stulo
il servizio & graluito. Il wero compenso che la Banca
Nazionale si deve ripromeliere da ques’o conlratto ve
lo ha dette il Ministro delle finanze nella seduta del
27 gennaio con le seguenli parole:

« Uno dei vanlaggi che si propone di conseguire la
« Banca, & l'opportunitd che le si offre di far conoscere

«i suoi biglietli su tulta la superficie dello Stato, e

« farli entrare poco a pocve nella cireolazione.

« Questo intento (continuava il Minisiro} finche si
« fonda, non sopra obbligo di legge, ma sopra la fidu-
« cia nel biglietto, & un bene anziché un male, e se
« essa Danca vuole conseguire questo bene, sara dal
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« suo inieresse spinta a fur si, che il suo higlietio in-
« spiri tanta fiducia che anche P'ultimo contadine lo
« abbia da ricevere come se fusse denaro. »

Questo ¢ il vero compenso, che avrid la Banea Na-
zionale, e I'importanza di questo compenso ognuno pud
compreaderla col rammentare la proporzione che ieri
il Ministro ci disse csservi finora slata tra i bigliettiin
circolazione e la riserva melallica in cassa per la
Banca Nazionale. Ognuno comprende, che quando la
Banca possa riuscire a fare circolare quanti biglietti
pud metlere in circolazione a termine de’suoi statuti,
cioé per un valore triplo della riserva meclallica, essa
ne sentird un grandissimo vanlaggio, un vantaggio che
nen avrd paragone colle spese cui si assnggelterd as-
sumendo il servizio delle tesorerie dello Stato, spese
che per essa sono anche di mollo minori, che per lo
Stdto, perché la Bauca nei luoghi dove deve fare il
servizio declle tesorerie ha gid i suoi stabilitnenti ed i
suoi impiegati.

Le economie che il Ministro si ripromelte da quesio
progetio di legge sono tre. Di due si & fatto cenno:
della terza mi permello derne io un cenno per .il
primo.

La prima economia immeiata, posiliva, determina-
ta, ¢ quella, che risulta dal prospetto, che il Ministro-
delle finanze uni alla relazione colla quale presentava
questo progetto di legge al Senato. .

A dir vero, quando voi esaminale questo prospello,
quando vi seorgete indicali tulti gli stipendi di cui
dcbbono ora godere i pubblici funzienari, che si tratta
di sopprimere; quando vi vedecte indicale lulte Je al-
tre spese, che vanno a cessare per [o Stato, e gquando
inoltre vi nolale calcolata una somma per 1'ammonp-
tare degli stipenili di aspettativa che dovranno courri-
spondersi a tutti questi funzionari, i quali non potranno
piu continuare nell’esercizio delle loro funzioni, io non
50 come vi sia chi possa ancora contendere che il ri-
sparmio che si ricaverd dull’attuazione del progetlo sia
reale, e sia precisamente nella cifra che fu dichiarats
da} Goserno.

Il secondo vaniageio econcmico che si ripremeltie il
Governo @ presuntivo, ed aggiungerd anche indetermi-
nato, Esso & quello che il sig. Ministro, nei suoi di-
scorsi; fcee ascendere a pit di due milioni di lire, come
effetto delle riforme che egli si propone di introdurre
nel sistema della conlabilita dello Stalo.

Il sig. Ministro ci ha dato spicgazioni particolareggiate
sul modo con cui inlende riordinare la contabilila dello
Stato, e ci ha dale indicazioni precise delle econemie
che si ricaverauno da questo riordinamento. Questo
cerlamenle & un benefizio fuluro, un benefizio pre-
sunio, non lanto cerio ed evidente quanto il primo,
sopratutto nella sua quantitd. Ma, o Signori, quando
noi Lulti vogliamo delle economie, quando tulli siamo
d’accordo che la contubilitd dello Stato debb’esscre ri-
formala e semplificata, quando un Ministro vi dice:
eccovi un progetio col quale io calcolo d’avere una
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prima economia positiva, certa, ed averne una seconda
di maggior importanza, benché non cosi certa ed im-
mediata, noi vorremo chindergli la via di otlenere
quesli vanlaggi invece di aiutarlo nel suo cdmpito?

V’¢ una terza economia o vantaggio economico, ed
¢ il seguente.

Nell'attuale sistema non vi ha dubhio che il denaro
pagalo dai contribuenti appartiene allo Stato ed & percid
a suo rischio non solo quande si trova ancora nelle
casse degli esatlori, ma anche quando dalle casse degli
esallori & passato in quelle dei tesorieri. EbLene, o Si-

*gnori, vi sono de'rischi dipendenti da forza maggiore, di

cui non sono responsabili i Cassieri; ve ne sono degli
altri di cui sono essi bensl responsabili, ma pel quali
lo Slalo pud mon avere modo di farsi risarcire per le
insufficienze delle cauzioni. Adoliate questo progeilo,
e quello che riguarda la riscossione dei tribuli tulli,
questi rischi non saranno piu a carico dello Stato.

Ma perche, ha soggiunto un altro opponente, se il
progetto & buono, voi date slla sola Banca Nazionale il

servizio di lutte le tesorerie? Perché non lo datle exian-

dio ad altri stabilimenti? E qui vi fu anche chi propose
di affidare queslo servizio alle Provincie ed ai Comnuni.

Il Ministro delle finanze ha detlo gid, ed & facile
comprenderlo, che non si pud raggiungere. lo scope
principale a cui tende il Governo di semplificare la
conlabilitd, se si istilviscono tarite lpsorcrne, tanti teso-
rieri, essondo invece a tal fine necessario che il servizio
di tutle le tesorerie sia aMdato ad un solo istilulo.

Portala Ja queslione su questo punto, allora si do-
manda se vi sia in talia uno stabilimento od un Corpo
morale che abbia maggior attitudine, che presenti mag-
gipri garanzie per questo servizio di quelle che puo pre-
sentarc ora Ja Banca Nazionale, e dopo di essa la
nuova Bonca d'Ttalia.

Non vedo, o Signori, come su questo lerrend possa
esser dublia 1a scelta. La Baneca Nazionale ha un ca-
pitale di 100 milioni di lire; procede da lungo tempo in
tutte le sue operazioni con la maggiore regolaritd e
col migliore successo; ha esteso le sue sedi e suc-
cursali in tulte le parti d’ltalia; si & fusa colla Banca
Toscana, ¢ sla per diventare la grande Bonca d'ltalia
giusta gli statuti che il Senalo ha gid approvati.

Ad essa adunque dovevasi dare di preferenza il ser-
vizio delle lesorerie dello Stato, ed essa sola pud as-
sumere convenientemente un lale servizio.

Qui incominciano 1 pericoli e gli inconvenienti, che
furon messi innanzi da coloro che hanno combalttulo
il presente progetto. La Banca, si dice, fa i suoi in-
teressi ¢ )i fa bene, ed in cid va lodata. Ma gl'inle-
ressi della Banca non sono sempre in armonia con
quelli dello Stato; talvolta possono essere conlrari.

Qui sono citali due esempi: si & parlato del caso
in cui lo Stato avesse intercsse a preparare o a fure
la guerra, e del caso in cui la Banca Nazionale abhia
interesse di non accordare o restringere le anticipa-
zioni di denaro contro deposito dclle carlelle di ren-
dita sullo Stato. .

00

Ma, o Signori, il dedurre da questa possibilita di
contrarii interessi, che non convenga allo, Stalo di
dare il nudo servizio delle tesorerie a questa Danea
che fa cosi bene i suoi affuri, che cura cosi bene I'in-
leresse proprio, non mi pare molto logico,

Io comprendo che se noi affidassimo alla Banca qual-
chie parte del servizio delle Ammiuistrazioni dello Stalo
putrebbe in qualche circosianza derivarne un pernicioso

conflitlo tra la Banca e Jo Stato, Ma quando, ritenendo .

il progelto e’ suoi limiti, alfidiamo alla Banca il danaro
dello Stato, obbligandola a pagore i nostri mandati, enulla
piu, io verimenle non comprendo come i! Governo non
sia pid indipendente, non sia pit libero nel preparare
o fare la guerra e nel fare tuilo ¢id che egli creda con-
forme all'interesse pulblico.

Per me se duvessi deporre del denaro in una Banca
per valermene poi a vista ad ogni mio bisogno, mi
curerei bensi di sapere se questa Bancasia veramenle
solida, e se essa faccia bene i suoi interessi, né te-
merei mai di divenire percid meno libero e meno in-
dipendente sia nell'amministrare il falto mis, sia
nello spiccare ordini di pagamento a carico di quesla
Banca, quantunque i suoi interessi polessero talvolta
essere opposti ai miei. .

Un altro oratore ci disse: « Con questo progetio voi

« vi fale strada al sistema di affidare alla Banca an
¢ cle la perceziove dei tributi dello Stato. Sara que-
sla una logica, una ineluilabile necessila. »
Aggiuose un altro oratore: « La ragione per cui
sarete cosirelli a dare alla Banca Nazionale la per-
cezione dci tribuli & questa, che essa ¢ la sola che
possa acceltare condizioni non {roppo onerose per lo
Stato. Con, cio (si aggiunge) voi create nello Stalo
una polenza che potrebbe diventare formidabile con-
tro lo Stato medesimo, »
Un altro opponente, nella supposizione sempre cle
con queslo progelto si debba o presto o tardi affi-
dare alla Banca Vesazione dei tribuli; « Voi tendele
¢ in soslanza (ci disse) a far rivivere quelle regle che
« fecero cosl cattiva prova nelle Provincie meridionali,
¢ e che I'esperienza ha condannate. »

Ma che cosa avrebbe condannato questa esperienza?
I'affidare a'la Banca la percezione delle imposte, non
il presente progetio che non le affida che il servizio
delle Tesorerie,

Ua orutore & andato pit'; in 13, e siccome nel pro-
gello di legge slalo presentato al Senato per la esa-
zione dei tributi, il quele non & ancora venulo ia di-
scussivne, il Governo ha creduto di proporre che sieno
accordule alcune facilitazioni agli esattori dei tributi,
cost egli ¢i ha detto che quebe facilitazioni tendono ad
abolire per la Banca Nazionale il Codice di procedura
civile, come se quel progetlto affidasse addirittura ad
essa Banca quelle facilitazionil '

A A A A an

Signori, qui si cammina un po’ troppo precipilosa-
mente; si argomenla da cid che non &; si suppone

. ‘ '
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gid slabilito che si debbha affidare alla Banca Vesazione
dei tributi dello Stato.

Ieri il signor Miaistro, c¢i ha detto molie cose e ci
ha alddotte niolte ragioni per provare assolutamente
clie né il Governo ha intenzione di “alfilare alla Banca
Pesazione dei tributi, né la Banca medesima aspira ad
averla. '

Fintantoch? si tratiasse di s.e opinioni personali
sia del Ministro, sia degli amministratori della Bauca
Nazionale, ognun vede che’ se il pericolo fosse fandate,
non sarebbe tolto, imperocché i Ministri non dureranno
tanto quanto durerd la Banca e neaameno gli ammini-
stratori delta Banca dureranno tanto quanto durerd la
Banca futura d'hialia. - '

Ma quando visono huone razioni che mostrano Ja con-
venienza pel Governo di non dare questo servizio ulla
Banca, e la convenienza per la Baneca a non acceltarlo,
aliora, o Signori, possiamo stare {ranquilli che quand’an-
chie mutino i MinisIri, @ mutino gli a aministratori della
Hanca, il servizio della percczivne delle iimposle non do-
vra passare mai alla Binca, )

Permettetenii, o Signori, che io vi addnca un fatlo in
conlerma di quanto vi disse il signor Ministro. lo fui
chiamato solto il «essato Ministro di finagze a fare
partedi una Coinmissivhe governaliva incaricata di pre-
parare quel prozetto di le;ge sull'vsazione dei tributi
clie venne poi presentalo al Nenalo. Signori, in quel
progetto di legge vi eca una disposizione che olire gi
esatlori mandamentali creava cassieriprovineiali; un‘al-
tra disposizione accennava alla possibilua che il Go-
verno alfidasse col tempo alla Bunca Nazionale per
una o pitt provincie I'nffizio i cassiere,

Queste due dispusizioni suscitarono - gravissime op-
posizioni nella Commissione, ¢ durante la discussione
si osservd che prima di determinare se dovesse inse-
rirsi nel progetto la disposizione, che aulorizzava il Go-
verno ad affidare col tempo alla Banca Nazionale I'ullicio
d1 Ricevitore provinciale dei tributi, convenisse conoscere
se la Banca Nazionale sarchbe disposta a iucaricarsi
di queste servizio, parcndo ivulile dispulare sulla
convenienza di adoltare quelle disp.sizioni quandoe si
venisse a sapere che la Lanca Nuzionale svrebleasso-
Iutamente ricusato di addossarsi quel carico.  Allora
per non fare una questione purameule accademica, due
membri di quella Comuissione credellero o porlune
d’interpellare su lale punto persene addette all” am-
ministrazione della Banca Nazionale. Ebbero in risposia
che la Banca non avrebbe mai accettato I"incarico
di esigere i tributi dello Stato, " perché. se accetlasse
quellincarico per una 0 pill provincie non avrebbe
ragione a ricusarle per tulto lo Stalo, e una Banca
di credito, la quale ha Lbisngno di accrescere sempre
la fiducia della sua solidid, di acquistarsi sewpre
una maggiore simpalia, e di accrescere la circolazione
dei suui biglictti, non deve mai assnmere un servizio
di tanta mele e di tants rischio quale sarcbbe quello
del'a riscossione di tutti i tributi delfo Siato rispon-
dendo dell’inesatto per esalto, un servizio ¢he polrchbe
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compromettere il suo credilo nell’ opinione del pub-
Mico, e che assozzettercbbe cssa Banca all’ odiositd
d.i contribuenti, odivsita proveniente principalmente
dall’esercizio di quegli atti odivsi di esecuzione “dei
quali non pud far senza chi vuole riscuolere i tribuli
a tempo dehito.

Feco le ragioni per le quali noi siamo convinli che,
mu'andy anche i Ministri e g!i amministratori, 1a Banca
Nazionale non accettera mai 'ufficio di esigere i tri-
buti, quando pure il Goverco fosse disposio a dur-
glinlo. o

Del resto, o Siznori, respingeremo noi un progetlo
buono per paura di dover poi accetlarne un allro cat-
tive? Non siamo noi liberi di respingere allre in qua-
lunque tempo ¢i venisse presentato?

Dunque non paventiamo i fanlasmi, occupiamoci
solo del progetlo altnale che & cosa posiliva, e riservia-
moci la nostra piena libartd per i progetii fuluri,

Un aitro obbielto consiste ael dire, che col presente
progelto si tende a diffonder troppo i biglictii della
Banca; che si sard logicamenta cozlretli di dare il
corso ferzato a questi bigliettiy, di lberare 12 Banea
dallohbligo i burattarli, imperocehe, si soggiunge, se
voi dite olla Banca che debba ricevere i higlietli dagli
osattori, come gli esatlori li1icevono dai conlribuenti
sarele trascinali necessariamente a rendere forzato il
corso dei biglietli, perché diversamenle questa Banca
non potrd esitarli, ,

Siznori, gid ¢i ha detlo il Ministro delle finanze nel
primo discorso, che il presente progelts non tende in
nessun modo né ora né pei a render forzate il ¢orso
dei biglietli, e mi piace rammenlare a questo riguardo
le sue stesse parole, appunto perché dette da un Mini-
stro di finanze. Egli cosi si esprimeva netla seduta del
97 gennaio: " .

« Non eravi bisogno di dire in questa legge se erano
o no obbligati i creditort dello Stato a ricevere i bi-
glietli; cio sarebbe stato affalto estraneo ad una con-
venzione colla quule si conlerisce unicamente alla
Banea il servizio di tesoreria dello Stato. Draltronde
¢ detto nello Statuto fondamentale della Banca, ed
¢ sancito colla legge che le couferisce efficac’a, che
i biglietti delta Banca debhono +sser ricevuli come
moncta sollanto nelle casse delio Siato, 1 privali
adunque hauno piena libertd di riceverli o di ri-
fimarli. )

Quesle parole non sono oscure né equivoche, e quando
anche il sigror M:nistra non le avesse pronnnciate, po-
nendo nclla convenzione un artico’o il yuale dice uni-
camenle « che i bhiglietli saranao ricevuli nelle «casse
dello Stato » e non dice che dovranno ugualmente es- -
sere ricevuli dui privati, vol non variale nulla relativa-
mente al modo di f.re i pagamenti 0i creditori dello
Stata. T ddifatti, o Signari, 1) Sénato, approvando I'art. 9
dello slatuto della nuova Banca d'ltalia ha gis appro-
vale senza cifficollia il principio che i biglietti della
Banca Nazionitle pussono essere ricevuli nelle cassc dello
Stalo, n> certamente hs temuto né dovuto temere di
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obbligare con cid i privati a doverli ricevere dallo Stato.

Non potcva nemmeno temere il Senato, approvando
quella disposizione, che con essa si diffondessero troppo
i biglietli, perché come otlimamente su cid osservava il
sig. Ministro delle finanze « quando il corso non & ob-
« bligatorio, la diffusione dei biglietti & un benefizio
« per il paese, non & mai un danno, » e questo bene-
fizio bisogna promuoverlo, anziché osteggiarlo.

Su cid il Senalo, o Signori, aveva un grande argo-
mento nell’csperienza di questo paese, e quando noi
possiamo invocare Iespencnza di questo paese noi ab-
biamo un’ csperlenta assai plu efficace che quando l an-
diamno a ricercare nei paesi esteri.

Finora, o Signori non vi fu né legge né convenzione
che obbligasse il Governo a fare accellare i biglietti di
Ranca nelle casse dello Stato.

Gli oppositori temono lanto una convenzione di una
durata obbligatoria limitata a tre anni, ne'la quale si
dice, che si riceveranno nelle casse dello Stato i bi-
glietti della' Banca. Ora, se il fatlo della convenzione
intorno a ricevere i biglictti nelle casse dello Stato ¢

un fatto nuovo, non & ugua'mente nuovo il fatto diri-

ceverli in quelle casse. Sono molli e molti anni che
- 1a Banca Nazionale esiste, ¢ i suoi biglietti sono sem-

pre stati ricevati nelle easse dello Stato, per ordine del
Ministero diramalo olle Tesorerie, e ai contahili dello
Stato senzaché la Banca avesse“il diritto di farli accet-
tare. Questi ordini furono sempre eseguiti senza dure
mai luogo ad inconvenienti, e formato il Regno d’ltalia
il Ministero con circolare del 29 otiobre 1862 la quale
troviisi a pazina 623 dell’Annuario del Ministero delle
finanze del 1863, 'i eslese alla nuove provincie, Nolate,
o Signori, i termini di quesla circolare perche essi ci pre-
sentano il concetlo esallo di cid chie avverra coll’attua-
zione del presente progello, il concetlo ciod che lo Stato
ricevera bensl i bizlietli della Banca nelie sue Casse, ma
non avra il diritto 'di farli ricevere forzalameunte ai
suoi creditori. Eccovi i} tenore di questa circolare:

"~ « Art. 1. T bigliciti della Banca Nazionale saranno

quindi innanzi ricevuli e dali in pagamento di tributi

dovuti allo State come conlante, al loro valore nomi-
nale senzala m-uoma deduzione od agzio sul valore che
rappresentano, anche nelle® casse dei ricevitori gene-
rali e circondariali delle provincie meridionali, come
lo.sono nelie casse regie delle antiche provincie,
< Art. 4. Dal loro canto i contubili (semnpre quando
non s'incontri dilficolld per parte dei creditori) eflet-
tueranno i Joro pagamenti con biglictli di Banca, al-
lorch¢ la somma dovula il permetta, riservando il
contante eflettivo per il pagamento disomme inferiori
al montare di un biglietlo, e per completare quei pa-
gamenti che non si possono nperare esallamenle con
soli biglietti. »

Ebbene, Siznori, forseché I'aver ricevulo in luttele
parti dello Stato da piu anni.questi bigliclli e non
avere potu o durli for.alamente ai creditori ha portato
qualche incaglio? Se ['avesse porlato, il Ministero
avrebbe jinmedialainente sospese questa disposizione,
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Ma se qnesla osservanza volontaria affallo per parte
dello Stato, da tanti e tanti anni non ha fatto mai
nascere inconvenienti, come mai quesita medesima 0s-
servanza dovrd in fuluro far nascere i tanti mali messi
in campo dagli opponenti, percid solo che vi sard una
convenzione, la quale avra assicurala quella medesima
osservatza? Anzi col dare alla Baneca Nazionale il ser-
vizio delle Tesorerie, si allontanano sempra piu que-
gl'inconvenienti che avrcbbero per avventura potulo
nascere dall’osservanza di quel fatto, perche in allora °
i biglietli della Banca erano ricevuti dagli esattori e
dai tesorieri dcllo Stato, e non gia della Banca Na-
zionale, mentre per eflcito della presenie convenzione
gli esaltori li verseranno nelle casse della DBaonca Na-
zionale, che & obbligala a cambiarli. Denque vedele,
o Signori, che il fatlo del servizio delle tesorerie dalo
alla Banca tende ad allontanare ogni possibile incon-
veniente che possa derivare dal ricevere i bigliclti
nelle casse dello Stato,

Si & falto ancora un altro obbietto, ed & questo:
che col presente progetio, e cogli aliri coi quali esso
¢ in relazione, il Governo avvia il paese al sistema
della carfa monetata. Questo, o Signori, se avesse
fondameato sarebbe un grave obbietlo che basterebbe
a consigliarci la reiezione di “questo progetto. Ma il
vostro Ufficio, o Signori, crede invece che lungi dal-
I'avviarci alla carla monetata, il sistema che risulta
dai diversi progetti del Governo intorno alla Banca
Nazionale, ci allontana sempre pit da questo grave
pericelo.

La ragione c¢i dice, e I'esperienza ci prova, che il
ripiego della carla monetata & un ripiego a cui tal-
volla ricorsero in certe circostanze quei Governi, i
quali non polevano valersi di un altro ripiego meno
dannoso, di wun altro ripiego lemporsrio, di quello
ciod del corso forzalo dei biglietti di un grand'Isti-
tuto nazionale, Quando, o Signori, uno Slato, in casi
veramente eccezionali, pud ricorrere al ripiego Yel
corso forzato dei biglietti di Banca, esso non ricorre
certo al ripiego della carta monetala, e se il corso
furzato dei biglietli 8 un male, & perd un male im-
mensamente minore di queilo della carta monelata.

Quando il Governo vuole dichiarare il corso forzate de:
biglietti di B.nca trova una naturale opposizione nella
Banca medesima, a cui preme di mantenere credito ai
suoi biglietti, ed in ogni caso di non emellerne una quan-
litd sproporzionata coi propri mezzi, perché emettendo
higlietti si ¢rea oliretiacti debiti che un giorno o I'altro
dovra pagure in numerario, e compromeile percid
#l suo patrimonio. La Banca quindi ha tutto 'interesse
di spingere il Governo  far cessare il corso forzalo, e
cessalo questo, i biglietli emessi sono cambiali in denaro
sonante a richiesta dei portatori, lo che al certe non
accaile per la carta monelala,

Dungque, o Signori, col creare o col consolidare una
grande Banca Nazionale, col fare in modo che sia faci-
lilata la circolazione dei suoi biglietti, col farli accetiare
volontariamente dal jubblico, otleniamo questi due
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grandi vantaggi: da una parle allonlaniamo scmpre piu
il pericolo di un corso forzato il quale & appunlo in
ragione opposta della confidenza del pubblico nei bi-
glietti, e per altra parle allontaniamo pure sempre piu
il timore che un giorno lo Stato possa ricorrere alla
carla monetata.

Questi, o Signori, sono i motivi prmcupah pei quah
il vostro Uflicio Centrale mantiene con tulta coscienza

*le prime sue deliberazioni, e prega il Senato di volere
approvare il presente progetto di legge.

Presidente. Essendo esaurita la dlscussmne gene-

- rale, si passerd alla particolare. :

Leggerd I arlicolo unico della legge, poi I’ aggiunta
dell’Uificio Cenirale fatta di concerto col signor Mini-
stro di finanze, *

« E convertito in legge il R. Decreto del 23 ottobre
1865 N. 258G con cui venne approvata la convenzione
dello stesso giorno stipulata fra il Ministro delle fi-
nanze e il Diretlore generale della Banca Nazionale pel
passaggio del servizio di Tesorcria dello Slato alla
Banca medesima dal 1° gennuio 1866 ».

La convenzione naturalmenle non si vota; tullavia
la si leggerd facendo sosla articolo per arlicolo af-
finché i signori Senatori possano fare ai singoli arli-
coli quelle osservazioni 6 quegli emendamenti che cre-
deranno in proposito. *

Prego il signor senatore Segretario Manzoni T. dx leg-
gere gli arlicoli della convenzione. -

1l Senatore segrezamo Manzoni T. legge la conven-
ziones

Art. 1.

« A cominciare dal 1 gennaio 1866 il servizio di
Tesoreria in tutto lo Stote sard affidalo alla Banca
Nazionale onde sia esercilato gratuitamente, prima da
essa Danca _a termini dell’art, 8 del R. Decrelo 29
giugno 1865, N, 2376, e poi dalla Banca d'Tialia, nella
quale essa Danca Nazionale si fonde a termini del-
I'art. 6 degli slatuli per la Banca d'lialia approvati
con R, Decreto in data d'oggi. »

Art, 2.

.« Dal giorne indicalo nell’articolo precedente i Con-
tabili dello Stato riceversnno come danaro conlanle i
biglieiti della Banca che venissero offerti in pagsmento
nell’interesse dello Siato. »

Presidente. Su quest’articolo il signor Senatore
Vacca ha dichiarate di voler fare qualche osscrvazio-
ne, per cui gli accordo la parola.

Senatore Vacca. Jo mi fard a propnrre al Senato
un'aggiunta all’art. 2 della convenzione, formulata nei
seguenti lermini: « Con 'approvazione della presente
« convenzione nulla & innovalo all’ordinamento del
< Banco di Napoli, ed alle norme che regolano le sue
< fedi di credito. » .

Scopo di questa mia aggiunta egli & di far salve le
ragionj e gl'interessi del Banco di Napoli, conservando
a quell'Istituto di credito la prerogativa che gode ab
antiquo della ricevibilild dei suoi titoli, delle sue fedi
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di credito nelle casse dello Stalo come denaro con-
tante.

Io non mi atlendeva, lo dird schiettamente, che dal
banco dell'Ufficio Centrale si avesse a lanciare una-
spra censura e un’aniicipata confutazione di una pro-
posta da me appena accennata. lo aveva ben d’onde
di attendermi da quel banco non gid la oppugnazione
ma la difesa, I'sppoggio della mia proposta, imperoc-
che, o Signori, gettando lo sguarde sulla relazione
slessa, ivi scorgerete come I'Ufficio Centrale si preoc-
cupava con gelosa cura delle sorti del Banco di Na-
poli, e propeneva a se medesimo il quesito: se per
avvenlura l’articole 2 della Convenzione, tacendo in-
torno alle fedi di credito del Banco di Napeli, potesse
interprelarsi el sénso di avere rapito alle fedi di cre-
dito del Banco medesimo la prerogativa di cui & in
possesso. A questo quesito I'Ufficio Centrale rispondeva
ricisamente con la negaliva, osservando assennatamente
che il benefizio conceduto con I'art, 2 afla Banca Na-
zionale di fure ricevere nelle casse dello Stato i suoi
biglietti come denaro contanle, non fosse gid un pri-
vilegio lale da escludere la concorrenza e la ricevi-
bilita di altri titoli, aventi valere di carta-monela,
siccome accade nelle fedi di credllo del Banco di
Napoli. :

E su questo riflesso I'Ufficio Centrale andava olire
credenda di dover insistere col Ministro Sella, perché
a rimuovere i dubbi e le ambiguila si inserisse nel
mentovato articolo 2 della convenzione un’esplicila
dichiarazione che & questa stessa che io mi fo a pro-
muovere.

Se non che il Ministro Sella, consentendo pure nel-
I'intelligenza dell' articolo secondo, sollevd dubbi e
scrupoli circa la convenienza d'inserire una dichiura-
rione legislativa,

Si dichicrava pronto bensia fare una categorica di-
chiarazione, la quale fermasse Vintelligenza dell’arti-
colo 2 in quel senso; promelleva poi di adoperarsi
perché venulosi ogli accordi tra le due Banche si po-
lesse rimuovere ogni ragions di dubbio. Dunque io
ben diceva che dusll’Ufficio Cenlrale avrei dovulo spe=
rare dijesa della mia proposta. Perd mi riconforta il
considerare come l'onorevole Sen.tore Earina con la
sua consueta lealtd abbia dichiarato nell’ultima tor-
nata, che I'opinione da me espressa nun interprelava
punto l'opinione dcll'Clficio Centrale, ma bensl la sva
personale. -

Questo mi basta perché mi rimanga ferma la fidu-
cia nel concorso deli’Ufficio Cenlrale, e pin ancora mi
affida V’appoggio dell’onorevole Relatore, il mio amico -
Scialoja, il quale veggo con mia soddislazione sedere
al banco dei. Ministri.

Certamente il Ministro delle finanze non vorrd dis-
dire il relatore dell’Uificio Centrale, non vorrk disdire
sé slesso.

Premessa questavvertenza generale, io con brevi pa-
role mi fard ad esporre le ragioni che sorreggono la
ma propasla.: -
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L'articolo 2 della convenzione, Signori, accordando
alla Banca Nazionale il privilegio di far ricevere nelle
casse dello Stato i suoi higlictli cowme dcnaro contan-
le, tace affatto e nulla dice delie fedi di credito del
Banco di Napoli lasciando sorgere il dubbio circa‘la
ricevibilita delle fedi di credito.

Or questo dubbio, se per avventura si risolvesse per
la negativa evidenlemente menercbhe all’espulsione di
quei Litoli dalle casse pubbliche. Ma sarebbe questa
per fermo una violezione flagrante delle leggi ed or-
dinamenli che governano quell’istituto di credilo,

E di fatto insino dal 1316 quando venve fuori il
Reale Decreto costitulivo del Banco di Napoli,quella pre-
‘rogaliva fu _guarentita alle sue fedi di credito. All'ombra
di quella prerogativa pote ii Banco di \.:puh acquistare
tanta polenza di credily, readere servigi assai eminenti
al commercio edall'industrianapoletana, cost tuirsiistro-
meuto elficacissimo di circolazicne Gdudiaria, pereii quel
privilegio fu rispettato sempre, viclato non mai. Fu ri-
spellute eziandio da parecchi atti solenni del Governo
Ilaliano, e mi bastera ricordare Ia convenzigne del 1804
intervenula non a guari fra il Ministro Sella ed il Diret-’
tore del Banco di Napoli, colla quale si riconosceva, si
manteneva il privilegio nel Banco di Napoli; il che si
faceva principalente leoendo conto dei servizi che
quell'istituto di credito aveva im gravi circostanze pre-
stali al Governo, si faceva come corrispeilivo delle an-
licipazioni di 120 miliosi di bnoni d:l Tesoro futte
dal Banco di Napuli. Poscia pi tardi quando si faceva
appello al Banco di Nupoli per concorrere all’antici-
pazione della fondiaria ne! 1865, esso rispoudeva vo-
lenteroso ed eflicacemente.

Cio posto, Signori, io non dubilo e non lemo affallo
che si vuglia queslo stato lega'e allerare, 8 si voglia
tencre in non cale tutto cid che ¢ stuto ribadite da
un fallo governativo recente. Non lo temo per due ra-
giuni. In primo luogo perché facilmente comprenderele
come se per avvenlura si rapisse quel privilegio al Bancy
di Napoli lanio varrebbe anunullario, imperveché ¢ chiaro
che se voi restringete le operazivni del Banco di Na-
poli alla breve cerchia delle transazioni private, verr)
meno quella funte principalissima delle sue operazicni.
Che cosa ne avverrebbe? I depositi verrebbero meno,
il Banco di Napoli volgerchbe a rovina e ¢id condur-
rebbe ad una perturbazione econvmica in quella parie
cospicua dei Regno.

Poi a me pare che sarebbe improvvido partito lo
spezzare una slromento efllicace che pud prestare aiuto
poiente al Guverno stesso,

Ma quali sono le obbiczioni principali che si muo-
vono alie prelese del Banco di Napoli?

"To le ho udile, e vi risponderd come meglio sapro,
con fiducia di ridurle al giusto valore,

L’onurevole Seaatore Faring avverliva, che qui ab-
biamo in presenza due istituti di credito, Ja Banca
Nuzionale, ed il Banco di Napoli, due istituti di cre-
dito di natura e di coratlere ‘diverso, che emettono
lnloh diversissimi. L'une, certificati di depnsilo, ¢d &
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il Bance di Napoli, l'altro, biglictti pagabili al por-’

talore, ed ¢ la Bunca Narzionale, due istituti di nalura
diversa, imperocchd I'uno & banco di deposito, 1'altro
¢ banco di circolazione. ‘

Come vorreste adungue operare questo connubie tra
due isti'uti di credito cosi dissimili, el ammettere
uno scambio ed una parvificazione di Litoli?

Io credo, o Signori, che a quesi'obbictto si rispon-
dera facilmeote. Innanzi tutto avverto che non & ri-
gorosanente vero che il Bunco di Napoli si riduca

“ad un semplice banco di deposila.

1l Banco dJi Napoli nacque come bauco di depo=110,
ma in progresso di lempo esso allargd le sue opera-
ziuni, acquistando il carattere di banca di circolazione;
ed invero il Banco di Napoli [a operazioni su vasta
sc.Ja, oper.zioni di sconto, eperazioni di pignorazioni,
di anticipazioni sopra ellclli pubblici tiramlo le sue
polizze suila sua madre-fede: adunque non & vero che
quesli istituti si discoslino essenzialinente nel carat-
tere delle loro operazioni.

In quanto poi al pericolo che si teme da questa
cowmistions di titeli, io credo che sta assolutamenle
Hnmaginario.’

Quands il signor Ministro dclle finanze in una delle
ultime tornate vi ha porlo delle spiegazioni per farvi
bene intendere Pufficio e il magistero delle fedi di
credito del Banco di Napoli, egli vi ha detlo come le fedi
di credito del Banco di Napoli rappresentano un deposilo
effellivo; e se cosi & quale piu eslesa e solida garan-
zin, io domande, si potrebbe desiderare, perche i ti-
toli suoi abbiano un valore certamente non minore di
quello dei biglietti della Bauca Nazionale? Cadono
quindi l¢ osservazioni futle dall’onarevole Senalore
Farina. )

Si @ detto in secondo luogo: ma, evidentemente, se
voi estendele al Danco di Nupoli ed a' syoi titoli il
benefizio stesso, clic conferite ora al'a Danca " Nazio-
nale, voi avrete diminuite di molto i vantaggi, i be-
nefizi, gli emolumenti della Banca Nazionale. Questo
argomento o comprendo perfettamente al punto  di
vista del'interesse ¢ tornaconto della Banca Nazio-
nale, ma'iv domando: siamno noi qui per costituire
uil maenopolio hancario, un privilegio a favore della
Janca Nazionale?

Senature Farina. Domando la parola.

Senatore Vacca. [o non lo credo, e sono autoriz-
zato a non crederlo dacchd in leggo mella relazione
del Ministro Selta che sta in fronmte al progello di
legze intorno slla costiluzione della Banca Nazionale,
che il Governo non vedeva nelld Banca Nazionale, che
un societd privala per azioni, e da queste punto di
vista muovendo eredeva il Governo dover prescindere
dalle primilive idee del disegno di legge presentato
dal Ministro Manna che veleva maggiori e piu solide
guarcnligic e perlino la nomina di un  Governalore
l‘cgl().

Questo mi busta per dimostrare viemmeglio il con-
celto, chie la Banca Nazionale non pubd aspirare ad un
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privilegio che le & disdelto dalla sua stessa costilu-
zione, La terza ohbiezione, Signeri, la quale fu sol-
levata dalle osservazioni dell'onorevole Senatore di
Revel mi dispensa dall’aggiungere nuovi argomenti a
quelli gia esposti vitloriosamente dal Ministro delle
finanze. 11 Senatore di Revel =i preoccupava di quel
fatlo su cui intrattenne ieri il Senalo, cioé del versa-
mento diuna quantitd enorme di fedidi creditodel Banco
di Napoli nelle casse della Banca Nazionale per la
" cifra di 12 milioni e che egli credeva dovessero fun-
zionare nella riserva metallica che & imposta alla
Bunca stessa.’

A queslo scrupolo giustamente elevato dall’onorevole
di Revel Vonorevole Minisiro delle finanze dava ri-
sposta cosl perentoria e indispulabile che il Senatore
di Revel si dichiarava seddisfallo.

Vi dimostrd il Miaistro come quelle fedi di eredito
non entravano punto nel calcolo della riserva metal-
lica, che questa rimaneva inalterata, per guisa che nulla
si era detralto per Ja cifra delle fedi di credito del
Bunco di Napoli. Parmi cosi avere riballute, e dissi-
pate I» obbiezioni che si sono affacciate all'ammis-
sione delle fedi di credito al pari dei biglietli della
Banca Nazionale.

Ora, Signori, non mi rimane, che una quesuone di
forma. Putremo noi conientarci di quella promessa,
che la relazione dell'Ufiicio Centrale esprimeva, e con-
sentita anche dal Ministro Sella, cioé bastare una di-
chiarazione circa lintelligenza dell'arl. 2 della con.
venzione. '

Evidenlemente quesla dichiarazione, Sigonori, mi si
permetta il dirlo, sarcbbe una derisione.

Che valore volete voi che abbia una dlchlarazlone
ministeriale, la quale, in lanta matabilild di cose e di
uomini, polrebbe essere disdetta domani? Il credito
& permaloso; come volete, che si acquieli e si rassi-
cuci con una semplice dichiarazione ministeriale,
quando si trovasse di fronte ad un articolo che net-
tomente esclude ogni allro titolo all’infuori di queili
della Banca Nazionale? ‘

Mosso da queste considerazioni, io insisto nella mia
aggiunta e desidero, che una esplicita dichiarazione sia
aggiunta all’art. 2 della convenzione e mi approprio
lo stesso voto, che esprimeva I'Ufficio Cenlrale, Infige
raccomando con tuita la forza deil'animo mio al Senato
I'adozione della mia aggiunta, pregandolo a ben con-
siderare quanti pericoli e quale profonda perturbazione
economica ne verrebbe ad una cospicua parte del Re-
gno, qualora mon venisse accettata (Fa passare lug-
giwnta sul banco deila Presidenza).

Preeidente. Leggo I'agginnta all’art. 2 della con-
venzione proposta dal Senatore Yacca.

¢« Coll'approvazione della presente convenzione nulla
« & innovato all’erdinamento del Banco di Napoli cd
¢ alle norme che regoono le sue fedi di credito. »

Prima di tutto chiedo al Senato se questa proposia
el Senatore Vacea & appoggiata.

Chi I'appoagia, sorga.

(Appoggiala)

La parola & al Senatore Farina.

Senatore Farina. Prego il signor Ministro a di-
chiarare se accella o no gquesta aggiunla,

Ministro delle finanze. Il Senatore Cacace aveva
domandata la parola, ed io prima di rispondere avrei
desiderato udire cid che egli sard per dire. Tuttavia
non bo difficohd di parlare fin d'ora.

L'arl. 2 della convenzione cosl ¢ concepilo:

« Dal giorno indicato nell’articolo preccdenlelcon'
tabili dello Stato riceveranno come denaro conlan'e i
biglietti della Banca che venissero offerti in paga-
mento nell'interesse dello Stato. »

Questa convenzione fu stipulata 1ira Jo Slato e Ia
Banca e sarebbe slalo non solo soverchio, ma poco
conforme alle regnle generali che si avesss nella me-
desima a“parlare d'interessi dei terzi,

E principio trito di diritto, me lo insegnano tutti
i giureconsulti che siedono in questa Camera, che
res inter alios acla, non pud giovare né nuocere al
terzo che non vi ha preso parte. Ed & percid che
I'Ufficio Centrale, ed il cessalo Ministro, come il pre-
sente, lennero e tengono opinione che I'arl. 2 della
convenzione non riguarda per nulla il Banco di Na-
poli, e non pud per nulla mulare le condizioni dj
quel Banco o de le cose a cui la convenzione non si
riferisce. Questa dichiarazione io non credo di dover
ripetere come Ministro delle finanze facendo eco a
quella che il mio predecessore fece nell’Ulficio Cen-
trule,

Dice I'onorevaole Senatore Vacca, che queste dichia-
razioni non bastano quando sono fatle da Ministri che
per alcun tempo soltanto vengono al potere. Ma, o
Signori, non ¢ quesla una dichiarazione ehe aggiunga
alcun che o modifichi in qualche parie Ta convenzione,
ma bensi una semplice osservazione fondala sopra un
principio elementare di diritto, vale a dire, che sarebbe
persino poco convenienle che in una convenzione trala
Banca Nazionale, ed il Governo si avesse a parlare del-
I"interesse dei terzi,

L'arlicolo 2 che venni leggendo non &, ripeto, un
articolo di legge, ma semplicemente un articole di una
convenzione che non pud avere effetlo che frale parti -
coniraenti.

Io non so dunque come un Magistrato tanto dolto,
quale si & il mio amico Senatore Vacca, possa cre-
dere necessario di dichiarare quello che & conforme
ai principii elementari di dirilte. I Ministri passano,
ma i prineipii generali di diritto sono sempre i me-
desimi. Ora se ¢ conforme si principii di dirillo che
la convenzione risjelle ai terzi noa pud né accrescere
né menomare le lore ragioni, io credo afalle inutile,
¢ dird anzi piu, affatlo sconveniente che nell’art. 2
della convenzione si abbia ad introdurre una clausela
che riguarda non gl interessi della Banca, ma quelli
del terzo.

Presldente. La parola & al Senatore Cacace.

Sessions DEL 18068, — Sgnito pEL Recxo ~ Discussiont 26,
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Senalore Farina. Domando scusa; I'aveva doman-
dato jo primna.

Presidente. Ha I paro]a il Senatore Farina.

Senatore Farina. Alla domanda che ho rivolta al
Ministro sono obbligato aggiungerne un’altra alPLCl.
ficio Centrale, sebbene grandemenle scemato di nu-
mero, interrogandolo se accelta quest’aggiunta,

Senalore Astengo, Relatore. Domando la parola.

Presidente. L'Ufficio Cenirale non ¢ di molto me-
nomato' di numero, dacché manca solo il Senatore
Notia il quale & assenle per ragioni d'ufficio. Del re-
sto il signor Senatvre Farina, sebbene abbia lasciala
la qualith di Relalore, non ha perb cessato di far
parte del "Ufficio.

Senatore Farina. Non manca solo il Senatore Not-
ta, ma unche il Senatore De Gregorio,

Presidente. Il Senalore De Gregorio fu.surrogalo
dal Senalore Durando.

Senatore Farina. Benissimo, non lo sapevo.

Presidente. La purola & al Senatore Astengo.

Senatore Astengo, Relatore. L'Uflficio crede che
pon si debba all’art. 2 della convenzione fare alcuna
aggiunta, imperocché noi siamo chiamali ad approvare
0 non approvare una convenzione. Se, quando si vo-
terd la legge, sara per avvenlura proposta una qual-
che aggiunta alla medcsima, allora I’Uflicio si riserva,
sentilo il_Ministro, di emettera il suo avviso. Credo
perd assolulamente che trallandosi di approvare o non
una convenzione gil stipulata tra il Governo e Ja Ban-
ca, poi faremmo cosa inutile, anzi sconvenientissima,
accettando un'agziunta ad un articolo della conven-
zione medesima.

Presidente. La parola & al Senatore Farina.

Senatore Farina. Io mi consolo che siano d’ac.
cordo e Ministero ed Ullicio Centrale nel rigettare la
proposia dell'onorevole Senatore Vacca; temo sollanto
che il rigetto che essi ne faono versi piultosto sul
modo di proporre 'emendamento che sulla gostanza
del medesimo. Siccomne perd questo difetto di forma
non loglie opportunita ad wna discussione di merito,
cosl io riservo tulle le obbiezioni che ho a fare contro
la proposta dell'vn revole Vacca, quando egli la fara
come un’aggiunia alia legge; mentre é chiaro clie cosi
agsiunta alla conveurioue s.trebbe cosa aflutto intem-
pesliva, & a mio credcre non si polrebbe jn alcun
modo amnelir-re.

Senatore Vacea. Se i dubbi elevati dall’onorevole
Ministro per laccettazione della wia aggiunta si rido-
cessero singo arwende wila guestione di forma, e in
questa opinivne mi counforta ezinndio cid che ho udilo
esprimery dall’'onorevule Senatore Astengn; se in altri
termini si cresivsse di conservare inlaila la couvenzione
come un fallo che sfugge all’azione deil Senato, ebbene
io di buon grado consenlirci a ripresculare la mia
proposta non come aggiunta all’art. 2 della convenzione
ma con:e a.gunta all'art. 4 delly lepge stessa. In ogni
modo jo vivameate desidero che si esca da una posi-
zione amblgua che lascierebbe le cose nell’equivoco.

ﬂ=53

Io non diffido che V'onorevole Ministro vorra per lo
meno accettare la nuova furma nella quale ripresenterd
la mia proposta.

Presidente. Ritirando il signor Senatore Vacca la
sua proposta come aggiunta all'art. 2 della convenzio-
ne, pare che sia inulile progredire su tale queslions
e si dcbba riservare l'aggiunta all’articolo della legge.

Si countinuerd la lettura degli alucoll della conven-
zione.

(I1Senatore Segretario Manzoni T.conlinua aleggere
la convenzione).

Art. 3.

« Il servizio di Tesoreria affidato alla Banca consistera
nel fare secondo le norme stabilite dai Regelamenti,
le operazioni qui appresso:

1. Nel Capoluogo d’egni Provincia;

a) L’incasso dclle enlrale dello Stato dai Conta-
bili e debitori verso il Tesoro o il pagamento delle
spese dello Stato, comprese le enlrate e le spese d'or-
dine per Vaglia e Buoni del Tesoro;

b) I! servizio del Debito pubblico nell'interno del
Regno; '

¢) La ricezione dei versamenti e dei depositi in
contanli e i pagamenli per conto delle Amwinisirazioni
delle casse dei depositi e prestiti;

d) L'incasso delle entrate della Cassa Ecclesiastica
dai Contabili incaricali della loro esazione e il paga-
mento delle spese che verranno ordinate per conlo
della medesma.-

2. Nel Capoluogo di ogni Circondario; tre volte al
mese nei giorni cha saranno prestabiliti d’accordo col
Ministero e notificati al pubblico:

a) L'incasso delle entrate dello Stato dai Contabili
e debitori diretti verso il Tesoro compresi i versa-
menti per acquisto di buoni del Tesoro; o

b) 1l pagomento dei mandati, esclusi quelli di
spese fisse e i rimborsi dei buoni del Tesoro nel
Capoluogo del Circondario in cui fossero stati acqui-
slati;

o 1 pagamenlo delle rendile dei titoli di Debile
pubblice.

3. Nei tempi, luoghi ¢ modn convenuti il servizio
delle obbligazioni e cartelle di Societd o Corpi morali
che il Governo fusse a tull'ogyi impegnalo & fare gra-
luitamente nelle sue Cusse.

Art. 4

« La Banca terrd nella sua Amministrazione cenirale
presso la sede del Governo dus conti, ciod un conto
correnle di debito e credito rispeito allo Stato, il
quale sard presentalo alla Corle dei conti per la de-
bita revisione e per il legale accerlameno.

Nel conto corrente del Tesoro si porleranno a de-
bito della Bauca le somme efletlivamente incassate
nelle varie provincie il giorno successivo a quello in
cui pervenne alla sede del Governo la notizia del fullo
versamento.

Si porteranno a creduo della Banca le somme per

\
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le quali venne spedito ordine di pagamento a partire
dal giorno stesso in cui I'ordine venne trasmesso alla
Banca se a vista, oppure dal giorno della scudenza del
debito.

Questo conlo correnle verra chiuso giornalmente fra
il Tesoro e la Banca, .

La differenza fra il debito e il credito costituira il
fondo a disposizione del Ministro delle finanze, .

Nel conto definitivo da presentarsi alla Corte dei
conli figureranno e si giuslificheranno le somme cf-
fellivamente incassale e le somme eflettivamente pa-
gate. Quesio conlo verrd presentato ogni mese,

La dilferenza fra le somme effctlivamente incassate
e quelle effettivamenle pagate che risultera dall’esame
della Corte dii conli cosliluird un resto atlivo del-
I'Erario.

Art. 5.

« Alle scadenze del pagamentiodelle rendite nominalive
del Gran Libro del Dcbito Pubblico e non vincolate a
pagamento personale sul fondo disponibile a favore del
Tesoro, sard accreditata alla Banca la somma corri-
spondente all’'ammonlare di quelle che dalla Direzione
generale del Debito Pubblico saranno state riconosciute
pagabili nello Stalo.

La Banca si obbliga di effettuare 1I pagamento agli
esibitori dei {iloli,

Assume pure il carico del pagamenta delle rate, le
quali siano gid scadule e non prescriile ael giorno in
cui avranno effetlo le disposizioni di questo articolo,
E dall’altra parte riterra a suo benefizio il montare
delle rate che da lule giorno fossero per cadere in
prescrizione a lrrmine di legge.

Allorché la Banca assumerd tale servizio riceverd
per mezzo della Direzione Generale del Debito Pubblico
prospetti delle rendile da pagarsi colle indicazioni dei
titolar®, del numero d'iscrizione, e del luugo del pa-
gamenlo non che degli arrelrali che sieno duvuli dallo
Stalo alla suddetla epnca.

Alle successive scadenze riceve-d un elenco delle
variazioni seguite nelle rendite pagubili nello Stato.

Questo articnio avrd solo effetto a partire dal se-
mrsire successivo all'approvazione della presente con-
venzione per parte del Potere legislalivo.

Art. O.

« Le spese per locali, mobili, aggetti di cancelleria ed
altro per il servizio di Tesoreria nei capiluoghi di pro-
vincia sono a carico della Banca, eccelio le stampe
occorrenti alle operazioni derivanti da prescrizioni rego-
lamentarie e disciplinari.

Il Governo fornira i locali e i mobili che saranno ri-
conoscinti necessari per le operazioni da fursi nei ca-
piluoghi di Circondario, e la scorta armala pel trasporto
dei fondi di Tesoreria nei capiluoghi di Proviucia ¢ di
Circondrio.

Esso destinerd la forza armata necessaria per la cn-
stodia dei fondi. 1l locale, I'illuminazione e gli arvedi
pel corpo di guardia saranno a carico della Banca.

: o7

guatido quesia sia

Art. 7.

« Ogni qualvolta Ja Banca sia incaricata di provvedere .
a operazioni e a passaggio di fondi relativi alla unifica-
zione monelaria sard fissala una indennild in compenso
delle spese clie essa dovrd sostenere.

Art. 8.

1 danni che incontrasse la Banca per gli effetti del-
Iart. 7 della legge 24 agosto 1862 N. 788, saranno
a carico dello Stato.

Fatta la presente in due originali alla presenza delle
parti e di due lestimoni che assieme ad ecsse la sot-
toscrivono, »

Presidente. Leita I’ jnliera convenzione, rileggo
Iarticolo della legge....

Senatore Farina. Farei osservare....

Presidente. Abbia la bontd di lasciar parlare il
Presidente. A .

Rilezgo dunque 1" articolo della legge perché cia-
seuno faccia quelle osservazioni, proponga quegli emen-
damenti e quelle azgiunte che crede opportune.

« E convertito in legze il R. Decrela del 23 olto-
bre 1865 N. 2386 con cui venne approvata la conven-
zione dello slesso giorno stipulata fra il Ministro delle
finauze e il Direttore generale della Banca Nazionale
pel passaggio del servizio di Tesoreria dello Stato alla
Banca medcsima dal 19 gennaio 1866.

Ora ha la parola il sig. Senatore Farina.

Senalore Farina. Se ' onorevole sig. Presilents
avesse avulo la bonld di lasciarmi finire, avrebbe senlito
che intendendo io di proporre un emendamento alla
convenzione, era opporinne che parlassi prima che si
legzesse Varticolo di legge approvativo Jdella convenzione
medesima. Questo dico semplicemente, non per muo-
vere alcuna osservazione spiacevole &l sig. Presidente,
ma per fargli conoscere qual era lo scopo per cui mi
permisi chiedere la parola prima che leggesse I'arlicolo
della legge. Non & gid che io abbia la pid piccola spe-
ranza che il mio emendamento, ossia per dir meglio la
mia aggiunia, incontri tanto favore in Senato non sclo
da essere approvala, ma neppure per essere appoggiala
giaceh® Despericnza mi ha fallo persuaso di quello che
mi & riservalo in questo geneve di discussioni; tulia-
via, per non mancare alla promessa che ho fatta al
Senato ed all'intimo wnio convincimento, mi {rovo in
dovere di proporre alla convenzione alcune aggiunte,
le quali costituiscono quel corredo, almeno in gran
parie, di garanzie che io repulo necessarie per polere
senza timere «i gravi incovenienli accordare alla
Banca l'eserciz.o della .tesoreria dello Sinlo. '

Queste agginnte sono i duw generi: una si riferisce
al.’influenza dieetta che, a nio credere, dove avere il
Governo di vna persona, la quale ablia fama ingerenza
quanta ne ha il Dirctlore de'la Banea's un Vice-Diret-
tore, o uu Vice-Governature detln Banca medesima,
investila del scrvizio della te-
soreria, '

La seconda mira specialinente ad allenuare i peri-
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coli di quella circolazione, che come vediamo, se da
una parte & obbligaloria per la ricevuta nelle casse
dello Stato come danaro sonante dei biglietli di Banca
dall’altra si pud garaotire determinindo i modi della
circoluzione medesima nella forma indicata.

Quanlo riguarda la sorveglianza del Governo e Vin-
tervento del Governo stesso relativamente ai Governa-
tori ed ai Vice-Governalori, si trova formnulalo nel-
Farticolo 9 dcella proposta gia fatta da una legge con-
simile dal Conte di Cavour, concepila nei termini se-
guenti :

¢ Le nomine del Dirctlore-Capo e dei due Conita-
bili speciali devono essere soltoposte ali’ approvazionc
det Ministro delle finanze. »

Nella legge altuale essendo cambiato il nome del Di-
retlere della Banca bisognerebbe dire : « Le noniine del
Governatore della Banca e dei due Vice-Governalori de-
vono esserg sottoposte all' approvazione del Ministro
delle finanze. »

Segua I'articolo 10 del progetto del Conte di Cavour
del tenore seguente:

« La revoca del Direltore-Capo pud essere pronun-
ziala dalla Camera dei conii sovra istanza promossa dal
Ministro delle finanze per negligenza od ircegolaritd
nella tenuta della conlabilitd dello Stato. »

Ora bisognerebhe dire: « La rgvoea del Governatore e
dei due Vice-Governatori pud, essere pronunziata dalla
Corte dei conli sovra istanza promossa dal Ministro delle
finanze per negligenza od irregolaritd nella tenuta della
contabilita detlo Stato. » ’ _

Non entrerd adesso nella questione che riguarda la
circolazione per nun confondere varie malerie insieme
e rendere pilt intralciata la questione. Mi permello
soltanlo di pregare il sig. Presidente a voler interro-
gare il Senalo su questi emendamenti, che ho copiato,
dird cosl, lettera!mente dalla proposta di legge del
Conle di Cavour, se siano 0 no appoggiali,

Presidente. Domando se queste proposte del Se-
_ natore Farina sono appoggiate.

{Appoggiale)

Senalore Farina. Giacch® sono appoggiale aggiun-

gerd alcune parole per dimostrarne ia convenienza.

Era mia antica convinzione che uno stabilimento
importante com’ & una Banca privilegiata, non polrsse
convenienteinenle essere retlo nell’interesse dello Stalo
e della generalitd dei commercianti, s¢ non da un
Governatore nominalo dal Governo.

Per quanto sia vero che la Banca, o per dir meglio
il capitule della Banca, sia cosiituite da azionisti parti-
colari, egli & pur vero che siccome sone grandissimi
e importantissimi i privilegi che per legge si attriliui-
scono slla medesiina, cosi ragion vuole che appunto
in proporzione della grandezza dei privilegi attribuiti
a quesla istituzione, il Governo debba efficacemente
vegliare perché i privilegi stessi non riescano a sovver-
timento delle leggi, ad sbusi ncll’andamento generale
degli affari delle Stiato.

Nella circoslanza in cui segul la discussivne sul
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progello sottoposto due anni fa all'approvazione del
Scnato, io aveva largamenle sviluppalo, come und
semplice sarveglianza non possa, per quanie sia ocu-
lata, accorta ed incessanle, suflicientemente provve-
dere in tempo per impedire che gravissimi abusi ab-
biano luogo. .

Quando questi abusi si verificassero, ben sovente
I'azione del sorvegliatore & necessariamente inceppala
dai riguardi che egli deve ad una istituzione di cre-
dito che appunlo per essere unica e privilegiata ha
bisogno clie non venga giamnmai nel pubblico meno-
mamenle inlaccala, senza di che tutto il complesso
del credito dello Stalo gravemenie ne soflre.

Questa specie di delicalissima ¢ircostanza, di [alsa
posizione neila quale & posto il sorvegliatore della
Banca fa si che ben di sovenle gli errori che possono
essere commessi ed anche gli abusi che per avvenlura
si traducessero (non intendo qui di parlare delle per-
sone onorevolissime che repgono ed hanno retio la
Banca, ma solumente di quella possibilita che in aliri
paesi si sono verificale) melterebhero il Governo nelln
dura condizione di dover tollerare abusi e contrav-
venzioni alle leggi ed ai regolamenti, perché essendosi
intanto gid eseguite dai direttori le operazioni, il far
palese al pubblico che questi alusi hanno avuto luogo,
contribuirebbe grandemente a mellere in discredito la
istituzione, . -

. Tali circostunze chie sono vere anche quando le
Banche non hanno I'Amministrazione e la gestione dei
capitali dello Stato, risultano naturaimente di vna im-
porlanza molto maggiore quando la Danca diventa cas-
sicre dello Stato, sia per ricevera i versamenti che
fanno nelle sue casse i collettori delle imposte, sia
per pagare gli assegni che fa il Governo su di essaa -
favore dei suoi creditori. Egli & percid che io credo
che se mai [u caso in cui si rendesse opportuno di cor-
regoere la soverchia larghezza nella precedente legge, per
la nomina dcl Direllore, che si era lasciala alla Banca,
fosse appunlo il presenle; giacché colla legze altuale
la Banca non resla pit quell’ente separato che nelle
relazioni della legge precedente si diceva essere, ma
divenla necessariamenia un essere eongiunio collo
Stato perché amministrerd il denaro  dello  Stato
medesimo. ‘

Per queste considerazioni io raccomando al Senato
I'adoziune degli emendamenti che ho avuto l'onore di
proporre. .

Scnatoie Astengo, Relatore, L'Uflicio Cenirale non
pud accellare le propesie dell'onorevols Senatore Fa-
rina perché si tralta qui di approvare una convenzione
che il Governo ha fa to con la Banca Nuziona'e, si e
come si trova costituita secondo il suo Statuto, sp-
provato con decrelo avenle forza di legge del 1° ot-
tobre 1859.

Qualora poi sia approvato il progello di legge che
crca la Banca d'ltalia, la convenzione s'intendera fatta
con la stessa Banca, quale risulterd ecostituila dai
proprii suoi Statuti gid approvali dal Senalo. Non si
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deve confondere i!' progriio di legge sulla ereazione
della Banca d'Iialia coll'attuale che cede alla Bunca
Nuzionale (e quandv sia Banca d’lialia, aila Danca
d'Ttalia) il servizio di tesoreria. Si compreunde che vve
non piaccia Vordinamento detla Banca Nazionale come
& siabilito collo staluto approvalo con decreto 1° ot-
tobre 1839, ovvera ove non piaccia lo stululo d. lla
nuova Dauca d'italia, che gia it Senato ha approvalo,
si possa respingere la convenzione che si & [atla con
questo stabilimento; ma veramente 1'Clficio Centrale
non sa compre:dere come in occasione dcl presente
progello si voglia con un arlicolo addizionale alla con-
venzione modificare la cosliluzione delly Banca Nazio-
nale e della futura Banca d’lialia. La modilicazione
la quale risulterebbe dulle proposte dell’enorevole
Senatore Farina, non sarebbe una modificaziene ri-
'strelta ai rapporti de!la Banca verso Jo Stato e tanto
meno ristretta al servizio delle lesorerie che si vuole
ad essa alfidure, ma sarcblie una modificazione lu
quale spirgherebbe il suo effelto in generale suila
Banca Nazionale, unche pei nuovi rapperli coi proprii
azionisli, i quali hanno uno slatuto proprio che hanno
acceilalo, e che senza il loro volo non potrebbe essere
modificato.

Del resto, o Signo:i, I’Clficio Centrale osservera che
quando il Senalo approvava il prog.tlo di lezge perla
coslituzione della Banca d'Ttalia, leggeva allart, 6
degli statuti che crano unili a quel progetto, che la
Banca ¢ostituila- come & in questi statuli, assumerd
gratuitamente il servizio delle tesorerie a misura che
l¢ verra affidato dal Governo. Ora, o Signori, quando
vi & pia il principio stabililo in questo stalulo, quando &
gia approvalo dal Senalo che la Banca o’ llalla sebbene
nomini liberamenle isuoi governatori e vice governatori,
e sebbene 1o Stato e per essola Corte dei continon abbia
facolth di sospenderli o deslituirli, possa questa Banca
_essere incaricata del servizio de'la tesoreria, si caplsce,

ripeto, che in ogyi si possa rlgcllare la convenzione
colla quale & affidato questo servizio alla Danca; Ma,
ripeto, non si capisce come in occasione di quesla
convenzione si voglia rinvenire soslunzialmenle sopra
lo staluto gia approvalo dal Senalo e quindi modifi-
care la coslituzione di questa societd. L'Cfiicio Cen-
trale impertanto non polrebbe aderire all'adozione
delle proposte dell'onorevole Senatore Farina.

Scnatore Farina Damando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Farina. Se mai vi ha argomento che valga
a dimostrare 'opportunild delle proposte da me futle
¢ prccis'\menlp quello che l'onorevole preopinanle_ ha
messo innanzi per escluderle.

Infaiti io non comprendo come ci polessimo occu-
pare delle precauzioni che si credono necessarie per
affidare Vufficio di tesoreria alla Banca in una legge
in cui si parlava bensi in genere di alfidare questo
servizio alla Banca, ma non si delerminavino né da
una parte, né dall’alira le condizioni dell’alfidamento

medesimo. -
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L’onorevele preopinanle va inolire grandemente er-
ralo nel credere che ideniiche fosseroe le stipulazioni
dell’afidamento del servizio (i tesoreria conlenute nel
precedente progetto di legge, di rui mon si faceva
cenno che incidentalmente, a quelle sviluppate e spe-
cilicale nel progello atlua e.

Vi & anzi una chiarissima, docma evidenle modifi-
cazione del progetio precedente, perché mentre in
quelle si stahiliva che I'ulficio sard gratoitamenle di-
simpegnalo dalla’Badca Nozionale, in guesto si slubi-
liscono alcuni corrispettivi a favore della Banca me-
desima; onde chiaro apparisce che il progetto attuale
¢ una innovazione del precedente.

Effetlivamente, o Signori, se la cosa fosse gid defl-
nitivamente decisa dal precedente progelte, io vi do-
mando che bisogno avrebbe il Ministro di proporci ora
un altro progelto? '

Dopo cid io noa ho [iu nulla a dire.

Ministro delle finanze. Respingo assolulamente
gli emendamenli proposti dall’onorcvale Senatore Fa-
rina. o mi associo all'opinione delt’Ufficio Centrale
ed aggiungerd alire ragioni a quelle dal medesimo
espresse per bocca dell’onorevole Relatore.

L’onorevole Senatore Farina desume il principale
argomento a sostegno della sua tesi da alcune dispo-
sizioni che il Conte di Cavour aveva introdotie nel
proge!to che aveva proposlo al Senato Subalpino, non
pel passaggio del servizio di cassa alla Banca, ma per
I'aperlura di un conto corrente coila Banca cui si at-
tribuivano le funzioni di Tesoriere Centrale, senza
punio diminuire il numero dei tesorieri.

In quel prageito di legge, che prego il Senato di
avere ben presente quanto fossa essenzialmente diverso
dell’atinale in quanto che esso lasciandn sussislere i
tesurieri non scmnplificava punto 13 coutabilitd dello
Stato, in quel progetio trovasi vn articolo che dice cosi:

« E fallu focolld al Governo, previo accordo colle
due sedi (che allora solamenite esistevano) della Banca,
di aulorizzare con Decrelo Reale da pulblicarsi nella
Gazzetla del Regno le modificazioni agli statuti della
Banca unicamente necessarie per concenlrare in To-
rino la superiore Direzione della medesima. »

Vengano poi gli articoli 9 e 10 in cui & scrilto quanto
avete udito leggere dall’enorevole Scnatore Farina, che:
¢« Le nomine del direttore-capo e dei due contabili
speciali devono essere soitoposte all’ npprovazlone del
Ministro delle finanze. »

« La revoca del direltore-capo pud ‘essere .pronun-
ciata dalla Camera dei conti sopra islanza promussa
dal Ministro de¢l'e finanze per negligenza od irregola-
ritA nella tenuia della contabilita dello Stato. »

Ora, o Signori, il ravvicinamenlo di questi tre ar-
ticoli suzgerisce gid a ciescun di voi molte importauti
consilerazioni, che io verrd brevemenle svolgendo.

Tnnanzi tuito il Conte di Cavour parlava in un tempo
in cui la Bunca Nazionale non era stata ancora ordi-
nata, come fu poi nel 1:59. i presenteordinameato della

! Bama Nazivnale, che & appunto quello operatosi nel
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1859 non ha risconlro in nessuna altra Banea d’Eu-
ropa; ed & un drdinamento necessitulo dulle speciali
condizioni polllu.he d’lialia.

Q wando si entrd in Lomhardin, e v .si institul
un'altra sede della Banca, volendosi rispettare le giuste
suscettivila di tante illustri ciltd, e non volendosi
sottoporre Genova a Milano, né Milano a Genova, né
Torino a Genova od a Milano, fu necessitd di adottare
quell’ordinamento che oggi ancora esiste, e che voi
avete ancle conforlato del vostro suffragio favorevole
agli ultimi statuti della Banca d'ltalia,

In virth di questo ordinamento la Banca ha un
Consiglio superiore, composto di membri eletti dagli
szionisti delle sedi, il quale & il vero ammiuistralore
capo di tulta la societd, di tutta la Banca. Il Direl-
tore Generale, quello che dovra governare dopo l’ado-
szione di questi statuti, non & che il braccio eseculivo
di questo polere ammiunistrativo e dehberanle, detto
Consiglio superiore della Bunca. -

Al tempo in cui il Conte di Cavour scriveva l'arti-
colo di cui vi ho falto lettura, non vi era un Consi-
glio superiore che governasse la Banca, ed & percid
che il Conte di Cavour richiedeva al Parlamento, come
temperamento, l'aulorizzazione di potere con Reale
Decreto unire le due sedi di Genova e di Torino sotto
un’unica Direziona s»denle in f[;orinn.

Il Direllore-capo che eyli richicdeva era un vero
Direttore dirigente, mentre il Direttore Generale st-
tuale, ossia il Governature futuro della DBanca, non
sard, ripeto, che il primo esecutore di questo Consi-
glio superiore che anministra la Banca. Ed infa:ti in
quegli statuli che voi avele votali or sono pochi giorni,
& detto espressamente all’art, 31 che « Pamministra-
¢ zione della Banca & commessa ad un Consiglio su-
v« periore. » Ed & appunto il Consiglio super.ore che
domina il Dirctlore Generale, ciod il Governatore,

Sicche, o Signori, se voi aduvttaste I'emendamento
propousto, voi avresle a modificare P'intiero ordinamento
che avele sancito col dare il voslro volo al progelle
di legge per la fondazione dells Banca Nazionale d'I-
talia, e fareste cid in ossequio di un precedente, che
non ha cul caso presente riscontro di sorla, perche
-allora si traitava di avere un Diretlore-capo, adesso
non si traiterebbe di avere un Direttore unico, capo
di due sedi, ma un governatore proposto da nn Con-
siglio, che & capo di tutte le sedi, da un Consiglio
che presiele all’Amministrszione, ed a cui interviene
un Censcre di nomina governaliva, -

Diceva il Relatore dell'Ulficio Centrale, che egli
veramente non capiva come si polesse fare questo con
un articolo aggiunto al una convenzione, la quale &
slipuiata tra il Governo e la Banca N.zionale, menire
che in realith sarebbe questa. una modificazivne di-
reila e principu e agli statuli della Bunca Nazionale
medesima. Ed io sugiiungo ancor pit che sarcbhe un
mutare sostanzialwenle il voto c¢he avele dato lor-
quando approvaste la lrasformazione della Banca Na-
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zionale in Banea d'Italia. Voi in allora, prendendo in
considerazione lo speciale ordinamento " della Banca
Navionale, credeste pia conveniente di sostituire alla
nomina regia del Governatore, una forte e gagliarda
vigilanza, ed era appunto Relatore di questi statuti
'onorevole Senatore Fariua, il quale tardamente crede
in oggi indispensabile che il Governatore sia numinalo
dal Potere regio. Anzi egli instava in allora che le
facolta atiribuite al Censore fossero chiare ed espli-
cile; perché avesse il medesimo d'oggi innanzi il po-
tere necessario per escrcilare ua’efficace vigilanza, ed
egli ingisteva, anche rifletiendo alla probabilita gran-
dissiina, che la Banca diventasse lesoricra dello Stato.
Quale probabilitd non era semplicemente a prevedersi
come pid o meno lontana, dal punto che il Ministro
per le finanze d’allora ebbe a presenlare contempora-
neamente al Senato il progetlo di legze per I'appro--
vazione degli sialulj della Banca d'ltalia e quello pel
passuggio alla Banca del servizio di tesoreria; e gli
Uffici considerando tali progetli fra loro connessi no-
minarono un solo Commissario per la disamina - del-
I'uno e deil’altro. E poiché I'onorevole Senatore Farina
fu relatore dell'un progetto, se non si fosse trovato
assenle, sarebbe stato anche relatore delfaltro.

Ora, o Signori, come mai il Senalo potrebbe in
0ggi, con un volo a poca distanza dal precedente,
sconvolgere inlieramente 1'ordinamento che esso ha
sancilo cel suo voto, quando gia aveva presente I'altro
progetto di legge che in oggi ¢ in discussione?

E chiaro, o Signori, che ove si accogliesse un ar- -
ticelo addizionale a qoesta convenzione che sconvol-
gesse quello slatuto, che confortate dal vostro voto
sta innanzi alla Camera elettiva, il Governo, per quelle
tagioni di convenienza che lutti intendono, dovrebhe
ritirare quel progelio, e eontemporaneamente pregarvi
di sostare per enirare in tratialive di nuovo con
gurlle Commissioni delle due Bunche, nazionale e lo--
scan:, che furono elelle dalle Assemblee generali de-
gli azionisli e colle quali fu stipulala la convenzione
che ¢i sta dinanzi. :

Sarcbbe insomma fare indirellamente quello che
Paliro giorno recisamente neguste al Senalore Farina,
e ¢id equivarebbe a sospendere la dlscussnone delia
presente legge.

Egli ha dichiaruto ieri, che non aveva intenzione di
fare che si sospendesse questa discussione; oggi, cer-
tamente senza quesla intenzione, egli vi fa una pro-
posta che tenderebbe propriamente a quello che egli
domandava due giorni or sono, e che il Senato re-
spinse, : ‘

Questo basierebbe alla nia tesi. Ma deblo ancora far
riflettere alle signorie loro che se, cone suppone I'onn-
revoie Senalore Farina, pud esser falsa la situazione
di un Cipsore destinato unicamente a ceusurare, io
credo che sarebbe ancor pid falsy la sitvazione di un
Governaore, il quale, mentre ha il dovere strellissimo
di far gl'inleressi degh azionisti, avesse contempoianea-
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mente quello di denunziare al Governo cid cheil Cou-
siglio superiore della Banea potrebbe in alcuni casi volere
per secondare questi inleressi, ¢ che egli, individuo
che pur appartiene a quel Consiglio, riputasse contra-
Tio agl'interessi dello Sluto. Quesia sarebbe una silua-
zione .cerlamente falsa, ed uu conllitte di doveri che
renderebbe possibile ad uno meno onesto di tradire,
ory gl'interessi della Banca fingendo di fare quelli del
Governo, ora gl'inleressi del Governo fingendo di fure
quelli della Banca,

Voi avete scelto questi due mezzi per la tutela de-
glinteressi degli azionmisti del Governo. Avele dello
agli azionisli alfidate i vostri interessi a colui che voi
credete di elegzere al potere esecutivo del vostro
Consiglio superiore amministrativo. Avete detto al
Governo: a voi diamo un mezzo efficace di poter in-
tervenire in lulle le deliberazioni della Banca, di
poterle sospendere, e di farle anche annnllare in certi
casi, senlito il Consiglio di Stato. Voi pochi giorni
or sono avele creduto che cid bastasse, né io posso
supporre, che oggi vogiiate riputare che piad non basti.

Senatore Farina. Dimando la parela per rispondere
al Ministro, :

Presidente. Ha gia parlato due volte; chiederd
al Senato se intende accordarle la parola per la terza
volta.

Chi intende che il Senatore Farina parli per la terza
voltia, sorga. -

{Approvato)

Senatore Farina. Comincio da una questione pre-
liminare messa avanli dall’onorevole Ministro delle
finanze. Egli disse che ieri ho dichiarale che facendo
una proposta sospensiva, non inleadeva di far sospen-
dere la legge ma semplicemente la . discussione per

rimandare il progetio di legge all'Ufficio Centrale.

L’osservazione che ho fatto jeri, credo poterla sosle-
nere anche nggi, perché muoveva da ragioni di pubblico
interesse. La diversitd sta in cid, che se si avesse il
previo consenso deile Banche mon si correva pericolo
di volare un soggetto inutile. Ora invece, se il mio
emendamento & acce!lalo, se Ta Banca poi non vi sj
sottomette, pecgio per lei; basterd che le Camere le-
gislative l'aLbiano definitivamenle sancilo, né trovo
argomento in tullo quanto si & d-tto fin qui, perché
si possa mai rilenere dimosirato che noi quando sta-
bilivamo lo statuto di una Banca, che non era ancura
in fstio tradulta in ufficio pubblico dello Stato, non
potessino omettere di adoltare garanzie che ora rico-
mosciamo necessarie, Non trovo dico ombra di dimo-
strazione che quando siasi riconoscinla quesla peces-
sild, non si pessa nella legge provvedervi. Anzitulto,
Banche che farciano il servizio dello Siato ne abbiamo
due in Europa, quella dell'Inghillerra e quella del
Belgio, e tulte due queste Nazioni hanno inirodoite
le garanzie che credcllero opportune nella legre colla
quale hanno affidato un servizio di tesoreria alla Banca,
senza che per queslo intendessero distruggere la Banca,
o di fure quel rovesciamento di cose e di idee che il
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signor Ministro probabilmente pose sotto gli occhi del
Senato piuttosto per agire sulla fanlasia che nun sul
razincinio. :

Del resto 1'onorevole signor Ministro ha credulo di
dimostrare I'inopporiunitd degli emendamenti da me
proposti e che si lrovano gia nclla proposta di legge
fatta dal Conte di Cavour, ricorrendo all’aituale orga-
nizzazione della Banca, diversa, (a suo credere ed a
suo dire, non al mio cerlamente) dall’organamento
della Banca che esisleva, quando il Conle di Cavour ha
presentato il suo progetto di legge. La differenza &
naturale fino a un certo punle; allora vi erano due
sedi sole, le quali avevano voluto conservare una specie
di autonomia e ciascuna nella sua localiti esercilava
tutti quegli uffizi che ora sono distribuili in parte fra
gli amministratori di ciascona delle sedi e gli ammi-
nistratori centrali. Ma intorno alla ripariizione interna
delle attribuzioni amministrative della Canca, l'orga-
nismo di essa & completamente lo slesso.

Or se il Conte di Cavour non credelie che vi fosse
niente che potesse derogare all'im;ortanza delle atipi-
buzioni del Consiglio delle sedi vincolando la nomina
del direttore all’approvazione dello Stato, non so come
questo ostacolo sia sorto ora perché fra la sede e il
Consiglio centrale vennero ripariite le atiribuzioni
che sono sempre le stesse che erano allora, Da questa
ripartizione interna di attribuzioni fra i vari Consigli
non ne viene niente aflatto cambialo 1'organamento,
non ne viene niente alfatlo immutata la necessitd, che
'azione del Direllore sia dal Governo necessariamenle
sorvegliaia, & cid non solo medianle un censore od un
commissario, ma anche pid coll’azione sua diretta sul
membro vero amministratore della societa.

E qui l'onorevole sig, Ministro ha confuse due cose’
diversissime : il Consiglio non & amninistratore dello
Stato, come non lo sono le Camere legislalive; il vero
amuministratore dello Stato & il Ministero, come il vero
smministratore della Banca & il Diretiore. 1l Consiglio
d’amministrazione {raccia le norme dell’amminisira-
zione, non le eseguisce, il vero esecutore & il direl.
tore, come il vero amministratore dello Stalo & il
Ministero e non le Camere che gli tracciano le norme
perché possa amministrure. Quello che si verifica nello
State, si verifica precisamenie nella organizzazione
della Banca, eppercid anche a questo riguardo, le sue
osservazioni sono completamente destiluite di fon-
damento, o

Del resto, o Signori, questo preteso antagnnismo di
attribuzioni del Goverualore di una Banca nominato dul
Governo, & un antagonismo che tuiti hanno saputo
superare, perché, se noi escludiamo la Banca cui
oggi vi ai propone di allidare 1’esercizio delle Teso-
rerie dello Siato, in tulle le altre che sono Banche
privilegiate e di circolazione di tulti gli altri Stati eu-
ropei, tranne I’ Inghilterra, la nomina de] Direttore &
falta dallo State.

Dunque se fossero tanto grandi quesli pretesi con-
fitti, se queste attribuzioni fossero tanto inconciliabili,
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gli affari bancarii ed economici di quasi tulta I'Europa
sarebbero sconvolti.

Se non che rispettando appunto quanto si era deli-
beralo, non ho tolto alla Banca, azli azionisti il diritto
di nominare essi medesimi il lore direttore; semplice-
menle-ad esempio di quanto, in condizioni perfet-
menle analoghe, si era proposto di fare dal Conte di
Cavour, ho deito che questa nomina debbe essere as-
soggettata all'approvazione del Ministro delle finanze.

Io sostengo con tanto maggior fondunento questa
proposta, in quanto che, asaoggellando la Banca ed il
suo governatore ed anuninistralore ad osservare le leggi
dello Stato relativamente alla contabilita ed al ma-
neggio dei denari dello Stato medesimo, & convenientis-
simo che il Governo abbia esso stesso un’ ml‘luenzn
diretta sul medesimo,

Se si toglie questiinfluenza diretta, supposto che nel-
Pamministrazione 8i commellano irregolaritA, con-
travvenzioni alla contabilita, voi avrete, come avevo
I'onore di dirvi I’altro giorno, un conflitte necessario fra
la Banca e lo S1a'o, sepza che con I'influenza diretta che
avreste, sospendendo il Direitore dalle sue funziuni, voi
possiate -impedire, riparare eflicacemente a.l' inconve-
niente suddetlo,

Onde io credo opportuno I'emendamento che ho pro-
posto e non vedo che gli argomenti addotti non sole
compiano Ja dinostrazione del contrario, ma neppure
la comincino.

Presidente. Rilegzo i due arucoll proposti in ag-
giunta dal siznor Senatore Farina. (V. sopre) -

Chi li approva, voglia alzarsi.

{Nun suno approvali)

Senatore Chlesi, Domando la parola.

- Presidente. lla la paruvla.

Senalore Chiesl..Noa lema il Senato che io voglia

abusare della sua pazienza ed indulgenza; ho chiesta Ia

parola nun gi3 per fare un discorso, ma per fare una
raccomandazione. -

lo sono disposto a votare la presente legze; sono
disposto a votarla perché produce una non disprege-
vole economia, sono disposto a volarla perché & la base
¢ il fondamento di quel sistema di semplificazione di
cui tulti senlono la necessita. Ma, o Signor., non posso
non preoccuparmi, meulre son disposto a dare fuvo-
revole il mio voto alla presente lezze, della sorle che
tocche:d a molti impiegati i g1ali saronno colpiti dal.
I'inesorabile lezge sulls disponibilita. .

L’onorevole Ministro delle finanze nel suo primo elo.
quenlissimo discorso profferiva le seguenti parole :

« Ben so che la cessazione di questi uflici puo ledere
interessi lucali e individuali; ma, o Signori, il presente

Ministero sente I'urgenza grandissima di fare economie,

e per farle, avrd tutto il corazgio possibile, anche a
costo di alfronture la impopoelaritd. »

Io lodo il coraggio dell’ onorevole signor Ministro,
perchd so che la paura deli’ impopolaritd & indegna
di un uvomo di Stalo. Ma, o Signori, ci & ancle una
impopolarita che non pud impunemente disprezzarsi da-
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gli voniini di Stato, ed & quella che & ]a conseguenza
di uo severo giudizio della- pubklica opinione sopra
atli che violano le legsi della equild, che violano le
leggi dell’'vmanita.

Signori, io non intendo di far proposte e me ne
astengo, conforlalo dalle parole ilello sicsse onorevole
Ministro Scialoja il quale come contravveleno ag-
giunse alla prima Ja seguente dichiarazione: « Il che
non esclude che sia pur determinalo ad avere le mag-
giori consideraziuni per rendere il pid che si pud lieve
il danne delle persone. »

Io prendo atto di queste nobili parole, e credo farmi
interprete del volo del Senato col raccomandare all’ono-
revole signor Ministro, ed 2 tutto il Minislero la
causa degli impiegati cha rimaranno culpiti dalla legge
della disponibilitd in forza della soppressione degli
ulfici di tesorcria, .

o confido che il signor Ministro sapri conciliare gli
interessi delle finanze e il rigore Jdella legge coniri-
guardi che l'equ ti consiglia di avere verso nomini eno-
randi che servirono e servono lodevolmente lo Stato.
Con questa confidenza sono disposlo a voture la legge.

Senuture Farina. Domando la parola per proporre
un'aggiunta,

Presidente. i pare che gia 1’ avesse domandnla
i} sig. Scnatore Yacca.

Senatore Vacca. lo I'aveva ehiesta sull’ arlicolo 1,
ma dopo le osservazioni filte, non ho creduts opportuno
d'insistere, accogliendo le osservazioni del Ministro
delle finanze, d'inserire 1’ag.iunta che in propongo
non nel testo della convenzione, bensi all’ articolo 1
della legge.

Presidente. Siccome " ha gid sviluppata, la met-
terd ai voii. .

+ Senatore Farina (interromperdo). Domando ]a parola
per l'ordine della discussione: io intendo proporre
un'alira aggiunta alla convenzione,’

Presidente. Ella I'ha gid proposta.

Senatore Farina. Quella era alla legze, non alla
convenzione.

FPresidente. La proponga,

Ministro delle finanze. Mi pare che si fossa gia
letto Varticolo della legze: non mi oppongo a che si
torni indictre, ma non so se ¢id possa esscre nelle
intenzioni del Senato.

Senatore Arrivabene. Mi ‘pare che prima si po-
trebhe votare sugli emendamenti...

Presidente, Gii articuli della convenzione sono
slati volali: ora il Senatore Farina propone un’altra
aggiunla alla medesima e debbo dargli la parola per
isvilup'pnrla.

Senatore Farina. Vengo od adempire alla promessa
clie ho falta di proporre qua’che ecnsa che attenui il
gravissimo inconveniente di una specie di circolazione
claudicante, perché entrando i biglictti come denaro
nelle casse dello Stato, e non potendo come, danaro
usciré dalle medcsime, questo stalo di cose non crei
i pericoli che vennero ampiamente dimosirati da molti

-
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allri oralari in questa assenbica, e sui guali non in-
lendo ritornare.-

A questa «bbirz'one si sono date due risposte, a mio
credere, insussistenti entrambe. Da prima si & detto @
badate che questa vondiziene & gida voluta co la legge
precedente. S1 & delto iwollres la Banca essendo essa
Toedesina cassa dello Stato, queau inconveuienti punto
non esistuno.

Queste due mpo%le non calzano puate ail'chhietto;
nop ca'za la prima, perch® n-sn sussisle infalli che la
cuncessione falta colla legge precedente sia idenlics
al'a al.ua.e, giscché quelia slribuisce aila Banca il
diritto di far ricevere i suoi bigiciv come denaro su-
nanle in lulle le cag-e (uoli beue il Seumo), mentre
la lepge wituale atlribuisce al a Bauca if diritlo i fur
Ticevire i suoi bigliciti come devaro sunaute da tulid s
Contabiti del o Stuto.

O:a la cosa & molto diversa, perch vi sono molti
Co: Lubili § quali pon banno verameule cassa, ma fanne
spese per eonly dello Stato. Quindi questa sfera di
priviiegiv viene grandemente a:w:pliata.

La seconda obbiczione consiste nel dire, che 1a Binca
essendu essa slussa cassieredeilo Statv, il pericolo d’una
ciccowzinne, per cosi ire claudicante, svunisce, per-
che la Banca & u un lempo quella che ha i biglietti,
¢ queila che ha Pobbl go di cambiarli; e per cio il
pericolo di cui ho falio cenne non sussiste né punto
né poco.

Signori, se noi esaminiamo il lenore della posira
contabilila, nui Lroviamo che prr quanto estess siano
le attribuz oni clie si sono date alla Banca, vi & perd
una grandiss:ma qnanlitd di spese, le quali non souo
futle da essa, ma da alt+i individui che non sono la
Bunca, e quindi pon hanuno |’ ebbligazivne di conver-
tire 1 bighetlr in denaro, che alla Bunca & riservats,

Se noi prendiamo il Decreto dil 13 dicembre 1863,
noi troviamwo che vi suno wiente meno che 49 o.gel.i
di spesa, i quali possono essere pagati non dai teso-
rieri delio Stato, e cid dipendentemeate dulle sprse
pagabili dui Conlobili dipendentr dalla Direzione Ge-
nerale delle Gubel e.

S noi proseguiamo nell’esame dcllo slesso Decreto,
lronamo niente meno che alire 23 cat-gorie di sprse
pa abili dai Conlabili (nulale bene che qui dice contabili
il che dimo-~tra appunto la diversith che io stabilisa
fra cassa e contabili, dda contabili della Direzione Ge-
nerale delle Tasse e Demunio, dede quali neppure
una ¢ pagata daila Banea,

Troviamo che ncl Ministero dei lavori pulblivi, per
spese pagabili dalla Direzione Generale delle Poste, vi
suno 17 categorie di spese che non saranno pagahili
dalla Banca ; trovismo infine 19 categorie pagabili dalla
D.rezione Generale delle Strade Ferrate, e dalla Di-
recione Generale dei Tele,rafi, le quali non sono com-
prese in quelle clie alla_Buanca si affidano.

Se poi, invece di circoscrivere le nosire_ osservazioni
scmplicemente ai Ministeri delle finanze e dei lavori
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pubblici, andassimo a vedere quelle spese che tuiti i
Minisiri fanno, e quante sono quelle che possono fare,
noi troveremmo una gran quanlita di contabili inca-
vicali Ji fare spese, e quali non possono essere fuile
dalia Danca, perché sono per mode organizzale, che.
non si possono fare da essa.

In visla di queste circoslanze, @ senza pretendere
punto di alterave né la legge passata, né essenzialinente
la legge alluale, ma solo per ovviare ad un grave peri-
coi0 che, s: non & grave quanlo non vi sono minaccie
ui corso {urzato che facciano afRuire portatori di biglietti
al'a cassa deHa Bunca per couverlicli in danaro,
puod divenir tale qaando questi timori si verificano ;
¢ per alra parle considerando come se da un lato
la piccola portata, coupure, del biglietto d. Banca & (i
grandissimo vanlaggio per fur penctrare la conoscenza
del bigiiclto medesimo nelle classi meno agiale dclla
socicld ; se questo basso valore, cuwpure, dei biglictli,
dj una serie di biglictli, & di grandissimo vantag:iv per
far conoscere frala popoiaz.one meno abituala alle eun-
trattazioni commerciali il valore dei medesimi, e farli en-
trare nella circolazione, perd I'esperienza ha dimostrato
che cid [a sl che ne diventi assai pia ficile il corso
furzato, giacch® i poco agiali portatori dei piceoli bi-
gliewli, poco avveuzi alle_grandi combinazioni del cre-
dito cd alle oscillazioni de! medesimo al primo appa-
rire di un sintomo di corso forzalo, corrono aila Bauca
per converlirli in dansvo. Per atlenuare questo pericolo,
che per ora si pud dire quasi nullo, giacche la circola-
zione dei biglietti da 20 & insignificanle, ma pud col
tempo diventare importanle, io proporrei che, seguendo
Iesempio che troviamo stabidite vello slaluto alluale
della Bunca, si limilasse la circolazione di questi bi-
glietti va 20 franchi ad una somma determinaa. )

Quests lim.lazione & necessaria per prevenire il peri-
colo del quale ho fallo cenno, ed & iwmportante alirest
perché tende a rassicurare tulii quelli che 8'interessano
ailu drwlac’une, che possano assai meuw svvenire quei
timori panici, i quali svuo pur troppe la foute princi-
pale del corso, e pon cause poiliche ma cause cutnmer-
ciali di esso, comne ho falto cenno nei wiei discovsi prece-
demti. E siccome quando la Baneca aveva 40 milioni di
capilale, la circoluzione di qnesti biglietli era per espressa
disp(»itiune delio statuto circoscritia a 2 mi.ioni, cosi
i0 propo ‘rei che ora fosse portata al'a somma di cingue
milivat, serbando quelia ideniica praporzinne che nello
stalulo alluale gidsi trova a qnesto rigusrdy stabi.ita.

Propongo per conseguenza un emendamento in virtd
del quale la facolth attribuila alla Bunca dai suoi sta-
i, di emettere biglietti da lire 20 sia circoscrilia a
5 inilioni di lire.

Senatore Astengo, Relatore. Domando Ia parola.

Presidente. lla la parola, g

Senatore Astengo, Reivtore. L'Ufficio Centrale & do-
lente di non poter ammettere la proposta dell’onorevole
Senalore Farina..,

Presidente. Ss mi permeltte, domando prima di
tutlo se ¢ appoggiata questa proposta. Essa consiste nel
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ridurre a 5 milioni la emissione di biglictti da 20 lire.
Chi I'appoggia, s’alzi.
(Non & appoggiala)
Non esseado appoggiala questa proposta, leggerd la
aggiunta che il Senalore Vacca si riservd di presentare

" all'articolo della legge.
Ministro delle finanze. Domando Ja_parola sul-"|

I'ordine della votazione,

Ministro delle finanze. Noi abbiamo un arlicolo
solo di legge, pit un emendamento proposto dall’Ufti-
cio Centrale d’accordo co) Governo. Ebbens 1'emenda-
mento del sig, Senalore Vacca che & slalo sollanto ap-
poggiato lo disculeremo, ma dacché fu proposto un
altro emendamento, mi pare che sia conforme agli
usi ed al recolamento del Senato che si cominci per
votare questo, per poi passare -all’sltro. Quelio del-
I'Ufficio Centrale & il seguente:

« E riservata al Governo Ja facoltd di rivedere per
« legge I'annessa convenzione a capo di tre anni se-
« condo i soggerimeati consigliati dall’ es;erienza e
€ tenuto conto delle osservazioni della Banca ».

Dopo questo verrebbero gli emendamenti che si pro-
porraano, e finalmente I'articolo di legge del Ministera.

Presidente. o voleva porre ai voli prima I'emen-
damentlo dell’'Ufficio Centrale che formerebbe il se-
condo articolo della legge se fosse ammesso.

Senatore Astengo, Relatore. Domando la parola.

Presidente. 1la Ja parola.

Senators Astengo, Relutore. L'Ulficio Centrale crede
che I'aggiunta da esso proposia duvrebbe formare un
alinea dell’arlicolo unico del progeto di legge, anzich
coslituire un secondo articolo del progetlo medesimo.

Fresidente. 1i signor Minisiro acconsente?

Ministro delle finanze. Acconsento.

Senatore Gallina. Domando la parola,

Senatore Cacace. Domando la parola.

Senatore Gallina. La cedo al sig. Senatore Cacace.

Presidente. Hz la_parbla il Senatore Cacace.

Senatore Cacace. Io aveva udilo parlare di un e-
mendamento presentato dal signor Senatore Vacca.

Voci. Verrd dopo.

Senators Cacace. Va bene, ma supponete che in-
tanto sia volato I'articolo di legge pel quale si dice
che la convenzione & approvala: in tal caso pare a
me che l’emendamenlo Vacca verrebbe poi troppo
tardi. :

Dichiari piuttosto il Senato ¢he non vuole I'emen-
damento.

" Senatore Gallina. Domande la parola.
Presidente. Ha la parola il Senatore Gallina.
Senatore Gallina. Io credeve che il sig. Senatore

Cacace avrebbe trattata un’alira queslione, ¢ per que-

sto gli aveva ceduta la parola.

Mi pare che nel corso di questa discussione I'ono-
revole Ministro di finanza ha dichiarato, anzi ha pro-
testato, che trallandosi dell’approvazione di on con-
tratto, non poleva pid essere il caso di disculere le
condizioni del contrailo medesimo, di modo che la
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questione era ridolta a tali termini da nom potervi
recare modificazioni.

Pare che questo sia il senso della dimosirazione del
Ministro. - :

Ora, viene proposta un’ aggiunta la quale, secondo
me, non & un emendamento, bansi un’altra disposizione
di legze. L’articolo della legge era unico; ora roll'ap-
provazione della convenzione, Paggiunia che si fa, &
una specie di riserva, ¢ un secondo articolo -che si
metle per prevedere cerli casi che non voglio di-
sculere,

Oce se si volesse votare V'aggiunta prima, non sa-
rebbe troppo regolare; mi pare piuttosto che nell’or-
dine della discussione si voli prima l'arlicolo.

Presidente. Ritenulo come emendamento quest’ag-
giunta dell'Ufficio Centrale acceliata dal Ministero io
la rileggerd per porla ai voli (V. infra),

Senalore Lambruschini. Domande la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Lambruschini. Non mi pare IO"ICO fare
una riscrva se prima non si melle ai voti [larlicolo
primo che approva la convenzione,

Presidente. Se nessuno domanda pia la parols....

Ministro delle finanze. Domando la parola.

Presidente., Ha la parola.

Ministro delle finanze. Importa ¢b'io faccia una
osservazione non come Ministro, ma come Senalore.
L’obbiezione sollevala dall’onorevole Senatore Lamnbru-
schini prova troppo perch pruverehbe contro tuiti gli
emendamenti, i quali appunto perché emendamenti
sono modificazioni, od agziunle ad una cosa prece-
dente. Ma poiché i voti si possono dividere, & vi pud
essere chi ammetta la cosa principale coil’cvmcnda-
mento, chi respinga 'emendamento ed ammetta solo
la cosa principale cosi per lasciare piu libera la volazio-
ne & massima costante votare, prima degli articoli, gli
emendamenti. Da questa massima non parmi si debba
in opgi prescindere,

Senators Gallina. Sono glusussnme le osservazioni
dell’'onorevole Ministro dells finanze, ma ricorrendo ai -
precedenti del Senato in simili casi, credo che si pos-
sano volare prima le parti di arlicnlo, o le aggiunte,
colla riserva di provocar poi la volazione sull'articolo
complessivamente.

Parmi percid che non vi possa essere difficoltd a
che si voti Taggiunta prima dell’articolo cui va annesss
e col quale vuol essere coordinala.

Senatore Alfierf. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Alfierl. Ii Senalo debbe avere presente,
che secondo il suo regoiamento, considerando quesla
proposla come un emendamento, deve essere votata
prima che si voti la parle che viene ad essere
emendata.

Quando poi sia stata votala la prima parle dell’ar-
ticolo alla quale va saggiunlo 'emendamenfo, si deve
fare una terza velazione sul complesso dell’articolo
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stesso. Quest’é il processo logico e naturale in simili
casi. )

Fresidente. Metio adunque ai voti come cmenda-
mento che dee fur parte deliariicolo unico della
legge, 'aggiunta proposta dall'Cfficio Centrule ed ac-
cetlata dal Minislero. Quest'emendamento, come ha
netato I'onorevole Senalore Alfieri, dovrd poi esser
vctalo complessivamente coll’articolo unico della legye.

Lo rileggo (V. sopra).

Chi approva quest’emendamento, voglia alzarsi.

(A provato)

Ora verrcbbe, I'aggiunta dell'on, Senatore Vacca il
quale vorreLhe mettere una condizione all’ approva-
zione della convenzioue contenuty nella disposizione
dianzi eitata. Essa & cosi concepita (V. sopra).

Senatore Astengo, Relatore. Mipare che Ja disposi-

zione testé volala potesse ben dirsi un emendamento al-
I'unico artirolo della legge, ma }'aggiun'a proposta dal
Senatore Vacea & un articolo che tende ad una dichiara-
zione di massima, che non ha che fare colla convenzione.
Ora mi pare che si debba mecliere ai voli I'artico’o col-
I'emendamento adotlato; se quest’articolo non & ap-
provato rimane sicurumente inulile il parlare dvlla ag-
giunta proposta dall’on. Senatore Vacea; se invece &
approvalo, viene allora l'opportunild di esaminare se
sia il caso che la proposta del Senalore Vacca debba
far parte dell’arlicolo unico della legge, oppure se debba
formare un secondo articolo.
- Senatore Vacca. Io non posso aderire alla propo-
sta falla dall'onorevole Relutore; mi pare, se non mi
inganno, che Faygiunia da me proposia debba fur parle
integrante dell’articolo unico che si propone all’appro-
vazione cel Senal), )

L'on. signor Ninistro dclle finanze ha con buon fon-
damenlo sostenuta l'inlegritd dell’articolo nel quale
entrerebbe eziandio I'emendamento consentilo dal Mi-
nistro stesso, ed io non vegpo la ragione perché si
debba differenziare la sorie del mio emendsamento, e
che nun si deliba includere nell’sriicolo 1.

Pr-go quindi il signor Presidente a porre in deli-
berazione la mia azgiunta nel complesso dell articolo
unico della le;ge.

Senatore Astengo, Relutore. L'Ufficio Centrale non
vuol sollevare una questione di forma. Poiché vede
che l'on. Scnatore Vacca insiste perchd si metta ai voti

*1a sua proposia prima dell’articolo del progetto del
Governo, I'Ufficio non insiste maggiormenle nelle sue
osservazioni; solamenle bramerehbe, che il signor Mi-
nistro volesse spiegare la sue intenzioni sul merilo
della proposla dell'onorevole Senalore Vacca, riser-
vandosi I'Ufficio a spiegure il proprio avviso sentito
quello del signor Ministro. _

Ministro delle inanze. Desidererei di udire nuo-
vamente lettura della aggiunta proposta.

Presidents. (Rilegge I'aggiunta proposta dal Se-
natore Vaeca) (V. sopra).

Min!stro delle finanze. Veramente se l'aggiunta
non avesse altro efletio che quello dilasciar le cose
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come 8i trovano rispelto al Banco di Napoli, come
propone I’on. Senatore Vacca, io nen inconlrerei dif-
ficolta ad accettarla: poiché, o Signori, finora, come
punto non dubilo per I'avvenire,l'amminisirazione del
Banco di Napoli fu condolla in modo che quell’Istituto
di credito ha potuto rendere segnalati servigi non so-
lamente al credito locale, ma anche in cerli casi, al
Governo ed alla Nazione, come avele udito leclé nar-
rare dall’oporevole mio amico Senalore Vacea.

Ma il Banco di Nupoli non & come la Banca Nazio-
nale una socield privata; ¢ non ha quindi, rispetto al
credito generale, quelle guareniie di cui io parlava
giorni sono, e che il Governo ed il pubblico debbono
pur riconoscere negli interessi degli associali, nell'in-
leresse degli amministratori soci, sebhene ne abbia
delle altre non meno imporlanti, le quali io vorrei
conservare,

Sono convinto, chele persone le quali sono dal de-
creto organice delegate a quell’amministrazione, essendo
in gran parte lolte fra quelle, che appartengono a
pubblici Uffizi, che vengono ¢ dalla elezione dei po-
polo o dalla nomina del Governo, COMpOrranno sem-
pre una amminisirazione la quale coulinuerd a fare
quelle ollime prove, che ha fatto finora. Ma dobbiamo
pure prevedere non sollanto cid che & probahile, ma
anche cid che almeno & possihile, ed il Governo pre-
vedendolo deve prendere Lulte le sue precauzioni.

Dallo speciale organamento del Baneco di Napoli de-
riva per me la necessild che i1 Governo possa sem-
pre per mezzo di Decreti Reali, e senza bisogno di
legai, introdurvi quelle migliorie, che credesse neces.
sarie per arreslare io qualche caso poco prevedibile
ma pur remelumenle possibile gquell'lslitulo, in una
via in cui polesse essere eventnalmente spiulo da un’am-
ministrazione, diversa dalla presente.

Quasdo si dicesse in questa Iegge (poiché si tralla
di un arlicolo di legge) che nulla & innovato al pro--
sente ordinamenta del Banco di Napoli, in verila si
farelbe molto pit di quello che non suonano le parole,
e che io sono sicuro won & nelle intenzinai drli'ono-
revole Senatore Vacca: cioé a dire, si loglicrebbe al
Governo la facolld di poter fare in appresso qualsiasi
innovazione senza ricorrere 8l Parlamento, poichd la
voce autorevole del lepislatore gli avrebbe imposto di
nulla immulare. Se dunque si dichiara questo pen-
siero, ciod che il Banco di Napoli i cui ordinamenti
furono per Decreti Reali rifalti nel 1863-64, continuera
a rimanere solte Vimpere di Decreti Reali, e non di
legai, allora é naturale che io accelti I'emendammento,
avendo gia dichiarato, che rezlmente la convenzione,
che si approva colla presenle leggze, come res inter
alios acta, non pud né gidvare né danneggiare il Banco
di Napoli. :

Quindi io accetterei J'emendamento quante volte
fosse formulato cosi:-

« Nulla & “innovato colla presente convenzione al-
« 'ordinamento del Banco di Napoli, ed alle norme
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« che repolano le sue fedi di eredito che continue--

€ rauno ad essere rette per Decreti Realic »
Seoature Vacca. Domando la parola.
Presidente. Il Senatore Vacca ha la parola, -
Scnatore Vacea. L'onorevole Minisiro delle finanze

crede opportuno insinnare una modificazicne al miq

emendamento: io mi permetiers solloporre ul Senato
due o-servazioni.

Il Ministro delle finanze esprime il gusto desiderio,
che nulla innovandosi all’ attuale ordinamcnto del
Banco di Napoli, pon si albia perd a miglicrare la
sna condizionr, e mo!to meno a vincolare |'az’one del
Governo per tutle le provvisioni future, che credesse
adottare.

Prirramente se v-ole che si I'la[)eﬂl lo statuto qui,
¢ che nulla sia innovalo a regolamenti del Banco di
Napoli; io eredn che lo scopo si raggiunga ne’ ter-
mini in cui io I'ho preposto, imperocché sc rgli &
vero che il Banco di Napoli finora & stato relle ¢a
Reali Decreli, non & a dimenticare che ua Decreto
Rea'e in virta del reggimento polivico del ex-reame

‘di Napoli aveve forza Wi legge, perchd tulli i poteri si

concentravano nel copo dello Stato. Ma si dir’: se voi
introdurrete 1" emendamculo come 1'avele furmolato
voi potete vincolare I'azione del Gaverno. lo non lo
credo. Credo invece che con quella modificazione sug-
gerita dul Ministro delle finanze, il Banco di Napoi
andr-bhe esposto a ben altri pericoli; noi lo porremo
a libito di un qualurque Ministro il quale potrelbe,
anche sroza fondala ragione, sopprimere il beuefizin,
e ritirare per via di Decreto Reale quel beacfiziv che
ora gli riconosciamo,

Senatore Gallina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Gallina. E sommameote deplurubnle che
& proposito di una discussione cosl grave, la qua’e era
limitata a certe digosizioni di approvazione di una
convenzione contenuta-in un solo arlicolo, surgz una
questione affatio speciale, della quale molti fra gli ono-
rerolt Senatori che prendonvi parte, non conoscono il
valore, e non sono percidin grado dipolerne Lire gimlizio,
Io credo che Ja questiune del Banco di Napoli debba es-
sere esc'usa dalle disposizioni di questa legge. I} Danco
di Napoli & quello che &, e sard furse destinato a percor-
rere una carriera britlante e lunga e fors’anche a subive
modificazioni: ma ora non si pud parlare del Banco
di Napoli senza intendere di che si tratia, né per con-
teguenza possiamo volare guello che iznoriamo.

lo quindi propongo che sia interrogalo il Senato se
si ha a disculere e volare cose che completamente
8’ ignorano,

- Senature Cacace. Domando la parola.

Presidente. Prima di accordare la parola al Sena-
tore Cacace, drbbu domaudare al Senuiore Gallina se
fa una proposta formale.

Senatore Gallina. Cerlamente.

Presidente. In lal caso la prego di far passore la
$Ua proposta scritta al banco della Presidenza.
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J-a parola intanto & al Senalore Cacace.

Senatere Cacace. lo uvea ch e:ta a parnla perchd
senlo il hisogno «li sommeliere le wic idee al Senato
con quel poco di senno che o mi abbia e perché io
vengo qui a compicre un d wire, al quule crederei di
mancare se rimanessi ‘n silenzio

To Lo Ponore i presiedere la Camera di ermmercio
di Napoli, ks quale sid mo to preaccupats dalla Jettura
di quesla convenzicne, imperocché @ parsoe al commer-

cio napoletano che gli sarebhe mancato uno dei primi.

elementi dell’industrin, quali sono lt. fedi di credito
del Banco di I\apull.

Sents ancora piti questo dovere, o Signori, i |mperoc-
ché hol'onore di essere Presidente del Conziglio genera'e
de! Banco, e il Banco ¢i Napoli & la piu leils ist tu-
zione di cui possa essere orgogloso il nosiro paese.
A me dungne parcva che guando si facesse cosa che
venisse ad offendere questo istitnio di cred to, io avessi
il debito di difenderlo e di sostenerio, epperd, o Si-
gonori, io i a sociava picnamente & quello, ¢! inwaldlo
colme pit vi piace, erendaminto od aggiuma, cl.
proponeva }'encrevole Senatere Vacea,

Ma a me pare, o Signori, clie i ques’e fedi di ere-
dito del Banco di Najoli non abbiano un’esalla co-
uoscenza gh onorevali componenti di quest’sltn assem-
blea, ¢ perd mi permettera il Senalo che io dica bre-
vemenle come le fedi di credito det Banco di Napoli
non s~no i biglielli della Lanca Nazionale; sono tilo'i
comrurereinli e commerciabili, i quali hanno nelle pro-
vincie meridionali il jia gran favore, imperocchie, o Si
woori, bisogna (he il Semato sappia che le piv grandi
operazioni commerciali, le pie grandi intraprese del
cemmercio € dil trallico nelie provincie meridiorali,
specin'mente uello stalo eltoule in cui sono, jer dir
vero non uanto prin:a ma lultora infestate dal brigan-

tazgio, non si fanno a'lrimenti, ni1'e provincie lanfane,

che per mezza delle fedi di creditog b2 quali fedi hanno
tante valore, clie taluni le sntepongoneal comtun-o. Jo
diceva adungue, che quando per avientura si facesse
cosa la quale venisse a ferire questo, non gid privile-
gio del Banco, ma privilegio del conunercio napoletana,
io senlo atamente I'cbbligo di oppormivi con tutle le
mie [rze, '

Ora, o Signori, quando Ja convenzione, la quale passd
tra il Governo e la Duura Nazivi:ale gard volala, passerd
per con-eguenza l'urt. 2 che avele wdilo, il guale dice
che dal givrno indicato per 1a esecuzione di quisto con-
trallo tulli i contabili dello Stito riceveranno come mo-
nela conlante i biglietti de la Banca, Ora noi uvevaine,
osxja il Banen di Napoli aveva per disposizioni prece-
denli legislalive, le quali per verith non so cle siuno
slate abropate, il divitto, col quale veniva dichiaralo
furmalmente, che le fedi i cred to st potevano pagare
nelle casse dillo Stalo come dunave contante, Or quando
per avientura nen tosse, sia ne la convenzione, sia nelia
legze, dich'arato che guesto benefizio il quale si con-
cede ai biglictti della Banca Nazionale, 8i concede:se
del pari alle fedi di eredito del Banco di Nupeli, al-
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lura, o Signori, & agevale il credere quanto le fedi_di
tiedito perdersnno del lore valore e del'a loro efficacia,
€ non saranno pid in quel favore di cui ora godono,
iulp- rocehé un contribu ole andra a pagare, invece della
morela metatlica, una Tede di eredito, In quale presso
di noi rappresenta il comtacte. od il conth leavrd di
titty di rifintala. lo se, o Signori, che I'Clicio Cen-
Lrale si prevccupd da qnesto pensiero, e perchéio non
travo'ya, o0 non triduca malimeute il pensicrqdell’Uf
fizio stesso, mi perm: terd il Senato che io Jegga quello
che esso diceva a quesio proposite:

« Rimane un ultimo obbictto che, sulla proposizione
di c¢hi ha Penore di stendere questa telazione (e allora
era relalore I'onorevele Ministro delle finauze) fu dal-
I'Ufficio Cenira'e sollevalo contro 1a cenv. nzione che
ora vi si chirde di convertire in legge.

¢ Quest'uhhivlto concerne la dispe-iziine dell’art, ‘.’.

o Essendo ivi prescritts che i con’alnli dello S'ato ri-
ceveranno por lo asven're come drugio condente i bi-
glictti della Banca che veaissero o [rrti in pagumento
nell’interesst d llo Stato, dnbitavasi che le parti con-
traesti, e specialne te il Governo, che vra ha inlro.
dotta quel'a eanvencone n Pala nento per convertirla
in lepe, intewdessera con quelle parole esciudere dalle
ca-se dello Stule qualunque altra carla equiva‘enle
muu ta, ¢ specialmente le fedi di credito del Buauco
di Napo'i.

« £ ben vero {liceva l'onorevole Relatore) che nel
du"bio & da rispondersi sempre contro il privilegio,
e che 'arlicolo sopracila‘o, se da valore di meneta al
bi:lietto della Banca, e prescrive che sia ricevuty come
tale, non impedisce prrtanto che s'eno a celtale come
moneta anche quelle altre caite le qua i gid er no per
Jeg-e e per anlica consuelr dine ricovute nelle casse
pubbliche, massime delle provincie meridionali, come
se [ossero monela.

« Qui sotto potranne leggersi 1prmc'pal| documenti
e le disposizioni legislative «da cui risulta che le fedi
di credito del Bance di Napoli furono srmpre e con-
tinuauo ad essere ricevuln per legze e per conzuetu-
dine nelle casse del o Siato, in quelle proviacie alle
qnali si estendono le sue orerazioni di credito,

¢ L'Cilicio pertanto clicdeva che a rimuovere ogni

dubbio ed ogni smbizuit:, si dichiarasse per legze il
valore del’articolo 2 della convenzione, facendo espli-
citamenzione delle fedi di credite sudidette.

« Ma il signor Minisiro ha forma mente assicuralo
PUflicio Centrale ch'esli non intese mai di restringere
ai soli higliewti della Bawca il privilesio di essere ri-
¢ voti come moneta, escludendo dalle casse, nelle
provincic metidicnali, le fedi di creddo del Banco di
Napuli.

Vede atunque il Senato coire I'Ufficio, Centrale [
tuluente preoccupato da questo sen i nento d giuslizia
per rispe lure la ricezions delle fedi di credilo, in
quanto che disse che il dubuio nou si potrebbe ele-
vare, imperocché una legze esiste, la quale riconusce
la ricevibilitd dclle fedi di credito; questa legge non
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8i & rivocala; i p ivilegi non s’intendono conceduli o
scemuti senza un’ espressa dispo~izione ; quindi si pud
sostenere seinpre con mollissimn  fondamento che le
fedi di credito saranno aminesse come counlaute nelle
casse de'lo Stato.

Ma a dileguare qualunque dubbiezza 'Ufficio Cen-
trale projoneva cca mollissima Jealld che vi fosse ag-
giusta guesta dichiaraz’une all’acticolo 2, ed il Mini-
stro di wllora assicurava che non ce n'vra mestieri ma
che egli inlendeva che cost fusse volendo daure una
esalla inlerpretazione alla legye,

Or bene, o Signori, vi domando: dopo questa espli-
cila dichiarazinne, dopo che si & riconnsciuto i diritlo
del Banco di Napoli, (e mi permelia il Senato di met-
tere allo stesso livello le fedi di credito del Banco di
Napoli con i biglictti della Banca Nazional ), & egli ra-
givnevole di v nire ad apportare una limiazions a
qnesto diritto che <3 I'Cfficio Centra'e ha riconnsciuto?
lo eredo elie non si possa senza commcitere una grave
i iuslizia,

I’oaurevele siznor Mivistro delle finanze arcretla al
teinpo stesso e rlputlis P aggivnty, I emendamenlo e
la dichinrazione, la chiami il Sennlo come voole, che
p-epovera Fennevole Sen tore Varca imperocché egli
vurrebbe a queste pardle da'tanorecole Vaoca proj oste
aninngerna alire che di~lruggerebbere la pertata
d }e medesime; i -erorchd quando si dice che Iu|m é
innovato agli ordinamenti sttuali de) Buneo di N N::pol-y
vorrehbe soguiungere che coninueranno ad essere retti
per Decretn Hea'e. Cosicihe, o Signeri, da oggi innauzi
basterd «he un Ministro dede Guanze venga a dire.
yuello che finora si & praticalo per egue, per cansuelu-
dine_antica, per inveleralo uso, per le faciiitd del com-
utercio e delle transuzioni o mmerciali, ciod che le fedi
di cre lito dehbono essere riteaute come dunaro contante,
ora un Decreto R ale revochera questa d's, osizivre; e
poiché io credo che il Banco ui Napoli, cone ben diceva il
signor Miniatro, non ahbia nulla di c'mune colta Banca
Nacsionale, peroech® sono diverse 'e li-ro miss‘oni, sono
diversi gl uifici che rendono al con mercio e ai trafiici,
io credo che non si poirebhe, senza offendere grande-
mente questo bellissimo istitato di eredito come ¢ il Darco
di Napoli il quale rende imporlantissimi gervigi a tutte
le provincie meridionali, venire a toglierli ora un privi-
legio chie la legge gli ricnnasce e anche la consueludine
gli conserva, e che certamente i bisoguieitraMici com-
merciali richiedeno pin che mai,

Quindi io insisto penhé si mantenga Q]:l nella legge, sia
nella convenzione, sia in altro mudo qualuuqm- quelia
dichiarazione che domanda il Senatore Vacea, civd che
il Banco di Napoli abbia il diritto ¢he non gli &
slalo mai conleso, che nessuna legge gli ha to to, e che
non si pulrebbe per buone ragioni “tugliergli o dimi-
nuirghi, che cion le sue fedi di eredite debbano ese
sere, al pari dei bigliewi di Banca, ricevute come
erano per Uinnanzi nelle casse dello Statu come de-
naro conlanle.

E quandv, o Sigaori, una limitazione si possa poriare

:”C;.ﬂ

[



- 214 —.

—— —

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1805-66 -

E—————————————
— ey

con questo articolo ad una dichiarazione fatta cosi es-
p]lcuamenle, io debbo assolutamente respingerla per
la conlizione speciale in cui mi trovo, imperocché
mancherei al mio dovere se nvn soslenessi con tulte
- le forze il Banco di Napoli che & una delle pil belle
istituzioni del noslro paese. .

Senature Gallina. Domando la parola,

Presidente. Ha la purola.

Senatore Gallina. Appunlo per le ragioni dette con
molta furza o con pari verild dall'onorevele preopi-
nanle, io vengo a soslenere che non sia il caso di fare
Paggiunta che & slala proposta dall’enorevole Senalore
Vacea. )

Noi non conosciamo la istitazione del Bancb i Na-
poli; igneriamo la maggior parte dei privilegi che ad
esso compelono, noei non pessiano pregiudicare né il
Banco di Napoli, né il Governo in cid che voglia fare.
La instanza di assicurare al Banco di Napoli quanto
ha proposlo I'onvrevole Senatore Vacca, a cui in parte
ha aderilo il signor Ministro delle finanze, non pud
nd migliorare né cangiure le condizioni di quel Banco.
Il Banco di Napoli non & pregiudic.ito in niente dalla
legge presenle. La legge presente non pud far riserve
speciali che vengano a turbsr 'ordine di questo prov-
vedimento il quale avra il destino che il Senato vorrd,
ma deve essere tenulo inlegro; ed una parte dei Se-
natori i quali, come me, ignorano le basi di quell'l-
stitulo non possono ora emeltere un’opinione a tal rj-
guardo. La quesiione & intatta, & intatla nell’interesse
del Banco di Napoli, & intatta per quanto riguarda la
liberid del Governo per cid che pensera di ulterior-
mente fare in proposilo, e quando a quello stabili-
menlo si vorranno recare modificazioni sostanziali non
& per decreto, ma per legge che si dovrd provvedere.

Io quindi insisto per la questione pregiudiziale,
ciod che si passi senz’altro alla votazione della legge.

Senatore Farina. Domando la parola sulla que-
stione pregiudiziale,

Senatore Astengo, Reilatore. Domando la parola,

Presidente. Il Senatore Gallina oppone 1a que-
stione pregiudiziale alla proposta del Senatore Vacca
relativa al Banco di Napoli,

Prima di tullo domando se la proposta del Senatore
Gallina & appoggiata. Chi I'appoggia, sorga.

{Appoggiala)

La parola ¢ al signor Relatore dell'Uflicio Centrale.

Senatore Astengo. Dird brevemente che quanto
alla questione pregiudiziale V'Uflicio Centrale crede-
rebbe che essa sia fondala qualora 1'onorvvole Sena-
tore Cocace facesse una proposta la quale tendesse a
far dichiarare che le fedi di credito de! Bapco di Na-
poli saranno ricevule nelte casse dello Stato, impe-
rocché con cid si verrebbe u stabilire a questa legge
una d'sposizionn veramente estranca ali'attuale con-
venzione, € che in ogni caso avrebbe bnsovno di es-
sere esaminala Maturatamente,

Se 1ale proposta fosse fatta allora I'Ufficio si asso-
cierebhe alla questione pregiudiziale.
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Se per contro si mettesse ai voti la proposia del
Senatore Vacca, la quale non & che una dichiarazione
che nulla s'intende innovato, non erederebbe I'Uflicio
Centrale che la questione pregiudiziale sia fondata.
Dilatti si & gid dal'Ufficio Centrale esaminato nella
sua relazions il dubbio, se con la presente conven-
zione s'intendano o no pregindieate quelle dispasi-
zinni che riguardano il Banco di Napoli e le sue f.di
di credito,

In quella relazione si & dichiaralo che la conven-
zione lascia le cose come stanno. E siccome il Senu-
lore Vacca vorrebbe che cid fosse dichiarate in una
dispasizinne della legge, non pare "all'Ullicio che la
sua proposla cosl limilala possa essere esclusa con la
questione pregiudiziale.

L'Ufficio poi non si opporrebbe per sua parte all’a-

‘dozione di tale agziunta purché sia emenduta nel

modo proposto dal signor Ministro, soggiungendo solo
che si dovrebbe dire retti inveca di rette, affinchd la
parola relii st applichi agli ordinamenti e non solo
alte fedi di credito.

Questa & 'opinione dell’Ufficio Centrale.

Voci. Ai voli, ai soli,

Senatore Farina. Appoggio con tutle le mie po-
vere forze la questione pregiudiziule proposta dall’o-
norevole Senalore Gallina, perchd & imnpessibile dire
che nulla & innovalo allo stato delle cose...

Voci. At voli. )

Senatore Fenzl. Domando la chiusura.

Presidente. Si domanda la chiusura della discus-
sione sulla questione pregiudiziale pr.posta dall'ono-
revole Senalore Gallina. Se non v'¢ chi si opponga, la
metio ai voti.

Chi & di parere che si debba approvare si alzi.

{Approvala)

Resta quindi esclusa ogni questione sul Banco di
Napoli.

Ora non ho pin che a rileggere ’articolo unico...

Ministro delle finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle finanze. Debbo osservare al Se.
nalo che per cid che & avvenulo dopo cle fu presen-
tato questo progetto di legge, "le parole con cui &
concepito 1’articolo, devono necessariamente subire
una lieve modificazione. L'articolo proposto & cosl con-
cepilo ;

«B convertitoinlegge il Decreto 23 ottobre 1865 ecc...
pel passaggio del servizio di tesoreria dello Siato alla
Banca, dal 1 gennaio 1866. » Quesle ullime parole
non possono pil essere volale tali ¢ quali, quindi io
proporr('i che il medesimo concetlo venisse espresso
in questi altri termini: '

« £ spprovata la convenzione stipulata il 23 oltobre
1865 fra il Ministro delle finanze e il Direttore gene-
rale della Banca Nazienale pel passaggio del servzio
di tesoreria dello Stato alla Banca medesima « da
« aver vigore dal giorno che sard fissato con Decreto
« Reale. »

-
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Credo indispensabile questa modificazione perché
bisogna preparare il passaggio di questo servizio e non
potrd cio farsi nel medesimo giorno in cui la legge
sard pubblicata, senza prima prendere gli opportuni
accordi colla Banca, che noa potrebbersi stabilire fino

& che il passaggio di questo servizio non sia definili-

vamenle- sanzionato per legge.

Presidente. Rileggo la prima parte deli’arlico'o
come venne or ora modificala dal signor Ministro delle
finauze (Vedi sopra).

- Chi Yapprova, sorga.

(Approvato)

Viene la 2' parte, chs & Paggiunta proposta dal-
PUfficio Centrale. -

« E riservata al Governo la facolid di rivedere per
legge 1'snnessa convenzione a capo di tre anni se-

condo i suggerimenti consigliati dali’esperienza e (e~
nuto conto delle osservazioni della Banca. »

Chi l'approva, sorga.

{Approvato)

Essendo la legze composta di un solo articolo se-
condo il nostro Regolamento si deve passare alla sua
vatazione per squittinio segreto.

Avverto i signori Senatori che saranno convocati a
domicilio per la prossima adunanza.

- (Il sig. Senatore Segretario Ginori-Lisei fa I'ap-
pello nominale).

Risullato della volazione.

Votanti 9%
Voti faverevoli K
Contrari 23

(Il Senato adotta) .
La s:duta & sciolta (ore 5 3(4.)
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