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La seduta & aperla alle ore 2 14,
fresenle il Ministro delle finanze ¢ pin tardi in-
tervengono i Ministri della marina, quello di grazia e
giustizia ed il Presidente del Consiglio.

Il Senaiore Seyretario Ginori-Lisel di letiura del

Processo verbale dell'ultima turnata che viene appro-
vatlo,
- Presidente. Dcblo rendere conto del mandat) a-
Yule dalla depulazione incaricala dal Senato di recare
2 Sua Maesta gli atti di condoglianza per la morle
di S. A. R. il Principe O.llone.

La vosira deputszione & slala ricevuta ieri mallina
da S. M. il Re e le ha espresso i senlimenti di pro-
fonde cordoglio del Senato, giacché noi tutli parleci-
piamo ai dolori della Reale Famiglia come fossero
dolori nostri; S. M. accolse benignamente quesla
viva espressione dei senlimenti del Senato, ed aggiunse
per csso cortesi parole.

Il Municipio di Torino poi ha risposto alla lellera
the PUlficio di Presidenza doveva scrivergli per farlo
conzapevole della determinazione presa dal Senuto pers
chd nelle sue aule fosse enllocalo un busto del com-
Dianto Senatore Massimo d’Azeglio, e al tempo slesso
di esprimergli le condoglianze del Senato .per la per-
dita di questo suo illustre conciltadino e di aggiun-
gere un senlimento di congratulazione per aver dalo
la culla ad un uomo che ha reso lanti e s} segnalati
servigi alla patria.

Ecco in qual modo:

« Recavasi il Sottoscritto a grata premura di comu-
Ricare a questa Giunta Municipale Vapprezzato dispac-
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cio col gna'e T'enorevolissimo signor Presidente del
Senato del Regno ne partecipava g questo Municipio
I"applandita deliberazion» di collocare neli’aule delle
sue rinnioni il busto di quel sommo cilladino tori-
nese che fu Massimo D'Azeglio.

« Accoglieva la Ginnta con grato animo e la parteci-
pazione, e le lusinghiere espressioni che I'accompaguano.

« Certamente pud andare g'oriosa questa nostra
Citla di aver duto la culla a quei grandi italiani che
con senno e col piu ardente patrioltismo si [ecero
strenui campioni deli’indipendenza d’halia, e di scor-
gere in ogni pin solenne circostanza compenetrati i
forti ‘animi dei Torinesi di quelle virtd ciltadine che
fanno lieve ogni sacrilizio, ogni abnegazione, (\ulndo
li comandi ve-a cavita di patria; e come questa ro-
busta loro tempra costante si serbi e vigorosa, i me-
morabili eventi di questi ullimi tre lustri stanno iu-
nanzi ad atlestarlo.

« Vedere guesti loro sensi apprezzali dal suprems
Consesso della Nazione & per essi puovo argomento di
legittima oryoglio. .

« Il Consiglio Comunale, che dal suo canlo promeo-
veva la erezione di un monumenlo a Massimo d’Azeglio
ricever) con plauso la comunicazione, che, dopo da-
tala alla Giunta, si riserva lo scrivente di dargli alla
prima sua rivaione, di quei benevoli sensi del Senaln
del Regno verso la Cillad che rappresenta, e dei quali
si rese il lodulo signor.Presidente cosi degno e cor-
tese inlerprele.

« Lo prega intante di gradire I'omaggio della pro-
fonda sua considerazione. » '
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Il risultato Uello squittinio per la nomina di un Se-
gretario ¢ stato il segueate :
. Il Senatore Arese ebbe xon 25, Amari 17, Munzoni
Tommaso 1%.

Senatore Martinengo Leopardo 6
»  Strozzi 4
De-Gori 4

Astengo 3
Menabrea 1
Prinelti 1
Farina i
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Nessuno avendo ottenute la magzioranza, perocche
questa doveva essere di voli 39, sono iuvilati i si-
gnori Senatori a rinnovare le schede. Intanto si ford
I'appello nominale.

Il Senatore Segretariv Ginori-Lisci fa Fappello
nominale,

Presidente. Avverto il Senato clie si lascia sperta
Purna perch 1 sopravvegnenli possuno man mano de-
porre le loro scheds.

Il Senalore Segreturio Chiest di convscenza al Se-
nato dell’omagicio futtogli daila Direzione del giornale
La Leyyge, di aicune copiz dei diversi discorsi pronun-
ciati per Ja inangurazione del ouove aono giuvidico
nella Corte di Cassazione di Firenze.

SEGLITO DELLA BSCISS1IONE  SUL Pi‘-O]-'.ETTU bl LEGLE
PEL PASSAGHIO DFL SFLVYILZID DELLE 1ESOREBIE LELLO
SIATO ALLA BANCA NAZIONALE.

Presidente. Si riprende la discussicne sulla lezge
per il passaggio del servizio di Tesoreria dello S ato
alla Banca Nozionale,

La parela spette al Relalore,

Senstore Farina, Relatore. Sipnori, dupo Ie ¢lo-
quenti ed animate parole, che si sono pronunziale in
queslo recinto per combattere, e per difendere la
lezge atluale, forse a taluno purrd, che fosse superfluo
od almeno poco misuruly il mio desiderio «i venire
ancora ad intrailenervi :elalivamnente alla lezge me-
desiwa. _ . '

Io 80 benissimo che manca a e facilita di eloquio,
e dire fiority, e briilanti immagini per rendere meno
pesante, menv affuticanie a chi ascolla la discussione
di una materia per sé aridu ed assai poco dileitevale;
ma, o Signori, sone convinlo che avzilutlo il Senalo,
¢ pit di otli i} pacse, ha Lisogna della veritd, ¢ che,
se du una parte non deve lasciarsi sygo:nenture da una
serie di timori esagerali e chimerict, per altia parle
non & meno iuopportune, che si lasci guidare ed l
lettare treppo du rosee e faciii speranze, . nel ceela
realizzazione, perehs ally disillusione che probubii-
mente segae quoste mal fundute sperange, par troppa
ticn dietro uno sconfurto, ed una sfilucia nell’ ammi-
nistruzione del puese e persind nelle isiituzivni, che
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sventuratamente ridonda a danno dell’organamento po-
litico dello St.to.

Conviene dunque ristabilire i falli nelia Joro essenz3
per procurare di porve in picna luce la verild, ed &
percic che io mi suno determinato a farvi senlire
la wia disndorna parola. Dissi che & hene non la-
sciarsi commovere da esegerali e chimerici timori. B
questo mi poria ad insistere per la retificazione di
aleani foti, che daghi oppositori della legse. vennerod
messi iunimzi. NG io credo, che veromente vi fosse as-
soluto Disozno di questa rellificazione, essendo gia stali
gh argamenti dedotii dai fili medesimi con molla
eloquonza combattuti dal sigaoe Ministrd; ma se si
Iascin supporre, che abbiano esistito fatti nel senso di
quelii che vennero addoiti contro il privilegio delle
Banche di cireolazione, ne verra sempre nell’animo di
tatuno fa convinzione, che se questi falli si souo ve-
rificali una volta, si possono un’sltra volta riprodurre,
ond’e, che per distrugzere le impressivni che possono
aver lasciale queste alleazivni di Fulli insussistenti
mi & forza riandare alquanto Je asserzioni che in-
torno al medesimo venuero presentate onde evocare
lo speltro di una Banca che invade lo Stalo: si disse:
badute, questo & 2o che successe nel Banco di San
(iiorgio.

La Banca atluale ¢ una istituzione genovese. Le
tradiziont di quet Danco si sono trasfuse nella Danca
atluale; stale in goardia perche galta ci cova.

Or bene, o Signni, se voi loglicte la predizione di
Machiasedli ehe fortunatamente now fu una predizione
e che & smentita dai fulli; se voi tuglivte il giudizio
deil” onorevole Senatore che citd quecl'a predizione,
voi toglicte tutlo ¢ido che vi & di insussistente in ri-
guardo ai pretesi assorbinenli dello Stato per parte
del Banco di San Giorgio. :

Quest’ istitulo pato, o dird meglio embrionaio
per svccorrere ai bisogni dello Siato colla compra
del 1370, quande si tratlava di sostencre la gravissina
guerra della Repubblica Genovese contro la Venela,
non venne costituito in pubblivo wfizio che nel 1401
per rierdinare il servizio del Debito pubblico detlo
Stato. Queslo Baneo fu appunto in ispecic crealo per
soddisfare ai Lisogni dello Si3to, ed o, se me lo
permettele, dary lellura di una parle del decrelo che
prova cuome fosse veramente una macchina di Stato
e non altro.

« Consideran.lo come it Comune di Genova aggravato
da immersi debiti aveva per queste obbligato tutte
le sue rendile al punto che pin non gli rimaneva
con che Lir fronte alle spese giornali né da prov-
vedere alle s'raordinarie el inevitubili; né du redi-
mere le gabelie; obbligato ot mudo che rendevasi
perpetuo un debito, di sua instituzione redimibile
¢ cred un ufticio che fu il Lan o di 8. Giorgie. »
Pii tardi quasde una careslia, el desold tulta F'Ha-
lig, puse la repubbiica di G nova in geavissime con-
dizioui, e fail che non si sapera come dar Ja mungia-
re aila minuta popoluzione ed a tutia la genle delle
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vallale e delle montagne circonvicine che affluivano
nella citid, allora si delle la cosi detta grande carte
di consolidazione di San Giorgio, e si vendetiero allo
slesso le rendite Ji 76 minule gabelle, e qui pur ve-
dete che non & il Banco che assorhisce lo Stato, ma
lo Stato che ridotio poco meno che & disperazione,
Ticorreva al Banco per farsi sussidiare.

Pid tardi 1a Repubbiica di Genova incapace assolu-
lamente a8 mantencre la sua dominazione in Corsica
vendeva al Banco di San Giorgio la dominazione di
quell'isola, ed ulcune ciltd del littorale marittino della
Liguria, :

Qui pure io invocherd la lelterale lestimonianza
della storia, ¢ mi permetterd di lezgervi in proposito
quanto in essa & riferito.

€ Continuavano pure le turbolenze di Corsica, e non

¢ riusciva al Governo frenarle, poiche gliene mancavano
€ i mezzi; dubitando guindi per le narrale circoslanze
« di non trovar dunare per fur ‘ronle alle spese che
€ Tepulava necessorie per manlenersi nel possesso
¢ della medesima, la cedette nello siesso anno 1453
€ in proprietd ed in possesso all'uffizio di Sun
¢ Giorgio. »
_ Ed allo stesso ulfficio e per motivi a un dipresso
idenlici cedeva alcuni anni dopo ed a vari intervalli
la cita di Sarzana, ed allre terre del ligure terri-
toria,

Dal che manifestamente appare come anche in queste
Cessioni non fosse I'az one invadeate del Banco che
Predominava, ma I'azione di uno State impoverilo al-
]’Eslremn, che spinzeva il Bineo fuori dall’orbita della
Bua azione cominercisle onde non perderecompletamente
1 dominii per conservare i quali yli mancavano i danari.
Ma cis non basta ancara; la cessione della Corsica
Avvenne nel 1153, essa durd per circa un secolo; ma
ora senlile come andd a finire. Nel 1362 avvenne
Quanto sio0 per leggere: « Quindi & che espericnza
avendo fatto conoscere agli amministralori di San
Giorgio di qnanlo danno gli fusse stala la “posses-
sione e governo della Corsica, & degli aitri luoghi
come sovra ceduligli, e quonto fusse ancor pir rie
sultargliene in avvenire, poiché per mantencrsi nel
possesso di guei luoghi, iprul:ll'uri, valendosi della
facolla che era stala Joro accordala, aveano dovulo
fare delle grandiose straordinarie s;ese, le quali ac-
cresciute eziandio dalla poca esperienca (siccomne 0s-
servava un conlemporaneo scritlore) duile, persone
che sidesignavano per governare quei luoghi, giovani
e per lo pid meuno esperti e poca  dilizenti, nota-
bifmente diminuiranno il provento; il grande Con-
siglio deliberava nel 1502 di restituire alla Repub-
blica gli Stati suddetti. »

Ora voi vedele che se tradizione c’era nel Danco
di San Giorgio, era la tradizione di a-tencrsi dal con-
fondere la sua. azione coll’azione dello Slato, perché
Pesperienza aveva dimostrito, che inctti per Iy pii
esscndo gli uomini di commercio alle armi, male
Fiuscivano a teoere la dominazione cle loro era stala
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ceduta. Dunque 1'esempio che si invoca per animare
un vano spauracclhio, prova il contrario di quello clie
gli si & voluto far dire.

Dopo ques'a retrocessione allo Stalo, il Banco di San
Giorgio durd in una cerla floriderza finché venne nuo-
vamente un cataclisma politico a reviuurne presso che
intieramenle I'istituzione. Questo calaclisina politico si
fu guando I'invasione dei Tedeschi in Genova obbligd
lo Slalo & vuolare quasi completamente le casse del
Banco per pagare le enoimi imposizioni di guerra che
il maresciallo Bolla aveva imposto alla Repulblica.
Infine it Banco cadde il giorno slesso in cui per
Iinvasione francese cadde la Repubblica di Genova.

Ora dunque vedete, ripelo, che l'esperienza aveva
convinto il Banco di San Giorgio, che per Ja sua flo-
ridezza era pinttoslo opporluno lenersi estraneo all'in-
gerenza negli ullizi governalivi, anzi che assumerli con
rischio e pericolo della propria esislenza.

Dopo civ mi rimane ancora 8 dimostrare lo insus-
sistenza della prelesa tendenza d'invasione ilella quale
fece cenno l'onorevole conte Gallina, ¢ che si dice
trasfusa per efletto di tradizione neflla Banca altuale.
— La Banca Nazionale ativale cesst di essere Banca
di Genova dacchd venne fusa colla Banca di Torino;
cess0 lanto pid, e gli inleressali nella anlica Banca
di Gen .va divennero, si pud dire, minoranza dacche
si aprirono soltuscrizioni in aliri paesi aggregati allo
Stalo per aumentare il numero deile azioni dell’istitu-
zione medesima.

Ma finché esisteva, la Banca di Genova, diede prova
solenne di tull'altrg che di tradizioni che volessero
assorbire Jo sStalo, ¢ quanlungue essa non Aavesse
che qualtro. milieni di capilale,, pure, sopraggiunti
gli aari del 1848, un decrelo solloscrilto dal conte
di Revel impose a quclia Banca 1'obblige di for-
nire allo Stato un prestito di 20 milioni, e la Banca,
vi si solluinise senza muovere lagnanze e rimostranze,
di modo che voi vedete che se ingerenza vi fu, anzi-
che assorbiments dello Stato per parle della Banca,
si verificd I'assorbimento della Banca per parte dello
Stato medesimo.

Dopo cid non aggiungerd ulterinri parole per dimo-
strare come quello spauracchio di assurbimento che
si & messo avanli sia laleraneule destitnito di fon-
damenlo. .

Ma se chimerico & il timore di un assorbimenlo-
dello State per purte della Banca, non &, a mio cre-
dere egualmente chimerico il timore di abusi o di eser-
cizio di certe illegali influenze, che per parte di un
potente stubilimento di credito possono avvenire quando
la leeze non vi ponga un freno.

L'onorevo'e signor Ministro delle finanze, per esclu-
dere la possibilita di queste ille;ali influenze, lci an- ’
dava citando Vesempio dell'Inghilierra, e ci dimnostrava
come, sehbene ¢old non siavi alcuno di quei limit,
di quei freni che si vorrebhero per legzeimporre alle
iuluenze medesime, pure cold non siasi mai avverato
{'esercizio delle medesime.
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Ma, Signori, per giudicare della possib’lita dolle
forze di ws'influenza, bisozna prima di tutto ca'colure
qua‘i sieno le forze vive, che all’influenza medesima
si possono contrapporre.

Ora, o Signori, datemi i partiti politici organizzati
coms in Inghillerra; dutemi Varistocrazia ricca, po-
tente, schindente, per ringiovanirsi, costantemente le
sue file a chi si distingue o per grandi ricchezze, o
per grande tagegno; dule-mi sopraltutia l'instituzione
dei mazgioraschi e de’ fidecomnmessi, meldiante la
quale questiarislocrazia si manlirue sempre ricea. [oe
tente ed ordinata; datemi ancora dei collegi di May-
noud, di Oxlurd, e di Elon espressamente creati per
Peducazione deghi wemini pulitici; datemi tntio  cid
ed io vi diry, o Signori, che allora I'ixflnenza di una
semplice Banca di circo sz'ane non pud diventare pe-
ric.losa come 1o pud invece 13 dove queste forze di
resistenza pin non esistono,

Ma cid nun basta: datemi ancora la potenza del
credito diffuso, ed organizzato come in  Inghilterra;
di.temi una quantitd- i Banche di deposito che banno
fondi- pari, e tulvolla magziori di qu-lli della Banca
di Lontra; dutemi per csempiv quel risultalo  quasi
lavoloso, dirci, della Banca di rispirmio istiluita d.llo
Stato, che in pochi anni di vita ha poluto concen-
trare nelle sue casss la prodigiasa sonma di un mi-
liardo e duecento e pitt milioni di deposito, e a'lora
converrd facilmente con voi che la influcnza della no-
stra Banca non potra essere pericolosa. «

M: ¢id ancora non basta, perché altri frent esistono
in Inghilterra che da noi mancano completamente. .

Ed invero, o si osservi come per In legze inglrse
ogni amministratore della Banca sia risponsabile soli-

“dalmente per gli impegni, e l'esecuzione della legge
della Banca, o si riguardi ‘come |'arresio personale
sia minacciale centro quelli smministralori e direttori
che non eseguiscono queste legzi, @ sara fucile con-
vincersi che nelflo schema atiuale mancaao lotrlmente
qiei freni, quellé limitazioni che la saviezza del Le-
gislatore ha pur trovalo u'ile di mellere nelle leg:i
di concessioni che si fanuo di questi servizi alla Banca
in altri paesi d’Europa,

Quindi iv vi dico, che sarebbe per noi somma im-
prudenza se trascurassimo di porre quei [reni che sono
indicati ¢ nella Jezze del Belgio, ¢ nel disegno di
legze che aveva proposto l'onorevole conte di Cavoup
a queslo Parlsmento.

Consezucntemente, i dirmi che questi inconvenienti
non si verificano in Inghilierra non prova punto che
non passano  verificarsi fra noi, e quinldi il Legisla.
tore prudente deve valersi di quei freni, che vede es.
sere imposti ¢nn altre legislazioni, ¢ con condizionj
sociuli, e leggi conforme alle noslre, essendo cerlo
che per nuila inceppano il buon andamento dclle

- istituzioni medesime.

Se non elie di un secondo argomente sivalse I'ono-

revole Ministro delle finanee per comballere la neces-
Sitd di questi [reni da inirodursi nella legge. Ma che?
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disse egli, gli interessi della Banca e quelli dello
Stato sono tutt'uno, ed it buon andamento della Banca
essendo quello .che deve stare pil a cuore aglt inte-
ressali del’a Banea medesing, non vi & alcun pericolo
che gli interessi dello. Stato possano dalla Banca ve-
pire danneggiati.

Ma, o Signori, senza troppo andare sofisticando per
immaginare dei casi nei quali Pinleresse della Banca
possa essere in opposizione coll'interesse dello Stato
io mi fermerd a quel punto del quale si fa cenno nells
lettera del marche-e Pallavicino che venne letta in que-
sto Consesso I'altro giorno, per mostrarvi come quello
sia appunlo uno dei principali argomenti sul quale lo
screzia dell'iuteresse dello Stato con quello dejia Bancs
si verifica.

Egii ¢ evidente «he tulte le somme dello Stato giacenti
nella Cassa della Banca costituiscono un profitto per
€832, giacche nel giro dei suoi estesi affari, che non si
circoscrivono semplicemente all'ufficio di tesoriere e di
casricre detto Sistn, ma si estendono altresi a quello di
regoli‘ore del erediln e di sovvenilore all'industria ed
8l commercio dello Stato medesimo, egli & evidente,
divo, <he opni giacesza di capitali della Siato nella
Cassa della Banea enslituisce per essa un profitio, sul
yuale la rlessa Banca ealcola per sostenere 1" jngente
spesa alln quale si sobbarea colla legge presente. Vi-
ceversa poi lo Sta‘e, il quale ha bisogno di procurarsi
con gravi sacrilici le somme che escono dalie sue mani,
sia che queste vadano nefle mani dei suoi ereditori, sia
cherestino giacenti nelle casse della Banea, lo Siato, dicos
ha interesse che i deposili che si possono verificare nelle
casse della Banca si ridncano alla minima cifra possibile.
Questo & quctlo che I'uflicio ha fatlo in parte ed ove po-
teva farsi, proponendo quello emendamento che sgrazia-
tamente, invece di essere introdotio nel contrallo si @ in-
trodoito semplicemento nel regolamento, col quale si
ridussa di molto I'anlicipuzione che lo Stato deve fare
al'a Banca per il scrvizio del Debilo pubblico.

Ma i depositi che si verificono in materia di Debito
pubhlico si verificano anche in malte altre; & quindi su
questo punlo, sul quale non sono perfettamente stabilite
le relazioni d'inleresse fralo Stato e la Banca, esiste un
urlo posaibile deil'inter.sse dell'uno coll’interesse del-
Paltra.

Per conseguenza egli & importante che a questo pure
si provveda nella legze, e non si lasci lo Stutn comple-
tamenie disarmalo, ecome resterebbe nel progelio che
¢i & soltoposto, :

N& que-lo & il solo punto; molli altri ce ne sono;
e di uno specialmente’ conseniile che vi facria ancor
cenno. E certo che pur le sue complicazioni la contabi-
litd delle Stato riesce di esecuzione malagevole per la
Banca, la quale tiene un siztema di coniabiiita infi-
nitamenle pia scmplice. Per quanto sia grande la
semplificazione dell'organizzazione che il signor Mini~
stro vuole introdurre, ma che nen ha né iutredoito nd
proposta fin or1 nel sistema deilla contubilita dello
Stato, qucsta nom pud raggiungere o non raggiungerd
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_ Mai la semplificazione della contabiliti commerciale.
Dunque da una parte la Banca tenderd sempre a sem-
plificare, a tener meno registei, ad adempire meno
formalita che le sara possibile; da'l’ altra avremo lo
Stato il quale -esigerd per la regolarila della sun ne-
tessuriamente pidt complicata conlubilild, che la Banca
adempia agli obblighi della contabiliti medesima. Ora,
Supponete un momento, o Signori, che taluna delle
formalilh che lo Stulo ravvisa necessarie nel proprio
Inleresse sembrino soverchie al Direttore-dclla Banca,
¢ quindi omelia di adempirle, qual rimedio avrete
Y0i per obbligare il Diretiore ad adempire a queste
formalitd? Assolutamenle pessuno. Voi mi direte che
la Corte dei Conti respingerd il conlo presentato dalla
Banca; e sia; la Banca dira, se non mi fornite i fondi
bel servizio non vado avanti; ne verra un conflitlo,
e sard incagliato 1’ andamento della macchina dello
Stato. Ora io non so se lo Stato debba esporsi
$enza alcun rimedio ad inconveniente sifatto. Che se
Yoi invece accelterete quell’ aggiunta che il conte di
Cavour prevedeva necessaria nel progetlo di legge che
egli aveva altra volla presentalo, allora si potranno
evilare quegli sconci dei quali vi ho fatlo cenno leste,
perch basterd che il Ministero sospenda dal suo eser-
Cizio il Direttore, perché questi sia immedialamente
eccilato a regolursi in modo che questa sospensione
Pit non possa aver luogo.
.. Per consegucnza rilengo che savie erano le limila-
Zioni accennate, e che sarebbe grave imprudenza omet-
tere d'introdurre nella legge attuale.

_Se il Senato lo permette, prenderd alcuni istanti di
Fiposo. ‘

(La scdula & sospesa per alcuni minuti),

Senatore Farina. (ripigliando) Se non che per dimo.
_Strare comne non fosse opporlunc inlrodurre nella legge
altuale miglioramento alcuno dipendente da quanto
trovasi scrillo nel progetto che alira velta il sempre com-
Pianto conte di Cavour presentava alla nostra Assemblea,
il Ministro delle finanze mise innanzi un argomento che
fermamente prova non in favore, ma contro ln sua
lesi, Egli disse: il progette attuale é pin perfetto di
quello del conte di Cavour; il conte di Cavour
non sopprimeva che la Tesoreria centrale, non le pro.
vinciali, mentre con questo progetlo si vuol soppri-
mere la cealrale e le altre. Percid il progetto at-
tuale semnplifica maggiormente il secvizio delle tesore-
rie, quindi pon & opporluno prendere alcuna parte
del progeito del conte di Cavour per iutrodurla nel
progello di Jegge attuale. .

Ma, Signori, io non contrasto al signor Ministro
che sotto I'aspelto della sempiificazione il progello
alluale porti un‘'ampliazione del principio fondamen-
tale che si stabiliva anche ndl progetio del Cente di
Cavour, poiché appunto in questo si sepprimono non
solo 1a Tesoreria cenirale ma anche le provinciali, Ma
e che per cid? E questo forse il puuto sul quale
eade Ja discussions ? No, & sulla guarentigia, ed &
appunto perchd qui ampliamo grandemente [a sfera

d'azione della Banea, che & necessario che siano mag-
giori le garanzie che richiediamo a coloro cui questa
piti ampia sfera (i azioni accordiamo ; quindi questo
argomento che fu colla solita arte ed abilila del signor
Ministro svolto in favore della sua tesi parmi che sr
ritorca completamente contro di lui.

Del resto, o Signori, daila storia che & slala les-
suta dell'andamento delle discussioni nel seno del-
I'UMGicio Centrale, e che venne esposia a un dipresso |
con identiche parvle, da chi ha l'onore di essere at-
tualmente Relatore dell’Cfficio e dal precedente Rela-
lore alluslmente Ministro, vi renderete persuvasi dei
motivi per cui questi da me creduti miglioramenti
della legge, non vennero né proposti, né introdotti
nella legge medesima, giacchd, valga il vero, le cosa
furono cosi forzatamente acceleraie dallo slalo in cui
allora si trovava il Governo relativamente a quesla
lezge che non si ebbe tempo di approfondirla tanto
quanto, a mio credere, sarebbe stale opportuno per
potervi introdurre tutli quei miglioramenti che per I'e-
sperienza e per uno studio pio approfondilo ed esteso
della materia sono sembrali convenienli; sicchd vor-
rete scusare 1'Ufficio Centrale, e me sopralutto se non
potei presenlarvi pia complete, pitt sviluppale le mie
idee, e se ora enuaciandule soltanlo, mi riservo di
formulare a suo tempo quei miglioramenlti che, a mio
senso, si potrebbero opporlunamenle nella legge in-
trodurre,

Di ,questi perd io faccio soltanto cenno per mio
proprio conlo, non avendo inlorno ai medesimi avulo
agio di comsultare gli altri membri dell’Ufficio.

Del resto, uno dei principali argamenti che devono
persuadere il Senata ad accettare, s non completa-
mente ¢ nella forma in cui venne presentato, almeno
in principio il progetto di legge di cui si tralla, sono
le economie delle quali ci ha fatto cenno e di cui ei
ha indicato le fonti il signor Ministre declle finanze,

Se non che a questo riguarde io non posso a meno
di fare presente al Senalo, per istabilire i fatli nella
lore integritd, che queste economie in gran parte, o
per quella principalmente che si riferisce alla sempli-
ficazione della contabilitd, non sono ancora tradolte
in fallo; giacché andrebbe altamenle errato chi cre-
desse che il regolamento pubblicato nella Gazzella Uj-
ficiale del 20 dicembre ullimo contenga semplificazioni
che possano produrre economio, ed anzi non esito a
dichiarare .ch'é mia inlima e complela coavinzione
che, se non si riformasse il progetlo di regolamento,
invece di economie, noi verremmo a complicazioni e
spese di contabilith di gran lunga maggiori,

Non occorreranno grandi dimostraziont di cid, pe-
rocchd a chiungue gelti gli occhi sul regolamento
medesimo, riesce facile il convincersi che coloro che
lo compilaronn, per attenersi strettamente alle regole
preesisenti di conlabilita, obbligarono la Banca a pres-
soché tulli queglincombenti che prima erano imposti,
sia ai tesorieri provinciuli sia & quello centrale. Qui
notale che, siccome lesoriere provinciale e tesoriere
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centrale @ 1a DBanca stessa, cosl s'impose sempre 2°
quella di fure tutie quelie formaliti che avevano bens!
senso quando vi erano tanli rendiconti quante erano
le Tesorerie provinciali, ma che non ne hsnno pig,
quando gnesle totle iv un solo stsbilimento si fon-
deranno. Siccome poi lesoreria provinciale e tesoreria
centrale sono a'fidate alla Bunca cosi si parld sempre
di Banea, inveee di parlare delle sue sedi e delle sue
surcu s4li; e quindi si obbligd la Banca slessa a tali
formalitd e tali minutezze, che veramente sembrereb-
bero strane se non fossero stampate nel regulamento
merdesimo.

Figuratevi, ail esempio, che all’art. 7 § 3 di esso
si ingiunse l'obbligo olla Bunca di fare, che ? Dj fure
e una ricevula a s& stessa; » il che come vedele ¢
tutt'aliro che una semplificaziane.

Dizd di pia, che percorrendo le formaliiad indicate
dagli articoli 17 al 22 si verifica questo strano caso,
che ciod per documenti relulivi ag'i incassi ed ale
spese fatte per mezzo della Banca, confundendo sem-
pre le sovraccennate due sue atiribuziouni, si slabili
un giro di carte e di documenli per cui gli slessi
dibbono in dicei giorni essere manilali einque volte
-al Ministero e due vo'te alla Corle ‘dei Conli.

Per consepnenza, velele che ci @ tull'ultro che sem-
plificazione, ma cuwnplicazione ¢nuvrine , che non pud
risultare se non in un aumento di stipendio. E ancora
volele voi un lerzo sagrio di questa complicazione?
Ve lo dard. Jo ho allenlumente numernlo gii incowu-
benli e le registrazioni, le note, i riscontri, gli elen-
chi, i visti, lo andare, il venire con alli scrilli che
fanno le carle e i documenti relativi all'incasso ed ai
pazamenti, e prima che sieno definitivamente siste-
male nel conto annuale finale, e ne he trovati 49 1.,

Ora vede il Senuto come qui si tralli di tutt'allro
che di semplificazione ! Pereid credo clie prima di po-
ter calcolare sull’eeonomia di questa legge, bisogna an-
zilulto vedere che sia tradollo in pratica quel pro-
getto di semplificazione indicato dal signar Ministro,
ma che al punto attuale & tnltavia nulla pia che un
guo desiderio. Mentre invece abbiamo, stando la cose
come sono atlualmenle, abbiamo un aumento di spesa,
giscch? lulle queste comp'icszioni Iraduconsi in di-
spendi e diminuzioni necessariamente di quei rispar-
mi che sono calcolati nella relazione del signor Mi-
nistro. ‘

Ma vi & un altro sconcio gravissimo nella legge at-
tuale ed & il seguente. .

Sa il Senato che per accordo fra il signor Ministro
e 1'Ulficio Centrale venne inlesa una modificazione
ali'art. 2 del contralto che & approvalo per legge, e
questa modilicazione, allesa la strellezza del tempo, si
propose introdurla nel regolamente.

Ora, il derogare per Decrrto Reale alla legge, & cosa
che pur troppe nei nostri paesi non manca di gqualche
escmpio, ma ¢ tutt'altro che commendevole ed ammis-
sibile come regola generale. Ma gui vi ha di pin: si
vieae a moduficars per legze una convenzione bilaterale.

21 0)
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Quando ¢hi hal'onore di parlarvi udi dal precedente
Mintstro che cosa si voleva operare, soggiunse: D18
allora bisogna che la Buncw scconsenta essa pure-
Ed il signor Ministro d'allors riconobbe guesla neces-
sild ; soltanto disse: siamo talmente sireiii dal tempo
che mi contenterci del consenso del Dircttore di essd
perché inl.lli non ¢’era pid quasi témpo maleriale de
poler convocare il Consiglio Superiore della Banca,
e percid mi conlentai io pure del consenso del Diret
tore. Ma-ora che quesla slrellerzza di tempo pia nor
esiste, possiamo mnoi ammeltere per vslida quella di-
chiarazione, o non dobbismo invece desiderare che vi sia
il consenso di chi rappresenta la Banca? Tulte cid
parmi necessario, tranne il caso che si voglia invece am-
mettere la teoria da me enunciatn, che indipendenle-
mente dal consenso delle parti che contrattano col Gover-
no, le Camere possano stabilire quello che credono oppot-
tuno d’inserire nelle Convenzioni, salvo sempre slle
parti contraenti, di non accettare le mod ficazioni mede-
sime, Ma se ora la Banca realmente consente, perché
dico io, non introduciamo queste modificazioni nella
legze, invece d'introdurle in modo affatlo illegale nel re-
golamenlo e consacrare cosl un sbuso che pur troppo
ha avute precedenti sipiovevolimel nosiro Stato? E notate
che Lali precedeuli non si spinsero mai fino al punto at-
tuule, giacché, che io suppia, glammai un contratto bila-
terile consecralo per legge veune per semplice decreto
derogalo, senza essersi prima procuralo il consenso del-
'altra parte contraenle, Per conseguenza, anche solto
questo aspetlo io credo che sia opportuno che si sopras-
seda alla votazione di questa legge per melterci d’accordo
relalivamenle a questo importantissimo punto di conces-
siune falla alla Banca dallo Stato, dell'importanza detla
quale viintratienne anche il eig. Ministro, per venire dico
a fare sl che la Banca conceda quello che ora non & con-
cesso che dal Diretlore, @ per tradurre in legge una di-
sposizione di regelamento fulla a capriccio del Ministero.

E qui notate che, sebbene 'onorevole Ministro r du-
cesse I'aliro giorno il fonde di cassa 8d una somma
minore di quella da me enunciala, le piacenze del
fondo di cas-a al fine di un semestre, egli non solo
calcold un solo semestre, mentre io aveva calcolalo
tutto l'snno, ma di pid non si fece carico delle gia- °
cenze che precedevano lo shorso del semesire, del-
I'ainmaontare ciod della rendita del primo semestre del-
I'anno sltuzle, perché questi fundi restano 1A fino a
che vengano dai creditori rilirali.

In conseguenza eredo di non aver esagerato nel
portare questa probabilith di giucenza almeno a venti
milioni. : :

Quanto io venni esponendo fin qui risguarda, dird
cosl, il passato & quello che era gia conosciulo quando
¢i siamo presenluti a'ka ciscussione, )

Ma un nuovo ed imporlantissimo fatlo ci venne pre-
senlcmente fallo nolare: e questo fatto spiega per-
fettamente un’osservazione del conte di Revel, la quale
quando venne da esso enunciala a me paieva del Lulto
chimerica.
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Questo fatto & di tanta importanza, che io credo as-
solutamente impossibile progredire nella discussione
della legge attuale senza avere adollato misure legis-
lative cui male si saprebbe provvedere con emca-
damenti improvvisali. - )

Esiste un Decreto del quale mon esaminerd la le-
galild, ma che infinc & in vigore in Napoli, in forza
del quale le fedi di credito di quella Banca sono ri-
tevule come denaro conlante neile casse dello Slalo.

ln’lerrogala la Bunca Nazionale a queslo riguardo, se
avesse juleso di proseguire a ricevere come lali quelle
fedi, rispose di no, e questo & evidente. Se la Banca
Ficeve queste fedi di credito {di cui, o Signori, nes-
suno di noi, fuori che gli abilatori i quella provin-
¢ia ha cognizione e del valore e della loro essenza e
della lory fornu), se dico, la Banca deve ricevere
Nelle sue casse come denaro sonanle gnesie fedi di
credilo, non credo che si po:sa immaginare di nepare
alla Bunca stessa la facolid di ronservarle come denaro
tontanle, perché non si pud dire alla stessa conlempo.
Fancamenle; questa & denaro conlante, e questo non
& denaro contante.

Ma se voi ammeltele che la Banca di circolazione
Possa conservare nella sua cassa quesle carte di un’al-

ra Banca come danaro sonante, egli & chiaro che essa
~ Pub altres fornire di queste carle la sva cassa di
Fiserva metallica, perché avele detio alla Banca che
quello & dunaro, ed essa ha diritto di ripetervi asua
volta quello che voi avete detio e soslenuto a lei, ed
essa pud sostencre che se tali carte sono danaro quando
le prende, devono pure essere danare quando le con-
serva nella sua cassa. ’

Ora ecco come ¢ avvenulo aitualmente quel falto di
cui faceva cenno l'onorevole Senalore di Revel, che
‘ciod la Danca invece di avere parecchi milioni di da-
naro sonaule in casse, aveva in cassa parecchi milioni
di carla. A

Cid posto, io domando se si pud immaginare una
Banca di circolazione obbligala a cambiure sovra pre-
senlazione costantemente i suui bizlictii contro danuro
sonante, quando questa Banca possa rispomlere: invece
di danaro sonante vi do quei biglictli stessi che sono
stata obblizata a ricevers come danaro sonante io me-
desima.

Io conosco, Signori, che in Inghillerra quasi tulle
le Banche di deposito hanno le loro casse fornite di
biglietti della Banca d'lughilterra i quali haano il
Legal Tender, e questo & naturale, perché chiunque
il voglia converlire in danaro, va agli wflici della
Banca, e li cambia immediatainente senza a'cuna for-
malitd contro Janaro, ed essi sono legalinente danaro
tanto per le Banche che li offrono in pagamento, come
per coloro che in pagamento deveno riceverli. Ma che
una Banea di circolazione, nolatelo bene, o Signori, che
una Banca di circoluzione sia cbbligata a ricevere
come danaro nelle sue casse i titoli di una Danca di
deposito (poocte ben mente ri;ielo alla gran dilferenza
che corre Lra la Banca di circplazione, e la Banca di

1

deposilo) e non possa pit spendere questi titoli come
vero danaro, questo & allallo puovo, & conlrario ad
ogni principio della scienza, & fuori degli esempi di
tu:to il mondo, & inaudito, ed ardirei perfino dire
che & fuori dell’immaginabile. .

Dunque vedele come sia opportuno sospendere ogni
deliberazione in propoesilo, e quesio non giad per dun-
neggiare il Banco di Napoli, ma bensi per dar lempo
a questi due instituti d'intendersi fra loro per non
pregiudicarsi a vicenda. Se nol facciamo alirimenti,
cosa ne avverra? -

La Banca Nuzionale avri, come vi dissi, non nel
suo portafoglio, ma nelle sue casse come danaro, i
titoli di credito del Banco di Napoli, a noi mal nuli,
perchd non ho trovali stampati gli slaluti del Banco di
Napoli in nessuna raccolta di Decreti. Siavra il tilolo,
come-vi diceva, di una Bancu di drposito nelle casse
della Banca Nazionale che & pure la nostra Banca di
circolozione. Viceversa il Danco di Napoli nen & ob-
gligato a ricevere nclle sue casse i biglietti della Banca
Nazionale. Il Banco di Nupoli non essendo una cassa
dello Stato, non & obbligato a ricevere i biglictii della.
Banca Nozionale, ¢ le sue fedi di credito avranno un
principio di corso legale, di quilio che in Inghilterra
si dice Legal Tender pit eslexo cd ellicsce di quello
che 'altuale legge auribuisce ai bigli-tti dell'unica
Banca di circolazione do noi stabilitu.

Il “vero higlictlo privilegiato, il vero - biglielto che
avrd questo principio di Legal Tender non sard pin il
biglietto detla Banca Nazionale, ma bensi quello de]
Banco di Napoli, perché questo non polra essero ri-
fiutalo dalla Banca Naziona'e, menlre che il Banco di
Napoli polra rifiutar tutie le volle che vuole il bi-
glietto della Banca Nazionale medesima. Dal che na-
scerh uno strano screzio, che cive il biglietto del
Tesoriere deilo Siato surd rifiutato dal Banco i Na-
poli, e che il biglietlo di un fustituto privaln si dovrd
per le.ge accettare nelie casse del Tesoriere delo
Stalo come vero numerario; mnascerd di pid un altro
screzio civé che in fine dei conli, se si vorrd che la
Bauca adempia all’obbiigo che ha di cmpicre le sne
casse di moneta e non di carte, per avere sempre la
riserva melatlica nccessaria prr le evenluali richieste
del cambio dei biglietii, converrd che la furnisca noa
solamente per lei, ma ancora per [ar si che non sj
calcolino come danaro le fedi del Banco di Napoli: &
dunque evidente che nello slala atluale delle cose la
legze come & non si pud volare,

E necessario, a mio credere, che si dia un tempo
opportuno ai due instiluli di credito perché s'inten-
dano tra di lero, si concerlino per istubilire conti cor-
renti per rivalersi l'uno sull’ altro, e procurarsi
i rimborsi, cui ciascun di loro avrd” diritto per il
eambio in dunaro fatto della carta rispeltiva; e
senza i cid & impossibile che la carla d'ltalia si or-
gawizzi. E impossibile che la Banca Nazionale accelli
questi paili che si vogliono imporre; & un assurdo
la conscrvazione di uno statu quo, che riesce in-
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compatibile colle disposizioni della nuova legge. Dopo
¢id, o Signori, non posso venire che ad una sola pro-
posta.

Il tempo & indispensabile. Questa legge fu presen-
tata troppo in {reita, non abbastanza calcolala nella
sua presentazione. Essa abbisogna di modificazioni e
nell’interesse dello Stato, e nell’inleresse economico
dei priocipali suoi stobilimenti, i quali ne sono e
I’uno e I'altro grandemente benemeriti, e conse-
_guenteruente & mnecessario far si che i rispellivi in-
teressi e dirilli non siano lesi prendendosi fra lore
quegli accordi che possano rimuover ogni incaglio
nell’andamento tanto dell’uno quanto dell’altro, e
che sopratutlio nell’interesse del pubblico nen venga
a confondersi il denaro colla carta fiduciaria per
Tiempiere le casse della riserva melallica di quello
Stabilimento che & I'unico di ¢'rcolazione che ab-
biamo.

So, che contro la mia tesi, qualcheduno dird: ma
ora le cose vanno cosl! Ma egli & perche le cose
vanno cosl, che non vanno bene; e appunto perché
adesso si verifica quest’inconveniente del quale molto
opportunamenle faceva cenno F'onorevo'e conte di Re-
vel, che & d’uopo provvedere perché cid piu non si
verifichi in avvenire,

Né si deve dire: se fin qui non & successa una cri-
si, von succederd nemmeno per l'avvenive, perocchd
questa crisi pud verificarsi da un momento all’altro.

Ma mi si rispondera: Che andate parlmdo di erisi?
Se la crisi viene, ci sia il servizio della Tesoreria nella
Banca, o non ci sia, il corso forzato dei blglletu Fa-
vremo egualmenle,

Signori: Non disconosco inlieramente la veritd di
questa obbiezione, ma permettetemi una semplice di-
stinzione.

Altro sono le crisi commerciali, altro le crisi poli-
tiche. lIo vi concedo facilmenle, che sopravvenendo
una crisi politica, noi avremo nuovamente, come ab-
biamo avuto in passalo, il corso forzato dei biglietti.
E questo io non riguardo come una sventura, perché
quando il bene supremno della “patria impone sacri-
fizi, tutti i cittadini debbono prestarsi a sostenerli;
e d'ultronde gli eseripi della nosira Banca Nazionale,
in allora Baonca di Genova, hanno mostralo come, al
fin dei conti, si pos;a uscire da simili crisi senza
gravi danni,

Ma lo siesso non & nelle crisi commercialt, Guai, 0
Signori, se tutte le volte, che vi ha una crisi commer-
ciale,si dovesse ricorrere al corso forzato dei biglietli

“di banca! N& havvi esempio, che in simili cast siasi
ricorso ad un rimedio lanto forte qualeéil corso for.
2ato dei biglietti.

Ma nel caso ndstro, se una Banca di c-rcolaznone {tencle
bene a mente sempre quesla distinzione) ha invece di da-
naro, le sue casse, Je sue riserve melalliche costituite

_con titeli noa di circolazione ma con titoli di casse o
banclie di deposito, evidenlefente poco tempo dopo
che avrd esadrito quella ptecola somma che tiene per

Y

contratlazioni ordinarie, venendo un caso straordinario,
sard impotente a farvi fronte, perché avra della carta
invece del denaro per convertire in moneta metallica.
Cid mi pare della piti grande evidenza, né credo che
nessuno lo possa rivocare in dubbio. D’altronde, o Si-
gnori, se non havvi privilegio pel solo istilute di circo-
lazione che abbiamo, e questo si vuole atlribuire anche
alla carla degli stabilimenti non di circolazione, ma di
semplice deposito, io vi chiederd perchd questo si debba
limilare al solo Baneo di deposito di Napoli, e non anche -
estendersi agli altri titoli di stabilimenti di deposilo
dello Slato circolanti per girata e nmborsarh a pre-
sentazione?

AblLiamo nello Stato allre islituzioni di credllo,
egualmente lodevoli, che mo'ta si assomigliano nella
loro instiluzione al" Banco di Napoli; abbiamo »d
esempio la Cassa di risparmio di Milano, un Monte Pio
a Livorno e parecchie alire che non sono da meno;
se facciamo ad uno stabilimento di credito, di depo-
sito (prego sempre di lencre presenle questa di-
stinzione ) queslo favore, dimando il perché, non lo
faremo a tutii gli altri?

Se von lo facciamo, peccheremo contro la giustizia
distributiva, accordando un privilegio ad un solo dei
nostri banchi di deposito; 0 peccheremo in altro modo
rovinando la nostra circolazione monetaria con una
massa di titoli di stabilimenti di deposito che saranno
effettivamente convertili contro la loro natura in carte
di circolazione perché saranuno dichiarate equivalenti
a denaro.

A fronte di tutte queste circostanze, io credo che
ogni ragion di prudenza consigli di soprassedere ad
ogni discussione in proposito. Un ritardo melterd i due
principali stabilimenti di credito che abbiame nello
Stato in grado di poler iutendersi fra di Joro e sta-
bilire il modo col quale si evitano gl'inconvenienii dei
quali ho avulo Y'onore di farvi cenno. Se la mia pro-
posta avrd la fortuna di incontrare il vostro aggra-
dimenlo, io ne sard felice, se non l'avrd, io mi con-
solerd che I'effelto ad un dipresso sard lo stesso; per-
ché¢ per quanto si & veduto nello stesso Memorandum
che vi venne distribuito, la Banca Nazionusle rifiuta
naluralmente di sottostare a quesla condizione. Ed &
naturale che Iu rifiuti perché non pud fare altrimenti.

Che che ne possano pensare quelli che di questa ma-
Leria non sono molto esperti praticamente, eglidcerto che
con ¢2d la Banca d’ltalia non pud sussistere, che o vio-
tando il suo statuto, 0 mancando all’obblige della ri-
serva nella sua cassa, ovvero intendendosi col Banco
di Napoli per istabilire un conto corrente reciproco di
dare ed avere, col quale sistemare i conti reciprochi,
senza di che io credo sia assolulamente impossibile di
progredire. E quando il Senalo creda progredire u-
gualmente, sard sempre vero che Ta Banca Nazionale
non accetterd quello che il Senato fara.

In tale stalo di cose,io mi sono fatto lecito di pro-
porvi di rinviare la discussione: appena gli ostacoli
¢he ora ho avulo l'ogore di segnalare, saranno rimossi,
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appena specia'menle questultimo sard sppianato, noi
avremo Vonore (i riproporvi la legge stessa con quelle
modificazioni che si saranno riconusciule opporiune.
Se malgrado le mie osservazioni, si vorrd progredire
nella discussione, io non avrd altro che a pregare
qualehe altro mio collega, che venga a fure da Relatore
Perché in coscienza non potrei sccettare una legge
colla qua'e non si provscdesse all'inconvenienie che
ho teste segnalalo.

Presidente. La paroln & al Ministro delle finanze,
_ Ministro delle finanze (con vivacild). Risponderd
In merita dopo che avré udito qualche altro oratore, mna
ora dichisro nellamente che 1icuso ogni mezzo indi-
Telto con cui si voglia rigellare la legge. Francamente
Noi dobbiamo sndare innanzi; il Miuistero ha bisogno
di essere chiaro e preciso nei suei proposili, e re-
8pingo recisamente qualsiasi mezzo indircito con cui
8i voglia tergiversare la discussivne o mellere il Mi-
Distero in imbarazzo.

Senatore Farina. Domando la parola. .

Ministro delle finanze. Si vads innanzi; si ri-
gelli, se si crede, o si approvi. Confido, anzi sono certo,
che quando il Senato avrd udite le ragioni che le
soltoporrd, dard il suo volo favorevele alla legge; ma
mi oppongo risolutamente ad ogni.indugio. lo sono
pronto : dare lulle le spiegazioni che si richiedono, e
lo fard dopo di aver udilo allri oratori;selo in questo
Mmomento domando categoricamente, se le parole del
sig. Senalore Farina sono I'espressione del volo del-
I'Clicio Centrale, o se sono upicamenle sua opposi-
zione.

-

Senatore Fartua, Relutore. Domaundo la parola per
un fatto persouale, i

Ministro delle finanze. Egli parlando era ha
detto noi, ora ha delto i, Certamnente sono sempre
autorevoli le sue opposizioni, ed io le tlengo in tal
conte chie mi fard debito di combatierle ad una ad
upa; ma intende il Senato che essendo io slato chia-
mato nel seno dell'Cllicio poclie ore prima, anzi un'ora
prima che venisse in pubblica sedula, non avrei man-
cato di dare all’Uflicio tutte le spiegazioni ove avesse
avuty, quei dubbi, e Ji avesse sollevati allora che mj
ha onorate di chiawwarmni nel suo senn, Anzi mi pare,
the dopo clie furono accordate coll’Ufficio tutte guelle
cose che il Ministero credette di poter acconseutire,
I'Ufficio si mostrasse favorevole al progetlo.

Certamente l'onorevole Senatore Farina poteva avere
opinioni diverse; poleva eslernarle; poleva anche mu-
tarle. lo rispetlo sempre le opinivni altrui, e special-
mente quelle dell’ onorevole Seratore Farina che in
questa materia ¢ tanlo intendenle, my mi importa sia
ben stabilito se 'vpposizione sua sia I"espressione del-
Popinione sua personale, ovvero di quella dell’ Ulficio
Ceulrule.

Questo dico, accioch la discussione possa da questo
momenlo pigliare il suo vero indirizzo, ed io sia in
grado d’intendere se ho da combatlere l'opinione del-

o 3

I'onorevole Senalore Farina, ovvero I'avviso dell'Ufficio .
Centrale.

Presdente. La parvla & 2l Senalore Earina per un
fatto personale.

Senatore Farina, Relatore. Anzitutlo mi oceorre di
rispondere ad una insinuazione del signor Ministro.

Io credo di aver tratlato il merito della legge non
di aver falto delle insinuazioni, né 4’ aver cercalo di
meltere in imbarazzo il Ministero.

Negli imbarazzi, il Ministero si & messo, perchd
ha voluto metlersi, perché quesia non era una legge
nemmeno presentala da lui; io combatto la legee non
il Minislero, giaccht quand’anche la legge cadesse, il
torlo sarebbe piuttoste del proponente che non del
Ministero sopravveniente.

Cid quanlo a quella parte che riguarda le prelese

. mie inlenzioni.

Quanto al resto, io ho nel mio parlare indicato la
prima volla, ‘ed anche orn, come io wi assumnessi la
relazione in seguilo alle concessioni che mi erano slale
fatie, e dissi che mi riservava di proporre alcuni emen-
damenti che mi pareva migliorerebbero la legge, ed i
quuli non parmi si meritassera quei rimbrolti, che il
signor Ministro ha creduto furvi: gli emendamenti poi
erano opera mia. A

Cn futlo posteriore poi & sorto, e del quale non
son venulo in cognizione che allentamente leggendo
il Memorandum che ci venne presentalo durante la
discussione della legge, ed in seguilo «l guale, ed in
vista ell'accertamento dei falli in esso narrali io,
individualmente, nen avendo pin avuto occasione di
convocare I'Ullicio Centrale, rilcneva opportuno si so-
spendesse la discussione della lepge finché gli ostacoli,
creati principalmente dul preesistente stato di cose e
da questo Memorandum accertati, fossero dalle parli
inleressale risolli e fulti cessare.

Qucsto il signor Ministro benevolmente lo chiama
porre il Ministero nell’imbarazzo, ed io lascio libero a
lui di giudicure il mio operato come meglio gli piace,
intanto jo ripeto gnanto gid dissi, che aveva parlale
in mio nome, e tanfo & vcro che parlavain mio nome,
che ho soggiunto che non potendo pid io, seil Senato
respingeva la mia proposta di sospensione, convenicn-
temnente disimpegnare I'ulficio di Relatore, avrei la-
sciuto quesio banco, pregando qualche altro membro
dui'Ulficio stesso di surrogarmi, Restd quindi chiaro
che non ho mai inteso di proporre a nome dell’Ufficio
Centrale quello che non & che una mia inuma con-
vinzione; e checche dica il signor Ministro, e faccia
o non faccia accetlare dal Senato il progetio di legge,
risulterd sempre lo stesso, imperocché le cose impos-
sibili. non si fanno né dul signor Minisire né da nes-
sun altro. . .

Dopo cid non ho pia nulla per ora a dire, e lascio
che giudichi il Senato. .

Presidente. Debbesi ora porre ai voti la propusta
individuale del signor Senatore Farina, di sospendere

-
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la discussione di questo progetlo Ji legge, rimandan-
" dolo a nuovi studii. )

Domando anzilulte se questa proposta & appog-
giata.

Chi Vappogzia, sorga.

" (Non & appoggiala)

Non essendo la proposta appoggiata, continua la di-
scussione, e la parola speita 8! Senalore Di Revel.

{1 Senatore Farina lascia il banco deil'Ulficio Cen-
trale, e va a sedere al suo scanno).

Senatore DI Revel. Forse si agevolerebbe la di-
scussivne se il signor Ministro di finanze, prima che
8i progredisca, credesse di rispondere a quclla lule
nlerpellanza, che jo ho avulo I'onore di rivorgergli
nell'oceasione in cui dovelli parlare su questo argo-
mentn, ciod, se sia vero che nelle cosse della Banca
esistano da circa 12 milioni di fedi di credito del
Banco di Napoli, le quali rappresentano -denaro con-
tante, ed entrano a far parte di quella quota di ri-
serva metallica, che 1a Banca dese sempre avere in
relazione coi fondi in circolazione,

Un altro quesilo pure iv cbbi l'onore di fargli, di
sapere ciod se realmente siasi gia atluatoin alcune parti
dello Stato il sistema di dare alla Banca la esazione
delle imposte, per cui siasi convenula una cauzione
da parte della Banca di 300 mila lire come mi fu detto,

Siccome queste disposizioni non risultano dal'e pub-
blicazioni che si fauno dei decreli e dei provvedimenti
del Governo, io non posso ricorrere ad ollee fonli per
accerlarmene, e domando quindi al signor Minisiro delle
finanze se sia disposto a rispondere ad entrambi que-
sli quesili.

M:nistro delle finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle finanze. Il signor conte di Revel
desidera sapere se nella cassa del'a Bunca Nazionale
o proprio nella sede di Nupoli si trovin circa 12 milionj
di fedi di credito de! Banco di Napoli. Ecco che cosa
risulta dulle mie ufliciali informuzioni.

Quando lu Banca Nazionale ncl 1862 fu per decrelo
reala anlovizzata ad instituire in Nupoli una sede, la
qnale non & perfeltamente ordinala come quelle che
sono nclle altre ¢itta dells Stalo, incontrd grandissima
dificoltd a rinvenire un locale abbastanza ampio per
stabilirvisi. Nel locale che poi trord, e che & una casa
di privala proprietd, non polé svere un luogo sufl-
ficienlc per uso di qucllo che la- Banca chiama sa-
cristia.

-La Banca fu in Napoli incaricata della operazioni di
zeccu e del ritiro della moneta, 1a quale vi erain tale
quantitd, che il luogo della sacristia si trovd icsuflfi-
cienle ul bisogno. Ond' che per logliersi d’imibarazzo pre-
fert conservare -nella sacristia, anzichd moneta, fedi
di credito del Banco di Najoli, che goduno nel paese
credilo illimitalo e che 3 questo preciso scopo 1a DBanca
volontarianiente si procurd pcr un importo di 120 13
milioni. D'allora in poi ora & scematla questa quantitd
di fedi di credito ed ora aumentata (e pre.sememenle
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e si rispellarono naturalmente,

——

¢ minore) secondo che la Banca ha creduto di realiz-
zare in donaro parle di quelle fedi di credilo o di
metlerle in circolazione, sicché la stalo presente delle
cose per la Banca Nazionale & aflutio volontario, loccche
basta a provarvi che 1a Banca Nazionale ha in guelle
fedi di credito tutla la fiducia.

Quanto poi al poterle o mno realizzare in danaro
sappia il Senato che cosa ¢ una fede di credito.

Essa & una ricevula che il Banco di Napoli rilascia
a colui che ha fatto un deposilo; & una ricevuta che
non ha una scadenza fissa, e puossi girare da unoad
altro indiviluo, ed & sempre realizzabile ogni qualvolla
si presenli. Non & perlanlo a credersi, come pare che
trasparisse dalle parole dell’onorevole Senatore Fari-
na, che sia una carla di deposito, a scadenza fissa.

Quest'e una carta la quale differisce da quelle al por-
tatore solo per cid che il portatore deve esscre an
giralario, ma & una carla non suhordinata ud alcuna
altra condizione, e rimborsabile a vista a ¢olui, che
essende l'ullimo giratario, Ja presenta al Baneo.

Quanto alla seconda domnanda deli*onorevole Scnaloce
di Revel dird che nelle provincie ex-pontificie vi erano
i cosi deiti ricevitori canierali, I quali erano appalta-
tori e facevano it doppio uffiz’e Ji cassieri del Go-
verno ponlificio e di riscuotitori del'e imposte, delle
quali rispondevano I'inesalto per esatto.

Quaado quelle provincie fureno aggregale al resto
dello S:ato si trovaruno questi esallori in esercizio,
come si dovevano ri-
spetiare, i contralli che i1 Governo pontificio aveva
con essi stipulati. Si sperd sempre che prima della
scadenza "di questi contratli polesse il Parlamento vo-
tare una legze sulla riscossione delle imposte diretle,
Sanno i signori Senalori che piu volts fureno presea-
tsti sl Parlamento progetti di lvgze iu proposilo, e
che ora per una ragione ora per un’altra, le sessioni
sono state chiu-e prima che tali progetii di legge
sieno slati approvali. Questiindugi involontari da parle
sia del Governo, sia del Parlamento medesimo, fecero
si che i contraili che eransi in quelle provincie sti-

‘pulali coi Rivevitori comunali veanero a scadere primna

che sia slslo provveduto con una legge generale al
modo di riscossivne. Auziché introdurre in quelle pro-
vincie una legge naova, cid che nou era ia facolld del
potere esecutivo, si sarebbero dovuli fare altri con-
tratii, come portavano le legf'l ivi vigenti, con altri
agenti camerdli pel servizio di tesoreria e di riscos-
sione. Inveee di conchiudere contratti con tre o quat-
tro di quesli agenti, se ne stipuld uno colla Banca, e
propriamente colla Banca che ha sede in quelle pro-
Vlllcle.

Quesla & una convenzione puramcnle lemporanea,

la quale cessera di aver vigore quando la legze ge-

nerale della riscossione delle imposte sara adotluta,
Ed il Ministero credette di assumersi la responsabi-
lit di tule provvedimento, cul ebbe ricorso unifor-
mandosi in"cerlo qual modo alle leggi pontificie che

vigevano in quelle provincie, secondo le quali dove
«©»
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vast dare in appallc la riscossiono delle imposte e
Tesercizio della tesoreria. L' istituta che in que'le
provincie poleva fare 1'ufficio di lesoriere con piu si-
Curezza si era la Banca, e siccomo non polevasi di-
sgiungere l'ufficio di tesoriere da quello di riscuolitore
dell'imposte, & avvenuto che la Banca si trova 2 ri-
Scuntere I'imposte, temporiaramente, ripelo e fino
lanto ‘che Ja legze generale non sard approvata.
Senalore DI Revel. Non vorrei stabilire quasi un
dialogo col sig. Ministro, ma mi pare che sulla prima
fuestione non abbia risposto categoricamente. A me
hon basta di sapere che la Banca Nazionale ahbia ri-
cevuto per 12 milioni di fedi di eredito del Banco di
Napoli; voglio sapere se sia vero che questi 42 mi-
lioni di fedi di credito del Banco di Napoli fizurano
Dei conli della Banca come danaro conlante, & que-
8ta Ja grave questione perché del resto, o che Ia
Banca dia anticipazioni sui tiloli del banco di Na-
Poli, o compri titoli su g“el Lanco, per me & indif-
ferente, ella & in fucoll2 di farlo. Io domando spe-
cificamente se questi 10 ¢ 412 milioni, o quella somma
che varia, secondo disse il Ministro nei rapporti (ra
la Banca Nazionale ed il Banco di Napoli, se questa

S0mma, dico, quando si trovi nclle casse della Danca’

Nazionale, figuri come carla o come danaro.

Mintstro delle finanze. Credo che I'onorevole
conte di Revel domandi se questa quantita di fedi di
credito nei conti di tesoreria dello Stato, figuri come
carta o come denaro. Ma poiché in ogai la Banca non
ha il servizio di Tesoreria dello Stato, & chiaro che
qQueste fedi di eredito non possono né debbona figu-
Fare nei conli di tesoreria, n& come carte di eredito,
né¢ come denaro, non potendo figurare nella contabi-
‘litd della tesoreria dello Stato, cid che & di esclusiva
proprield delia Banca.

Scnatore DI Revel. Io ho fatto un quesito che mi
pare abbastansa chiaro: la Banca deve avere in serbo
nelle sue casse il terzo del numerario che melte in
eircolozione; domando se questi 12, milioni figurano
in questo terzo. E una domanda che interessa il Go-
verno, il quale dee curare l'esecuzione di cid che la
legge prescrive; importa poial pubblico di sapere senella
cassa della Banea vi & o no la riserva dalla legge ri-
chiesta.

Che se il Ministro non istima rispondermi, lascio
al Senalo I'apprezzare la convenienza di un talesilenzio.

Ora poi prima di accingermi all’ardyo compito di ri-
spondera a un discorso dcll'onorevole Ministiro delle
finanze, che in questa circostanza come sempre venne
dal Senalu ascoltato eon singolar favore, perché i suoi di-
scorsi sono improntati diun'arle oraloriae macstrevol-
mente condolli per respingere le argomentazioni con-
trarie e porre in luce le favorevoli, io domando per-
messo al Senato di dare una spiegszione infornoad un
fatto che & stato sccennato da'l'onorevole Senalore Fa-
rina, ed in cui avendo io avate la massima parte,
polrebbe essermi addebilato come un’ inconseguenza,

sta'a costrella a prestare al Governo una somma di 20
mil'oni, Ja quale essa forni senza difficolld, e che in -
ocvasione di questo prestito fu stabilito il corso for-
zato dei biglielli. :

Ecco come procedeltero le cose : nel 1844 il mio .
predecessore faceva firmare dal Re una legge che sta-
biliva una Banca di sconto e di circolazione in Ge-
nova. Giunsi nel momento in cui occorreva dare lutte
quelle disposizioni-che erano necessarie per I'atlva-
zione. Il biglietto della Banca di Genova era di 1000,
di 500 e di 250 fr., e la sua circolazione non si e-
stese mai al d¢i 12 di 7 od 8 milioni, rimanendo esclu-
sivamente nelle mani dei banchieri e della gente di
affari. Non aveva alcuna circolazione nclle antiche pro-
vincie del Piemonte, e per agevo'are alla Banca il
mezzo di aumenlare la sua circolazione, fu permesso
alla Tesoreria Centrale di ricevere quei biglielii ; e
comecche fosse quesla allora ampiamente fornita di
denaro, da cambiare i biglietti della Bunca ogni qual-
volta li venivano presentati facendo con ¢id 1'uffizio
che la Bancd stessa faceva in Genova ¢ in Torino.

Cit si fece per favorirla, agevolando cost ed esten-
dendo la sua circolazione con profitlo anche de’ ban-
chieri nell'occasione delle filande in primavera; ma
sopragginnli i gravi momenti del 1848, ciod 1'armisti-
zio di Miano, essendo io allora rientrato Ministro ed
avendo trovato le casse posso dir vuole, perchd si
era esaurila nella prima guerra tulta quella riservs,
che appunto in antivegzenza di questa si era appa-
recchiala, vidi esser impossibile ricorrere al credito
esterno, perché si dubitava che il piccolo paese il
quala avcva volulo cosi risolutamente fare sforzi gi-
ganleschi, potesse essere sopraffullo da chi dovea
muovergli assallo.

Quindi si pensd a mezzi straordinarii per rifornire
l'erario, ma questi mezzi non potendo dare cosi pronti
risullati, immaginai di imporre, dieo imporre, per-
ché fu veramenle, Jo confesse, ua allo arbitrario, una
specie di colpo di Slato, d’imporre alla Banca di Ge- "
nova di prestare al Governo 20 milioni dandole perd
un benefizio del 2 per 0} all’anno, ed una guaren-
ligia per questo prestito in beni stabili, antorizzan.
dola oltreccid al laglio de” biglietti da 100 lire per
darle comoditd di operare in pii minuta sfera,

Perd se in queste circostanze chi reggeva il Mini-
slero delle linanze fece allo che si pud dire arbitra-
rio, credo che la Bunca gli debba gratitudine, percha
con ¢id ella giunse a meltere in circolazione il suo
biglietto, ed a fur si che quandn, tre anni dopo, ciod
nel 1831, fu ristabilito il cambio del bizlelto e la
sua circolazione facoltaliva, si trovd che gli affari
della’ Banca erano aumentati a larghe proporzioni fino
a che si fece poi quella fusione colla Bunca di To-
rino cho nell'iniervallo era slala preparata e che ap-
punlo per essere il corso del biglietlo della Banca di
Genova obbligntorio, & stuto possibile operare.

ciot che in una circostanza la Banca di Genova fusse l Ripeto che io volli fare questo ceuno solo perchd
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ben si soppia in che condizioni fui cosirello a im-
" porre il corso forzato ai higlieiti di Banca.

Premessa questa dichiarazione unicamente intesa a
spiegare il mio modo d'agire, vengo al difficile com-
pito di rispondere agii appunii che l'onorevole Mini-
slro mi ha fullo ed agli argomenti ch'egli addusse

contro la mia tesi. )

" Furono tacciati di esagerali i miei timori, quando
asserii che, confidando alla Banca il servizio delle Te-
sorerie, si polesse anzi si duvesse arrivare grado grado
a confidarle non solo queslo servizio ma eziandio
quello della percezione delle imposte diretle. (Prego
il Senato di avvertire che parlo di percezione di im-
poste dirette, non di percezione degli altri d.ritli che
esigono uno studio speciale, quale cccorre pei Tice-
vitori di dogana, di registro, e simili, parlo solo di
quei dazi ed imposte che risuilauo da un ruolo che
chiunque, senza uopo di aver cognizioni speciali, {mb
esigere ed incassare.) .
Fui, dico, appuntato di esagerazione.

Io ho per principio coslante quando tratto di cose
pubbliche, il mirare al punto cui si arriva, e di mi-
rarlo scmpre di preferenza dalla parte pit scura, e
non dalla parte del roseo, ed ho trovato mnel corso
della mia non breve carriera, che mi avvenne spesso
di giulicare rettamerte, ¢ che invece quando volli
vedere le cose sollo l'ullimo aspetio, ho pur lroppo
sbagliato. ‘ .

E che si arrivi a questo punlo, io non ho dubbio
dal momento che voi, confidandoe alla Banca il servi-
zio della Tesoreria, le date il diritto di far accellare
come denaro sonante i suoi higliclii.

E impossibile, lo dissi e lo ripeto, che quando ob-
bligate lulli gli agenti ed i contabi.i delio Stato, tutti
coloro che da esso dipendono ad accetlare come de-
naro il biglietto della Danca, non siate costreilti a
corto andare a slabilire clie anche i privati lo deb-
bano ricevere, quande il Governo debbe soddisfarli.

Confesso che ho una cerla propensione per un Mi-
nistro che in Francia fu tante wolte al governo, e che
ogni qual-volta vi g'unse, ispird grande confidenza sl
paese, e ogni volta che pare si voglia ritirare, inge-
nera perturbazione. Parlo di Achille Fould.

Nel 1850 trattavasi appunto di ristabilire la libera
circolazione, mentre in Francia nel 18i8 era stala so-
spesa ed era diventulo il biglictto obbligatorio. Si
trattava di provvedere all’avvenire, e vedere quanto
si dovesse fare a tal riguardo. Il giorno 7 agosto 1850
fuvvi una discussione in proposilo. Si fece una pro-
posta la quale aveva per iscopo di oltencre che i bi-
glietti di Banca fussero sempre accellati al pari, come
moneta dogli uffici delle contribuzioni dirctte ¢ indi-
retle genza eccezione, ciod si voleva redigere un ar-
ticolo di legge che in termini pia ampii, quanlo alle
espressioni ma non quante al valore & identico con
quello, che si vuole ora da noi. Or bene, a tale pro-
rosta il sig. Fould, ministro di finanze, rispondeva in
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q.uv's"i termini: (cito il francese per non espormi al
rischio di una traduzione non sbbastanza fedele.)

« Quant au premier paragraphe, je prie I'honorable
préopinant de vouloir bicn nous dire comment ;1 congoit
qne les caisses publiques soient lenues de recevoir des
billets qu’elles ne pourraient pas faire acecpler. Quoil le
cours ne serait obligatoire que pour elles? Mais si
F'égalité est nécessaire, est indispensable quelque part,
c’est hien sans contredit en mati¢re de monnaie ; sur ce
point le droit comwmun doit éire absolu. Comment! un
receveur général aura encaissé 100,000 francs en bil-
lets, il aura une fourniture & paver pour le compts
de I' Etat, il ne pourra pas rendre les billets qu’il
aura é1é¢ forcé de recevoir! Evidemment ce n'est
pas 12 une proposition marement réfléchie. Vous par
lez des comploirs nationaux d’escompte! Mais nous
n'a:on8 aucun droit de forcer les comptoirs nalionaus
d’escomple de prendre des valeurs qu'ils ne pourraient
pas rendre, ce scrait assurer la ruine immidiate do
ces élab.issements.

« L'autcur de la proposilion n'en a pas calculé tou-
tes les conséquences. » '

Questa progosta fu allora messa in disparle, né pin
ricompurve. Qando una tcoria & sostenula da un
vomo lante riputato in queste materie, io mi sento
pid sicuro nel professarla.

Fui anche accusalo diaver sempre predicalo economie
e di non volerle acceilare ora che ci vengona propo.te. Si,
iohosempre predicato ed ho niolio pralicato le economie,
e se vedessi che realmente nell’atiuale proposta dilegze
vi fosse materia di economia per lo Stato, io I'accetierei
con ambe le mani; ma ho dello che quesle economie
finirauno per visolversi in ispese, come [0 accennd ’ono-
revole ministto Fould, le quali in ogni casu saranno
poi a caricoalel Governo. Mi si & opposte che questo
poleva bensl accadere in Francia perchié cold erano
poche le succursali della Bunca e che quindi se ail
essa si fosse aflidato il servizio i tesoreria, avrehbe
dovulo provvedlere a stabilirne un gran numere, per
cui grave ne sarchbe siata la spesa, e lale da non po-
tersi sopporlare; ma che invece da noi essendo gia
slabilila una succursa’e in ogni provincia non siha a
paven!are la stessa difficolla.

o noterd che alcune spese sarebbero anche da noi
tultavia riservale a carico del Governo; ma dird che
in Francia nen sono poi cost poche le succursali sta-
bilite, su 80 circa dipartimenti ve ne ha 50; quindi
laddove venisse concedulo alla Banca di Francia il
privilegio di poler spendere il suo biglictlo come da-
paro sonanle, io credo che non con una ma con due
mani accrtlercbbe di sopperire all’occorrenle spesa e
che i 30 dipartimenti i quali mancano tultavia di sue-
cursali, sarebbero ben preslo provvisti, né certo &
quella la spesa che il signor Ministro ha voluto dire
che cadrebbe a carico dello Stato,

Dird che la Bunca Nazionale avendo una sede in ogni
capoluogo di provincia mon avrcbbe per questo spese
essenziali da fare, ma dico che se la Banca Nazionale

Y
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ba gia stahilito queste sedi e le ha stabilite, perché
¢i era il suo intercsse perché era sicura che allar-
gando la circolazione dei suoi biglietti, essa vi tro-
Yava un largo compenso alle spese medesime.

) Il sig. Ministro ha detto ehe era necessario assen-
lire a questo progetio dilegge, perché col medesimo e
coll'altro sulla riforma della conlabilita generale dello
Stato si ripromette 2 milioni e mezzo di economie.

- lo confesso candidamente di non conoscere il progetto
di legge che ¢ soltoposto all'altro ramo del Parlamento,
mi riservo di esaminarlo meglio quando ci verrd di-
Banzi, ma intanlo dichiaro schiettamnente che vedendo
Come tante successive riforme falte nell' Amministra-
Zione fnvece di economie porlaono sempre maggiori
Spése, edollo da trisli esperienze, non nuiro iroppo
filucia per quello che ci viene indicato; so benissine
che nelle presenti condizioni la contabilita & mollo
disordinata e lenta, ma io domanderd se questo disor-
dine, se 3uesto ritarde nella approvazione dei conti
sia l'efletlo della legge dulla contabilitd, o non piut-
losto I'cetto della trascuranza di essa.

Signori, io domundo perché ora non siano ancora
Presentati i conli del 1863? Se male non miappoengo
Questi conti, a differenza di molli altri prodotti pre-
Senlana per soprappiu serie difficolld per essere rasse-
gnali al Parlamento, se non crra, pei molti ordini di
Pagamenti eseguili, dei quali non si lrovano nemmeno
Pit le causali.

_lo ho avuto sotlo i miei ordini come capo della di-
Visione della contabilitd il Tesoriere Generale dello
Stato, i sig. Genesy, che & morto ora sono due anni,
ebbene, o Signori, incontrandulo talora per caso,
diceva: sono 500 o 60 milioni che ho sulle braccia
tulli rappresentali da picco'e carle che non so0 qual
valore avranao, e tremo pensando al giorno in cui
verrd meno.

Si, o Signori, egli morl; e si verificarono nella sua
cassa deficienze, si trovarono mancar fondi per cui
fu posto sequestro sulla modestissima fortuna che egli
aveva pon maggiore di quella del giorno in cui avera
incomincialo 1a sua carriera di 60 annil E questo non
era forse il frulto deila trascuranzo della legge di con-
tabiliia ®

lo sono stato agli affari nel tempo in cui erano que-
sle leggi osservale, ¢ posso dirlo perché & un fatto
terto, ho presenlato mel 4848 il conlo definitivo
del 1847.

Ma si dird, si traltava di un piccolo Stato, vi erano
cose che dipendevano dalla volontd sovrana, la quale
poteva dar Sanatorie come meglio credesse. No, o Si-
gnori, la volonld sovrana pon inlerveniva mai, salvo
quando vi era parere favorevole del Consiglio di Stuto,
di cui vari membri fanno parte di questo Consesso, e
possono attestare che sempre il Governo si confor-
mava alle leggi di cui era il prito esecutore, il primo
tutore, il primo osservatore. '

Dunque ammettendo anche (sebbene non possa affer-

q

marlo perché non lo conosco a fondo) che vi siano ¢
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difetti nell’attuale sistema di contabilith e nei relalivi
ordinamenti, io dico che il difetto il pia essenziale
sla nel modo di eseguirli.

It grande Federigo diceva che preferiva una cattiva
legge bene’ eseguita, ad vna buona trascurata. o ap-
plico questo detto (e credo di applicarlo giustamentr)
alla presenle circoslanza.

Questi pronoslici che si vanno facendo di ordina-
menti futuri & di economie, io li considero come pa-
role non come veritd, se il Governo non si prefigge
di procedere sempre colla scorta di strellissima lega-
lith, e di non usare arbitrii che non possono altro
che svolzere lo stato delle cose.

Si aggiunge a cid che il motlivo che pure induce
ad aflidare alla Banca il servizio delle tesorerie si &
quello di conoscere pid regolarmente Ye condizioni
del Tesore. lo posso dire che al ‘ogni dacade cono-
sceva perfellamente lutte le somme e fino i centesimi
che erano entrati ed usciti dulle casse dello Siato, e
consegueniemente dove consimili regolamenti vi fos-
sero sl dovrebbero avere pli stessi resullali. Ora se si-
mili regole di contobilitA applicate ad uno Siato che
era meno di cinque milioni e con un bilancio di 80 mi-
lioni quando non si avevano né strade ferrate, nd te-
legrafi elcttrici, produssero simili risultati, perché non
ne darehbero identici se estese ad uno Stalo quadru-
plo o quintuplo, e sempreché il sistema d’amministra-
zione sia egualmente applicato?

Ho accennato come col passaggzio del servizio delle
lesorerie alla DBanca, quesia riesca al impadronirsi di
tutto il numerario: il che conseguentemenle avrebbe
importanza ed azione di grandissimo rilievo: ho detto
aliresl che necessariamente si sarebbe poi dovuto af-
fidare alla Danca il servizio delle esatlorie.

Permctietemi a questo punto che ne appelli ad un
progeito  di legge presentalo a quesfa stessa Camera
sul quale si pué ragionare, senza alcun inconveniente,
quantungue non ancora venuto in discussione,

- In questo progello si siabiliscono le forme per la
riscossions dellrmposte diretie. ’

Che cosa vi si propone? Si propone che gli esatlori
debbano essere risponsabili non della specie del danaro
versalo, ma delle sommme. Quindi, dacch® voi date ad
un esattore il carico dclla responsabililh di tali somme,
evidenlemente gli date la facoltd di valersene; e questi
non haaltro dovere che di rappresenlarla a givrno fis-
0. Legzete Ja legge, e vedrete che gli esallori non ri-
scuotono fuorché ad epoche fisse la imposte dirette che
i contribuenti devono pagare ai 15 dicembre, ed ai
15 giugno, piorni in cui se ne dA caricamento all’esat-
tore, siano riscosse 0 non lo siano detle imposte. Evi-
dentemente dunque qaesti esaltori non sono pid eollet-
tori del danaro dei contribuenti, il quale debbano im-
mediatamente versare in quei gili in cui si concentra,
ma sono impresari, in cerla parte, della esazione di
queste somine; eppercid non debbono a tenore della
legge, darne conto che al fine detla riscossione.

Ma come appunto si lascia loro in mano la med

”~
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dei tributi diretli dorante il semestre esatli, cioé tutto
quelle che potrebbero riscuotere durante il semesltre,
loro s'impongono delle cauzioni piutlosto severe: si
impone loro che diano per cauzioue i due quinti delle
imposte che debbono riscuclere.

Or d.ingne di qui nonsi sfugge: ]

O esizele da questi conwabili cauzioni gravi, ed al-
lora bisogna che li retribuiute largamente: la cauzione
non & cosa che a tulli loro apparlenga: nella mag-
gioritd, gli esattori devono obblizarsi a un tanto per
cenlo, verso nna lerza persona, la quale ipotechi una
rendila sul Debito pubblico per loro.

O non volete dar loro questa larga mercede, allora
non potendosi trovare a minore spesa verrd |’occa-
sione di dire, che la Banca accetta questo servizio, a
cond:igioni assai pia mil, sarele di accessitd condolli
ad affidare il servizio delle esattoric alla Banca Na-
sionale.

E che questo debba accadere senza fallo, e che sia
velle viste del Governo di farlo, io Jo deduco da cid,
che nelia convenzione & previsto precisomente il caso
in cui venza affidato alla Banca il servizio della ri-
scossione dei tributi direlli, Si & benissimo fallo
riserva di andare d'accordo circa il corrispeltivo,
ma il principio & gid smmesso. Se il principio c'¢, &
segno che volete tradurlo in atlo. Dunque & per me
evidente rhe vulele arrivare a econcentrare nellaBunca
Nazionale tutto il danaro dello Stato, tulti i fondi che
potete avere: ed io domando se convenga dare ad

essa Ja immensa facolld di concenirare in s& tullo il-

danaro dello Slalo, e forse il danaro di gran parte
dei contribueati, Io, quanto a me, non me we posso
persuadere, )

Vegzo, che la Banca ha un interesse, e che lo fard
valere, gqnando cid le torni a conto, ed in cid non vi
ha da ridire; ma io dico che il Governo ha doveri
verso il paese e verso la Hanca.

Se la Banca fosse una istituzione di credito come
il Credito mobiliare, come la Banca d'ltalia ed altri,
che vivono delle proprie risorse,. io noa riclamerei
colanto; ma guardate, Signori, quali sono i privilegi,
le sanzioni legali, i favori dalialla Banca: la circolazione
legale del sua biglietlo come moncta fiduciaria, I'applica-
‘zione delle pene di falsa moneta contro i contrafatlori
de’suoi bigiielti, I'insequestrabilitd dei suoi fondi, in
fine un trallamenlo speciale rispetto al movimento
della sua carla riguardo alla lassa di regisiro e bollo.

Quindi, allera che il Governo dA alla Banca favori
di tal fatta, mi credo in diritto di domandare che
esss agisca io modo da non contraddire cosi aperta-
mente gli interessi del Governo.

L’ho gi4 detto, e non piacemi rilornare sui parti-
colari: in questi giorni quando un ribasso straordina-
rio di fondi ha avuto luogo, quando una crisi ministeriale
pareva dovesse ancora comprometiers maggiormente le
cose del Governo, ad un tratlo la Banca restringe le
anticipazioni che sommavano & non meno di 40 mi-
lioni, e cid fa senza prevenirne il sig. Minislro, locchd,

"8

se non isbaglio disse egli slesso nell’altro ramo de!
Parlamento. )

Ora io domando se questi sono atli cui nonsi debba
provvedere. Domando se non sianc da prendersi oppor-
tune precauzioni perché simili fatti, in alire consimili
circoslanze, non abhiano a rinnuovarsi.

L’onorevole signor Ministro dichiard che a termine
dello Statuto atiuale non aveva sufficiente azionead im-
pedire questi fa:li. Nondimeno ioscorgo chela sua azjone
non fu senza effetlo, perché la Banca ha di poi allargato
di qualche cosa. .

lolo dico apertamente: non vorrei mai che il Governo
8i trovasse in condizione didover chiedere I'elemosina’
alla Bunca: desidero che la Banca sia indipendente ¢
prospers, ma desidero egualmenle, che il Governo non
sia sfurzato a dichiararsi obbligato verso la Banca.

Si & deito che la Banca nostra non aveva nulla di co-
mune colla Banca [rancese, 0 almeno che era molto di-
versa; chela Banca francese & protetia, sorveglinta dal
Governo, il Governatore, il vice-Governatore ed il Diret-
lore sono pur nominati dal Governo, laddove presso noi
la BancaNazionale fche sara Banca d'ltulia dopo il com-
pimento della sua anncssione colla Banca Toscana) noa
ba veruna dipenidenza e nomina ella stessa i suoi go-
vernalori, i suoi amtministratori.

lo pure confesso schietiamente che la Banca Nazio-
nale la quale riconosce la sua origine dal 1844, ed
ba oramai un'esistenza di pia di 20 anni onorati, nou
& da paragonarsi alla Banca di Francia.

La Bunca di Francia ha un’esistenza pid che di
60 anni, e nelle gravi circostanze se essa aiutd il Go-
verno, fu pure dal Governo largamente aiutota, ed i
suoi titoli nominali che erano di soli mille franchi,
ora sono di circa 3600, 1l che vuol dire che so ha
fatto buoni affari per se stessa, il Guverno ne ha te-
nato conto per averne un aiulo eflicace,

Per dimosirare poi che nella Banca non si concen-
trerd un soverchio cumulo di danaro, si disse che sj
farebbe in modo che molti pagamenli venissero eseguiti
col danaro di contabili subalterni, ciod degli esattori
che ne banno pocbissimo in serbo.

Se parlale degli esattori, abbenché siano circa 250 mi-
lioni che essi esigono per contribuzioni, jo credo che
di questi 250 milioni  non devono dar conto che il
giorno 15 di ciascun semeslre; in epoca anteriore voi
non avete il diritle di richiederli che paghino, oselo
fate, allora dovete somministrare sconti perchd sono
mallesadori della somma e non delle specie, eviden-
temente voi date loro le facolld di raggirare il danaro
cone vogliono. Non & dunque il caso che possiate
giovarvi dei contabili per far loro pagare quelle somme
che nell’'ordine erariale gerurchico dovrebbero essere
pagale dalla Danca.

Si & fatto appello anche alla Banea d’Inghilterra di-
cendo: la Banca d'Inghilterra & cassiere del Governo,
paga, riceve per conio 8uo, e le cose procedono con
molta regolarild e con soddisfazione generale. To mi
permello di dichiarare che quante volte cito I' Inghil-
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lerra, & pinttosto per dire che non possiamo fare quello
che essa fa, che per dire che dubbiamo fare quello,
c!\e fa, Penitus toto divisos orbe britannos; questa
Cltaziore racchiude tutlavia una polenle verita gl’ In-
glesi sono divisi da noi non solo per Visola loro,
Ma perché i loro costumi, le loro abitudini, i loro
Inferessi, e in sostanza una singnlare varietd, di con-
dizioni, li fanno realmente diversi da tulti gli altri.
Quindi i» non mi appago di cid di cui mi dichiaro
®nche poco conoscitore, perchd & cosa difficile il co-
Boscere il congegno dell’ amministrazione inglese ,
quanto & difficile conoscerne l4 legislazione, Se ho
da citare un escmpio, anlepongo sempre prenderlo
It .dove.la conoscenza delle abitudini, dei coslumi,
dei luoghi, insomma tulte quelle circostanze che deb-
bono influire sull’ argomeunlo, sono maggiormente in
relazione con noi.

Di piu: se si dovesse prendere ad esempio 1'Inghil.
lerrs, direi che 13 il dansro & accessorio, la vera
mone's & il bigli-tio, pereh si grande & la fiducia, sl
grande il credito che vi si ha, che il eambio succele
meno frequente; tanto & vero che io reputo che I'In-
gh'lerra, la cui ricchezza & forse duppia di quella
della Francia, ha una circolazione metallica mollo
inferiore,

Vi ha di pid ancora: cold nel commercio un po’
pit. elevato non solo non si ha bisognn d’oro, ma lal-
volta won si ha nemmeno bisogno di biglictli. E I
Conosciuto il sistema per cui 1 banchieri consegnano
il Yoro danaro a cefte compagnie e traggono sovra di
esse carle che non so se. chiamino chrques o chiques
in pronunzia inglese, le quali non sempre si esigono,
ma si cambiano come titolo, come pagamento a com-
Pimento degli affari ¢he un terzo pud avere con un

quarto. . .
Quindi si lasci stare ' Inghillerra; io vorrei avere

le sue lire sterline, ma per ora non vogl o eslendere
all’ amminisirazione inlerna sistemi che sono aflailo
disparati dai nosiri.

Si & unche accennato al Belgio, dicendo che esso
ba un servizio di Tesoreria falto dalla Banca, di cui
mo'to si vantaggia e che la Banca non ne sla mule. lo
mi pernetio di fur osservare, che la Banca del Belgio
8i diflerenzia grandemente da molte alire. 11 Go-
verno & interessato ne’ profitli di lei, e ad un certo
punio li divide con essa; quindi & piuttoslo un ema-
nazione delle Siato, che una Danca, godenledi quella
indipendenza che desidero sia conservata alla DBaoca
italiana. . )

Il Governatore della Banca del Belgio & nominato
dal Governo, e ne riceve un assegno per il .ser-
vizio del Tesoro, probabilmenle perché i benefizi che
ne ritrae non sono sullicienti per sopportarne la
spesa.

“Del resto io bo ragione di credere che quando il
Governo invid commissari nel Belgio per riconoscere
come coli procedessero le eose, ebbe a rilevare che
quel Governo fosse desioso di riacquistare la libertd d’a-

zione al termine del suo contrallo. D’altra parte, il Bel-
gio versa in condizioni cotanto speciali, che non pué
essere preso ad esempio dal nostro paese.

Evidentehente la Banca ha un interesse grandis-
simo ad accaparrare tutto il denaro dello Stuto, e fino
ad un certo punto essa noo vede con paura il corso
forzalo dei biglietli.

Come fa Ja Banca per rimborsare i suoi biglietti
che debbe pagare a vista? :

Rimborsa con oro. .

Ma, o Signori, vi siele voi rappresentata I'idea delle
condizioni in cui si trova I'ltalia? (prende I'ltalia cu-
mulalivamente, perchd per certe previncie non sono
quesle circostanze applicabili, meulre lo possono es-
sere in complesso.) A

Nel commercio internaziosale siamo noi atlivi o
passivi?

Il valore delle mercanzie e dei prodotti, che +spor-
tiamo, ugnaglia esso il valore di quanto imporiiamo?

Credo che nessuno vorrd couvenire (he in quesia
parte noi siamo passivi. '

Dunque si pud benissimo per un cerlo punta per-
durare, e cercare di non saldare guesti conti con me-
tallo; ma verrd poi il gioruo in cui I"impi go del
metallo sard indispensubile, imperocché & puturale
Vinclinazinne al valore melallico; e alloral...

V'ha di pit ancora.

1l debito di 240 milioni, chedobbiamo annualmente
servire, & egli tutto nelle mani degli ilaliani?

. Son queste somme che si tolgano da una scarsella
nostra per entrare in un‘alira pure nostra?

No, o Signori. In non ho la s'olistica, per deler-
minare gquanla sia la rendila in mato alle borse estere
ma rilengo sommi ad una cifra di molta importunsa;
intanto & fuor di dubbio che guesto servizio vwa falio,
e che per farlo ci vuol numerario, e quindi si com-
prende il perché sianvi lalvolta lagnanze, contro ac-
caparratori d'oro per fare una rpeculazione!

Il giorno dunque in cui la Banca si troverd di non
aver pii bizogno di far incetta di oro e di argenlo
come ora, che deve spendere le cenlinaia di migliaia
di lire all'anno, essa si troverd pure in condizione di
sopprimere quesle spese, ed uvrd il tulto a profitlosuo,
e mantenendo wna riserva morta in oro del terzo, polra
estendere la sua circolazione finché vuole,

Signori, io lo dico apertamente, quando vedo I'in-
camminamento naturale aiulato dalle provvisioni del
Governo, per arrivare a queslo corso furzoso, io per
me respingo la misura che mi avvia a gueslo risulato.

Mi si dice che le mie parole sono esagerate. Si-
gnori, io ho avule qualche volla I'onore di prenders
la parola in questo Consesso in questioni in cui preve-
deva cattivi risuliati, e talvolta mi sono lrovato quasi
solo a sostenere il mio assuntio; io ho combattuta con
tutte le mie forze la legge sulla ricchezza mobile; ho
detto che non si sarebbe giunti a farla eseguire lode-
volmente, ho detlo che troveresle mille impacci; tutto
cid si & avverato si o no? Ognano di voi ha potuto nelle
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provincic inlendere come vanno le cose, ed intanto io
che non ho mai respinto leggi d’imposta, respingevo
quella, perch? vedevo che non avrebbe poluto generare
buoni effelti. Ora io domando se quella legge che ha
dovulo avere vigore a parlire dal secondo semestre del
1864, domando che mi dica il signor Ministro, se avece
di 86 milioni che egli avrebbe dovulo a quest’ora aver
esatlo, ne abbia esatti forse sedici in eccedenza di
quelle risorse che si sono dovute abbandonare?

Dunque le mic paure non sono a capriccio, non
sono parlo di cervello esageralo, sono paure che naseono
da faiti che mi si presentano, e che altingo a quella
poca esperienza che ho delle cose avvenule; qlumll
adotto compiutamente il partito che fu messo innanzi
dal signor Ministro: egli vuole che si accelli o sire-
spinga la legge; dal canlo mio la respingo con tutle
I'animo mio.

Presidente. La paro‘a ¢ al Senatore Fenzi che &
inscrilto per pariare in favore. .

Senalore Fenzi. Alleso i nuovi falti prodotli, ri-
nunzio alla parela. '

Presidente. Avendo il Scnatore Fenzi rinunziate
alla parola essa spetta al Senatore Caeace.

Senalore Cacace. Mi permetto di fur osservare al
sig. Presidente che non vorrei abusare dell'attenzione
del Scnato; mi pare che 'ora sia troppo larda e
per verild parlare a chi & gid slanco di ascoltare, non
& né facile, né gradilo.

Del resto sono agli ordini del Seoato. v

Voci. Parli, parli.

Presidente. La purola parli non pud determinare
il volo ; interrogo dunque il Senato se & d'avviso di
rimandare la.discuszione a demani o se c:ede conli-
nuarla,

Dopo prova e controprova il Senato de?ibera che
sia conlinuata la discussione.

La parola & al Senatore Cacace.

Scnalore Cacace. Signori Senatori, l'onorevole Se-
natore Di Revel ha traltalo parecchi argomenti cheio
avevo in proposito di sommellere aila sapienza del
Senato, epperd non oserd di ripeterli. Invece tratterd
assai brevemenie alcune delle argomentazioni del di-
scorso deli’onorevole signor Ministre delle finanze, il
quale combatié gli srgomenti dei precedenti oratori ;
e queslo compilo non & facile, o Siznori, perocch? la
pctente parola dell’onorevole sig. Minisiro ha sparso
tanle dubbiizze sopra una questione cosl evidente,
ché anche i pit inchinevoli a volor respingere la Con-
venzione sono, loro malgrado, costretti ad esscre os-
sequiosi a questo prestigio di alla eloquenza.

Ma Veloquenza, o Signori, non pud oscurare la ve-
rild, o facendo planso alla bellissima orazione dell'o-
norevole signor Ministro delle finanze, mi permettn
perd di dichiarare che, comunque colpito dalle sue
splendide parole, non ho ragione a rivenire dall’opi-
nione che da prima mi era formalo.

o percorreré brevemente gli argomenti del Ministro
delle finanze, ed a questi argomenti dard acconce e
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brevi risposie, perocchd non voglio, lo ripelo ancora
una volla, abusare del tempo del Senato, e stancare 1
pazienza e l'altenzione degli onorevolj Senatori.

Diceva il signor Ministro delle finanze che il sistema
di affidure il servizio di Tesoreria alla Banca Nazio-
nale era un sistema il quale veniva consigliato massi-
mamente dal desiderio di semplificare l'amministra-
zione ; che adotlando codesto sistema, si evilavano
quesll gravi inconvenienii di cui avete udito parlare,
che i conti della Tesoreria, i conti dell'amministra-
zione giacciono polverosi meg'i archivi della Corte dei
Conti per 4 o b anni, e che egli, come uno - degli’
onorevoli Presidenti della Corte dei Conti poleva dar
testimonianza di questo fatto. Quindi questo sistema
abusivo, questo sistema fullace di amministrazione,
bisognava fosse cancellato, bisognava fosse distrulto,
e che ad una amministrazione balorﬂa, (mi passi I’e«
spressione il Senato), si surrogasse un'amministraziore
pit diligente qual era quella della Banca Naziunale.

lo suno per veritd, o Signori, assui sorpreso di udire
dalla bocca del Ministro delle finanze una ecritica cosl
severa della pubblica amininistrazione. E come & possi-
bile che nonsi discutano i conti per lunga serie di anni?
Come, io dird, o Signori, all'onorevole signor Ministro,
questo, che non & plausibile, & avvenuto durante il corso
di tanto lempo, e voi non l'avete segnalato ed avvertito?
E com.e non avete riparsle, o tollo queslo grave abuso
della pulblica amministrazione? L'argomenlo adunque
che viene a furci il signor Minislro non & esalto, im-
perocché se fosse vero,allora si ricadrinella conseguenza
clie voi dovele confidare a privali tutto il congegno della
pubblica amministraziene.

Disfate, o Signori, quelle amministrazioni cosi di-
spendiose, disfate quei dicasleri che ¢i costano delle
somme enormi, ed affidale I'amm’nistrazione di questi
divessi uffici dello Siato ad un private. Ora io dimaado,
lo concedereste voi, e lo polreste permellerc?

Adunque l'argomenlo, mi permella 'onorevole Mini-
stro ilelie finanze clie lo dica francamenle, 'argomeato
prova troppo, e quindi & inesalto, poiché non infonde in
coloro che lo ascollano la convinzione del principio che
vuol soslenere.

To udii, o Signori, fare dal mio onorevole amico il Mi-
nistro delle finanze, una crilica severa di on nosiro argo-
mento; dico nosiro, puichd io ho avuto la fortuna di
essere compagno in quesle osservazionia parecchi altri
onorevoli oralori, i quali mi hanno preceduto. Egli di-
ceva: voi fate lu critica di una cosa che & lapiu bella parte
del sistema che io propongo; voi dite che le economie
sono eflnere, ed illusorie, ma voi v'ingannale e non vi
apponcle al vero, voi fate un’accusa che non giustificate,
fate un rimprovero di cui non date veruna prova. E
quande i} Minisiro Sella diceva che con questo sistema
¢i & una economia di 700 o 800 milalire, vi dovete pie-
gare all'opiniona del Ministro, e voi non potete dirgli:
producele prove, poiché non posso stare alle vostre
parole.

Io accetio il rimprovero, o Signori; ben diceva il Mi-
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nistro delle finanze, non si debbono allegare argomenti
che non siane accompagnali da una prova solenne. Or
b'fne, quando il Ministro delle finanze ci viene ora a
dire che non sono 7C0 0 800 wi'a lire di cvi parlava il
Fassato Minisiro, ma che invece ca questo sistema si ri-
_fm‘?ril una economia di 2 milioni, o due milioni e mezzo,
10 ali'onarevo'e Senatore Scia'vja come perfetta gen-
tiluomo ho il dovere di credeve sulla parola; a! Ministro
Scialoja che parla dal Banco minisleriale, che parla
Come Minisiro delle finanze, ho il diritio di dire, da-
temi le prove di guelle che asserite; cqrando voi mi dile
che in questo sistemavi & 'economia i2 mitionie 112, voj
avete il dovere di provarmela, se no, io faccio a voi con
Maggior ragione il rinprovero che voi avele rivo'to a me
ed agli altri oratori. Fece ‘I Ministro di finanza, furse
c?n qualche ragione, una crilica alquanto severa per

€sempio che io, e qualcuno degli aliri oratori, aveva
"“egﬂlo, I'esempio dclia Francia, Avete udilo lesté dal-
Vonorevole Senatore di Revel se I'esempin era giusta-
mentw citato. Ma dird al siznor Ministro delle finanze,
che io non soglio trallare le ques'ioni con esempi, e che
5¢ per avventura avevo cilato I'rsemp’o della Francia,
o aveva fullo unicamente per comballere un argzomento
che f"i pareva fallace, 'esempio ciod dell'Inghilterra,
% cui avea fallo ricorso il Ministro Sella.

Del resto, o Signori, 1a Dio merce, I'Italia @ in
Wale siato che non ha bisagno di andare mendicando
€sempi da aliri paesi, & e «i & ora un Ministro delle
finanze i) quale si possa meltere al paragone di Fould,
® degli altri piu celebri finanzicri inglesi, io sun pronto
4 accetture le sue previsioni.

Lasciamo adonque da parfe gli esempl, che non
Provano nulla, e persuadiamoci che ci vogliono Luone
. M&loni, perchié il Senato si convinea che sia utile
adotlarg un sistemna, che molti eredono viziose, e che
da questo sistema nascano quei vantazsi dei quali era
€osl largo promett tore il passato Ministro e dei quali

¢ ora caldo propugnatore il Ministro che gli & suc-
edulo,

1o asco’tai con molta atienzione la splendida ora-
tiane del Ministro delle finanze; egli 'si arrestd in-
- Manzi ad un argomento, da cui cerlo non polea ripie-
Bare, 'argomento cio? della possibilitd in cui sarchba
®ala la Banca Nazionale gia forte dei suoi meazzi,
9ssia pin forte d'vra innanzi di quelli che le vengono
dal Governo, di estendere immensamente le sue ope-
Fuzioni commerciali. '

lo traggo, o Signori, da questo falto una conseguenza
che perwi inevilabile, che quando il commercio si
tlancia nelle sue pin lar,he e remote dirumazioni,
the quando ua banchiera si dA a speculazioni Lal-
Yo'ta furse azzardose, talvolla improvvide, suol essers
lion lontano il pericolo di fallimentn; e quindi io" di-
ceva, non & prudente che il Governo allidi le sue ri-
sorse allaBanca Nuzionale, come non sarcbbe prudcente
di coufidare le sowme che riscunle dalle imposte ad
un banchiere qualunque, fusse pure della piu alta
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sfera commerciale, senza egporsi alle vicende disa-
strose di un fallimento,

It Ministro delle finanze mi parve che fosse preoc-
cupato di queste osservazioni. Egli cosi prolonde co-
noscitore delle cose, che si altengono sli’industria ed

‘al commercio, cerlamenle non poleva disconoscere la

forza di quesin argomerto, e come vi ha risposto? Ha
detio : i vostri limori sono vani: accade nclle rela-
zioni tra il Governo e la Banca Nazionale quello che
avvienc tra un privaio ed un banchiere. Un privalo il
quale & impolente a regolare le sue faccende ed i
suoi allari, va in cerca di un banchiere il quaie abbia
molta fama di soliditd e di onoratezza, ed a costui li
alfida perchd §i regoli e li governi in sua vece.

Ora il Lancliere il quale ha inleresse di ritenere
guesta clienlela, sard puardingo di non fare delle ope-
razioni azzariose, e quindi non si vsporrd al pericolo
di cadere in fallimento, .

Or bene, cid che avviene del bunchicre rimpetto ai
privai, avvieue del Governo rispetto alla Banca Na-
zionale, :

La Banca sard guardinga nelle sue operazioni, non
si dard al operazioni azzarlose ed ioconsiderate, e
quindi queste che voi credcle, sono ipotesi ollraggiose
le quali non meritane di essere accolte, sono ipotesi
che voi esagerate per far vedere che siavi il grande peri-
colo che il Governo possa mancare delle sue risorse.

Ma, Signeri, basta forse che si abbia una volont,
perche il pericolo sia rimosso, basta che un banchiere
dica : io non fard operazioni azzardose, io non mi in-
goiferd in speculazioni dubbie ¢d incerle ?

Non basta, o Signori, perchd la forza degli avveni-
menli fard che talvolla questo avvenga malgrado il
banchicre, e se avverrd che la Banca Nazionale la
quale aved nelle sue casse, certe gid assai munite
oggi, delle ingenti somme ¢he da oggi innanzi si fa-
ranno maggiori, e si dia nd operazioni inconsiderale,
aliora vedete che non basta che abbia il sentimento
di won doverle fure, nllora il pericolo non si scema,
non si rimuove, il pericolo sla scinpre, e non basta a
scongiurario la pid forte volonld dells Banca, la quale
cederd all’impero degli avvenimenli ed al desiderio di
grandi profiti. .

Io aveva addollo, o Signori, al mio precedenle di-
scorso un allro argomento che avevo trallato- lanlo
pin volenlieri, poichd questo aveva a suo confurto
un‘opinione solenne, l'opinivne del mio onorevole
amico, il Ministro deile finsnze, il quale allorchd det-
tava dulla cattedra e sue lezioni di eccnomia sociale,
insegnava un principio che tutli gli economisti hanno
ormai riconosciulo, che cioé sia difetloso il sistema
di una Danca unica, e che si debba invece preferire
il sistema della piuralitd delle Banche, perche se que-
sle sa1auno piti numerose e pih diffuse, sard certo
maggiore il vanl1ggio che verrd al cowmercic ed al-
Pindustria. :

Egli disse nclla sua eloquente orazione che egli
aveva professala quesla t(gip, ma che & diverso il
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parlare dalla catledra e diverso il parlare come Mini-
stro. Egli ci faceva un elogio che tulti sentimmo con
sentimento di ossequio e di rispetlo, egli diceva che
quesle sue opinioni dcllate come professore e non
come Minislro erano slale applaudite da un uomo di
cui il Senalo avrd certo una grala ricordanza, da un
uomo insigne mella sloria dell’economia sociale, dal
- professore Giulio, di cui I'onorevole Minisiro Sciuloja
si diceva non solo tenerissimo amico, ma che riguar-
dava pit cle fratello.

Ora, io non so se in fatlo di teariche, le quali si
sttengono alla pubblica economia, si pessa fure que-
sta distinzione che ora ci viene a fare il signor Mini-
slro, ¢ cid che & un principio certo, riconosciuto
dulla scienza, pon debba poi ripularsi tale quando
deve mettersi in applicazione.

Se dunque egli professava, e ben professava il prin-
cipio della pluralita delle Banche, come pud ora farsi
soslenilore di un sistema c¢nl gnale si viene indirel-
lamente a d slruggere questo principio @ adottare in-
vece I'altro della Banca la quale pretende il monopolio
di tutte il credito del R guo d’Halis t Io sono, o Si-
gnori, at pori dell'onorevoie mio amico, ossenuio-o
a'le leoriche del professore Giulin, e quindi il Senalo
mi permellerd che io termini questa parte del mio
ragionamenlo colle parole di quell’'uomo eminente :
« Nelle istiluzioni di credito, egli diceva, come in
ogni altro umano negozio, la libe:th & migliore del
privilegio, la libera cuncorrenza & migliore del mono-
polio, perché & pib giusla, & piu efiicace, & pid eco-
nomica, pin sicura che ogni legge la quale lende a
restringere la giusla liberld, soslitnisce il monopa io
alla concorrenza, la diretta ingerenza del Governo alla
spontanea azione dei privati; & un passo retrograde
nella carriera della civilti e dell'industria ».

Io credo, o Signori, che tulli farems plaaso a que-
ste dolirine, e poichs I'onorevale signor Ministro delle
finante pel pr.mo le applaudiva, non so coma voglia
ora venire a combalierle, sostiluendo ad un sistema
riconosciulo ed applaudite dalla- scienza un sistema
il quale darebbe luoge ad inconvenienti gravi, come
quelli che abliamo segnalati.

Iv udii opporre un ultimn argomento dall’onorevole
signor Ministro delle finanze, Egli diceva : infine noi
faremo una prova ; la Convcnzione che si siringe tra
i} Governo e la Bunca non ci lega eternamente; il Go-
verno dopo tre anni svri diritlo di rifarda & modifi-
carla, quando riconoscerad la fallacia del sisiema, quan-
do vedra nell'applicazione quali sono i suoi risultali.

Ma io credo, Signori, che sia impossibile piegare ad
un simile argomento. Adunqua il gignor Ministro non
nega che presenla inconvenienti quesla convenzione,
adunque egli confessa che la convenzione ha bisogne
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di miglioramento ; come mai adunque egli poi ci con-
siglia di adotlarla? Adottatela egli dice, perchd dopo
tre anni il Governo avrd dirille di riformarla; mé,
nolate o Signori, sempre col consentimento della Banco
nazionale! '

Come, volete voi che il danno si consumi, e quendo
sard consumato venir dopo tre anni al bellissimo spe-
diente di ripararlo? Ma Vonorevole mio amico nos
deve aver_dimenticato quell'aforisima legale il quale
dice, che val meglio prevenire il danno, anzichs ri
pararlo dupo ch’¢ avvenuto.

Se questi adunque eruno i principali argomenti che
il signoe Ministro adduceva per sosteners la conven-
zione, dessi non mi han date ragione di variare la mia
opittione, @ s0lo mi ha messo nell'animo qualche lieve
dubbiezza Ia potente parola del signor Minisiro, 18
quale perdnon dev'essere al di sopra del'a veritd, non
devessere o] di sopra degli interessi gravi del peese.

Avveriite q Signori, che di questa grave queslione
si & molto preoccuputa ta pubblica vpinione, che aspells
con ansia e con grande impazirnza il gi-dizio solenne
del Senato. Non dimeutichi il Scnulo che gid allre
volie questa queslione fu dibaluta, che gid a'tra volta
solenni womini che eomponevano il Scnato subalpino
respinsero questo sistema, perché lo credellero erro-
neo e falluce.

Io s0, 0 Signori, che lalvolta ¢ onorevole, che & pru-
dente, che & finunco dignitoso di rinvenjre sopra uns
prima opinione, quando forti motivi si pre:enlano
pe:chd si_ rilorui sopra un passo gia fulto; e se i
signor Ministro delle finanze ci dicesse delle buong
ragioni le quali ci persuadessero di respingere il volo
che una volla diede il Senalo, io pel primo, o Signori,
che sono convinto d i gravi inconvenienti di questa
convenziune, non esilerci a reccdere dalla mia opinione
per ossequio all'impero della ragione,

Ma quando non ci si vengono a dire che due cose
le quati nel fatto non istanno, ciod la pretesa sempli-
ficazione dell’esercizio ed il gran beneficio delle van-
tale economie, delle quali non sappiamo la portata e
I'estens’one, allora, o Signori, io ho il diritte di chie-
dere che questo alto Consesso non debba per la sna
dignila ritrallare una opinione alira vol a pronunciala.
Cosi il Senato del Regno d'ltalia mostrerd all'univer-
sale che 1a sua fermezza e la aua indipendenza non
sono minori di quella del Senato Subalpino.

Presidente. Se crede il Senato, sard rimandato o
domani il seguilo della discussiune.

I signori scrutatori sono pregali ad occuparsi dello
squittinio per la nomina del Segretario, ¢ domani se
ne leggerd il risultato.

Domani la seduta pubblica sara al tocco,

La sedula & sciolta (ore 5 1)4). ‘



