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I'RESIDENZA DEL PRESIDENTE CASATL
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La seduta & aperla alle ore 2 1}4.

Sono presenti i Ministri delle finanze, della marina,
e pill tardi intervengono anche il Minisire della pub-
blica istruzione, di grazia e giuslizia ed il Presidente
del Consiglio.

Il Senatore Segretario Ginori Lisci legge il pro-
cesso verbale dell’ultima seduta.

Senatore Gallina. Domando la parola sul processo
verbaie,

Pres dente. Iia la parola.

Senalore Gallina. Non ho bene inleso la parte del
Processo verbale nella quale & riferito Iincidente che
ebbe luogo in uno dei punli principali della discus-
sione di ieri tra il Senatore Serra ed il Ministro di
finanze. Non vorrei essere indiscreto, dimendando di
Senlire come fu compilala questa parte’ del processo
verbale.

Presidente. Prego il signor Scnalore Segrelario
Ginori-Lisci di rileggere questa parte del verua]e.

Senatore Segretario Ginori Lisci, La rileggerd.

Senatorc Gallina. (Inlerrompendo) L'iucidente tra
il Senatore Serra ed il Ministro delle_ finanze, versava
. C.ll‘ca il modo con cui era slata introdotta la discus-
Stone su certe parti dell’amministrazione le quali non
erano rapprescnlate dai rispettivi Minislri assenti dal
Senato, . ‘ ‘

Se il Senato me lo permetle, farb a tale riguardo
Qualche osservazione ; ; e anzi tuito dichiaro che furono
dal Ministro delle finanze espresse cerle massime che
io non posso accettare, ¢ che non credo conformi si
Principii costituzionali. To rilengo percid esser neces-
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sario lo entrare in qualche disamina su questoggetto
perchd occorrendo discuterz questioni gravissime co-
me la prescnte, sarcbbe Molto opportuno che fossero
ben constatali i diritli che gli oratori.del Senalo hanno
di loccare a tulle quelle questioni che credono con-

nellersi alla questione principale che si discute,

1l Senalore Serra fece gualche osservazione sopra
amministrazioni indipendenti e separate dall'ammini-
strazione finanziuria ; erano assenti il Ministro de’ la-
vori pubblici, il Ministro dell’ictruzione pubblica, il
Ministro della guerra ai quali si rilerivano le parole
del nostro onorevole col'ega. Il Ministro di finanze ri-
Spose....

Senalore Farina (nmrrompmdo) E se mi si per-
metle Pintercuzione vorrei dire due parole.

O si fanno osservazioni sul processo verbale di ieri,
e sta bene; o si prosiegue la discussione, ed a.lora
si segua Vordine dell'inscrizione.

Scuatore Gallina. lo ho domandalo se nel pro-
cesso verbale erasi enunciato lincidente menzionato ;
parmi pereid di essere perfeltamente nella questione.

Senutore Farina, Relatore. Domando Ja parola,

Senalore Gallina. Mi pare, ripclo, Ji essera per-
fetlamente nella questione. Io sono pronto, se il Se-
nato lo crede, i fare quesie mic osservazioni anche
dopo la discussione dell’attuale disegno di legge. Ma,
a mio avviso, parmi pii opportuno queslo momento
in cui sta per approvarsi il processo verbale, tanlo
pii che lale discussione sarebbe molto grave per i
precedenti. che si verrebbero a stabilire, e che non
6i possono mon reputare inleressanlissimi per gli or-
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dini costituzionali, e per le norme che si debbono os-
servare in materia cosl importante come & la libertd
della parola nel Senato.

Io spero percio che il Senalo mi concederd imme-
-diatamente di cercare di guarentire i suoi dirilti, e
di presentare quelle considerazioni che slimo giuste
nell'interesse della dignitd di quest’assemblea. .

Questo ¢ un incidente straordinario,
singolare che il Relatore dell’Lfficio Centrale sulla
legze in discussione sorga ad opporsi ad una guestione
d’ordine. Questa resistenza alle osservazioni che ri-
guardano le prerogative del Scnalo e ai dirilti che ha
di esercitorle,& poco costituzionale, ed in proleslo coutro
la medesima. 1l Senato deliberi. ora quello che crede,

Senatore Cibrario. Domando Ja parola per l'ordine
della discussione. .

Scnatore Farina, Rclalore. Sono sensibile...

Prasidente. La purola & al Senalove Cibrario che
I'ha chiesta per Uurdine deila discussione.

Senalore Farina, Relatore.
prima per l'ordine della discussione.

Quaudo io ho fallo presente che ad una osserva-

zione sul verbale non si poteva sostiluire una nuova
discussione, credo di e:sere slao perfettissimamente
nei termini del Regolamento del Senato, e siccome il
Regolamento del Senato & espressione pidt che costi-
tuzionale, cosliluzionulissimi dell’ordine che ci regge,
cosl trovo singolare l'accusa d'inconslituz.onalitd lan-
ciata contro di me, perchd, distinguendo quello che
si riferisce alla leltera del ' verbale da quello che
pud fare oggelio di discussione, ho delto che una
cosa non si deve coll'alira.confondere,
" Non mi occuperd di rispondere ulteriormente a que-
s’accusa perchd, come dissi, la trove perfellamente
infondata. Ritornando quindi al merito della mia os-
servazione, dird che ad una osservazione relativa al
verbale non si pud rispondere che in ua modo solo,
ciod vedendo se nel verbale esiste o nou la mienzinne
alla qualeaccenna.l’onorevole preopinante ; se la men-
zione esiste, 1e sue osservazioni non possono esscre ac-
colte in questo moimnento; se la menzione non esisle
egli ha diritto di chiedere che nel verbale si fuccia
constare di quello che per avvenlura fosse stalo om-
messo. Ma pretendere di trarre da questo pretesto il
diritte di sovvertire 'ordine dell’iscrizione, credo che
sia contrario e al Regolamenlo del Senato e all'ordine
costituzionale,

Per conseguenza soslengo che la mia mozione era
perfettamente negli ordini costiluzionali e negli or-
dini del nostro Regolamento ; cle Vosservazione del
conle Gallina pud essere giustissima quanlo al verhale
che ci & sla‘'o letlo, quando in rsso non sia la men-
zione della discussione seguita ieri; wna che quando
questa menzione vi esisla, ovvero quando egli abbia

conchiuso perché vi si inscrisca, lutta la questione’

attuale relativa sl verhale deve essere finita. Il conle
Gallina fard le sue osservazioni, quando, secondo l'or-
dine d’iscrizione, la parola spetterd a lui; ma pre-
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e trovo ben_

L'ho chiesta anch’io !

tendere di soslituirsi da per s, invacando il processo
verbale, nell’ordine della discussione ad un posto,
che per ora non gli compele ancora per parlare, e sov-
verlire cosi I'ordine della discussione, non credo che
si possa in verun modo ammellere, e per conseguenza
conchiudo facendo instanza perché si rilegga il ver-
vale. Abbia il conte Gallina la bonta di sentire se
esso comprenda le osservazioni o deliberazioni a cui
egli accenna, e poi fieita 1a questione del processo
verbale nel modo dianzi de me indicato, si continui
la discussione accordando la parola a chi ha diritlo
d'averla sceondo lordine delle precedenti iscrizioni.

Presidente. La parola & al Senatore Cibrario.

Senalore Cibrario. Nel processo verbale non'si &
potuto fare menzione della discussione cui accenna il
Senatore Gallina perehé 1art. 28 del nosiro Regola-
mento lo vieta.

Ecco cosa dice queslo arlicolo :

« In principio di ogni adunanza si legge il processo .

« verbale dell'adunanza precedentes Questo deve rife-
«rire i soli alli del Sensto senza fur menzione delle
« discussioni, Ciascua Senatore ha tullavia il dirilto
« di far iuserire nel processo verbale una :emplice
< dichiarazione della propria opinivne e del propr.o
€ volo, ma non i motivi di essi. »

Il Senato vede dunque che la presente discussione
non ba motive di esistere,

Senatore Gallina. Damundo la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Gallina. 1| Scuatore Farina nel riferire
e conballere la mia osservazione, ha omesso di dive
che, quando io domanlai la parola, ho dichiarato
che non si poteva impelire una discussione,

.

od o0s-

servazione o prolesta qualunque lendenle a stabilirg

i diritti che ha il Senato a disculere le questioni che
gli sono prescutate, ed ho pur soggiunto che a me
poco impurtava che questa discussione miu avesse
luogo primna o dopo 'approvazione del processo ver-
bale, dal guale io aveva preso occasione di parlare,
perch@ non lrovava in esso indicato Iargomento su cui
appunle inlendeva o discorrere.

All'osservazione poi del signor Senatore Segretarig
conte Cibrario, risponderd coll’ esempio che il Senato
ha permesso le mille volte siffatti richiami sul proceso
verbale, il quale forma un titolo ‘molto utile a consul-
tarsi @ molto regolarmente compiuto,

Io ripeto dunque che se il Senalo non crede d’ainmel-
tere le osservazioni che intenderei fare, io per il mo-

mento le ritiro,. ma s¢ quesie osservazioni, le quali io ’

spero che il Ministero giudicherd esso pure degne di
tutta la ponderazione nostra, si possono fare, io non
veggzo il perchd non mi si vorra cid concedere, in quanlo
clae mio solo intendimento & dlfendere e sostenere le
prerogative del Senato.

Ministro delle finanze. Dowando la parola.

Presidente. Ha la parola. .+

Ministro delle finanze. L’arlicolo 35 del regola-
tmento co sdispone: »

\‘)

NY!



— 05 —

TORNATA DEL 29 GENNalo 1800

—

« Non & permesso a chi parla di tratlare argomenti
estranci all’ordine del giorno, salvo vi assenta il Senato
con volo espresso per aizala e seduta. »

" Da parte det Governo io non esito ad entrare nella
discussione dell'incidente, purché il Senalo lo assenta.

Lo desidero, perché vorrei dileguare ogui dubbio
cthe per avventura possa esser sorlo nell’animo di un
Senatore che tulli rispeltiamo ed io in pariicolare
Brandissimmamente rispetto, qual & Ponorevole Senatore
Gallina; vorrei, dico, eliminare ogni dubbio che io da
parte del Governo abbia menomamente inteso di offen-
dere quella larghezza di Libertd ed indipendenza di
discussione che & acconsentita ad ogni Corpo dello
Stato nei termini del proprio rcgolamento.

Le mie osservazioni di ieri non avevano né polevano

avere una diversa portala: ed io sard fortunato di
dare al Senato quelle maggiori spiegazioni che I'inci-
dente polra richiedere; ma, avulo riguardo al disposte
dell’arlicolo 35 del regolamento, non entrerd in argo-
mento se prima il Senalo col suo volo non -avrd ac-
consentito che venga in discussione questo incidente.

Io soao interessato a dichiarare qual & la mia opi-
lione, non lanlo perché seggo momentaneamente su
Questi buachi, quanto perché non posso dimenticare
e ho I'onore di appartenere a queslo consesso, e
come Sewnore troppo i preme di tener lontano il
Pid leve sospetto ché chi che sia possa voler me-
iomare in (ualunque” particella Jyuella larghezza di
liberta che & consentita ulla discussione ai due rami
del Parlamento, all'uno dei quali ho Fonore di appar-
tencre,

Presidente. i signor Senatore Gallina ha fatte ap-
punti al processe verbale perche ivi non era espresso
Fincidente che chbe luogo ieri tra il signor Senatore
Scrra e il Ministro delle finanze,

Nel processo verbale non si & fallo cenno di cid per
la ragione espressa dul signor Scnatore Cibrario, se-
condo I'articolo 28 del regolamento. Esso dunque sa-
rebbe in piena regola; tuttuvia vi si faranno quelle
correzioni che si credersnno opportunc. :

Perd siccome il Scnatore Gallina propone “ora una
Duova discussione, a guisa d'incidente, io debbo inter-
Togare il Senato se crede che si sospenda la discus-
sione del progetto di legze ch’é posto all’ordine del
giorno per dar luogo a questio nuovo incidente, oppure
Se creda, per’ non interrompere la discussione della
legge altuale, che le interpellanze ossia le rimostranze
the vuol fare il Senalore Gallina, dcbbano aver luogo
dopo la discussione compiuta di essa.

Chi & d'avviso d'interrompere la discussione sul
Progetlo di legge posto all’'ordine del giorno per dure
luogo a quella proposta dal Senatore Gallina voglia
alzarsi,

{Non & approvato) .

Lhi crede poi che la discussione proposta dal Sena-
tore _Gul!ina si debba meltere al’ordine dcl giorno
lerminata quella sulla legge ora in corso, si rizzi,

(Approvato)
189

Ora si rileggerd quella parle del processo verbale
cui si riferisce lincidenle, perché ove s’inlendesse in:
trodurvi qualche modificazione, venga proposla in que-
sla slessa sedula. )

(It Senatore Scgretario Ginorl Lisci di nuova let-
tura della parte del processe verbale a cui si riferisce
Pincidente sollevato dal Senatore Gallina)

Presidente. Se nessuno pii domanda la parola
rilengo approvato il processo verbale.

Senalore Segrctario Cibrario legge il seguente sunto
di petizione. .

N 3787. Il Consiglio Comunale di Sesto (Toscana)
protesta centro la soppressione del calasto e dichiara
di esser disposto’ ad assumersi la conservazione del
censimento di quel Comune coi carichi e vantagyi ine-
renti. : '

Senatore Segretario Ginorl. Pregherei il Senato a
voler conceder l'urgenza per questa peltizione.

Presidente. Chi ¢ di parere di concedere 'urgenza
per tale pelizione abbia la bonld di alzarsi.

{Approvato) '

Senatore Segretario Ginori da lettura dei seguenli
omaggi fatti al Senato. ®

Dal signor Luigi Tesio, di alcune copie delle sue
considerazioni sulla Socictd del Credito fondiario nelle
anliche provincie; .

Dal Ministro delle finanze, di 200 esemplari dell’an-
nuario di quel Ministero per I'anno 1863.

Presidente. Ora passerd alla estrazione a sorte dei
nomi dei signori Senatori che comporranno Ja Depu-
tuzione per assistere alla funzione religivsa ia‘comme-
morazione del Scnalore Massimo d’Azeglio.

(Estras dall’'urna i nomi)

La Depulazione riesce composta dei signori Senatori
Cadoraa, S. Vitale, Audiffredi, Ginori Lisci, Manzoni
Tommaso, Della Gherardesca e Ricotti.

Supplenti: Borghesi-Bichi e Strozi,

I signori Senatori che si trovassero al tempio po-
tranno unirsi a questa Deputazione.

SEGUITO PELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
RELATIVO AL PASSAGGIO DEL SERVIZIO DI TESURERIA ALLA

BANCA NAZIONALE.

Presidente. L'ordine del giorno reca il seguilo
della discussione della legze relativa al passaggio del
servizio della Tesoreria alla Banca Nazionale. Ha la
parola il signor Relatore Senztore Farina.

Senatore Farina. L'onorevole mio amico Senatore
Serra csordiva icri il suo discorso facende cenno di
ajcune fasi che aveva subilo la discussione nel seno
dell'Cfficio Centrale. Gredo opportuno di far conoscere
al Senato come andd la cosa, perché¢ dalle varie [usi
appunto dclle discussioni seguite in seno all’Ufficio
Centrale trarrd argomento per esporre al Senalo le

.
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modificazioni che d’accordo fra il signor Minisiro e
I'Ufficio Centrale vennero combinate, e che renderanno
il progetio di legge, ne sono certo, pill aceettabile da
questo onorcvole consessc.

Parte di queste modificazioni gid erano stale con-
¢esse in una seduls, che precedetle I'ultima, dal signor
Ministro; altre venncro accordute e definitivamenle con-
cerlate pochi minuti primna che si aprisse icri la di-
scussione in Scnalo.

La storia delle vicissitudini, dird cosi, o per dir
meglio delle discussioni seguite in seno all'Ufficio
Centrale & Ja seguente: N

Chi ha I'onore di parlarvi fece quelle obbiczioni,
slle quali si trova in parte risposto nella relozione
stesa dall’egregio atluale Ministro di finanze in allora
Relatore della Commissione: soltanto 'ultima di esse
o non si riferiva propriamente a quanto venne detto
nell’Ufficio Centrnle, od alueno non rende precisa-
mente le idee che chi ha I'onore di parlore esponeva
in seno all'Ullicio medesimo. i qui vi era un’ultima
opposizione la quale venne dimenticala nella relazione;
ma anche a quesla ebbe poi il signor Ministro stesso
# ritonoscere spontaneamenle come [osse opportuno
provvedere, o vi provvide infatti con un arlicolo di
Regolamento, del quale mi riservo di dare cognizione
al Senato.

In forza.,... .c,

Senatore Poggl.
zione d'ordine.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Poggl. Sento parlare di modificazioni che
sono state proposte dall’Cfficio Centrale dopo la nomina
dell’onorevole Scialoia a Ministro, che era Relatore del-
PUfGicio medesimo; io non so sa siano- state deliberate
poco prima di venire alla discussione, ma non sono
slale stampale, e il Senato le ignora.

In vna discussione abbaslanza grave non conoscere
il tenore di queste modificazioni mi pare cosa, a mio
avviso, mollo seria, giacché potremmo esscrci formati
sull'argomento delle idee che pii noa corrispondessero
al tenore di queste modificazioni sconosciute sinora,
tanto pid che il Relatore era il signor Minisiro, e noi
_ non abbiamo saputo chi sia stato nominate dall'Ufficig
Centrale a sostiluife il Relalore. &

lo pertanto vorrei chiedere che queste dispasizioni
fossero poste solt’occhio al Senato per poler prendere
quelle determinazioni..... -

Senalore Farina. Domando la parola...,

Senatore Poggl..... quelle delerminazioni che cia-
scuno creda opporlune prima che s'impegni la discus,
sione.

Presidente. Il Senatore Farinaha facoltd di parlare,
Senatore Farina. Jo non so veramcente se q-lamlo
un Senalora dice: faccio da Relalore e come lale viene
a supplire ad un allre, io non so, ripeto, se si possa
dire che non si sa chi sia il Relatore; sta bene che
non sard stampato, ma non & cosa talmente ambigua

Domando la parola per una mo-
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che non si possa credere a quello che viene a dire
publlicamente in Senato, che questa qualild gli & stata
dai suoi colleghi presenti conferita,

Del resto non so come si possa sperare che venga
a ridondare vanlaggio alla discussione dalla proposta
dell’'onorevole preopinante.

o enunziato clie sto per leggere precisamente queste
modificazioni e che, per farle apprezzare, esporrd le
ragioni che hammo dalo luogo alle medesime. Noa so
come possa piovare alla discussione una proposizione...

Scnatore Poggl. Domande la parola.

S natore Farina. .... la quale sarebbe non solo ozio-
sa, ma lascercble anchie dubbio circa i molivi che
hanno persuase le modificazioni anzidette. Parmi que-
sto sia evidente.

Senalore Poggi. Ho domandato la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalore Poggl. Jo dico che & contro gli usi del
Senato il parlare di modificazioni da parte dell’Ufficio
Centrale combinate col Ministro in un progetio di legge
nel quale & gid impegnata la discussione, e di parlarne
il sccondo piorno, quando nessuno se I'aspetlava. Si
polra credere benissimo che queste modificazioni nan
facciano camhiare le opinioni di nessuno; ma in non
conosco precedenti parlamentari, i quali ammetlne
che nel secondo giorno detla discussione di un progetto
di legge, si venga a dirci che un giorno avanti a
qucllo che incominciasse si erano combinale delle mo-
dificazioni, le quali non sono state né stampate, nd
distribuite ai Secnatori, e non fatte note neppure al-
I'aprirst della discussione. Confesso quanto a me che
non ho Ja memoria di simili precedenti.

" Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Farina. Mi rincresce di dover supplire a
questa mancanza di memoria deli’onorevole preopinante;
ma dird che se non lutte le leggi che sono state di-
scusse in Senalo, una gran parte perd hanno sublto quelle
modificazioni o quegli emendamenti che in seno al
Senato furono proposti. Or bene, non vedo qual di-
vario lrovi il preopinante fra un emendamento presen-
tato da un Senatore ed appoggialo da cinque individui
ed un emendamenlo presentalo dall'Ufficio Centrale
che & composto da cingne individui, tante pii quando
come nel caso 0ostro & anche appoggiato dal Minisiro. Se
si vuole che gli emendamenli siano stampati prima che
siano proposti si avrd wno sperpero inutile di tempo,
mentre in tale caso converrd non solo stsmpare gli
emendamenli, ma anche i molivi che hanno persuaso
i medesimi, il che richiede non poco tempo per scri-
verli e poi per istamparli, Parmi quindi assai piu con-
veniente che prima s'inlenda lo sviluppo delle ragioni

‘e poi si formolino gli emendomenti, e che poi quando

quesli sieno veramenle importanti vengano stampali,
distribuiti, accid possano da ciascun Senatore ben pon-
derarsi prima della votazione loro.

Cid posto mi pare che la mozione del sig. propo-
AR
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nenté invece di giovare tenda naturalmente ad inca-
gliare la discussione.

Senatore Poggl. Domando la parola.

Presidente. Ilu Ja parola,

Senatore Poggl. La mia proposizione non tende a
diferire la discussione, non & questa la mia intenzione,
e ieri quando fu proposta una questione pregiudiciales
non mi associai alla medesima.., -

Solo dico che il Scuato non potrebbe im, egnarsi in
una discussivne senza prima esaminare il tenvre delle
nuove proposie che vengono fatte; dico che ura volia
continuata la discussione non pud pin ‘ritirar<i ; era
mio desiderio sollanlo che si stesse alle consuctudini
parlamnentari e non si facesse una innovazione peri-
colosa. *

Gli emendamenti privati dei Senatori jossono pro-
porsi, s0 bene, nel corso Jelle discussioni, ma le mo-
dificazioni comhinate tra I'Ufficio Centrale ed il Se-
nato e che variuno il testo del progetto da discutersi,”
devono essere portate alla cognizione dei singoli Se-
natori per via della stampa e in tempo debito. Se poi

‘il Sedato intende di procedere oltre io non iusisto
ulteriormente. S

Senatore Farlua, Relalore. Domando la parola.

Presidente. Ia la parola. .

Senalore Farina, Relatore. Non credo di dover trat-
lenere ulieriormente il Senalo : dird solo che ['unica
volta che un menbro dell'Ufficio venue chiamato a

parlare sul merito annunzid queste modificazioni.

La prima discussione di ieri si volse sulla eccezione
pregiudiziale, e questa consegneniemente era estranca
alla questione di merilo della leage ; la prima volla che
si sceseal merito il Relatore si affretto a dire clie si soun
fette alcune modificazioni o meglio aggiunte ; che u a
di queste fu posta nclla hgge; che ad altre eventuali:a
si ¢ provvisto con modificazioni nel Regolamento; ed o
andro ora indicando le cause delle une e delle altre ;

ma impossibile che si conoscano e Je modificazioni ¢
le cause delle medesime prima che siano esposte; pcr
conseguenza crudo che giovi ulla discussione che io
proceda oltre.

Presldente. Insists il signor Senatore Poggi nella
8ua proposta, che ciod si diano prima alla stampa le
modificazioni che il Relatore ha.enunziato ?

Sepatore Poggl. Ho gid dichiarato che non insisto.

Presidente. Giacché non insiste si conlinuerd la
discussione,

La parola & al signor Relalore.

Senatore Farina, Relatore. Riprenderd quello che
stavo dicendo nel fure la storia della discussivne se-
guila in seno [all'Ulficio Centrale iutorno all'utluale
progetto.

Chi ha I'onore di parlare proponeva una prima ob-
hiezBne, Questa era comunicala non in modo teorico
Ma pratico.

E noto come le disposizioni dell'art. 2 della Con-
venzione obblighino lo Stato a ricevere i biglietti nelle
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sue casse, come danaro sonante. A questo rizuardo
osservava io come lo Slato debba ricevere comne da-
naro questi biglictti, ma gon abhia poi facoltd di farli
ricevere dai sool cr.ditori. Vi & dunque una specic
di circolazione claudicante, di circelazivne «he in
determinate eventualitd pud far si che restino quesli
bizlieiti ‘giacenti nelle casse dello Slato, senza che i
partizolari suoi creditori vogliano riceverli in paga-
mento. JTo quindi diceva doversi adollare qualche di-
spusizione per meltervi riparo ; ed anzi sestencva in -
genere essere necessario che conlemporancamente si
stabilisca il corso legale dei biglictti, si adotti quella
misnra - che in Inghillerea & chiamata legal-tender,
Questo & quello che si (é praticato in Ingli'terra, e
come appunto 'esempio [dell'Tughilterra era indicato
come queilo chie si desiderava seguire nella relazione
premessa dal sig. Ministro al pregetio di legge ele &
altualmente in discussione, cosl, diceva io, se si vuole
adotlare una misura analoga a quelia ¢he fu alibrac-
ciala dal Governo inglese, adoltiamola eol corredo di
quelle altre disposizioni che la possano rendere (ule,
che non cagieni gravi inconvenienti, come a mio cre-
derce avrebbe potuto cagionare questa, che io diceva
circolasione clauwlicante. lo conlesso che qui arrcsta
la mia obbiczione e non la svolsi completamente per-
chié mi si affaccid subito in seno all'Ulficio la rispo-
sla: « i vostri timori sono chimerici in quanto cha i
biglictti essendo sempre ricevuti al cambio per essere
convertiti in moncla, chiunque non voglia ritenerli negli
ufiici slessi della Banca pud procurarne il camnbio. »
* Su questo rimedio s'impegnd una diseussione giace
che dell'eflicacia del riredio io non era paalo con-
vinte. Venuto in scno dell'Uliicio, il Ministro che te-
neva allora il portafogli delle finanze, diede alla ob-
biczione quell’alira risposta che si trova registrala
nella relazione, cioé: andate immaginando un pericolo
che non esiste. L

Lz Danca & cssa stessa il cassiere generale, per
cosi dire, dello Stato ; quindi non vi pud essere quel-
Iingombro chie mostrate di temere perché la Bunca
stessa penserd a cambare i biglielli quando ne sia ri-
chicsta, ¢ per consegucnza il temuto ingombro nelle
casse dello Sato noa pud succedere.

Fino ad un c:rlo punte quests risposta ¢ soddisfa-
cente; na cssa perd apre Padito ad un aliro pericelo
del quale io non credv di dover intraltenere ora il
Senalo, perchi: forse sard indicalo da qualche aliro
Senatore. Del reste, quando saremno alla discussione
deliart. 2, se nessuno fard osserv.zioni in proposito, io
stesso suggerird un emendamento alfatio conforme alla
disposizione, che gia si lrovastabilita nellattuale statuto
della Banca, il quale credo polrd esscre e dal Ministro
e dalla Bunca, e dal Seaato principalmente aceeliato.
® Non occorre quindi che io insisla ultericrmente su
questa obbiczione.

Quanto alle altre che vennero svolle in scno al-
VCfficio, non ¢ il caso che me nc occupi, perché ven-
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nero risolie nel modo indicato dalla relazivne, tranne
Uultima che ¢ quells che si riferisce alla giaccnza
nelle casse della Banca del fundo destinale per far
frome al servizio del debite pubblico, e per le car-

*telle nominali dellg Stato,

La risposta a questo obbiello non & precisamente
conforme ulla proposta dell’obbicllo, medesimo ; ed
anzi Pobbhicllo slesso non era quello che io ho pre-
sentalo, ma venne diversamcnte inteso e rifiutato. L'ob«
bictto che io faceva a questo riguardo e di cui prego
il Senalo di voler apprezzare la gravith, consisleva in
un ca'coly Ji quello che sarebbe costato alle Stato il
fondo di eassa che costanlemente si sarebbe trovulo
presso la Banea, di denaro di propricta dello Slate,
e clie lo Stato dovea anl'cipam al principio  di cia-
scun semestre a'la Danca pcr il servizio del debito
pubblico nowinale.

fo prendends per punto di poartenza della mia ar-
gowentazi. ne il readicoutlo del débito - publlico stato

“recenleincute  pulblicato dal Ministro delle finanze,
A

osservava che al finire dell'anno «i erano giucenze
considerevolissi:ne uc¥e casse deslinatle al serviziv de)
dchito pubblice.

Al fine del 1864 quando il servizio del debito puh-

blico in tolale non ascendeva che a L. 195,648,170 12
vi erano fondi giacenli destinati al servizio del debile
pubblico, per L. 23,075, B32 86 per il servizio deila
rendila, vi erano L. 4,010,850 destinate al servizio
deil'estinzione del debito pubblico medesimo.

Ca'colando Paumento che ha subito il servizio del
debito puhl»hro dello Stato, e in seguito all’ultino
preslito, veniva io ad inlurre che giacenli nelle casse
del debitr publlico delio Staly alla fine delli esercii
venluri doveano rosarsi secondo la projorzione che
& determinala in guesto prospellu uiliciale, dovevano,
dico, trovarsi almeno circa 40 milioni.

To osservava inoltre che se quando i) servizio del
debitopubblico dello Stato ascendeva a L. 195,618,179 12
il debito nominale era di 63 milioni circa ; esso do-
veva essere crescinto almenp ad 80 milioni ora che &
di molto aumentata lu somma complessiva del servizio
medesimo. .

. Ora dci 40 milioni ¢he abbiamo visto dover essere |

giacenti al fine dell’esercizio venturo, 20 milioni al-
meno duveano credersi affeiti al debito pubblico no-
minale, perchd, sebbene I'altro debilo sia in propor-
-zione magriore di esso debito, egli & pui chiare ed
evidenle che le placenze devono essere in maguiore
guantitd attribuite ad esso, in gnanto che il solo de-
bito nominale & quello che si presta alle opposizioni,
ai sequestri dipendenti dai diritti dei terzi, dalle suc-

- cessioni erediturie, da tulle le questioni di legality le
- quali si fanno, e danno luogo ad opposizioni, e se-

questri relalivamenie alle rendile nominalt, che sono
invece interamente esclusi da'la legge relutiva alle
rendite al portamre. In conseguenza io diceva: vi devé
dunqse essere al finc di ciascun anno, e duranle tutto
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il periodo dell’anno.nella cassa della Banea un depo-
sito di almeno 20 milioni di spetlanza dello Stato, e
che lo Stato & cbblizato ad anticipare. al principio del
scmestre alla Banca in forza delle disposizioni conle-
nute nell’articolo 5 delly conven;nn(- sepuita fra la
Banca e lo Stato.

Llarticolo § dimosira come male jo non mi apponessi
nel caleolare queste gincenze.

Esso & del wenore seyuente:

« Alle seadenze del pagamento delle rendite nomi-
native del gran libro del debito pubblico e non vin-
culate a pagamento perscaale snl fordo disponibile a
favore dcl Tesoro, sard acereditala alia Banca ta somma
corrispondente all'aminoutare di quelle che dalla Dire-
zione generale del delito puhblico saraniio stale rico-
nosciute pagabili mello Stato. La Banca si obbliga di
effettuare il pagamento azli esibitori dei titoli. »

Ecco adungue come al principio di ciascun seme-
sire lo Stato fosse obblizato a sborsare alla Banca.
Vintero ammontare di quella somma; e come quindi
dal caleolo testé du me istituito in base ai dati ufficiali
che ho avuto Ienore di leggeve, vi dovesse essere,
dico, nele casse della Banvca una giacenza coslante di
spetianza dello Stato di 20 milioni.

Cidapremesso io facesa il ragionamenlo seguente:
noi rdrarremo  datla convenzione un vantaggio che &
calcolato dal signor Minisiro delle finanze di circa
700 wila lire, ma questi 20 milioni di speltanza dello
Stato giacenti costantemente neile easse della Banca
che cosa cosleranno allo Stato?

E qui veniva a dimoslrare che costavano certamente
una somma ingente allo State perch® calcolando anche
si fossero avuli in huowni del Tesoro al 6 per 0[0,
avrebbero costato un miilione e 200 mila lire.

Ora dunque, diceva io, non & vere che questa Con-
venzione produca quel vantaggio pecuniario per lo Stato
«he il Ministero ha calcolato e che i fautori della legge
vanno accennarddo, giacehe se da un lato abbiamo il
vantaguio di 700 mila lire, come voi dite, dall’altra
parte abbimno invece una spesa nreessaria ed obbli-
galoria di un milione e 200 mila lire. Quesla obbie-
zion2 fece non solo qualche senso supra gli onorevoli
miei colleghi dell’Ulficio, wa anche sopra il Ministro,
¢ tanto sul precedente, quanto sull’altua'e.

[l Ministro precedente appena gli si affaceid 1"obhie-
zione rispose: ci aveva pensato anch’o, ma ¢i ho pen-
salo alquanto tardi, e per rimediaevi ho inirodotio nel
rezolamenlo una disnosizione, mered la quale lo Stato
non anticiperd piu al principio del semestre alla Danca
inta la somnma destinala per far fronlc al pagamenlo
della rendita nominativa, wa sollante due terzi della
somma medesima,

Infatti egli disse che avreble comunieato all'Utficio
il regolamento, nel quule questa modificazione &stata
introdotta; risposi immedistamente al signor Ministro
che trattandosi di una madificazione ad un contratlo
slabilito da due parti, furza era che la modificazione
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fosse accettata non solo datlo Stato, ma anche dall’al-
Ira parte conlraente. Rispose il Ministro che a questo
avrebhe pensato, e fatto in modo che la Banca aceon-
Senlisce, ! ‘

Dopo civ io mi assentai da Firenze: sopraginnsero
®li avvenimenti politici che diedero luogo #d una re-
l‘!li'me quasi improvivisata con mollo acume ¢ con cele-
THa veramente ammirab le dall'onorevole Seuatore Scia-
loia, Aualmente Mimistro, e le cose r'masero in questo
Stalo per lungo tempo. Ritornalo e a Fircuze si cble
U3 nuova riunione dell'Ulficio Centrale, alla quale
IMlervenns il nuovo signor Ministro.

In questa sedutu®io feci presen’e che quanlungue la
deduzione Ji un terzo dell’anticipazione fosse stala ac-
cellata dalla Banea, pur essa non rispondeva all’chhietto
efficacemente da me fatlo; ed nsservava a quesle rie
Buzrdo, come da informazioni da me assunte da impie-
fati del debito pubblico, mi risultasse che i due terzi
dellammontare di questa rendila- erano ricliesti dai
Fredilori nei primi quindici giorni nei quali si efleltua
il p
che si doveva a seconda delle intelligenze falte colla
Bauca anticipare appena, ed anzi prima che fessero
Csauriti i primi due terzi, si sarehhe dovulo antici-
Pare 43 giorni dapo di quello che si sarchbe dovnlo
fare, stando at primo ienare della Convenzione, ¢
Tuindi che ia giacenza nelle casse della Banea sarvebbe
$lata sempre la stessa, e mentre la giacenza hlenlica
st sarelbe naturalmente verificata su quel terzo uitimo
sul quale non’si sarebbe effetiivamente pagalo prima
della seadenza del semestre successivo se non in una
piceola parte, e cid dipendentemente sempre da quei
caleoli de’ quali ho avule I'v: ore di fur cenno al Senalo
in base a rendiconti uffiziali del debito pubblico stesso.

Il nuovo signer Ministro delle finanze appogpyio que-
Sta mia obbiczione, e lrovandola fondala s'incaricd di
inlavolare nuove tratlative collu Danca; perche aderisse
ﬂ_d una modificazicne uiteriore a quella che portava lu
Fiduzione dellanticipazione a soli due terzi, conser-
¥ando pur I'obbligo di anticipare I'occorreute di mano
0 mono, e prima che I'anticijazione precedente fosse
inlieramente esaurita,

La nuova redazione che si & combinata ovvierd a que-
Sto inconvenicnte, ed ¢ssa quindi mi parve di tale jm-
Portanza che 1'Ufficio Centrale non potesse esitare ad
Accetlarla siccome quella che veniva a produrre a fa-
vore dello Stale una grandissima cconomia di spese,
0 qnanto che non sarebbe pid ecsistita quella massa
di fondi di cassa di sprilanza del'o Stato gincenle
Presso la Banca che calcolai dovere coslare allo Stato
L. 1,200,000 a'l'anno. Quesla concessivne Tu altresi
di tanta jmportanza nel mio modo di vederc che sel-
bene dapprima io mi fuss1 fatlo iscrivere per parlare
ctontro la lezge attuale, oflenuta quesla facilitazione
trovai che forse il migl’ior mio argomento di epposi-
Zione era tollo di mezzo, e che quindi non avrei piu
POluto persistere ad oppormi ad una cosa che, modifi-
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agamento. Dunque ne concludeva che laltro terzo |

cata come era, io credevo piutlosto che no vantaggiosa
allo Stato. ) -

Fard ora conno ¢i un'ulteriore modificazione intesa
tra il signor Minis'ro e I'Ulficio Centrule, ed anzi dird
meglio spontancamente preposta dal signor Minisiro in

seno dell’'Cflicio stesso, e che ha finito per togliere

ogni mio sirupolo ad assumere la qualiti di Relatore
della presente legge. .

Questa muidificazione che si introdured, non come
queila della qua’e feci cenno precedentemente nel Re-
gelamento, ma hensi nella legze ed a modo di agginnta,
consiste nall'sccordare la facohtd al Governo di rive-
dere per lezge la Convenzione atiuale dopo un lasso
di tre anni. Came vede il Senato qualunque volla nel-
Fesperimento della legge si rinvenissero gravi inconve-

‘nienli, questi avreblbero avuto noa la durata di tulla

la concessione di vita fatta alla Banca, ma sarebbero
stali risireni ad un perivde di tempe, sufficiente bensi
per fare un esperimenlo della nuova istituzione che si
sla per creare colle nuove atiribuzioni che si danno
alla slessa, ma non tale da porlare un danno molio
filevarte per Ja sua lunga durata allo Stato.

Per conseguenza anche quesla coucessione contribui
grandemenle a far si che in, che come dissi, mi ero
fscritio contro la legge, mi determinassi invece ad.assu-
mere Ta qualita di Relatore.

Infine una terza modificazione da aggiungersi nel

Refolaments fu quella (ed anche questa presentata

spontancameute dal sig. Ministro) dJi creare per cosl
dire una cassa del Tesoro nella quale si versussero le
somme che lo Sluto potesse avere a sua disposizione,
la giacenza delle quali nelle casse della Banca potesse
credersi 0 pericolosa, o per allri motivi sconveniente
all’interesse dello Stato. Anche questa concessione i
pareva di mollo rilicvo nun veramenle per me perché
io confesso che neilo slato alluale delle cose prevedo
poclie giacenze in cussa a favore dello Stalo, e teme-
rei piuflosto le deficienze; ma anche questa concessione
era dimportanza per chi per avventura avesse poluto
teere che troppo ingenli somme di speltanza dello
Stato andassero ad accumularsi nelle casse della Banca.
llo detto i motivi e.gli_incidenti che lhanno dato
lungo alle modificazioni che sono incaricato di proporvi,
Ora se il Senalo me lo conseate dard lettura del testo
preciso delle modificazioni medesine.
L’articolo che, come he avulo l'onore di dire, devesi
aggiungere alla legre & del lenore seguente: )
« E riservaja at Governo la facolta di rivedere per
lrgge Faunessa Convenzione a capo di tre anni, se-
comdo i suggerimenti consigliati dall’esperienza, e te-
nulo conto delle osservazioni della Banca. »
Quest'ulti:no inciso era destinato a conservare quel
carattere di Convenzione bilaterale, che & proprio della
Convenzione segnila fra la Banca e lo Siatn, e si ri-
servava conseguentemente e necessariamente anclie alla
Banca Ja facolid di fare quelle o-scrvazioni che sareb-
bero state del caso.
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Le aggiunte invece che si riferiscono al Regolamento
e che ho Pincarico di comunicarvi, sono del lenore
scguente:

Dard letlura della 2* parte dell’art. 30; ma perch si
possa pid compiutamente comprendere la porlata di
queste variazioni, non credo male di leggere tuilo 4n-
tcro 'acticolo slesso, che & di questo tenore:

« Le somn:e clie il contabile eentrale riscuo'erd in
pazamento degli ordini di cui all’art. 28 saranno da lui
riversate alla Banca in conto ‘corrente, e ne disporrd
con assegni che per esscre validi dovranno essere con-
trosseznati ¢al Direttore generale del Tesoro. »

L'agziunta che si farebbe a quest’arlicolo sarebbe
Ia seguente:

« 1l Ministro delle finanze polrb ordinare clie somme
« determinate non siano versale alla Banca, ma tenule
« in riserva nella cassa del Tesoro, di cui una chiave
« sard conservala dal Diretlore generale del debito
« pubblico, Valtra dal Direttore generale del Tesero, e
.« la terza del Conlobile centrale.

« Volendo il Ministro delle finanze disporre in tutto
< od in puarte di queste somme si sequiranno le nor-
«we stabilite dal 1° paragrafo i questo articolo. »

Infine agziunta all'articolo 32 & del tenore se-
guente, ed anclie qui credo opportuno di rilegzere
farlicolo 32 de! Regotamento stesso, il quole si rife-
risce alle anticipazioni delle somine che si devono
fave alla Danca per il servizio del debito pubblico no-
minale dello Stato, .

_ L'articolo 32 dice : « Un conto speciale di debito e
creditn sard aperto alla Banca dulla Direzione Gene-
rale del debito pubblico ; in esso si porterd a debilo
della Banca I'iinportare dei mandali spediti in suo fa-
vore, ¢d a credilo quello dei pagamenti eseguiti. Dieci
giorni prima (e qui chiawo [I'sllenzione speciale dcl
Senata) della scadenza d'una rendita il Ministro di fi-
nanze fornird alla Buuca i fondi in somma non infe-
riore ui due terzi di quella che fu pagsta dallo Siate
pel servizio della rendita stessa nel semestre prece-
deate. [ rimanente della somma oceorrenle sard prov-
veduto primy dell’esaurimento del fondo anticipato. »

A quest’articolo si farcbbe la seguente sgriunta,
sopprimendo Uullima parle che preserive Panliciparione
del terzo prima che wiano esaurili i due terzi prece-
dentemente shorsati alla DBanca’; e si dircbbe in
vece |

« Il rimanente delle somme occorrenti sard prov-
« veduto a seconda del bisogno cd in modo che le
« anticipazioni occorrenli precedano Vesaurimento dc-
« gli ultitni fondi anticipali. »

-A quesle modo, come il Senato vede, si viene ad
evilare quella gincenza di fondi di spetianza dello
Stato nelle’casse della Banca, la quate, come ebbi I'o-
nore di dimostrare lest®, sarebbe slata di grandissimo
aggravio alle finanze dello Stalo medesimo, il quale
sarcbbe stalo obLbligalo & procurarsi quei fondi, cor-
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rispondendo. a coloro - che li fornivano ragguardevoli
interessl,

Son queste adungue, lc modificazioni importanti
che si sono introdotie siz nello slaluto, sia nclla legge
d’accordo fra il signor Ministro e I'Ufficio Centrale;
alcune, qualche giorno prima che si aprisse la di-
scussione, guest’ullime poi alcuni momenti prlma che
si venisse ad aprire la seduta di ieri,

Io spero dopo cid i aver esaurito il mio cdmpito
rclalivamente alla parte, direi cosl, storica, di qouanto
successe in seno allUificio e (Ie]le ‘modificazioni che
dallo stesso e dal sig. Minisiro eran state introdotte e
nella legge e nel Regolamento. .

Mi rimane ancora a fare alcune bresi osservazioni a
quanto disse l'onorevole Senatore e mio amico Serra,
nella seduta di ieri relativamente soltanto perd a
questa questione, giacché quanto al rispondere alle
altre da esso fulle, cid esce compnulamenle dal com-
pito del Relatore.

Queste osservazioni sono brevissime, e spero che il =
Senato mi consenlird di presentarle.” -

L'onorevole Senatore Serra faceva anzitutto allusione
e difficoltd sorte negli Uflici del Senato ¢ poi
scomparse, dird cosi, quando si- & venuto alla discus-
sione della legge in pubblica seduta.

L'onorevole Serra aveva in gran parte ragione, ma
egli dimenticava un falto capilalissimo ed & quello
che fra 'epoca della discussione negli Ulfici di questa
legge, ¢ I'epoca in cui questa legge si discute in se-
dula pubblica, era intervenuto un volo solenne del Se-
nato il quale pregiudicava in gran parte la questione
alluale. L
Infalli, o siznori, la questione di massima, per esem-
pio, del servizio di lesoreria da aflidarsi alla Banea,
questa questione di massitna che polrebbe avere una
gran porlata, & gid in gran parle pregiudicata non
nell'applicazione, ma nella massima, dal voto prece-
dente che il Senato ha date.

E in vero se noi leggiamo il tenore delio slaluto
dclla Banca recentissimamente dal Senato approvato,
troviamo nell'art. 6., parag. 3 le seguenti disposizioni:
"« La Banca assumera gratuilamente il scrvizio della
tesoreria a misura che le verrd affidato dal Governo. »

E noli il Senalo quanto grande era questa counccs-
sione, giaccheé si dava la fucolld al Governo scnza nem-
meno riservare al Parlamento la facoltd di intervenire
nell‘aflidamento alla Banea di questo uflicio.

Conseguentémente (roverd Fonorevole Senatore Serra
che la questione & totalmente diversa perché natural-
mente non 8i poleva nella discussione altuale lener
conto di una quantitia di obbiczioni di massima aflac-
ciate nella discussione pruna della legge nephi uffici,
giacché da quell’epoca in poi era lo stato dcr]a que-
stione grandissimameule mutato per la votazione del
Senato.

L'onorevole Senolore Serra (rovava anche una di-

T
»
O st

.
-—
",



TORNATA DEL 2] GENNA10 1RG0

slanza gravissima fra 'antica legge proposta daf conte
di Cavour e la legze attuale.

Questa osservazione io dcvo riconoscre che era giu-
slissima, Nella legge proposta dul Conte di Cavour vi
€ra una quantitd di garanzie a favore dello Stito che
ton esistono nella legge atluale. Mi sia concesso di
dar lettura delle disposizioni della legge medesima.

G ariicoli, ad esempio, 9 e 10 di quel progetlo
Slubilivano delle g-ranzie ¢i amminisirazione che man-
Cano complelamente nel tenore della legge attuale.
Cosi si diceva nell'articolo 9. « Le nowmine del Diret-
tore capo e dei due contabili speciali devono esscre
Soltopesie all’'approvaszione del Ministro delle finanze. »
Come loro Signori sanno, nelia legge inveee che noi
abbiamg gid approvalo, questa garanzia manca comple-
famente, perche gli azionisti della Banca nominano
" Direttore chi loro pare ¢ piace.

Larticolo 10 soggiungeva: « La revoca del Diret-
lore capo pud essere pronunciata dalla Camera dei
Conti sopra istanza promossa dal Ministro delle f-
Nanze per negligenza od irregolaritd nella tenuta della
contabilita dello Stato. » Anche quesla garanzia manca
complelamente pella legee attuale.

Ma anclie qui si affaceia 'obbiezione della quale ho
fatto cenno pur dianzi. Questa disposizione sarebbe
Slata opportunissima nella legge che abbizmo volato ;
Ma in essa si & ammesso che la nomina del Direttore
Generale, ora chiainalo Governatore, debba dipendere
inticramente dal voto della Socield 3 non saprei quindi
in questo momento come poler proporre al Seaato di
disdire un voto cmesso poche settimane sono. Conse-
guentemente auche a questo riguards, non § possibile
che si possany ora introdurre nella legge tulte le ga-
ranzie che si trovavano nella legze anticumente pro-

~ posta dal Conte di Cavour. Alcune di queste forse si
potrebbero introdurre anche adesso ; ma parimi che

Piuttosto che nella discussionc generale della lepye

la proposizione delle medesime possa aver luogo al-

Pepoca della discussione dei singoii articoli della Con-

venzioue. Cosi, per cilurne un’altra, dird che all'e-

Poca in cui il conte di Cavour propose quesla logge,

la Banca non avea la facoltd di emeltere biglietti di

Piccola portata ; non aveva fucolta di emettere biglietti

del valore di L, 20. ‘

Nello Statulo che a'tuulmente rego'a le operazioni

. della Danca, la Banca stessa ha bensi la facoltd di

emetter biglietli al portatore di sole 20 lire, ma & poi
Fuitato il numero, I'ammontare, il valore di questi hi-
glictli che possono cssere emessi ¢d entrare nella cir-
colazivne; e questo valore & circoscritto a soli due
milioni. Nel nuovo Statute non si & pit inserita al-
cuna limitazione di somma alla emissione dei biglicty
da venti lire.

Ora secondo me questa ommissione pud avere una
grande portata, E noto come quando concorrono due
circolazioni diverse di valori, delle quali una sia
mollo coslosa e I'alira sia per la sua materia gratuita,
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Ia graluita si sosliluisce naluralmente alla circola-
zione della materia di maggior costo. Ora da un canlo
avremo la circolazione -dei biglietti da 20 franchi, dal-
Faltro aveaino la circolazione delle pezze da venti
franchii ; evideulemente per la legge economica della
quale ho falto cenno poc’anzi la circo'azione - delle
pezze di 20 franchi di carla, la materia deile_qua'i co-
sty nienle, si sostituira alla circoluzione delle pezze
da 20 frauchi la materia delle quali ba un prezzo
considerevole. .

Sirebbe quindi desiderabilissimo che si vedesse di
impedire che nascesse questo inconvewiente ; wa an-
che qui vi era un’ommissione recente: a quest'ome
missione si polrd provvedere in scguilo, ma non sa-
rcbba sewbrato molto conveniente che 1'Uflicio Cen-
brale venisse, senza prima aver sviluppalo i molivi di
qaestzggiunta, a proporla senza che fosse statn da
alcuno dei menbri del Senato sollecitata, introducendo
cosl una limitazione ad un articolo di legge che il Se-
aato recenleinente vold unilamente a tulli gh aliri che
rezolunn l'istituzione deilla Bunca d'itaiia.

Un terzo olbietto opposto dal Senatore Serra si ri-
feriva alla pretesa dipendenza dello Stato dalla Banca.

Fino a un certo segna vi pud essere un poco di
veritd in questa ossorvazione; uel falto per, quando
le reluzioni fia Is Banca e lo Stato furona mollo ia-
lime, e sopragziunse poi un po’ di urto, si verifico la
Iotta del « pot de fer » e del « pot de terre, » ed il « pot
de fer, » clie & lo Stato hia finito per rompere il pot de
terre, che & Ja Banca e ad impadronirsi dei fondi

della Banca piutiostoche la Banca impadronirsi delle

redini dello Stato. Percid se vi ha pericolo, dird, clie
piultosto ¢ per la Banca anziché per lo Stato; dun-
que quesfa obbiezivne non eredo che possa aver foa-
damento.

In fine l'oniorevole Serra accennava ad una rinunzia
della speranza di veder sorgere aliri istituli di cre-
dito, dipendentemente dalls legge colla quale noi af-
fidiamo il servizio di Tesoreria alla Banca Nazionale.

"Anche a questo riguardo non pesse essere del suo
avviso; jo non conosco in Europa un paese dove le
istiluzioni di credito albiano acquistalo un maggiore
sviluppe di quello che sia nell’Inghilterra. Sicuramente
I'onorevole preopinaute, versato come cgli & nelle ma-
terie economiche, non mi vorra contrastare queslo
dato ; eppure in Inghillerra esiste il servizio della
Tesoreria futlo dalla Banca; di pia it legal-tender del
quale frei gid cenno, & usufruite dulla Banca mede-
sima ; wi pare dunque dimostrato che questo pericolo
non esise. .

Diro di piu, che se devo pres'ar fede al alcune no-
tizio chie ho truvate in giornali recentissimi di econo-

mia, lungi che I'uniid del segno monclario stabilile
per la Banca inglese noccia all'istituzione degli altri
istituti dicradito, gl'istitnti di Scozia dove tale privilegio
non esiste reclimarono che anché coli venisse esleso
il legal-tender dei biglictti della Banca d'lughilierra.
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Dunque quando anche fussimo in tema di corso ‘e-
gale dei biglielti, tema che qui finora non esisle, non
si potreblie &fire che la esistenza del corso legale dei
biglielti di ana Banca privilegiata noccia allo sviluppo
delle altre istituzioni di credito; anzi io credo sicura-
mente, basandomi sull’vsperienza del gran nunero (i
altre istitusioni di credilo sviluppatesi in paesi dove
il credito & eslesissimo, che il delto corso lezale non
solo non nuocercbbe, ma gioverchbe grandemente allo
sviluppo di altre istiluzioni di credito,

. Dopo ¢id io uon tedicrd maggiormente il Senato colla
mia esposicione, ma allenderd aitre obhiezioni spu.mh
a quesla legge per poter dare le occorrenti spicgazioni.

Presidente. Vurii sonoglioratori iscritli: u:adoven-
dosi mautenere alternaliva fra coloro che parland in
lavore e quelli cuntro, siccome ieri il signor Senulore
Serra: parld coitro, cosi ora do la parola al signor
Senatore Audilfredi ciic intende parlare in fwore.

Senature Farina, Relutore. Se il Scnalo perinctiesse
domanderei di fare una wozione d’orldine, che ciod
siano imediatamente stampati Vemwendamento e I'ag-
giunta alla legge, acciocché cisscum Scnato:e possa
averli soll’occhi.

Senalore Poggl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scuatore Poggi. Ho sentito pmlare di un Uegula-
mento: gradirei per semplice schiarimento di sapere
se esso M distribuito al Senato ¢ se figuca tra i do-
cumenti annessi alla legse; io Jon I'ho avulo, e sic-
come scnlo che in codesto I\q,nldmenlo si introduce
una modifica ioue tanto sostanziale d'avere indotto il
Relatore attuale dell’'Ufficio Centrale signor Farina a
mutare opinione, cosi desidercrei di sapere se queslo
liegolamento esisle, se & stuto comunicate al Senato
per esser discusso.

L’Cficio pare Fulbia avulo, ma gli aliri Senatori no.

Senatore Farina, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Farina, Relatore. Il Regolamento & stam-
pato nella Gazzetta, Ufficiale 20 dicembre dcllo scorso
anno, che. distribuila a tutti i Scnatori; ecoime essa
lia la qualita non solo della pnbblicith ma della le-
galith dird anche dclle pubblicazioni Wi fatle, cosl
ho ereduto di potermi riferire alle disposizioni del me-
desimo, sebbene per;avventura di questo Regolamento
non si fosse fatla una distribuzione a purte ai si-
gnori Senatori. .~

Senatore Poggi. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Poggl. L'onorevole sig. Relatore sapra
benissimo che aliro & che un Senatore conosca dei
docuinenli che gli possano esser venuli soll'occlio
fuori d¢l Senalo, altro & che li conosca come docu-
menli o parti integrali di un progetto di legge da di-
scutersi, Jo non ho avuto occasione di leggzere il Re-
golamenlo di cui si parla nelln Gazzelta Ufficialg; e il
Senato sa bene che i documenti dei quali ogni Sena—
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tore dive occuparsi sono quelli presentatizli nel Par-
lamento ed officialmente, non gli altri chie sono 13 di
fuori; di piv, il potere esecutivo & libero nel fure i
Regolamenti, né i soltopune per ordinurio ailappro-
vazione del Polere legislative. Quande adunque ci si
viene a dire che una delle modificazioni soslanziali al
progele di legge, anzi la |1m soslanziale si trova ncl
Regolawmento, sarel:be necessario, a rassicurave il Se-
nato, che il Regolamenlo fuxse sotloposle al suo esame,

€ ricevesse ln sanzione legislaliva almeno nella parte

relativa a detta modificazione; altrimenti potrebbe, con
le pin buone intenzioni del wmondo, ricevere in ap-
presso un. ntiovo cambiamenlo. Questo a me premeva
di conslatare. ‘ '

Ministro delle finanze. Dowande la parola.

Presidente. Ila la parola.

Ministro delie finanze. Mi pare che avendo il
Relatore dell'Ullivio indicato Ja Gazzeua Ufficiale in
cui guesto Regolamenlo fu publicato, cio basti percheé
ciascun Scualore possa prenderne cognizione senza -
che occorra furne speciale presentazione e distribuzione,
Ben wvede il Scnalo che traitandusi di un Regolamento
che gia veane pubblicato nei modi prescritti per la
promulgazione degli atti del Geverno, il polere esecu-
tivo gid feee pit di quunto desidera V'onorevole Sena-
tore Poggt. ’

Denst aggiungerd avere io dichiarato all'Ulicio Cen-
trale essere mia intenzione dj portare a quel Regola-
mcento due muodificazioni ehe furono coucordate con la
Bunca medesima, cowme fu con essa concordato dal
precedente Ministero tutto if Regolamento. Cio & quanto
potevasi fure e fu fullo dal polere eseculivo, come ghi
avete udito dall’onorevole Relutore, , -

Mi pare per lanlo che in questo stalo di cose voler
far ristampare il Regolamento per presentarlo ] Se-
nute, per poi proporie le modificazioni ad introdurvisi
sureblbe una perdita di tempo affatte inutile. Del resto
se il Senato lo crede, polrd per ordine suo farlo stam-
pare ¢ distribuire a ciascuno dei suoi membri. Ma
ridotta & questi termmni la questione, conldo che
'on. Senatore Poggi vorrd riconoscere non essere del
caso di insistervi. .

L'unica modificazione poi che d’accordo coll'Ulficio
Centrale proporrei intro-lurre, in aggiunla ail'arlicelo
del progetto di legge, & cosa tanto semplice che non
credo valga la pena di essere- rislampala. Tratterel -
besi mfalll soltanto di riservare al Governo la facolla
di rivedere la Convenzione dopo 3 anni; ed & cosa
per se tanlo semplice e facile a comprendersi che, ri-
pcto, non parmi valga la pena di venire appositamente
stampala per esscrc  distribuita ai Singoli  Senatosi.
Del resto 1l Senato faccia come crede.

Presidente. lla la parola il sig, Senafore Audif-
fredi. '

Senatore Audiffredi. Non crediale, o Signori, che
io entri a trattare a fondo questa vasta e difficile que-
stione ; & semplicemente mio scopo di conlrapporre al-

- .
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cune osservazioui alle considerazioni fatte dall’onorevole
Senatoré Serra il qua’e accennava ieri che lo stesso
progetto di legze era gid stalo presentato” al Senalo,
tome lo fu di fatto durante il Ministero Cavour e che
fu rigeltato in seguilo .alle counsiderazioni dell’onore-
¥ole Senatore Giutio e di molti altri oratori che hanno
awpiamente trattata la materia in quell'occasione. Me
le circostanze dallora ad oggi furono naturalmente
modificale.

‘La Baanca Nazionale non aveva ancora prese quello
Svileppo .che ha ora, con 46 succursali nelle diverse
Provincie del Reguoy né quella istituziona aveva dato
Prove di quella solidith di opesuzioni di cui si mostrd
Capace. Si trattava zllora $emplicemente de! Piemonte

Per cui era forse pericoloso di dare questo affidamento’

alla Banca Nazionale clie ancora non avea raggiynto

Q"S‘I grado d’inportanza ch: ora ha otllenulo. Ma ora

ol dobbiamo considerare questa istituzione come
- lb:llluzione naziona'e iluliana, che collega il commer-

¢io delle varie Provincie italiane, che serve al miylio-
Tamento degli interessi economici, a consolidare viep-

P‘_l'l qu-~Ha unione che abhiamo ccinentato con tanti al-

ll:l provvedimenti legislativi, con codici, con islituz’oni

di vario genere, con opere pubbliche grandivse e con
12 unificazione legislativa; noi dobbiamo ora consides

Tarla da un altro punto di vista, poiché abbiamo biso-
gno, nella circostanza difficile in cui ci troviamo, di
Collegar gli interessi dei capitalisti italiani con gli in-
leressi politici ed economici del Governo. Quusta &
Mata la grande politica dezli vomini di Stale inglesi,
ff‘n_nccsi, tedeschi ed americani comne di tutli i paesi

Ptuinciviliti d°Europa. Cerlamente con qiesta provyi-
-deoza noi raforziamo (~pero) questa’ unione italiana

che abbiamo felicemente Litta progredire.

.Mn ¢ peré vero che mentre 'abbiamo fatta progre-
dire polilicamente in qualche parte, non sempre l¢
Wnstre infenzioni hanno corrisposto giuslamnenle ai
fatti 5 pur troppo certi dissensi sono nati ¢ sono for-
lemente_ sentiti dulle popolazioni; alcune provvidenze
cconomiche che furono iniziute in questi ullimi tempi,
h:'inno provoralo grande malcentento in alcunc Provin-

. Cie dol Regno, e sard questo un mezzo di correggere
U mali eflelti generati da quelte disposizioni.

Ma io osscrvo, che nell'ltalia mevidionale vi & I'i-
stituzione del Bunco di Napoli ehe ha yn regolamento
c?le io credo meglio acconcio ai bisogni delle popola-
Tioni agricole delltalia. §I Banco di Napoli riceve de-
Positi di derrale agricole, ossia di eereali e di in con-
traccambio biglictti che passano in ciccolazione come
valori commerciuli. .

Questa istituzione io la trovo altamenie lodevole in
Un pacse agricolo come il nostro ; se fosse possiblle
di introdurla fra le obbligazioni della Banca Nazionale,
ne ridonderebbe grande vanlaggio al's nostia agricol-
tura; come lo crederei uile nelf'interesse della Bunca
Stessa, perché non vi & merce di valore pin stabile di

quella dei cereali.
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La Banca fi molle operazioni di altro genere, ma
nessuna & pid sicura di questa a procacciarie un giu-
sto e sicuro guadagno. .

Forse mi direte che non & dell’opportunita di que-
sto’progetto di legge di occuparsene, essendo che sono
presentati all'altro ramo del Parlainento i nuovi sta-
tuti del'a Banca Nazionale; ma una tale obbligazione
potrebbe esrere introdolla nella Convenzione di eui
ora & caso. Ma come vedo che deve essere anco ap-
provato dali‘altro ramo del Parlanfento il Regola-
mento della Danca Nuazionale, in vorrei sperare che si
provvedesse a questo vuwolo.

Altro pensiero essenziale & quello, che mi pesa di
vedere a carico dello Stato una quantith di contabili
che restane fuori d'impiego. Se vi fosse modo di ob-
bligare la Banca Nazionale di accellare una gran parle
di questi impicgati onesti e rapaci, io credo che fa-
remmo opera vanlaggiosa alle mostre finanze. Sollo-
pongo al giudizio dell’oorevole signor Ministro que-
sla mia jroposta. Crederei anclie utile d’inirodurre
nella Canvenzione quelle provvidenze a cui accennava
il Senatore Farina, le quali furono proposte dal Mini-
stro Cavour in guarentigia del buon servizio dello Te-
soreric e della sicurezza delle finanze, .

In risposta a'l’onorevole Scrra, personaggio che tanlo
stimo, gli direi che mi dolse assai il vedere avviala
una discussione colanto animala e appassionata in ma-
teria cosi delieata e difficile a trattare.

Dal canlo mio confesso, che quantunque non avessi
partecipalo ad alcune viste economiche che ha esposte
'onorcvele signor Ministro Scialoia, tuttavia apprezzo
il suo alto d'abnegazione Jdi avere accetfato il Ministero
delle finanze in emergenze cos) diflicili. In fine nessun
Ministro pud esscre mallevadore degli errori de’suui
antreessori; ma & debito comune di noi tulti di soste-
nerli per quanlo sid possihile a proseguire ‘arditamente
quelle magglori riforme di cui abbiamo bisogno per
riparare a! dissesto finanziario che aggrava la nostra
sitnazione politica ed economica. :

Non ahbianmo ancora, si pud dire, un Gaverno assi-
curaio; l'incertezza di quesli lempi ha scosso la sicu-
rezza della popolazione di slcune Provincie.

E penoso per noi che cresca questa sfiducia; percid
jo stimo utile di fure appello ai sentimenti generosi
dei rappresentanti della nazione. E obbligo nostro di
scancellare ozni risenlimenlo personsle per aver in
visla i maggiori inleressi della nazione. Lo spirito di
fazione & stalo la rovina dei Governi ilalioni di pgni
tempo. Credo pii pericoloso la spirito delle faziont
che non il disavanzo finanziario, ch'iv slesso' credo
facilmente timcldiabile mediante il buon volere dei
rapprescolanii della nazione. Possa la sloria esscre
maestra di maggiore previdenza ai nuovi legislatori
dell'ltalial )

L'onorevo’e Serra accennava ad economie per ripa-
rare al dizavanzo finanziario; eg'i ha gran ragione, se
fusse possibile vorret aggiungere che noi profondiame
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wolli milioni in opere pubbliche che potrehbero senza
pericolo essere rimandate a tempi iglori; tali sono,
per esempio, le grandi spese”che si funno nel perlo
delta Spezia, e molte altre.

Senatore Cacace. lo credeva che dopo il burra-
scoso incidente snscilalo alla Camera dei Deputati al-
'vecasione di questa Convenzione, l'onorevole signor
Ministro delle finanze avesse pensato di ritirare il
progetto di legge rhe avea preseutalo all’csame del
Senats, e che ven'sse cost risparmiata unh culda e
penosa discussione. Ma 1'cpregioc uomo che & succe-
duto a reggere il dicastero delle finanze si trovava
legato da un precedente che non poteva sconoscere.
Relatore dell’Uificio Centrale iacaricato dell’esame di
- quel progectto di legze, egli avea data la sua opiniene
approvalrice -di quella Convenzione, e quindi nou po-
teva ripudiare ¢ume Ministro un’opinione che aveva
pronunciata come Senatore. Ecco aduaque, o signori,
come quest’impoilante discussione viene ora all’esame
i questo alle Consesso, ed io sento il dovere di sot-
tometlere alla sapienza del Senalo alcune brevi osser-
vuzioni contro 'approvazione di quel contrallo, do'en-
tissimo di non poterni trovar d'accordo coi principii
sviluppati nella relazione, ed assai pii dolente di non
potere dividere Vopinione dell’onorevole mio awico, i
cui sono da lunga pezza aliluato ad ammirare il mollo
sapere, ¢ la profunda doltrina.

Lasciando da parte qualunque discussione che ora
sarchbbe inopportuna inlorn%al?a coslituzionalith dj
quel Decreto, riduciamo la questione a'suoi precisi
termini, afline di non divagare.

Il passato Ministro delle finanze aveva stabilito vna
Convenzione colla Banca Nazionale, per effeito della
qnale veniva concedulo alla Banea il servizio della
Tesoreria a parlire del 1° gennaio 18G0.

Un Decreto reale approva questa Convenzione, sog-
giunzendo, come di ragione, che dovesse esscre sot-
toposte ul Parlamento per esser convertito in legme.

Diceva il Ministro nella sua relazione, e ripeteva
poi alla Camera dei Deputati nella lornata, del 15 di-
vembre, che egli avea credute di stipulare quella Con-
venzione, mosso da due principii: 1° da una grande
semplificazions del servizio; 2° da una forte eronomia
clie ne derivava alla pubblica Amministrazione, che per
ora calcola a L. 741,000, e che pit tardi spera chie sard
elevala a lire 887,000; i quali vantazgi egli dice che
si otterrebb.ro affi lando il servizio della Tesoreria alla
Danca Nazionule, la quale lo farebbe gratuitamente,
senza ricevere aleun compenso. ‘

Per confortare questo suo concetto, il Ministro ri-
correva alla storia, Diceva ché questo sistema era stalo
seguito in un paese che serve di esempio agli aliri per
Je cose di finanza, e di amministrazione; che in Inghil-
terra fu gid proposla dal Ministro Grabam questa mi-
sura, sicché nel 1854 il servizio dello scacchiere venne
aflidato alla Banca d'inghilterra, donde la legge prese
il suo nome {Grakam’s biil}. Laonde, egli diceva, quando
si vede adoltato questo sistema in un paese cosi emi-
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nente, il quule di Pesempio apli aliri di saper fare in
fatto di Amministrazione di finanze, 1'ltalia aveva il
debito di fare altrettanto.

To non so, o sigrori, se il paragone che faceva il
Minisiro tra la cussa dello scacchiere e la nostra Te-
soreria sia esalte (risa); né eredo che possa mettersi
allo slesso livello la Banca d'Inghilterra cost adulta e
potente solla nostrv Bunca Nazionale che ¢ quasi bam-
bina a fronte dell’altra.

Ma poiché si vuol ricorrere ad argomenti storici, io
pure ricorderd come ia Francia, la quale certamente
ven & seconda all'laghillerra in fatto di pubblica Am-
ministrazione, questo sistema di affidare il servizio
della Tesoreria a'la Banca non si & volule mai adol-
tare, I'd anclie presso di noi quellillustre vomo del
conte di Cavour di cui I'ltalia avrd per lungo tempo
a dnph)rarn Ia perdila, dovette piegare innanzi all'op-
posizione che inconlrd it sno progetto, clie ora si viene
a riproporre.

Respinto adunque 1.:r'umr'nlo storico, \edlnmo ora
se per avventura sussistano i due vantoggi de’ quali
era cosi largn promellitore il Ministro. Non vi &, o
signori, semplificazione di servizio; imperciocchd quel
servizio che cra il Governo € chiamalo a fare, clic ha
I'obbligo di fare, verrebbe d’ora in poi affidato ad un-
institntd private di credito, e quindi si darebbe luogo
a rapporti, a conteggi, ed a calcolazioni le quali ben
lung el semplificure il servizio, verranno seulpre pin
a complicirlo. To sarei piullosto inclinalo a piegare
innanzi ad un argomento pid solido, qual & quello
della economia, che dail’'adozione di -questo sistema
potrebbe derivarne allo Siato, impercincche io credo
clie a questo punto dchhano rivolgersi thtte le cure
di v’ Amministrazione provvidu ed intelligente; mna cer-
tamenle, o signori, con una meschina economia di 7
od 800 mila lire, quanto spera il Ministro di farne
mercd quel contratto, nen saranno restaurate le finanze
del'o Stato, le quali han bisogno di ben altri provve-
dimenti che il pacse si aspetta dagli vomini eminenti
che ora, reggono il timone deilo Stato, ¢ specialmente
dal senno ¢ dalla sapienza dell’egregio uomo che &
cra chiamato a reggere il Ministero deile finanze. Ed
io spero chie la nostra fiducia non verrd tradita, e che
con una buona amministrazione, e con un completo
sistema di acconcic e rigide economie, non sard me-
stieri di ricorrerc a nuove lasse, ed a nuovi balzelli,
di cui i) paese & ormai stanco, e delle quali ci faceva
una spaventosa minaccia il cessslo Ministro delle fi-
panze con un cfudele cinismo, che miaugure non ve-
der seguito dal suo successore.

Ma infine, o signori, qu:mdo ancle si ottenesse
quesla vanlala economia, di cui per altro ho ragione
di dubitare, che cosa mai essa sarcbbe di fronte ai
uravi danni che ci verrebbero da quella Convenzione?
E da prima io non so se sia dignitoso per un Governo
di ricorrere all'opera di un istiteto privato di credito
per fare quello che esso ha il dovere di fare. E quando
pure questa qlmuonc di dignitd si potesse lasciare da
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parte, si (Iovrebbe por mente ad un altro principio,
cthe certamente deve dominare la sapienza di questa
ilistre assemblea.” Quando it Governo si affida all'o-
Pera di un privato, quando il Governo sente il bisogno
di ricorrcre ad un istituto (i credito per raccogliere le
lmpOale, o per pagare i suoi creditori, oh allora, o

signori, 1o Stato, pc-rmelleleml Vespressione, si infeuda
alla Banca Nannnalc, si erca imperium in imperio!

Fuvvi un tempo in cui in alcuni paesi, e special-
Mente nelle Provincie, ora meridionali, del Reguo al-
lora di Napoli, fu vagheggiato il pensicro di afidare
la percezione delle pin importanti imposle a privati,
e si adolld un sistema, che con voce poco ilaliana
dicevasi Regia interessaia.

Ora certo tutti sapranno, e se non lo sanno coloro,
i quali non conoscevano le Provincie meridionali, cer-
tamento lo saprd assai meglio di me Tonorevole mio
amico il Ministro delle finanze, il quale vi divd qual
cattivo governo fecero queste waniere distituzioni
Presso di noi, quale ne fu il danno che ne derivd ai
P"Wdll, e come il Governo dnvcllc ripudiare queste
sislema vizioso e fallace.

Or bene, o S gnori, che altro & la concessione at-
tuale se non una manicra di Regial! Che aliro fa
la convenzione stipulata dal Ministro, se non afli-
dare ad un privalo la riscossione delle rendite pub-
bliche, delle rendile dello Stato? Ora vorremmo noi
adottare un sistema che I'esperienza ha mostrato erro-
Neo? Yorremo noi ripetere quei daani, che universal-
lente si sono riconosciuti? Yorremo noi che s'immi-

schino negli affari dello Stato i privali e che ne fac-

tiano il sogzetto di una speculazione? Oh no, o signori,
iv credo che il Sen 1o non lo consentird, E qunndo
per avventura queslo si permeliesse, quanido cioé la
Banca Nazionale fosse succedula all’opera salutare o
vigile del Governo, vedete, o signeri, cosa ne avver-
rehbe. Ne avverrehbe che la Banca Nuazionale farchhe
una sterminata "diffusione dei suoi piglielti di Banca;
riscuotendo le somme da’ contribuenti, ella mellerebbe
invece in circolazione i suoi biglietti, e la monela me-
tallica diverrebbe assai pin difficile ne'commcrci €
nei traffici. -

Ora, domando io, o Signori, & egll possibile di ap-
poggiare un wistema, il quale da luogo a queslti incon-
venienti? Ma & possibile, quando una slerminata diffu-
sione di quesla carla vi fard giungere perfino ad una
forzata circolazione di questi biglietti, che voi appro-
viate una Convenzione la quale porterebbe il maggior
discredilo 2l dehito pubblico, la qua'e arrecherebbe
_una gravissima offesa al commercio e all'indusiria?

Ma, o signori, se davvero il sistema, che il Ministro
delle finanze proponeva, ¢ ragionevole, e da adollarsi,
se il sistrma ¢ fecondo di grandi vanlagsi, io dird, e
perché sllora non si estende a tulli gli altri istituti di
credito che sono in Italia, i quali, al pari della Banca
Nazionale, hanno oltenulo il suffragio e le simpatie
delle popolazioni ? Quaado dunque, o Signori, voi ve-
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nite a dare questo privitegio ad un solo istitulo, vui
allora create, mi permetia il Senato questa espres-
sione un poco ardila, voi create un monopolio. Quando
dunque voi lasciate da bhanda il Banco di Napoli, di
cui tulli conosciamo quanta sia I impoertanza, quan-
dn lasciale da pirte Ia Cassa di Risparmio di Milano,
quando negligentate gli altri istitnti i erelito per
dare un privilegio alla Banca Nazionale, voi venite a
far cosa non solo irragioncvole ma ingiustn,

lo sono, o Signori, avverso a quelle isure che
creano privilegi e privative, ma quando il Ministro di
finunze dimenticando che vi sona altri istituti di ere-
dito egualmente rispettabili, ed i quali meritann Ja fi-
ducia delle popolazioni, viene a dare una prefecenz,
alla Banca Nazionale rimpetio a tulle le altre, ailora
egli vienc a creare un privilegio, al quale io non posso
applaudire.

E gui, o Signori, cade in acconcio un‘allra consi-
derazione, ln quale merita totla la vosira pondera-
eione.

La Banca Nazionale & un’istituzione di credito, alla
quale si addice specialinente, come a tulle le institu-
zioni Ji questa natuea, lo sconto defle cambiali e di
altri titoli eommerciali, e di altre maniere di tiloli di
credito. Or bene, quando la Banca Nafionale,” pin
forte dei suoi mezzi, dei suoi capilali, ancor pit, po-
tenle, imperocché riscusterd le somme che le ven-
gono duai contribuenti, e le quali dovrebbe i Governo
percepire, allora, o Signori, naturalmente il gonio del
commercio si estende, si dilala a misura che i mezzi
si ingrossano, e la Banca Nazionale, la quale ora fa
vaste operazioni, ne fard d'assai pin colossali j quindi
assai maggiori saranno i rischi a cni si espone, Una
crisi commerciale, ua avvenimenlo impreveduto, altre
circostanze, che certamente non ho hisogno ‘di decli-
nare al senno ed alla sapicnza del Scnato, possono
produrre un incaglio nelle funzioni della Banca, pos-.
sono per un momento arrestare le sue operazioni,
possono, diciamo, o Signori, le cose col loro vero
nome, produree financo i fallimento della Banca.

Ora domando iv, o Signori, sard giuslo che il Go-
verno si sobbarchi e si ingolfi in questo pelago di even-
tnalild, e per quali motivi, tranne quelli di upa, per-
metiete che ripeta la frase, miserabile economia, della
quile ancorn wbbiam ragione di dubitare ?

E quand‘ance fosse eflettivamente un’econamia, do-
vremmo piegare al cospetlo di considerazioni assai pi
alte ed elevate, clic non sia questa che il Ministero
ci declina come il non plus witra di una bellissima
escogilazione finanzisria.

To crodo, o Signori, che la questione che ora é sut-
tomessa all'esame del Senato sia gravissima; che essa
meriti tulta que'l'alla ponderazione di cui questo
eletlo consesso ha datv frequenti esempi, e sono certo
che il Senato vorrd dare anche questa volta vn no-
vello rrgomento della sua sapienza e della sua indi-
pendenzd.
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E la prima volta che io ho I'onore di parlure i
una cosi importante assemblea ; la mia voce, o Si-
gnori, ¢ impotente ad infondere necll’anima det Sena-
tori la ‘mia intima convinzione, né io ho la stoliezza
di pretendere che la mia opinione sia sezuila ; ma
ripeto quello che bellamente diceva il Montaigne: « Je
« dis mon opinion non comme bonne, mais comme la
« mienne; » ed il Senato ne fura gucl conlo clie crede.

Io spero non perlanto che pel bene pubb ico, pel
bene dell'llalia nnstra, questa Convenzione, che il Mi-
nistero ci preseata come produttrice di grandi vanlugygi
allo Stato, sia respinta. Ma se sgraziatamente 1a mia
drhole voce nen vorrd ad infondere nell’animo del Se-
nato la persuosione mia ; se la lezge passerd, ed in
conseguenza sard Ya Coavenzione approvata, allora mi
permetiend il Senzto che io riprenda ancora-la pavela
quande si tratteri desli arlieoli singoli, inlorno alla
discnssione specia’e di questa legge.

Presidente. La parola & al Senatorn Vacea.

Senatore Vacca. Io non he chiesta la parola sulla
discossione generalc.

Presidente. La legge consta d'un articoio solo ;
epperd se il Scnatore Vacca iutende parlare, pud farlo
ora non essenduvi pia altro inscritlo,

Senalore D1 Ravel. Se non vi & alcun altro Sena-
tore inscritto in favore, per allernare, domando la pa-
rola per parlare contro.

Presidente. Noa so sc il Scnuloro Vacca parli in
favore o contro.

Senalore Vacca. To avevo espresso il desiderio di
presentare un’agzgiunta all’art. 2 della Coavenzioue,
in consegucnza, esaurita che sard I dizeussione ge-
nerale, sard quello il memento di proporre la mia as-
giunta, .

Presidente. Allora la parol.l ¢ al Senatore Di
Revel. .

Senatere Dt Revel. Signori; vi parra forse slrano
che io che da tanti anni e darche & sorla una voce
lihera in Purlamento, ho sempre predicato le econo-
mie ed ho sewmpre respinto tutle quelie spese che non
wi parevano di immadiata utility, ora sorga ad impu-
gnare vn progetto di degge il quale ha per iscopo
un’economia indicala per seilecenio e pin mila lire,
@ che si erede di piu, possa col tempo  arrivare an.
ollocento ‘mila. . )

Ma quando io esporrd le ragioni per le quali re-
spingo quesla legge, spero che il Senato vedra che
sono, come desidero di esscre se:mnpre, consentanco a
me slesso, @ che ivo (ralto le guestioni quili si pre-

" senlano al mio intendimento, facen-o astrazione dalle
condizioni pubbliche, nclle quali le cose e le persone
possono trovarsi,

lo, o Signori, ho sempre predicate le economie ¢
posso dire di averle praticate, poichd avendo avuto
Vonore di essere nei tempi andati per alcuni anii al
governo dclle finanze, io credo di aver lasciato dupo
di me i! profondo convincimen'o di avere recato nel
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governo dclla cesa pubblica quello spirito di parsimo-
nia non disgiunia da una equabile larghezza, laddove
le spese eran produtlive, laddave avevo la convinzione
della loro utilita.

Quindi se io sorgo a contrastare ln legge che vi si
presenta come producenie un’economia, egli & perché
aclla wia opinione, lungi dsll’essere questa un’econo-
mia, a me pare gravissima spesa in avvenire a carico
deflo State e un. danno gravissimo a carico della Na-
zione. )
- Si propone di conferire plla Banca Nazionale, la
quale diverrd ben preste, se la lezze gid volala in
questo Cunsesso, sard volata anclie nelialtro ramo del
Parlamente, Brnea d'ltalia, e che qoindi aved un bi-
glictto di circolazione per tuua llalia ; si propone,
dico, di aflidare a¥a medesima il servizio detla Teso-
reria, cio¢ la riscossivne dai enntahili del Governo e
dai debitori diretti verso it Governo delle somme che
debhono; e si propone ultresi di affilarle il pagamento
di lutte le spese dello Stato; si erede ¢he cio possa
essere un vantaggio per lo Stato, e che questo possa
semplificare anche le operazioni di contashilita. Yo, Si-
gnori, in queste cose credo che 'esperienza valga as-
sai pit che Ja teoria pid o meno disputata dagli
scriltori, Infulti in cose economiche, io mi valgo - as-
sai pitt dell’esperienza di coloro chie hanno mane: giato
gli affari, clie non di coloro che abhiana unicamente
insegnalo. .

o vergo che in un paese vicino, in cui cerlamente
non si coutenderd che Vamministrazione sia condolla’
con molld uni:d, con molla fermezza e con molta re-
golarith, nella vicina Francia, ciod veggo che il siste-
ma che ci si propone ¢ stato pit volle respinto, ed-
aucora recenlemente venne a subire la prova che per
me & convincenlissiina,

Nulo che dopo gli avvenimenti del 1818, quando in ¢
Francia si era dato il curso forzato ai biglietti, il Go-
verno, venulo il tempo di dar loro di nuove libero
corsd, il Governo, dico, non ha velo accetiare le
proposte che in qgnel senso erano slale fulle, e in una
discussione che ebbe fuogo avanti all'Assemblca Na-
zionale nel 4830, i1 Ministro Fould allora reggente le
finanze respingeva uia proposta di quesla valura, Ne
abblamo ancora un esempio receote : mentre da noi
si propone di abolire le Tesorerie e di affidare il ser-
vizio del'e medesiie alla Banca, precisamente un mese
cirea depo in cui comparve il Decreto che porta
presso di noi questa determinazione, una [elazione
del Ministro IFFould all'lmperatore proponeva che fos-
sero soppressi i Ricevitori Generali nei Dipartimenti,
e che fossero invece creali i Tesorieri Ricevitori e -
pagslori ad un tempo, e faceva osservare che era
questa wn’economia a fronte del sistema precedente.

Ma v'ha di pig : wel suo rapporte  all'Tmperatore,
in cui dava le raginni di questa operazione, il signor
[Fould ha fatte un cenno che calza assai bene al caso
nustro.

-
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In questo rapporto il Ministro di finanze francese,
banchiere di molta distinzione e di molla pecunia,
dice: « Dans le projet il n'est pas fait upp.l au con-
cours dle la Banque: 1l n'est jamais entré dans ma
pensés de charger ce grand établissement de la per-
ceplion des impols ni du paiement des dépenses pu-
bliques. 1l faudra d'ailteurs quielle s'ajoignit un per-
sonnel nouveau et la dipense retomberait nalurelle-

"ment sous une forme ou sous une aulre a la charge
du trésor.

« Le gouvernement n’y lrouverail aucun avanlage
¢t s'exposerail 3 ne plus étre aussi mailre de son ser-
vice quen le faisant exécutir directement, »

Per me & di un grave peso Popinioue i un Mini-
slro come il Fould, il quale non solamente non si as-
socia a'la ides di duve alla Buncy il servizio di Teso-
reriz, ma sopprimme i Ricevilori Cewerali, clie erano
banchieri speciali per la percezione nei singoli dipar-
tinenti, :

Oude quando io vepgo fquesto principio sostenuto e
messo in pratica da vowini i lanta competenza,
com'é quelio’ che ho accennats, non posso cerlamenle
aver wna gran confilenza neliacceitare nel nostro
Pa=ze che ha con quelle, di cui ko parlata, colante
relazioni, ua sislema che ha contra di sé Ll tesli-
moniinze. .

Indipendentemente poi dulla iden astralta, se con-
venra o noa dare alla Bancna il servizio della Tesoreria
io 1ézuo nel cedere wlla Banea questo servizio un in-
convenicnle gravissimo, che dovrd presto o lurdi ve i-
ficarsi, ciot quello dello corso fursato dei biglietli.
Evidenterente, o signori, quando dale alla Banca
IPobbligo di esercire le Tesoreric e Je cuncedete che il
suo Liglielto sia ricevuto come denare souante nelle
casse dei contabili dello Stato, conviene che imponiate
ai credituri dello Stato 1'vbbligo di ricevere il bigtiello,
e da questo al corso fmzato & breve il passo, ed jo lo
vegso lanto pitt breve inguanlochd si propone che vi
sia un laglio di Diglicilo tale che valga anclic pel mi-
nilo comnercio. ’ :

Jo vado anche piit olire: quando voi avrele affidato
alla Banca il servizio delle Tesorcrie, quando V'avrele
posta ad cs~erc la sola a ricevere dai contubili il da-
naro dei debitori per conto dello Stuto, e fare per
conto dello S:alo tutte le spese, voi- sarele costrelli
ancora o venire a coslitnire la Banca come ricevilore
diretto dulle mani dei contribuenti. E impossibile che
non arriviale a quesla conseguenza, anche in ragione
del nolo con cui con un'altra legge clie & pare sot-
toposta all’'approvazione del Senato si vuole che si
esigano le contribuzioni. Qu;m-.ln e conlribuzioni siano

pagate a semestre, ¢ che 1 cenlabili versine il non

riscosso per riscosso, voi porrele i conlabili in una
copdizione che non olterrcte serza dar loro un largo
stipendio, lo che vi cagionerd una spesa gravissima
per la riscossivne, o sarete indolti ad acceftare anche
la Banca come esaliore dircllo dei contribuenti, per-
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ché essa sola pud farvi condiz'oni tali per cui non
abliate a shorssre una somma ingente. ~

E giy, se non isbaglio, questo sistema & invalse pér
mezzo di D.crelo reale in nlewne pavii delle Provincie
meridionali; non avendo notizia precisa de! fallo, credo
il signor Mini-tro polid dare schiarimenti 8 queslo ri-
guardo. o credo per lunto che quando la Danea sard
incaricala di fare le riscossioni ed avra raccolti in sua
mano tutti i danari che hunno le finanze dello Siato,
lascio a voi il pensare se una lale polenza non sia da
temere, ¢ vi domanlo ancora se anche nel:'ordine po-
litico interno non avrete da fare i conti colla Banca

‘portata chie avrele a questa altezea,

Le conseguenze di c1d clie dico saranno inevilabili
e non polrele pin arrestarvi in quesla via una volla
che vi avrele messo il piede, vi conviene andare fino
alla fine. -

Io amo Tinlipeadenza dJalle polenze straniere ma
amo a'tresi Pindipeadenza da polenze imerne, e dico
che nell’ordine politico quando sarete a fronte di uno
stabilimenip che abtraccia in tullo il suo organamento,
e nei suoi particolari tuilo il servzio finanziario ed ha
soito di s¢ un personale devolo, voi avrele introdolio
nel paese un potere politico di somma importanza col
quale duvrdle veriire a patti,

Ripeto che io sopra ogni cosa desidero I'indipen-
denza del mio paese dalle potenze estere, ma la desi-
dero anche da una polenza internit, ed & imnpossibile
che non si arrivi al punlo che ogni perceliore di con-
tribuzioni dirette diventi un impiegato della Banea, e
con qucsta influenza io non so davvere come sard in-
colome la vostra indipendenza.

Notale ancora, o signori, che menlre affidale alla
Banca il danaro deilo State vei lo affidate ad uno
stubiiimenlo sul quale non avele preso alcuna precau-
zione per poterlo all’'uopo fremare, poterlo dirigere, e
poter insomma fure si che non debba pensar solo ai
proprii inleressi, ma 3i oceupi altresi dell’interesse
generale. Cou ¢id non pretendo che Ja Banca non
pensi all'interesse de’ suoi azionisti, & quesio suo do-
vere; se il Governo le da lanla liberla, essa deve va-
lersene per fure interesse degli azionisti, e lo fard
con grande loro vanlaggio; non possiamo vielarlo.

Ho veduto ieri nei giornali che il dividendo delle
azioni delia Banca, per le quali non si & pagalo che
la soinma di L. 750 nel’ullimo semestre fu di L. 411,
onde voivedele che gli inleressi della Banca sono assai
ben tutelali; e sicuramente quel distiniissimo wowo
che da tanti anni & a capo di uno stubilimento di
guesta nalura, cha ha cominciato 1a sua carriera col
nascere delln Banca di Genova, ulla cui fondazione
chbi a prendere parte al tempo in cui sedeva ne’ Con-
sigli della Corona, questo distintissimo personapgio
dico, cui venne una voita offerto il portafogli delle
finanze, e clie sgraziatamente per il paese ha ricusato,
fa ottimamente Yictercsse dei suoi amiuinistrali e lo -
fa cosi bene che da tanti anni cbe regge, e per ele-
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zione, quell’ufficioy vi fu confermalo sempre e scnza
conlruddn[on nelie sue operazioni.

* Ma appunto perché Ja Danca fa il suo interesse ¢
pel dovere che ha il suo Diretlore di procurarlo non
ho fidanza che possa immedesimarsi coi bisogni e colle
_esigenze de) Governo, e vi porti quel wodo efficace di
opera che melle nel proprio interesse.

Domando, per esempio, se, ora son pochi giorni, a
un tratto & venula la Bunca a ritirare la fucoltd di
prestare sovra deposilo di tiloli dello Stato, e a di-
cliarare che nel trimesire ciascuno di quelli che aveva
olfenuto un prestilo, che sapele non pud ollrepassare

i tre mesi, doveva rimborsare la meta della somma e

non si faceva pia credito chie per la metd,

Eblene, questo essa ha [allo nel suo inleresse, e non
ci ¢ a ridire, ma erd questo anche Pinteresse dello
Stato? .

Era forse opporluno il gitlare una siffatta perturha-
zione in tutlo il paese? (perché se non shaglio erano
circn 40 milioni prestati dalla Danca in deposili di
titoii essenzialinenie dello Stale) e questa disposizione
fu presa perche le tornava a conlo, e pochi giorni dopo
fissava a L. 111 il dividendo del semesire decorso.
Ma io domando se¢ ad un tratlo respingele cosi i titoli
dello Stato in un momento in cui non st prevedeva
che ad un tal provvedimenlo si avesse cosi sollecila-
mnenle a ricorrere, io non posso aver fiducia che la
Banca tratti in avvenire lo Sislo in modo diverso da
quello con eui trattd i privali, Qlindi per me, lo dico
schicllumente, il veder confidave alla Danca ora Nazio=
nale, che sard poi d'Ttalia o ad allro istituto di credito
o di circvlazione queslo eosl importante servigio, mi
cagiona un grave sconforto. So hene che nello Stalo
sono allri istituti di credito ¢ di circolazione, perchd
istiluli di credito possono nascere ed esislere indipen-
dentemnente datla Banca; perciocché quello che la di-
stingue da toiti gli aliri & 'avere il biglictto di cir-
coluzione, wa allri istituti possono avere biglietli di
circoluzione: il Banco di Napoli, p. e. Ma se bene io
ho inleso, mi & stato assicurato che il Banco di Nu-
poli ablia deposlo presso la Banca Nazivnale non meno
di 12 milioni di feds di credito le quali non rappre-
sentano danaro certamenle. Dunque sc prende fedi di
crediio chie sarsnuo obbligazioni sclidissime, ma che
pers neo sono danaro e Lullavia figurano per dunarvo,
io domando quale fiducia si possa avere che al con-
tante non si sostiluiscano carle che non son metallol

Dico questo per far noture, che la Banca ba una
facolld e libertd assui grande per provvedere a’ suoi
interessi e che quelli dello Stato sono talvolla in op-
posizione diretla co’suoi. Quinili io persistoa credere
che non possa essere assolutamente vantaggiosa la legge
proposta. Tanlo & vero poi che la DBunca possa un
giorno venire ad essere non solo il tesoriere, ma an-
che Vesallore diretto delio Stato che nell'art. 6 della
legge ‘gia adotiata dal Senato & detto: che la Banca pud
assumere Ja percezione delle irposie a patli da con-
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venirsi. Dungue non & un mio sospetto soltanto l'idea
che la Banca possa diventare ancli’essa creditrice di-
rella verso i contribuenti; questo & ne'la previdenza
istessa della legge. E vero che & delio a patli da con-
venirsi; ma domani il Ministro’ delle finanze pud tro-
vare che gli esaltori attuali defle contribuzioni posti
nella dura necessikv di dover somministiare una cau-
zione ingente (perché secondo i progetli che sono solto
gli occli del Senato essa debbe salire sino al terzo®
della somma che devono riscuotere) amino piullosto
lasciar I'impiego, e percid non trovando contahili sia
creduto per lui miglior partito 'alfidure la riscossione
dell'imposte alla Banca.

A questo punto io credo noi giungeremo infallanta-
inente, e percid non solo tutlo il dunaro dello Stato
ma Len anco tutto il personale che riscuole le contri-
buzioni verrebbe in balia della Banca. Percid noi ve-
niamo a costiluire un corpo, un'associuzione di una
importanza somma, col quale si rischierebbe di per-
turhave gli ordini nen solamente economici ma anche
politici dello Stato.

Per queste considerazieni tralasciandone molte allre
che 'argomento me ne fornirebbe a dovizia e che ho
espresse davanti al Parlomento sis alla Camera dei
Deputati negli 11 anni che a quel’a appartenni, sia
anche incidenlalinente quande altri Ministeri parevano
assumersi di alluare queste disposizioni senza il con-
corso del Parlamento, io con la maggior schieltezza,
con la pith profonda convinzione respingo il progelto
di aflidare alla Banca il servizio di Tesoreria, e dico
che I'economia sulla quale si fa assegnamento alluando
questa legge & un’economia di apparenza, perché col
sistema nuovo in ciascun Circondario, in ciascuna Pro-
vincia avrete bisogno di un agenle speciale per il con-
trollo di riscossione delle finanze. Dungue sono 112,
credo, le Solto-prefetture, e 59 le Prefetture, locché
in"lotale da 161 agenti che dovrele avere in vece di
quelli che volele sopprimere. Quindi farele pochissima
economia nella spesa, e grande sard il beneficio che
Ia Banca ford sulle summe ché sarcle costretii di mel-
tere a sua disposizione nei tempi stabiliti; che se non
le mellerele, dovrele tenerne conto, poiché se dovrd
fare aulicipazioni essa dovrd ricavarne large [lrullo;
con tulli quesli mezzi voi polrete forse non lasciar
conoscere al pubblico cid clie vi costi il nuove sistema,
ma in quanio a me, il danno & positive. 1 Ministro
Fould & un vomo di autoritd, e quando dice: la Banca
non pud fsre un tul conlratio senza gravi spese, io ghi
presto fede e credo che tali spese in fin dei conti ri-
cadran o a carico dello Stalo. lo percid fo plauso a

quelle parole, perché sono il frulte di una conviuzione

sicura (i esperienza e per me l'espirienza & un gran
maestro, . '

To conchiudo adunque perché il progelto sia respiclo
puramente ¢ scmplicemente, perché quando il principio
¢ adotlate, poco m’imporlano gli articoli che polreb
bero venire a moderarne la rigidezza.
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lo vespingo il priucipio, veglio un Governo libero,
indipendente, voglio che questo possa avere forza, ‘ope-
Fare senza passione, senza esscre molestalo e senza
Porsi nel caso di dover fare certe larghezze che sa-
ranno in definitiva a carico dello Stato, .

Presidente. }! Senatore Vicca ha la purola.

Senatore Vacca. Nella previsione che per avven-
tura il diseano di legge possa rioevere il suffragio del
Senato, jo noen potrei alirimenti farmi strada a pro-
porre al Senato stesso Yaggiunta all'arlicolo 2 (Iullg
Convenzione, motivo per cui prego il “Presidente di
voler dure lettura della Convenzione stessa al Senalo,

Presidente. La Convenzione si & lelta ieri, ma
non si discute arlicolo per arlicolo. Cid che si discule
articolo per arlicolo, sono le legri; ora la legge & com-
Posta di un selo articolo. Domani sard stampato (ue-
starticolo coll'aggiunta che vi ha fatto il signor Mi-
Nislro delle finanze, e sura distribuito a tulli i Se-
natari,

Ma la Convenzione per se slessa non si discute se
hon in genere. Si puo appanlarne una parie o Valtia,
Ma non si melle in discussione por articoli.

Quindi, se erede, le si riserverd la parol: quando sard
stampato I'emendanientn. :

Senatore Vacea. lo ne lasciero giudice ii Senato.
Se ervderd prima avere le modificazioni sotlo gli oc-
chi, io aspetiero a proporre la mia aggiunta, se poi
8t vuole che lo faccia ora, sono pronto.

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senators Farina, Mi pare che Vinteresse deila di-
scussione esiza che non si confonduno fra loro le va-
rie questioni che possono pascere. Ora, siccome vi
sono delle questioni ehe si viferiscono piutiosto ad un
articolo che ad un altro della Convenzione, mi pare
che sia opportuno che riferendosi precisamente al te-
slo che dice : « & approvata la Convenzione, » si dia
lettura della Convenzione, ed a ciascun articolo di
essa si facciano quelle obbiezioni che si crede. Senza
di cié si corre rischio di avere una discussions in-
tralciata.

Presidente. La Convenzivne fu lcla.

§

s —————

Senatore Farina. Ma non fu discussa. ‘

Senatore Gallina. Le osservaz'oni futle dall’onore-
vole sig. Relalore sono troppo giusle, troppo fondate
per pi»lerle coniraddire,

L'onorevole sig: Presidente ¢i dice: la legge & com-
posta i un solo arlicolo 3 ma questarlicolo per sé
slesso non dice altro se non che é approvata la Con-
veuzione, ecc., dunque quclio che cade in discussione
¢ la Convenzione nedesima. : -

Io non credo clie se si verra a leggere, la Conven-
zione, si voglia fare ora una discussione su tutlj i
suoi articoli, ma ve ne sono certamente chic hanno
Lisogno di esscre spicgati, aliri che hanna bisoguo di
essere corretti, insomma noa si pud discutere un pro-

. Betlo di legge il quale ha per base una Convenzione,
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senza che su tulle le dispusizioni Ji quesla segus una
discussione qualunyue che possa illuminare i membri
del Senato nel dave it loro voto.

lo nen lio niai vedulo che in Seuato si siano di-
scussi artivoli di leggi generici, e non si sia discussa
la parte essenziale.

Del resto I'Ulticio lo dice, ed il sig. Relatore I'ha
troppo hene e chinramente spicgalo.

Presidente. Le osscrvazioni fatte dal Senalore
Galling sono giustissime, ni io mi sono rifiulato &
che si disculvsse sopra gli articoli della Convenzione;
mi sono limilato a far osservare che le Convenzioni
non essendo lcygi, non si disculono articolo per arti-
culo, - ‘

Del resio se invece di fare osservazioni sulla Con-
venzione in genere, il Senato desidera che si porti Ja
discussione sui singoli articoli per renderla pit chiara,
io mun mi oppongo,

Senatore Sclaloia Ministro delle firansze. Quando
un Miistro presenta un progetto di legge approvativo
di una Convenzione o di una serie di dispasizioni
comprese in diversi arlicoli, & eerto che la Canwera
innanzi a cui il progello si discute deve prendere co-
noscenza dislimta i ¢iv che & proposto alla sua ap-
prorazivne. Quindi, a parer mio, nen & a porsi in
dabbio che si deve non solumente legsoere la Gonven-
ziowe, ma anche discutere le disposizioni di essu, che
trattasi approvare coll'articolv di leg e. '

Quando si propone di approvare una Convenzione
ed il progetto di legge non ripets i singoli articoli
di essa, ma consta di un solo arlicolo che approva
la Convenzione a cui fa riferimento, ozni volta che
la Camera, innanzi cui fu introdotto | prozeilo, ahbia
presa conoscenza e discussi i singoli articoli della
Convenzivne, se intende recarvi delle modificazioni
pud seguire due vie, e cioé, o modificare diretlamente
Farticolo della Convenzivne che crede dover variare,
ovvero farne cbbiclto di un arlicolo addizionale a
quello del progetio di legge approvative del cemplesso
della Convenzione.

CGredo chie traltandosi di una Convenzione, questo
secondv melodo possa in alcuni casi venire preferito.
Supponiame, per esempio, che I'onorevole Senalore
Vacea voglia properre un'aggiunia a!l'articolo 2, che
meglio ne chiarisca l'intelligenza, ovvero eceeltuj qual-
che Istituto che potrelbe jessere compreso in uesto
articolo ; ebbene egli ha due vie per dichiarare que-
slo suo intendimento > o di proporre un emenda-
wicato all’articolo 2 della Convenzione, ovvero (i pro-
porre un arlicolo addizionale sl progetto di leyee che
approva ki Convenzioue,

Parmi adungue che debba dursi Vettura della Con-
venzione, e sieno a disculersi gli articoli di essa. 1]
Senalo risolveri volta per volta se alcuni di questi
arlicoli debbano essere modificali dir ttamente, oppure
con un'aggiunla all’arlicelo unico del progetlo di leg-

4% Lo scopo sarelihe t“guulmcnle rnggiunlo e per una
Ve 8t
. -’ P
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via e per laltra; lo sceglicre quale [ra esse sia a
preferirsi, parmi sia a rimellersi onninamenle alla
prudenza del Senalo.

Senalore Montezemulo. Domando la parola.

Presidente. !la la parola.

Senatore Montezemolo. Jo credo che sarebbe op-
portuno, come & razionale, il processo indicato dal-
Fonorevole Ministro quando si tratlasse di una legge
come tutle le altre; ma qui si trotta di approvare
una Convenzione bilaterale alia quale noi non possiamo
dar forza di legge se pur non consente la parte che
con noi ha contrattato, e senza queslo conseuso ca-
dono a vuolo lulle le nostre disposizioni. Iu non 3
quindi se il Senato possa coh diguild esporsi a san-
cire una legge che pud venir lacerata dalla Banca,
coll’introdurre delle modificazioni che la Danca non
volesse poi accettare. To crcdo percid ehe se Vonore-
vole Ministro delle finanze non pud dire che egli ha
dalla Banca la facoltd per acconsentire quelle modi-

“ficazioni che il Senalo vuole introdurre, il O:nato si

esporra a dare un voto che cadra sotto la riprova-
zioue della Banca, e vorrei evitato queslo sconcio.

Senatore Farlua. Domando la parola.

Presidente. la la parols.

Senatore ¥Farina. lo non potrei accettare I'opinione
testé svolla .dall’onorevole preopinante.

Il Ministro & impossibiie che sappia volta ner volta
quale sia il tenore degli cmendamenti che ‘erranno
affaccioti nella discussione e si procuri quiadi pre-
ventivo V'assenso della Banca al tenore d’emendamenti
che egli stesso non conosce.

Evidentemeute non si pud; si avrebbe dunque I'in-
conveniente che ad ogni tratlo, quando si tratta di
approvure per legge Convenzioni con una Socield esi-
stente nello Siato, si avrebbe dico Iinconveniente di
avere lu discussione interrotta, perchd il Minisiro do-
vrebbe riporture l'assenso dell’altra parte agli emen-
damenti che si vogliano introdurre. Ma questo non @
il senso che si debbe dure dalle Camere legisiative
alle proprie deliberaziuni. Le Camere legislative intro-
ducono nelle Convenzioni clie loro presenta il Governo,

% le modificazioni che eredono onportune, necessarie al

ben essere dcl paese, al buon andamento dclla pub-

Llica cosa; se quesle sono accellale, lanto meglio; se
non sono accetlate & certo che, cosi operando, si evila )
I'inconveniente d’avere una Convenzione la quale don
risponda ai bisogni del pubblico.

Conseguentemenle un vanlaggio ¢'é sempre, perché
in sostanza la Camera legslativa deliberante dice que-
slo: o introduco queste variazioni perché le credo
opporlune, perchié la credo uecessarie; se le accet-
tate, la Convenzione sard tradotla in legge, se non le
acceltate, la Convenzione in legge non sard tradotla.

Per conseguenza conchiudo che Fonorevele Sena-
tore Vacca polrd presenture quelle osservazioni che
credera opporiune o nell'une o nell'altro dei modi
stoli iudicati. )

Presidente. L’ora essendo tarda si rimanda a do-
mani il segu:to della discussione. 11 Senato potrd al-
lora decidere quando avrd sott’occhio il progetto -di
legge coile modificazioni, se sia il caso o no di met-
tere in discussione anche la Convenzioue.

Scenatore Gallina. Domande la parola,

Presidenta. lla la parola.

Seualore Gallina, lo preghcrei il Senalo di voler ri-
mandare a domani il seguito di questa discussione senza
prefigsere per il momenio i tertmini uei quali debba se-
guire; si polrd parlare dell’arlicolo speciale della legge ¢
parlare della Convenzione, ma noa si po'rd pia dire: la
discussione ¢ lemninata su questo pralo, comincicrid su
questaltro —— Nei abbiamo versalo uel dubbio fino a
questo momcnio ; queslo dubbio si chiarisce per Vac-
cordo che passa Lia il Relatore deli’Clficio Centrale
ed il Ministro; dungue profitlande di quest’accurdo,
sia libero i Senalori di fare quelie ulteriori ossirva-
zioni che credono senza che sia loro chiusa la strada
alla discussione sovra ua articolo piutlosto che sovra
un allro, . : .

Presidente. Io non ho puunte dicliarate chiusa la
discussione generale, ho sollanto accennalo che do-
mani la discussione verserebbe anche sugli emenda-
menti, e specialmente sulla Convenzione; ed in cid
parmi d’aver prevenulo i desiderii del signor Senatore
Gallina, ’

Domani la riunione sard ul tocco, intanto la sedula
¢ sciolta {ore O 1}). -

. .
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