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- La seduta & aperta alle ore 2 112.

presente i! signor Ministro de’le finanze e p'a
tardi julervengono il Presidenta dei Consiglio, ii Mi-
Nistro di grazia e giustizia e de’la marina,

Il Senatore Srgretario Cibrario legse il processo
Yerbale della tornala di ieri il quale viene approsale.

Il Senatore Seqgretario Glnori-Lisct da lettura del
Segaente sunty di pelizione. :

N. 3388, La socicth economica di Abruzzn Citeriore
fella persona del Presidente e di 22 de’ suoi mem-
bri, premesso un cenno snllo scopo dell'istituzione e
sul passalo andamento della sua amministrazione, colla
scorta di parecchi documenti, domanda che venga ri-
Yocate il decreto del 26 novembre 1863 che ne ordi-
Dava Ja soppressione e ne destinava i rediiti al man-
tenimento di un istituto di Agronumia, e subordina-
tamenle chiede di essere rticonnsciula e conservala

solto Vantico titolo di Societd Patriottica (nei limiti
" di *ecademia) coi suoi beni proprii ¢ la sua autonomia.

Lo stesso dA conoscenza al Senalo dei seguenti o-
magzi fattigli & .

Dall’avv. Professore Andrea Ferrero Gola, di alcune
copie di un suo Studio sul'e casse di risparmio e
sull'ordinamento del credito fondiario ed agricolo.

Dal sig. Edoardo Mendel di parecchi esemplari di
un sae opuscolo per titolo : Possibilitda di una perce-
zione d’imposta sui capitali fluttuanti. :

Dat sig. G. V. Berlazzi, di un suo dramma per ti-
tolo: Joséphine de B:auharnais.

Presidente. Il Prefeito del palazzo scrive alla

Presidenza del Senato.

Firenze, 24 gennaio 130G6.
« T} soltoscritto ba I'onore di notificare alla S. V.

INl.ma che S. M. il Re, in secuito alla morie dell’au-
gusto suo figtio, Sua Altezza R ale il Principe 0d-
done di Saveia, Duca di Monferrato, accaldula in Ge-
nova addi 22 di questo mese, ha ordinato un Juuto 'di
tre mesi a cominciare dal giorno 25 del corrente.

« Nel pregar 1a S. V. Ill.ma di ben voler parteci-
pare quanlo sovra ai signori Senatori del Regno, pre-
giasi chi scrive offerirle gli atli della sua distintissima
consiuerazione. ‘ '

« Il Prefetto del palazzo .
¢« Gran Mastro delle Ceremonie di S. M.

« D BreEug. »
L]

1l Senatore Louzi scrive domandando per mwotivi
di famig ia un congedo che gli viene dal Senato ac-
cordato. .

Ora invilo i signori Scnatori a scrivere le schede
per la nomina di un Seyrelario del Senalo in sosti-
tuzione del Senatore Scialoja.

1l Senatore Segrelario Ginori-Lisct fa l'uppello
pominale.

Si procede all’estrazione di Llre serutatori per lo
spoglio d-lle schede,. e risu'tano estratli i signori Se-
natori Della Gherardesca, Astengo e Siotta Pintor.

Avverto il Senalo che si lascia aperta 'urna du-
rante la seduta per ricevere le schedz di quei Sena-
tori che sopraggiungessero nel'inlervallo. 1ntanto do la
paro'a al Senatore Monlezemolo per riferire sui litoli
del Senntore Fiorelli, ‘

Senatore Montezemolo. Con Decreto delli ollo ot-
tobre ultimo il Commendatore Fiorclli professore ono-
rario dell’Univers'th di Napoli e Direttorg degh scavi
fu nominale Senatore del Regno.

Sxssionx paL 186G, — Senato vEu Reemo — Discussioni 17.

293



SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 18G5-66

Nato addi 8 del mese di settembre dcl 1823 ha ol-
trepassato i quarant’anni voluti dalle Statute, (1 Go-
verno in contemplazione delle molte sue opere, di
cui i! Senale non ignora la fama, lo nomind S=natoge
ascrivendolo alla calegoria venlesima dell’articole ?3
dello Staluto.

L'UfMicio terzo per mezzo mio propone percio la sua
ammessione a Senalore.

Presidente. Chi approva le conclusioni dell’Ufli-

cio terzo testé espresse dal signor Senatore Monteze-
wolo per I'ammessione a Senatore del regno del signor
Commendatore Fiorelli, & pregato di alzarsi.

(Approvato)

Si riprende ora la discussione sulla legge per il
passaggio del servizio delle Tesorerie dello Stato alla
Banca Narionale. La parola spetia al signor Ministro
delle finanze che I’ha chiesta ieri.

‘Ministro delle finanze. La cedo a! Srnatore Ar-
rivabhene.

Presidente. Alfora il Senatore Arrivabene ha la
parola.

Senalore Arrivabene. Secon’'o il mio solilo per
necessitd, pit che per elezione, sard brevissimo. Ho
udito appuntare il progetto di legge dal lato dei prin-
cipii defi’economia polilica; ma io che sono molto te-
nero di essi, so che vi sono molte circosianze nelle
quali & uopn scostarsene, [ principii, o Signori, sono
applicabili quando una nazione [rovasi in une stato
normale ; ma quando una nasione come I'ltalia versa
in circostanze anormali e straordinaries bisogna che i
principii di economia politica cedano il campo alla
pratica, o se sulcte, anche alla buona politica. Si &

_accusala la legze come tenidenle a stabilire un mono-
polio a favore di un solo istituto.

Ma io non so anzitutlo come fosse possibile conce-
derlo a molti ?

Bi & fulto un quadro spaventevole degli effetti di
questa legze, e si disse che ove fusse ammessa ne se-
guirchbe per poco la rovina del paese. Questa opinione
fu emessa da uomini distinlissimi ¢ competenli; ma
il Ministero che ha presentata la legge, e quello che ora
la difende, non sono essi pure” distinli e compelenti ?

Come supporre che vogliane la rovina del pacse?

Io credo, o Signori, che il progelio che discutiamo,
come presso che tutte le leggi, contengs del bene e
del male, ma che il bene soverchia il male.

E il bene principale di questa legze, secondo me,
consizle nella econowizc. Si & negato che cid fusse, o0
che fosse una larva di ecooomia; ma io credo, con-
fortato dulla opinione di womini pratici, che economia
ci é.

Ci¢ essendo, o Signori, io vi prego di votare fa
legge. Allrimenti noi siabiliamo un triste precedente,
Ci saranno presentate altre economic, e non manche-
rebbero ragioni e prelesti per ricussrle.

Presidente. La parola & al sig. Ministro delle
finanze, .

Ministro delle finanze. Signori Senatori. La
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questions che in ogygi ci occupa & cerlamente gravissi-
ma. fo m'allendeva che la parola di uomini eminenti,
T:he Itanno preso parte alla discussivne, servisse- ad
Muminarci ; ma iuvece, o dico schiettamente, parmi
che la quistione siasi circondata di folta nebbia, di
sospelti e di apprensioni, ¢ non abbia acquistata quella
luce, che io mi altendeva.

Ma poiché altraverso alla ncbhia ed ai sospetti i
pericoli si ingigantiscono, io dubito che il senljmenlo
avverso & questa legze possa essere accresciuto da
quanto 3i venne dicendo, nella ragione inversa dells
luce che la discussione avrebbe dovuto portarvi,

_E poiché¢ mi mancd il tempo di raccogliermi intorno
ai principali obhiclli che fureno solleva’i con quella
calina che Vimportanza dell'argomento avrebbe richie-
sto, mi perdonera il Senalo se,sard un pe’ meno
breve, se non forse pia lungo, di qucllo che non sa-
rebbe slato nelle mie intenzioni.

Talun oratlore, che avversd il progetto, non mancd
di mellere a profitto anche il modo come io fui no-
minalo relatore in assenza dell’onorevole Senatore Fa-
rina che si & voluto qualificare gia relatore, quantun-
que I'Cflicio che forse aveva V'intenzione di eleggerlo,
non o aveva ancora nominato,

In tale stato ¢i cose io fui regolarmente elello a
relatore. E dacché, per le ragioni che or ‘ora ram-
menterd, fui costrelto s comporre una relazione in
brevissimo periodo di tempo, si volle inferirne che il
precedente Ministro abbia usato suli'Ufficio Centrale
una pressione, che per poco alcuni degli onorevoli
relatori non chiamd sconvenienle; ed altri perfino no-
tava che essendo io stalo coslretlo o quasi a [fare
quella relazione, mi son trovato impegnato da questo
precedenle ad accetiare ed a soslenere la legge.

Respingo, Signori, altamente 1'una e I'altra afferma-
zione. N¢& io, né i miei colleghi ci saremmo lasciati
imporre giammai, né di fare in hrevissino tempo una
relazione, né di furla in senso diverso dal nostro con-
vincimento, ‘

I miei colleghi dell’'Cflicio Centrale ed io senfiamo,
quanlo ogni altro Senalore, la dignitd della nostra
posizione ed il rispetto che il polere esecutivo deve
al primo Corpo dello Stalo.

Ma non bisogna dimenticare, o Signori, che il pre-
cedente Ministro fin dal givrno 2! novembre presen-
tava questo progetto di legze e chiedeva si disculessae
d’urgenza. Voi unanimnemente accordaste V'urgenza, la
quale non sarebbesi potula denegare trattandosi della
convalidazione di un Reale D.creto con evi fu appro-
vata una Coavenzione che doveva averc ellello col 1
gennaio 1866, ’

Varii incidenti, alcuni dei quali affatlo eslranei alla
volontd deli’Uflicio, e a quella de! Ministro, ritarda-
rono I'esame di questa Convenzione nel seno dell'Uf-
ficio Cenirale, e lorquando il lemipo stiingeva e pochj
giorni ¢i separavano dal primo gennajo, il Ministro
di sllora, perchié conslasse che nulla aveva ommesso
per rendere omaggio anche all’altro ramo del Parla-
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enlo, fece oani premura all'Ufficio Centrale affinché
gli fosse possibile, innanzi del primo gennaio 1806,
Presentare |a Convenzion., co! suffragio del Senaio,
alla Camerg Elettiva,

- . -
Non era adunque pressione minisleriale ma urgenza |

che scaturiva dalla natnra medesima della cosa, e noi
98 aveemmo puluto p-rmelleve, che per causa danoi
dipendente non avesse A prosentarsi prima del nuove
0o all’aliro ramos del Parlamento quel progetto di

[T

8! che gia da un mese lrovavasi presso I'Ullicio

enlrale del Senato. -

Penetrato di cid, o Signori, il vostro Cfficio compi
€on grande spe litezza quella relazione di cui mi com-
'Mse Ionorevole incarico, che io procurai di adem-
Piere come meglio mi era acconsentito dalla strettczza
del lempo, £ se nella relaziune io espressi il concetto
dell'Ufficio Centrale e mio, con proporvi 'adozione del
Pf‘ogeuo, non fu certo p:r rizuardi di convenienza o
d! urgenza politica ; ¢ l'onorevole Senatore, mio amico,
che solleve quesla eccezione, avrebbe dovalo ricordure
che epli apparteneva a quel medesimo Ullicio che mi
“homing suo cummissario e che, quande si ftratd di
‘?le nomina, o sostenni opinione perfeitamente iden.
lica a quella che ho poi espressa nella mia relazione.
L'Opinione che ho manifestata nell’Ufficio del Senato
lon I'ho punto mutata perché seggo su altri banchi.
Rell'Cfficio ho dato alla Convenzione il mio volo fa-
Vorevole; consenlaneo a me stesso, vengo come Mini-
Slro a sostenerla innanzi a voi. )

Eliminato qunsto obbietio che era gia il primo sof-
fio di quella nebbia di cui vi parlava, eniro diretia-
Tente in argomenlo.

E qui anche incontro equivoci, sospelti, invece dj
chiari e distinti obbietti. Qui incontro il timore espresso
da alcuni drgli onorevoli oratori, che con questo siasi
Predisposta la via ad altro progetio di legge, a quello
ciod, che conferisea ulla Banca la riscossione delle
imposte. E quindi argomentande da tale supposizione
si obbiettarono eccezioni attinte, non al progetto del
Passagygio aila Bunca del semplice servizio di Tesore-
ria, ma da quello di aflidare alla Banca la riscossione
delle imposte. Cosl un timore si ¢ scambiato colla
realla, ed argomenti fondati sul timore si scagliarono
contro la realld medesima.

Signori, la presente Convenzione concerne unica-
mente il servizio di cassa, non quello della riscos-
sione; e perché possiamo bene determinare la materia
di clie si trat'a, che con incidenti estranei fu tanto
ioviluppata, permeltetemi, o Signori, che entri in la-
luni particolari. N

Presentemente, o Signori, Jordinamento  dei nostri
ullizi pel maneggio del pubblico donaro, o servizio del
lesoro, ¢ le regsle di contabilita che rispondono a
questo ordinamento, sono un congegno casl compli-
cato, che io crederei mancare ub primo Jde’ miei do-
veri se, riconnscandolo, non insistessi in tutti i modi
perché il polere legislativo concorra a correggerlo.

Coll’attuale ordinameato & impossibile avere i coull
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consunlivi dello Stato se non parecchi anni dopo la

“chiusura degli esercizi, sicché meglio divenlune una

nolizia storica che un risconlro efficace. Signori, non
vi lusingate mai di avere una siluazione del icsoro a
tempo ; non vi lusingale mai che malgrade tutli i ri-
sconlri, tutte le verificazioni, tutte le censure possibili
dell'amministrazione, quesle frullino efficucemente, se
quel congegno non viene eorrelta.

Parrd all'onorevole Senatore Di Revel che io parli,
come egli disse genlilmenie al mio indirizzo, da pro-
fessore piuttosto che da unmo pratico. No, o Signori,

io parlo per esperienza,

Avendo avulo P'onore di essere per piu di tre anni
membro deila Corte dei conli ed ullimamente i es-
sere Presidente della sczione di essa incacicata del
gindizio dei conli, ebbi occasione di profondamente

convincermi di quanto or ora vi diceva ; ed jo crederei

di mal servire, anzi di tradire il mio paese, se non
venissi ad annunziarlo ed a dire apertamente, che fino
a quando avro l'onore di sedere su questo banco mi
adoprerd con tutli gli sforzi per semplificare qucslo
vizioso e complicato cengegno.

To accelto principalinente questo disegno di legge,
come la via piu spedita e sicura per raggiungere la
necessaria semplificazione,

Comprendo, o Signori, che a tulli coloro ehe ebbero
per molto tempo parte a pubblici uffici e che si abi-
tuarono a quel congegnog lorché funzionava in un'eslen
sione di territorio assai pil ristretto dell’autvale, debba
purere arrischiate qualunque tentative di semplifica-
zione. Quando i pid grandi inventori di macchine’
hanuo proposto delle modificazioni, perfino gli uomini
pia pratici e compelenli hanno cominecisto ad op-
porre che erano impossibili, ma quando poi le videro
alla prova, riconobbero 1'ulilitd che recavano e le ac-
cellarono. .

Or Lene, posto come puntn di parlenza che debbasi
sempilicare il congegno attuale, credo che, qualun-
que possa essere 1’ esito di questa legge, il congepno
niedesimo dowa in uno od in un altro modo venire
wedificato. Se cid fosse per tutta 1’ Italia autentica-
mente annunziate, sono sicure, o Signeri, che wolli
interessati, estranei alle due Camere del Parlamento,
che temono di essere lesi dalla semplificazione del
congegno @ si azilano per mantenere viva una fallace
opinione riguardo al medesimo, non larderebhero ad
acquictarsi. E per quanlo mi riguarda, acconsentite
che lo ripeta, od io abbandonerd queslo posto, o ue-
sto congegno in un modo od in un altro dev’ esscre
modilicaio.

Ridolta a quesli termini la questione abbiameo pia
libero il campo di svolgerla. lo dird che ne penso, e
spero di rendere persuaso il Senalo. .

Tananzi tuite, o Signori, da una semplificazione del
sistema del maneggio del pubblico denaro il Governo
si atlende una nolevole econdmia. Si oppose da laluno
che quest’ economia ¢ troppo picenla; da aliri, che &
apparente, sccondo le opinioui di persone inlelligenti.
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Yi fu pure un valente oralore che la disse un'economia

illusoria, perché, bisogna azg
Banca, rapporti, eonteggi, scritturazioni per parte del
Governo, che sumentlergnno anziché diminuire le spese.
Disse iufine il conte di Revel di fare asirazione anche
da cio e di voler considcrare i maggiori inconvenient;
¢he a fronle della economia si presentano.

Ebbene, Signori, a quesie asserzioni allre polrei con-
trapporuie di vomiui inlcliigenti che formarono parte
della Commissione dclegala a preparare queslo pro-
getto di legze, ed hanno creduto alirimenii; di uo-
mini inlellizenti, che credono quesle economie né ap-
parenti, né illusorie. Dird al'resi che I’ economia aon
si conterrd mei limili che i} Ministero vi indicd come
derivante diretlamente dal passaggio del servizio di
cassa alla Banca, ma altra ve ne ha la quale si fonda
su questa, el & di gran lunga maggiore, poiché il
progetto di legee sulla contabil'td dello Stato, che fu
presentala ali'a tro ramo del Patlamento, & principal-
mente fondalo sull’ ipotesi, che il servizio di cassa
sia Luilo daila Banca.

Dai caicoli istituiti si ha che se il congegno di cui
vi parlavo sard semplificalo mercé questa |egge ¢ le
altre che le si collegano® vi sard non sollanto un'eco-
nomia di 700,000 lire per I'aboliziane deile tesorerie,
ma quella acora di altri 2 milioni, per la conseguente
soppressione delle Direzioni locali del Tesoro, delle
Agenzie del Tesoro, e degli Uffeei di riscontro.

Ben so che la cessazione di quesji uffici pud ledere
inleressi locali ed individuali; ben so che molti in~
dividui, vedendosi minacciati, possono alzare la voce
conlro quesli provvedimenti; ma, o Signori, il pre.
sente Minislero sente l'urgenza grandissima di econo-

“mie e per farle avrd Lulli i corazgi possibili, anche a
costo di affrontare I unpopolarua. 11 che non esciude
che sia pur delerminato ad avere le maggiori couside-
razioni per rendere il pio che si puo lieve ii danno
dellé persunc.

Che quesia semplificazione si ollenga & chiaro, quando
vi dica come qu-sto congegne, che vuolsi semplificare
funzionera quando la Lunca faccia di cassicre dello
Stato. Dico, Signori, di cassiere dello Stalo, non di
riscuotitrica di imposle, premendomi di manlenere
affatlo distinte quesle due cuse, che i mici contraddi-
tori hanno voiuto continuamente tra loro confondere.

Il collettore delle imposte, i} riscuotitore dei diritti
del Governo, in epoche delerminale, versano uelle
mani di agenli della Banca, che raccolgono quelle
somme.

Fermiamovi un momento in questa prima relazinne
tra il colletlore dell'imposie e lu cassa dello Stato.

La cassa dello Stuto, la Banca, che per ipotesi chismo
cassa dello Ststo, verificherd forse la quantind di da-
naro che & tenulo il contabile a versare? No, certa-
mente; ‘questo spetta al Governo. FEssa solo rila-
geerd una ricevuia, la quale & atlaccala ad un bono
sulia Banca. Una volla clie questa ricevuta & mnelle
mani del contabile, egli & scaricato, e rimctle il hono
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iungere, a8 quelli del'a !

ad un contabile generale, che & nella sede del Go-
verno presso la Direzione gencrale di ciascuna ammi-
nistrazione,

Quoslo contabile, o Signori, raccogliendo ne Ile sue
Lani tutle queste ricevute che sono nello siesso tempo
tralle sulla Bunca, le presenta olla Banca mcdesima
¢ ne & accreditalo, Ciascun contabile ‘generale delle
Direzioni per le quali si riscuolono diritli, e che
garanno quatiro o cinque comprese le poste, mandano
poi al Tesoro, che sard il vero conlabile centrale, lo
specchio di tulti questi credili verso la Banca; la
quale & cosi costiluila casaiere e debitrice della sommn
equivalente. -

Fermiamoci a questa prima parte del congegno che
come vedele & semplicissima, non ha hisogno di ri-
sconlro, né di collauduzione fuori di quella che ho avulo
I'onore di esporre al Senato, ¢ cominciamo a vedere
il modo con cui il Governo potra provvedere ai pa-
gamenti.,

Due ordini di pagzmenti vi sono, o Signori: gli
uni che si debhono fare, period camente ai medesimi
individui in Juoghi determinati é non variano se non
quindo cambia la ragione della spesa, ciod, p. &,
quando un inpiegato muore od ¢ traslocato: gli altr
pagamenti sono ad operarsi di volta in volla sopra
mandati.

I pagamenti della prima specie, che si operano su
ruoli fissi, si eseguiranno anche in avvenire da quei con-
tahili che sono riscuatilori d’ nmposte e che nen hanno
I'obLligo di versure tulie le somme riscosse alla Banca
né di dar conlo alla Bunca del'e loro riscossioni, come
supposero i noslri contradditori; i colletlori versano
alla DBanca quanlo sopravvaiza, operali i pugamenti
dianzi accennati, e la somma versala viene, come ho
dctto, accredilaia allo Stato,

Per gli altri pagamenti accanto al conlabile centrale
vi sard quello che v'ha pure in oggi sotto aliro nome,
e che allura si chiamerd pogatore generale, non perché
abbia al efletlusre pagamenti, ma perché in suo capo
il contabile aprird sulla Banca, i crediti di quel tanto
che risulta dall” esperienza necessario a!l’ andamento
del publlico servizio per ogni seilimaua. Il pagpatore
riccvendo da ciascun Ministero il mandato dopo che fu
riscontrato alla Corle dei conti ordina il pagamento
ulla Bunca, la quule si sccredita della somma corri-
sponilente. - .

Vedele dunque come la contubilitd ed i risconiri
cusi si operino contemporancamente, come quesle
scritture, che laluno disce infinite e complicale, ven,
gono tulle ridotie al cenlro, togliendo quelle Tuole
secondarie, fustidiose e dispendicse, che rggl inirec
ciano la pulrbhca amministrazione.

Ora se a quesh lermini puo ridursi per questo mezzo
tutta I'ammiuistrazione dcl pubblico denaro, ditemi,
o Signori, se colanta semplicitd a fronte della compli-
cazione aliuale, non deve produrie il risparmio, che
come vi ho dello, non sard solamente di 700 ad 800
mila lire, che derivercblero immediatamcnte dail’al-
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luazione di questo progetto di legge, ma di aitri due
milioni che potranno conseguirsi dall’ applicazione detle
regole di contabilila che venni indicando, quando vi
sard questa csssa unila e cenirale rappresenlata dalla
Banca, '

Non credo, o Sigmori, di aggiungere altre parole,
lroppo temcndo di tediarvi, e spero averne dette almeno
fuante bastino per persuadervi, che io non par'o per
averlo appreso da persone inlelligenli, ma per avere
lO sleso es :unm.xl.l la qulsllone nei varii suoi aspeiti.

Da quante vi esposi potete formarvi un concelto della
semplicita del nuovo congezno amministralivo che verrd
% stabilirsi, e poiché la economia che ne conse-
guird non & illusoria, tongn per fermo che nclle pre-
senti circoslanze non vorrete non fare grande consi-
derazione di questo primo vanlaggio che deriverd dil
Progelto di legge.

Ma si diceva: comunque ria vi & un precedenle gra-
vissimo, vi & un precederte, non del Sennto del Regno
d'lalia, ma di un Senito che ha lascialo le sue Iracciv
nella storia, del Senato Subalpina. Un nomo eminenle,
un grand'vomo, possiamo dirle con orguglio, un gran-
d'vomo di Stato propose una 'Iogne somigliante a quel
Senuto, e quel Senato la respinse. Per lenere la via
da esso tracciata, dovele voi pure respingerla, .

Simili argomenti, Signori, provano troppo e quindi
nulls provano;se simili argomenti si volessero ripetere di
volla in volla, ogni prugressn legislativo sarehbe im-
Possibile. Lo stesso Senato Subalpino delte parecchie
prove della sua temperanza, quando dopo aver respinto
una legge I'approsd ne I'snno seguente o dopo due o tra
annj. .

Non rammenterd che alcuni personaggi componenli
fuel Scnato e clie oggi sono membri di questo, hanro,
avve-sata la legze per la quale s'aboliva la ragione le-
gale deg'i interessi, Anche quella legre era stala pre-
sentala da quel grande uomo di Stato, e venne re-
spinta: ma egli sapeva che presso le Camere legisla-
live bisogna iusislere perché esse lengano conlo
della pubblica opirione, degli inteiessi che variano col
mutare delle ciccostante politiche, e sapeva che insi-
stendo due o Ire volle, quando la cosa & giusta in st,
si finisce per viucere: quindi avvenne che la legge, pro-
posta tre voite, fini per vssere approvala. La Camera
Subalpina molte u'ire cose non volle, che voi avele
sancito pochi mesi fa, quando deste facolth al Go-
verno di pubhhcare la legge ove quesle novitd tanto
avversale si erano introdolte.

o adunque sp-ro che il pr(-cedcuu. del Qenalo So-
balpino non avra presso di voi maggior forza di quello
che ebbe tante voite presso sé medesimo; e la stora
regist.erd ad onore di guel Senato, non solo di avere
fatte molie cose utili, ma ancera di averne flatte di
quelie che esso medesimo due o Lre volie aveva pre-
cedentemente respinte.

Si augiungeva, che questo precedenle si invocava 9
per un argomento a forviori perchd nella legge che
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allora fu re'spinfa vi erana delle clausole cle la ren-
devano preferibile a questa.

Permettetemi, o Signori, che io neghi cid recisa-
mente, unpprcnocché quesla legye, quale vi si presenta,
contienc in sé il germe di una cardinale semplifica-
zione del maneggiv del pubblico danaro, mentre quella
che erasi concepita dal Conte di Cavour non faceva al-
tro che aggiungere al congezua quaiche roula di pin.
Essa infulti, o differenza dellattuafe eonservava lor-
dinamento conlabile del paes-, e lasciava sussistere le
Tesorcrie, faceva solamente che ta parte di publlico
denaro presso le medesime disponibile fosse versalo

alla Bauca a conln corrente.

Se adunque si poteva argomenlare conire q{lel pro-
getto dicendo : voi vi legale alla Danca; voi la crepte
cassiere suppletivo, ladidove i cassieri che conservate
vi potrebbero baslare, questo, a parer mie, & un ar-
gomenlo favo evole al presente progelto, che'in questa
rurle vuolsi riconuscere pit perfeito del precedente ;
ed appunlo pureid io spero che voi farete oxgi quello,
che in eguali condizioni sono sicuro aveebbe fa'to it
medesimo Senato Subalpino.

Ma allova, o Signori, vi fu un’epposizione’mollo piis
cardinale: allora un vomo, la cui memoria a me
individualmente & piu cara che a qualunque sltro mem-
bro di que.to Senato, un vomo, che tanlo mi fu smico
e che io lo salutava fratello, un’intellizenza eminente,
il professore Carlo Giillio, oppose a questa legze non
gli argomenti secondari che soli per temperanza  si
sono volnii ripetere in quest’dula, ma degli alti-ed
clevati obbietti, di quelli che weritano un’aapia e
larga discussione qraadae - sono ulilinente svi'uppali.
Furonn queell arzomenti, o Signori, che Irionfarona.
Evano dae olte ictelligenze ehie sono Iinte!ligenza del
Conle di Cavour, e queila anche altamente commen-
data, quantungue di un scmplice profissore, Iintelli-
genza di Carlo Giulio. Quelle due intclligenze si mi-
surarono fra loro in campo aperto, Irionfo guella di
Carlo Giulio, ma trionfd perche egli propugnava il
principio delia libertd dulle Banche pel quale, teori-
camenle parlande, sacei io pore, Egli presentava il
concentramento delle istituzioni di credito, co vhalleva
quello delle due Banche che prima erano separale, e
I'nssarbimento degli altri islituti che potevano sorgere,

A lui pareva che sussistendo ancora una Banca di
Savoin, ed una Banca non tanto grande da far dispe-
rare che polesse lrionfure nel Piemonte il sistema
della pluralitd delle Ranche, fosse utile opporsi a qua-
lunque proveedimeato, il quale tendesse a secondine
il concentramento delle instituzioni bancarie in una
sola. gli vedeva con ragione che il eonferimenta del
servizin delle Tesorerie a quetla Banca ‘avrehbe inle-
ressato il Governo a far sl che la medesima tenesse
agenzie e succursali su tulla Ja superficie dello Stato,
con che si sarcble assicurata non il monopolio di di.
titlo, ehe non le spetfa, ma una specie v monajolio
di fatto. E appunto per questo alto fine, & appunto
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per questo intendimento, che egli combatiz il Coate
di Cavour.

Ma, Signori, questo che & I'unico obbiclto che me-
Fila veramenle la serietd delle vostre considerazioni,
pud valere oggidi T — Certo che no. —
leri, l'onorevo'e signor Conte di Revel diceva:
quando io esporrd le rugioni per le qnah io re-
spingo questa legge, spero che il Scnalo vedrd che
sono, come desidero di essere, sempre consentingo
a me Stesso ¢ o tratlo le questivni quali si presen-
tano al mio intendimento focendo astraszione dalle
condizioni politiche nells quali le cose ¢ le persone
possono trovarsi. » Quando era professore , cosi
qualche volla iv pure diceva dulla calledra : ma oggi,
o Signori, non dico cid, e dico jnvece che quando si
tratta qui nell'aula del Purlamento di dare il suo voto
come legislalore, bisogna tener in conto le condizioni
del tempo; e dello Slato, e della cosa pubblica. Ora
sono quesle appunto che mi fanno abhandonare i prin-
cipii che ho allra volla inseguati dalla cattedrs, della
libertd delle Banche, e mi persuadono 2 soslenere
questo progelto di legye, poiche dal tewpo in cui
io queste cose inscgnava, al giorno d'ogi, un gran fatto
2 avvenulo di cui non si pud a meno di tener conlo.

Questo fatto & il concentramente della Banca Na-
zionale, il suo inc:emente, la sua estensione. Questo
fallo & avvenulo contemperaneamente ad un altro con-
“centramento di ben mazgiose unportanza, quale ¢
quello di varii Stali in uao solo. >

Erano appena le nostre armi villoriose cntrate in
Lombuardia quande ’unorevole Conte di Cavour, con
un Decrelo, disponeva che una sede della Banca Na-
zionale, allora Sarda, sarcbhesi istitnita in Milano.
Non erasi ancora, si pud dire, verificilo leffetto che
indireftamente doveva avere sull’ [talia il traltato
i Zurigo, quando la Banea Nazionule, non piu per
Decreto Regio, ma per vie di fatlo, andava di mano
in mano sostituendesi alla Banca di Parma, ed a
quella delle Legazioni in Bologna. Piu tardi unfatto
miracoloso avveniva; le provincie meridionali, abban-
donate da un Re che fuzziva dinanzi all’abbandone
del popolo, si univano al resto d'italia. Ebbene, allora
potevasi istituire . qualche Banca di circolazione, di
vera circolazione, poichd non c'¢ n'era in Napoii,
non essendo tale il Danco di deposilo che vi esisteva,
*ma siccome profondo era nell'animo del Conte di Ca-
vour il convincimento dell’utilita di una grande Banca,
di un unico biglietto, egli fece quanto era in lui per-
ché questo suo convincimento si traducesse in allo.

Che ne segul allora, o Siznori? La Banca la quale
gid si era estesa coll’ampliarsi dello Stato, pose an-
che in quelle provincie nuove sedi, e d'ullora in poi
non mancd di diramarsi da’ pr:ncipqli centri nei
Inoghi secondarii, cosicchid2 oggi in cui nei parliamo,
quel fatto di una gran Banca che opera su toita la
superficie deilo S1ato € ua lalle consumato, o Kixnori,
schliene in gualclie parle imperfelamente, esseado
questa gran dirainazione avvenuld $2nzd v corripon-
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dente aumento di capitali. Ond’é che “voi prendendo
in cousiderazione questa grave condizione: di cose,
condizione reale, non solo di credito, ma politica,
perché strettamente connessa allo svolgimento poli-
tico d'Italia, voi avete: col vostro volo sancilo quel
progetto di riordinamento della Banca “d'Italia, che
fu non a guari sottoposto alla discussione del Senato.

Dacclié quests & la condizione dclle cose, dacché
noi non possiamo i sconoscere questa Banca gid
sorta, non Vi pare che sia prudenza di vomo di Siato,
cercare se quesia Banca pud slmeno renderci un ser-
vizio ulile, efficace, da firci da una parterrisparminre
pia di due milioni e mezzo, dall’altra agevolare la
contability dello Stato, lo che, secondo me, ha un
prezzo infinitamente maggiore dei due mllmm e mewzo
che diretlamenté si risparmiane?

Considerata solto questo peato di vista la queallone,
non pil, ripeto, da professore di economia, io ho tro-
vato che doveva rispondervi  afferinativamente. Ed &
pereid, o Siguuri, che io ho continvato in quella pro-
posta, che g'd vi faceva come relatore.

¥i si dice che gli esempi mi dovrebbero muovere.
Non Pesempio d'Inghillerra, che, quando fa al caso si
invoca, € quando no, lo si melte da canto con dire
clie le condizioni del continente sono affatlo diverse,
ma nell'esempio della Francia, quest’esewmpio che si
respinge quante allre volte si invoca a soslegno diun
progetto di legze, perché si dice che in ogni modo
stamo sopgelli ai nostri vitini,

Questo esempio ogei deve, secondo gli oppositori,
picvalere; e perché? Perché, uno di essi vi dice, la
Banca Nazionale noa pud pretendere (i fur quanto fa
la Banca d'Inghilterra, essendo gquesta un’istiluzione
potentissima, mentre la Banca Nazionale & ancora
bambina. Perché, dice un aliro, & {acilissimo lo sfa-’
sciare la Banca Nazionale, meltendoli nella dipendenza
del Governo.

To dovrei pregare gli onorevoli opposilori di mel-
tersi d'accordo e d'inlendersi bene fra loro su questo
argomento sul quale s'incontranc e distruggono a vi-
cenda, Se¢ ne temete la polenza, perelie nello stesso
tempo ne paventule Ja diperdenza? Di questi argo-
menti dunque io non credo-valgs la pena di parlare.

Perché dimando a me stesse, non volete che si
imiti 1a Banca inylese e pretendele invece dlimitare
in cid la Banca di Francia? .

Perché, mi si dice, i nostri ordinamenti rispondono
wmeglio agli ordinamenli’ francesi. Ma noi, o Signori,
vogliamo emcudare questi ordinamenti che song difet-
tosi, ed appunto perche tali, noi non vogliamo in cid
imnitare la Francia.

La Francia stessa, si dice, aveva un momento pen-
sato che potesse conferirsi alla Bunca nazivnale fran-
cese il servizio delle lesorerie, ossia della cassa drelle
Stato. Ma uno dei snoi pin distinti firanzieri, il signor
Fould, attnale Mirnistro del'e finanze, respinse questo
disepna dicomlo: 4 il w'e: € jariais eairé dans ina penste
Cde chary ser ce grand Clablisscu.entl de la perception
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L’Etat doit, se gavder d'altérer le caractére d'indé-
pendance qui appartient & la Banque de France. Il
faudrait d'aillenrs qu'elle s'adjoignit un personnel
nouveau, ¢t la dépense retomberait naturellement,
sous une forme ou sous une aulre, & la charge du
Trésor. Le Gouvernement n’y troaverait aucun avan-
tage, et s'exposerait & ne plus étre aussi> maitre
de son scrvice qu'en le fuisant exécuter directement. »
‘Qui vi & tutta l'impronta, o Siguori, della maniera
di concepire dell'amministrozione francese.

Io mi vorrei permettere ancora di ricordare altre pa-
role delly stesso signor Fould, se non tenmessi abusare
del vos(ro lempo. Ognuno di voi rammenta, come ¢
n?noslante il pregio della contubilitd francese, un bel
g‘lorfm si riveld all’Europa uno scoperto di molie cen-
tinaia dj milioni di ¢ui nessuno sospeblava e fu al-
lora che il signor Fould nel suo celebre rapporto al-
) linperatore, che determind la sua chiamata al Ministe:o
delle finanze, diceva aver veduto con grandissima sua
Meraviglia che le lezgi di contabilitd di quello Stato
avevano potulo permettere che fossero assorbite dal
lt_!soro tutle le summe incassale dalla cassa di dola-
tlone dell'armata e come si fosse potulo fare una spe-
cie di imprestito per 133 milioni. .t

E se cgli, come ricordava l'onorevole conte di Re-
vel, afferma essere inleresse del Governo d'étre maiire
@i scroice, io dird alla mia volia che & interesse di
“H' koverno costituzionale che nessuno s'a maitie du
"'8{0!'; e che mediante una semplificazione della con-
l:'lbllilfl si possa riescire »d avere di seltimana in set-
limana Jo specchio dell’entrata e dvell’uscita, conforme
allo stato della cassa, acciocché i Ministri sappiano se
Possuno e come condurre 'amministrazione, scuza es-
Sére perd les maitres’ du trésor: e da cid ridonderi
un vanlaggio per lo Stato e per la Nuzione,

Il signor Ministro Fould, rispetto all’ ordinamento
contsbile dello Sialo, dice che & meglio non affidare
alla Banca il servizio di cassa e queilo della riscos-
Sione, per non alterarne il caratiere d'indipendenza,
Ci5 per altro .non esclule che il governatore della
Banca & jn Francia di nomina del Governo cui
$petta altresi la nomina di taluni individui, cho con
altri elelti dagli azionisti concorrono a formarne il
C_Onsigliu d’Amministrazione, e cid parimenle non fu
di ostacolo al Governo di imporre alla Banca di in~
vestire in rendita dello Stato cento wilioni; il che prova
che per altri riguardi il Governo francese & meno
Sollecilo della indipendenza deila Bauca. Oltre di che,
Il ripeto anche una volta, il signor Fould parlava del
8ervizio della riscossione e di quello del tesoro, men-
_tre il presente progelio si restrings al solo esercizio
di cassa,

Le cose detle fin qui non diminuiscons in nulig
Iimmenso rispetto che ho per l'opinione del signor
Ministro Fould. Ma egli parlava in Francia come
uomo di State, e quindi teneva conto di tutle le con-
dizioni polilithe ed economiche della Francia, ed in

. 229

L I I S I A . B ]

des impdts ni du paiement des deépenses pabliques.”

ispecia’ity di quell’ordinamento contabile, che egli si
fa a loccare nella sola parle dei ricevitori generali, e
che dali’antica sua data ha acquistato lale sanzione, e
werita tanlo rispetio da non polersi procedere in una
volla sino alla pid radicale riforma.

E fondato sopra le cousiderazioni appunto che I'vomo
di Staio deve avere delle speciali circostanze del suo
paese, io resisto all’autorita di quesli sempre sdruc-
ciolevoli esempi e dico, che noi oggi abbiam piu che
mai urgente bisogno di una legge che semplifichi la
contabilitd delle Stalo, della qual legge & base e fon-
damento quella che in oggi & solloposta alle vostre de
liberazieni. .

Domando al Senato qualche minuto di riposo.

Presidente. La sedula ¢ sospesa per cinque minuti.
Approfitteremo di questi momenti nei quali il signor
Ministro si riposa per procedere alla votazione per
squiltinio segreto della legge per 1" affrancacione dal
servizio militare e pel riassoldamento con premio.

Conlemporaneamente i signori Senatori che non
avessero deposilata la loro scheda per la nomina del
Segretario sono invitati a preseniarla.

{1l Senatore Segretario Giamort fu 1 appells no-
minale).

Presidente. Lascio aperta l'urna per la votazione
perché quei signori Sznalori che voiranno possano
prendervi parte. Fratlanto si conlinua la discussione
sulla legge pel pas.aggio del servizio di Tesoreria dello
Stato alla Banca Nazionale.

La parola continua al signor Minisiro delle finanze

Ministro delle finanze. Prima di esaminare gli
altri obbiclti che da aulorevoli oralori si sono solle-
vati aggiungerd una breve osservazione intorno al-
'esempio che’si invoca della Francia.

Tra lo asserzioni del Minisiro Fould vi era quells,
che pure si faceva molio valere, che la Banca fran-
cese avendo a fare grandi spese per I esercizio
delle tesorerie in queil'impere, queste spese, in (in
dei conti, avrebhero dovuto in un modo o in un altro
esserle rimborsate dal Governo. Vedele, si dice, come
dungue I'econoinia sard appareate, perchd anche qui
la spesa che la Banca sard per fare dovrete voi rim-
borsarla. ,

Tn punto a cid, o Signori, devo ripetere che quando
si invocano gli esempi non bisogna dimenlicarc le
diverse condizioni di tempo e di luoghi, A differenza
della Banca Nazionale nostra, la Banca di Francia
non ha sedi o sucenrsali in tutte le provincie del-
V'impero francese. E dunque naturale che se la Banea
francese volesse fare il servizio di tesoriere su tutla
la superficie di quel vasto impero, dovrebbe comin-
ciare a fare un impianto di agenzie, di comptoirs, che
le costerehbero molto di pit che non alla Banea nostra,
la quale, indipendentemente dal servizio di tesoreria,
ha l'obblign di slabilire una succursale in ogni capo-
lungo di provincia.

E a prescindere da cid, o Signori, per vedere poi
quanto vi sia di esatto in quella asserzione generica
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che ogni Banea, in qualunque luogo e in qualunque
condizione si trovi, ha da far sacrifici 1ali per I'impianto
della cassa dello Stato da doverne e-sere di necessitd
rilevala, anchie quando il servizio si prescrivesse per legge
essere graluito, io osserverd innanzi tutlo che in llalia
in alcuni :uvoghi dove sono alcune piccole Banche di
credito, le amministrazioni comunali e provinciali fanno
gid quello, che ad slcuni membri di questa Camera par
cosa strana, ciod hanno per cassa’della loro smmini-
strazione una di queste Banche. La provincia di Fircnze,
p. €, ha per suo cassiere fa Banca di credito. Ora, cre-
dete che per questo servizio la Banca di credilo abbia
quaiche cumpenso? Niente allatto. Puga anzi essa mede-
sima un piccolo sconto. Non & vero adunque, general-
mente pariando, che quando la Bunca facesse una spesa
debba esserne rimborsala.

Yolete un esempio, certamente considerevale, di
questa mia asserzione? Quando nel Belgio quel distinto
stutista Frére Orban ordiné la Bauca nazionale belga,
le impose anche il servizio della Cassa dello Stalo,
¢ in compenso di ques'o servizio quella Banca (che a
differenza della nosira non ha tsnte succursali e perd
dovelle spendere di pin) non ha altro che 200. mila
lire, mentre per altra paste compariecipa il tesoro apli
utili netti della Banca medesima, che annualinente
ascendono a GCO nuiln lire,

Vedete dunque come in sostanza anche nel Belgio
il scrviziv si fa meglio che graluito, ciod con vantaggio
del Governo. '

A fronte di questi esempi, per quanlo non possa
disconoscere menomamente L'autorita del sig. Ministro
Fould, per yuanto la parola sua sia giusta relativamente
ali'ordinamento de!la Banca lrancese, credo che guanto
egli asserisce mon possa applicarsi alla Banca d'[ialia.

Ripigliando a dire dei varii arjomenti addotti dagli
opposilori al progetlo di legge, parini che gli sleSSI
potrebbersi riassumere nel modo seguente.

Queslo imnme.lesiinare 1a Bauca a'lo Stato & sorgente
di gravi pericoli: quesli pericoli consistono principal-
mente nel fure che la Baaca, depesitaria delle ingenti
somme che devono servire allo Slialo, per poco che
compromella con qualcie imprudenza la sua stabilita,
espone indiretainente anche il Governo, il quale percid
& costretlo con mezzi stravrdinarii a porvi riparo, ordi-
nando il corso forzato dui biglielti; da qni la carta
moneta; Jaliacarla moneta ad una riveluzione sociale non
vi & che un pasco; il pericole dunque del confidare
alia Bunca il servizio delle casee, &un pericolo immenso.

Allro pericolo piu direlto; mene grave, ma che si
risolve in qucllo, fu segnalato dalla simpatica ed aulo-
revole parola del Sonalore Gallina,

Egli diceva: voi non avcle chiarito con qu.:sto dise-
gno di legge se i creditori dello Stalo debbono ricevere
in pagamenlo i biglietti; non I'avete dclto: gatts ei
cova; sara cosi, debbono riceverli, ed un bel giorno
potrauno trovarsi nelle maui pezzi di carta senza valore,
se la Banca, avveolurandosi in operazioni imprudenti,
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avesse.... eg'i non pronuucid la parola, io lu dico espli-
citamenle, se la Banca avesse a [ullire. :

Siznori, 1’obbiezione deriva da un sospetlo ingene-
rato dsl sentimento di pericoli vaghi ed indeterminati.
Permetiete che vi dica che la proporzione di questi
pericoli noa sarebbe ai tanto smisurats, se non am-
mellendo che la Banca fal'endo potrebbe mettere 2
repentaglio ingenti valori per conto dello Stato. Accor-
datemi che dopo avgre parlato del congegno del ser-
vizio del tesoro dello Stato aflidato alla Banca, calcoli

sino a qual punto gli interessi dello Stato potreb-
bero trovarsi compromessi anche pelle ipotesi plu
sfavorevoli. ,

Vi ho delto che gid le spese fisso saranno pagale
prima che le somme riscosse dai collettori delle
imposte sieno versale nelle casse della Banca, o

Queste spesc fisse sommana solto forma di stipendi
e pensioni u pitt di 150 milivni. Por questa somma
dunque nessun pericoloj-ud correre lo Stato.

Le alte somme, anche quando giungessimo &l
nosiro ullimo desiderio di pareggiare I'entrata coll'u-
scita, sarcbbero cid che rimune sottratto i 150 dai 900
milioni, e civé 750 milioni. Questi comprendono in
parte una cifra che non & il dunaro che si verserebbe
wlla Binca, poichd nel nostro biluncio si scrive I'en-
uata lorda e quindi senzi deduzivne delle spese di
esaziune, come sarcblbero a cagion d'esempio, le vine
cile al loito, gli ayzi e va dicendo, ond’e che in realtd
la diff renza sarebbe minore di 150 milioni, ed allin-
circa di soii 65) milioui uel corso dell’anno, sempre
quando il nostro desidlerato pareggio si effettui. Ma
questi 650 milioni si prendono forse da una mane di
fata e si versano in una sul volta nelle casse della
Banca in modo che quando un’alira mano di fata
venga di ua colpo a spingere la Banca nel precipizio
impreveduto d'un fallimento abbia ad essere compromesso
lo Stato per 630 milioni? No, o Signori. E nel corso
dell’anno e per successivi versamenli che questi 630
milio..i saranno passati alia Banca riparlitzinente in
molteplici frazioni.

Ma la Banca introila I'orse di giorng in giorno
queste ‘parti della somma tolule delle entrate - dello
Stato, e le accumula lulle in una gran cassa, per noa
disporne che I'ultimo givrno dvll’anno? No, o Signori;
giorno per giorno la cassa della Banca, divenula cassa
del Tesoro, va effettuands i pagamenti che mano
mano le verraano orlinati, di modo che in un dato
giorno dcil’anno, quando avvenisse una cris! improvvisa,
lasomma che potrebbe essere compromessa, oSignari,
permettetemi che lo dica, & una parte sl irrilevante
delle entrate dello Stato, da mon polerne pid lemere
questo gran cataclisma, e cid, quando anche aves-
$imo rags"|nto il paro'""lo, (1"3!\'10 le nostre enirate
avessero raggiunto quei 900 milioni che desideriamo.

Ora che ci siamo resa ragione della vera parte che
pud essere compromessa da questo cataclisma improv-
viso che potrebbe sopraggiungere e “spingere ad in-
stanlaneo fallimeuto la Banca, riduciamd anche uei
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g-usti suoi limitj il
fillire,

L'onorevole mio amico Cacace, ci dice che, essendo
Una Banea un'istituzione di credito, pud temersi che
f‘flla piu furle di mezzi abbia ad intraprendere opera-
2'.Oni pii colossali, e ad esporsi conscguenlemenie a
rischi mavgiori. Ma svenluratamente per le condizioni
delle nosire finanze, le somme dello Stalo che potranno
trovarsj giacenli presso la Banca, di certo non saranno
PEr ora Linto ingenti da poter essere d'incentivo alla
Banca ¢ intraprendere inconsiderale speculazioni;
contro delle quali 1a prima guarentia sard lo slesso
inleresse della Banca.

E qui perincttetemi, o Signori, che io chiami la vo-
8lra allenzione sopra un aliro pericolo che si pose in-
nanzi nella (iscussione.

. Si & creduto che sarebbe una grande giranzia per
il Covvrno, ge a lui spellasse di nominare il governa-

pericolo che la DBanca abbia a

lore della Banca, e gli agenti defla sicssa. Ma a me

S.embm iuvece che il Governo abhia nell'amministra-
Bione delia Banca una vera garanzia, quando quest'am-
Biinisirazione sin eletta dalfa Banca slesss, perche &
8U0 principale interesse di non esporsi a fare impru-
denti guadugni facendo soperchio fondamento sul poco
denaro clie pud avere nella cassa per conlo del Guverno.
Se la Banca si spingesse a! di 1a d-lle sue forze il
danno maggiore, non verrebbe a mio avviso al Governo
dﬁ cui sarebbero esposti a rischio 10, 15 e 20 mi-
lioni, ma lo risentirebbero i suoi azionisti, i quali po-
trebbero perdere non sole i cento milioni del loro
Capitule,.ma quel pii gran valore che ¢ azioni hanno
3cguistalo nel eorso. Del reslo, il Governo menire
confida su yuesto interesse, ha neli'atliva ed energica
vigilanza ordinata con gli Statuti dela Banca mede-
- sima quanto bas'a per la sua sicurezza.

Quando 1aluno per esetnpio scezlie il banchiere presso
tui versare tutto il denaro che egli ha da ricevere in pa-
gamento, ed apre con quel banchiere un eonto di cassn,
e o elegge a suo cassiere, pretende eali forse di in-
gerirsi dircttamente negli interessi . propri del ban-
thiere? Egli_sceglie un’ uomo il quale sia conosciuto
ber la sua probild, per la sus avvedulezza e dice:
queslo uomo non vorrd fallire per avere il piacere di
far fallire me; egli guadagna su di me, ma esli cer-
lamente cul suoinleresse medesimo dard a me la pig
grande guarenlizia che ne possa sperare. Solamente
vigilerd per informarsi se per avwventura il banchiere
hon vada scapitando nella pubblica fiducia.

Cosi, o Signori, deve ragionare un Governo, e non
altrimeati. Quando sceglic il banchicre a cui egli da
Vincarico di tenere le sue casse, egli deve sperare, e
fon lemere, che la guarenligia sia vell'interesse del
banchiere medesimo, nellinleresse della Banca di nun
fare fallimento. .

Invocherd anche a questo propesito I'autorevole e-
sempic dell'Inghilterra, Con quel senso pralico che
informa tutle le operazioni di quelia nazione, Pln;hil-

terra non ha creduto che fosse una immensa garan: ia per

lo Stato il nominare il Governatore della Banca. Il Go-
verno inglese non si & riservala lale facollh, comunque
abbia al'a Danca affidato il servizio di Tesorcria.
Non si pud dire adunque, o Siznori, che il presente
progetto di legze manchi di previdenza, se, come vi
ho dimosirato, il pericolo si res'ringe a quei 10, 15

"0 20 milioni che in un dato giorno possono essere

"tori inleressati della Banca. Bensl vuolai

nella cassa, e se, come avverlii, tra le alire garanue,
¢ da aunoverare anche ]2 prudenza degli ammipisica-
riconuscere

“da chiunque esamini P’argomenlo senza veruna pre-
‘ venzione, che la convenzione ed il Regolamento chela

comnpie, hanno in s¢ quante basta perché direltamente

"il Governo possa ovviare ai pericoli ridotti alla loro

g'usla e vera proportione. *
Diffa:ti, o Signori, vi ho detto che la Banca, che

“non & riscuolitrice di imposte, non ha diritto di ob-
"biigare gli esattori a'versare nelle sue casse lullo quello

che hanuno esallo, e che il Governo pud disporre il
pigamento delle spese fisse per merzo dei | contabili
medesimi; vi he detto pure che col regolnments, ac-
cettato dulla Banea, il Governo istitnisce un conta-
bile centrale, il quale non amministra denari, non li
maneggia. Esso pud solo stroordinariamente maneg-
giarli quanda il Ministro con un suo ordine, spediio

“secondo le forme volute dalle leggi, ingiunga alia Banca

di pagargli una determinata somma, il che pud essere
conveniente per certe spese delle quali un pubblico

interesse consigli al Governy di non far conoscere alla
Banca la qualitd o il fine. H contshile, secoudo il re-
golamento proposte dal wio predecessore, doveva semn-

" pre, per regola, riversare alla Dunca quella soinma,

lenerla come un credito, 8 sopra suo ordine semplice-
menle pagare sino alla concorrenza di essa somma.

Ebbene, o Signori, con una semplice modificazione
al regolamento, la quale sponlancamente io aveva in-
trodotla anche prima che I'Ulficio Centrale mi jovitasse
ad inlervenire nel suo seno, credo poter evilare qua-
lunque pos-ibile pericolo. La modificazione & questa :

« I Ministro potry or linire che sommne determivate
non siano riversate alla Banea, ma tenute in riserva
nelly Cassa del Tesoro, di cui una chiave sard con-
servata dul Direttors Generale del Debito Pubblice,
Vultra dal D rettore Genersle del Tesore, Ialtra dal
Contabile Centrale. »

Cosl, quando il Ministro del'e finanze guardanlo da
una parie lo specchio scttimanale della Banea, ed il
luminato dalle verilicazioni che egli ha il diritto di
fir esegnire secondo lo statulo che voi avele volalo
or son poche settimane, si aceorzesse che la circolae
zione della Banca non sia norma'e, che %a Bunca si
avventuri in operazieni clie producons un sopracccita-
mento di emissioni, e quande dall'sllra paric guar-
dando »llo state della cassa, che per quel congezno,
che vi ho accennato da principio, ezli vode quotidia-
na:nente, siaccorgesse esscrvi somme disponibili troppo
considerevoli, farebbe un ordins perché una pran
parte di queste somme passine nella Cassa del Tesoro-
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A questo modo si ha ip mano il mezzo dircllo ed
efficace per fare che nelle Casse della Banca non resti
una somma tanle considerevole da poler servire di
sopraeccitamento di emissioni, e siflulto pericolo, di
guil natura immensamente pid ristreito di quello che
I'immaginazione non lo fucesse supporre, viene cosi
ridolto in termini tali di pid non meritare la voslra
allenzione. . .

Pero rimane ancora l'obbictio sollevalo dall'onore-
vole Senatore Gallina, il quale diceva che non st era
chiaramente spicgalo se i creditori dello Stato deb-
bano ricevere come monela ii biglietto. Se cio fosse,
se quando I'agente della Banca del capoluogo di pro-
vincia va nel capoluogo di circondario riscuotendo con
una mano -e facendo i pagamenti coll’alira, potesse
cosiringere la gente a rticevere higlietti, non essendovi
nel luogo medesimo una Cassa da poter scambiare j
biglietti in denaro, come la dove sonvi succursali della
Banca, si darebbe, dice il Scnatore Gallina, in paga-
menlo a quelle popolazioni carta, la quale, venendo
la Banca a fallire, non avrebbe pia valore.

Questo pericolo non esiste. Nou eravi hisogne di
dire in questa legge se erano o mno obbligali i eredi-
tori dello Slalo a ricevers i biglietti; cid sarchbbe
stalo affallo estraneo ad una convenzione colla quale
si coanlerisce unicamente alla Banca il servizio di Te-
goreria dello Stato. D'alironde & delto nello siatuto
fundamenlale della B.nca, ed ‘¢ sancito colla legge
cha gli conferisce efflicacia, ¢he i bigliet{ della Banca
dcbbono esser ricevuli come moneta sollanto nelle
casse dello Stato. I privati adunque bhanno piena -
bertd di riceverli e di rifiutarli.

Ora quando voi affidate il servizio di cassa allaBanca,
i biglietti che riceverd lo Stato, i biglielli che rice-
veranno le casse, sono i biglielli che ricevera la Banca
medesima: quanto ai biglietti che si pazano invece di
denaro ai privati, ognuno presentemente & liberissimo
e conlinuera ad esser libero di respingerli : se li re-
spingerd, avrd dirilto a pretendera danaro sonante,

Ed & questa, Signori, un’altra grande guarentigia
contro quel pericolo di sepraeccitmnento di cui & di-
scorso: poiché sard inleresse della Banca di mantenere
tutta la fiducia ai suoi biglietti per farli accettare.

Uno dei vamaggi che si propone di conseguire la
Banca, e che & giuslo ed u.ile che consegua con que-
sta legge per cui assume il servizio delle tesorerie, &
Popportunita che le si offe di far conoscere i suoi
big iclli su tulla la superficie delloStatn, e farli entrare
a poco a poco nella circolazione. Questo intento, finché
si fonda non sopra obblige di legge, ma sopra fiducia
del biglielto, & un bene, anzich¢ un male; & se essa
vuol conseguire questo bene sard dal suo inleresse
spinta a fure sl che il suo biglictlo inspiri taota Gdu-
ciu, che anche I'ultimo contadive abbia a riceverlo
come se fosse denaro, :

Queste spiegazioni jo penso che soddisferanno, al-
meno per quesla parle, Vonorevole Senatore Gallina.
Nédopo cid credo che occorra soffermarmi ad esawi-
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nare se la Banca Nazionale, che deve prestarc allo
S_ta!o non altro servizio che qu.llo di cassicre, possa
diveatare la Bunca di S. Giorgio, e se il Regno d'Ita-
ha.,_quando avrd nelle casse della Danca quei pochi
mnl;f)niche polranuo rimanere come un fondo discorla
tra il bilancio dell'entrata e deliuscita, possa dirsi
tanto infcudato a questa polenza di credito da esserne
schiavo,

.]o, parlando ad wvomipi tanto dolti quanto sono le
signorie loro, non avrd a rammentare che il 'c.ngegno
delle banche di circolazione & tuito moderno. Io non
avrd a rammenlare che la Banca S. Giorgio non era
che una Banca di deposito, ciod ben altro cle la no-
stra Banca, e che diventata potente per lo concorso di
tante alire cagioni potrebbe piuttosto avere analogia
con quella assoriazione che sorse piu tardi in Inghil-
terra sollo il nome di Compagnia delle Indie. La
Bunca di S. Giorgio era potenza e denlro ¢ fuori,
aveva le sue colonie, Ja sua armala,

Ora, o Signori, tra 1a Banca di S. Giorgio e la Banca
diretta dal Comm. Brmbrini, non eredo ci sia tanta
analogia da temere che un giorno il nostro Minjstro
di Murina ceda il suo posto al Direttore della Banca,
e le nostre flotto sieno per fare conquiste a nome
sdella Banca d'[talia; n# temo che nn altro segretario
fiorenlino possa un giorno affermare che non la Banca
¢ nel Regao d'[talia per fargli da cassiere, ma il Regno .
d'ltalia ¢ invece nella Banca,

Signori, dopo queste osservazioni generali, che mi
duole di sentire io medesimo come sieno pin vaghe
di quanto non avrei desiderato,ma che non ho potuto
determinar meglio perchd meglio non erano determi-
nati gli obietti a cui doveva rispoudere, mi fard
brevemenle a toccare delle due aggiunte che si sono
concordate dal Ministero colla Commissione, 'una alla
legge che approva la convenzione, l'altra sl regola-
mento. . . -

Quando sin da principio io vi diceva’che questa con-
venzione non dovete riguardarla come un fatte isolato
ma come una delle riforme dcli’ordinameato gen«rale
del congegno del tesoro pubblico, io non dimenticava
che ogni nuovo conZegno pud essere emendalo e cor-
retto dalla esperienza.

Mo!ti dei miei onorevoli colleghi Senatori rammen-
teranno anzi, che qnando nel 1863 si discusse in Se-
nato 'ordinamento della Banca d’[talia, io desiderava
clie anche in que.la legae d’appravazione s'introducesse
un articolo, il quale avesse riservato al Governo la fa-
colta di rivedere gli s'atuti a capo di nn eerto periodo
di tempo. I} Scnato allura pensd altrimenti, e dopo
fquesto sus aulorevole volo, fu pii impossibile di ofte-
nere dagli interessati altra concessione cle quella di
accorciare la durata della socield medesima.

Ma anche su questo punte, con venia detl’onorevole
Secatore Cacace, per mio convinciinenlo e non per
altrui-riguardi, (ben sentendo che i convincimenti non
si ahbandonano passando da un segzio all’altro), ho
chicsto agl'interessati se intendevano ancora di manle-
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nere la convenzione, quando jo avessi introdotto nella
leage una clansola, per cui riservava al Governs la
facolta di rivedere a capo di un certo numero di anni
questo ordinamento, e fui lieto di ollenerne aflerinativa
Tixposta,

Ce':l", o Signori, la lerge pudanche rifare gli ordina-
men.u tonvenuli p r contratdi; ma quando un conlratto
é Slpulalo senza termine, ogni revisione che possa
fifm €sezuita da un ristoro di danoi che possono de-
Ti¥are all'slira parte, .

Per questo finr, e non gia perché io reputassi che
5?"13 quella clausola nen si fosse per legge potulo
Tvedere la convenzione nell’anuo prossimo o in un altro
Qualunque, ho pensato d'intradurvela. Ho voluto che in
ape a tre anni si possa la convenzione rivedere, approf-
fitands dj quei suggerimenli che fossero consigliati
dull'.-sperienzn, o dalla stessa Banca, senza che essa
Possa pretendere ristori di dunui.

_Anche quesla clausola, Signori, rimuove gran parle
i quelle diflicoltd, le quali acquistavano maggior im-
Portanza della luughezza del te:npo in cui pareva che
51 volesse entrare risolulamente, senza poter neppure
tmendare il congegno nuovoe che si ideava.

_L’allrn modificazione, ollre quella di cui ho testd
discusso, concerne un punto che fu pureé dibattuto rel
Seno della Commissivne, e relalivamenle al quale

- debbo wn’alira spiegazione come colui che fu prima
Telatore.

.L'onore\'olc Farina aveva sollevato nel seno dello

icio un ohbictto cui il Ninistro riservavasi di ri-
Spondere con un arlicolo del regolamento che si pro-
Poneva di conunicare all'Uflicio Centrale. 11 sena-
lore Farina ricorderd, chc quando il ‘signor Ministro
\"ehne a darci quelle altre spiegazioni che rimossero
i dubbi di cui non si & piu parlate, non mancod di

Porture anclie formulato quell’articolo di regolamento
¢he fu poi publlicato.

Quest'articolo parve all’Ulfcio Contrale avere per-
fettamente risposto al desiderio dol signor Senatore
Farina, allora assente. La lettura di quell’ariicolo ci
Persuase che si fosse veramente evitato quell'inconve-
Blenle di cui parla 1'onorevole Senatore. Ma al suo
Tilorno egli fece poi osservare, o ripei® al presente
Ministro, che il modo con cui era quell'ariicolo con-
¢epito poteva dar luogo, s¢ non allro, a qualchie grave
dubbio intorno alla sua efficacia: e siccome io 'aveva
accettate dandogli I'inlerpretazione che egli desideravs,
eredelli dover mio Ji lo_liue e chiarire ogni dubbio
con una molificazione. E per quei riguardi che occorrono
quande si tratta di convenzioni, inlerpellai I'alira parle
contraenle se inlendesse, cone io intendeva I'articolo,
€ consentisse a yuesla modilicazione, che meglio ne
chiarisse la portata; ed avendone oltenuto I'adesione
comunicai all'Ulficie Centrale il propssto emenda-
Mmento, in virtd del quale allarticolo 32 del rego’a-
mento ov'é delto, che dicei giorai prima della  sca-
denza di una rendita il Ministro di finanza foraird
alla Banca i fondi in somma non
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inferiore ai due '

terzi di quello che fu pagalo nello Stato pel servizio
della rendita nel semestre precedente, viensi ad ag-
giungere che « il rimanenle della somma occorrente
« sard provvedulo a seconda del bisogno ed in modo
« che le anticipazioni occorrenli precedano I'esauri-
« mento degli ultimi fondi anlicipati. »

Diceva I'onorevole Farina: se voi date 2|3 sollanto
da principio, si éperche 'esperienza vi ha provalo non
occorrere losto linticra somma, e che la rendila che
scade al 1 gennaio uon si paga per inlero, se non a
capo di alcun tempo. Se voi prima dello esaurimento
dei 243, i quali per esperienza si sogliono esaurire
rei primi 15 giorni di gennaio, dovele versare I'sltro
terzo, lanto vale che versiale il tults da principio e in-
nanzi che i 15 giorni si compiano. E soggiungeva:
se & provalo che una somma considerevole rimane
nelle Casse dello Stato prima di pagare I'ultimo cre-
ditore, voi farete alla Banca un gran vantaggio, per-
ché avrd questa sonma disponibile, ed aggraverete il
Tesoro dello Stato di una non lieve spesa a cui deve
sopuiacere per procurarsi codesta somma ad un prezzo
molto alto. .

Dunque, conchindeva egli, bisogna che questo ultimo
terzo lo andiate versando di mano in mano che la
Banca possa averne bisogno per pagare i ereditori
delle Stato. Queslo & appunto cid che fu ora slabi-
bilito; con che si & interamenle soddisfatto al desiderio
dell’onorevole Senatore Farina, anche nell'ipotesi che
una somma consilercvole sia provato che resti nelle
Casse per alcuni mesi.

Per veritd dalle nolizie che ho raccolte non ho ri-
levato, almeno per quest’anno, che il fatio asserito dal
Senatore Farina siasi verificato, mentre consia dal
conlo di Cassa del 20 gennaio, che sopra 116 milioni
di rendila cosl sl portalore, come nominativa, scaduta
al 1° gennaio, si erano col 20 gennaio pagale gia lire
104,500,000 sicchd al 21 gennaio rimanevano da pa-
gre solo lire 11,500,000. Non sarchbe pertanto stato
a presumersi molto considerevole questo fondo di ri-
inanenza.

Introdotts questa modificazione, & dopo le conside-
razioni che ho svelalo prege istantemente il Senalo a
rifleticre che i pericoli che per un sentimento di so-
spetlo si credevanc iimmensi, realmente non sono tali, né
posseno essere che lievi; che la Banca Nazionale & gid
costiluila, se non come Banca unica almeno eninefa sola
che estenda a Lulto lo Stato il suo servizio; che quando
gia esiste quesla Banca & inulile dispulare se debba pre-
ferirsi il sistema della liberld delle Banche ovvero no;
che & ncll'interesse del Governo di valersi almeno di
questo slabilimento per sempliGeare ii servizio gene-
rale della contabilitd dello Stato; che a questa sem-
plificazivne imporlantissima pei swvoi effetti, va con-
giunta un risparmio di circa 800 niila lire pcr'ora,e di
due niilioni da qui a poco: e quindi conchiudo coll’espri-
mere laferma fiducia che il Senalo vorra onorare del
suo sullragio il presente progelto.

Senatore Di Revel. Dowmando la parola.’

o .
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Senatore Cacace. Domando la parola.

Presidente. La parola spetlercblie al sig. Senalore
Di Revel; fuccio perd osservare che siamo prossimi alle
ore cinque.

Senatore Di Revel. Non & mia intenzione di parlar
lungamente.

Presldente. lo crederei meglio di rinviare il seguito
della discussione a lunedi, menire ora ciresla ancoraa
verificare lo squiltinio delia legge relativa all’ufTranca-
zione dul servizio militare e al riassoldamento con
premio.

Senatore DI Revel. lo sono agli ordini del Senato

(Rumori).

Voci. A lunedi.

Senalore Gallina. Domando la parola.

Presidente, Ha la parola.

Scnatore Gallina. La parola dell’ onorevole signor
Minisiro  dclle finanze & troppo grave ed imporlanle
perché si ablia a ehiudere ogni discussione suli’ og-
gelto che si occupa.

Voci. Non si chiiude (Rumort).

Senatore Gallina. Tutti.sanno che non & mai ul-
timo il Mioislero a parlare; io quindi crederei chenon
si dovesse per ora dur seguito alla discussione, Ja quale
per la sua importanza potrebbe prolungarsi al di |4 dei
termini consueti, ma che si rimandasse a luneldl onde
sia libero il campo in cui si debbono diballere questi
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gravi interessi e possa ogni Senalore soltometiere 8l
Sensto le proprie opinioni.

Presidente. E cid appunto che io aveva detio ond®
le risposte che si volessero fare al discorso del signof
Ministro del'e finanze possano largamente svilupparsi
e non essere ristrelle per I'ora larda.

Interrogo perd il Senato per supere se si debba con-
linuare ativalmente la discussione o rimandarla.

Chi & d’avviso che si conlinui ora la discussione
si alzi. .

{Non & approvato)

Presidente. £ dunque convenuto che il seguito
della discussione su questa legge @ rinviato a Junedi.
I signori Senatori che non hanno deposto la scheda -
per la nomina del Segrelurio, sono invitati a farlo.

I signori scrutatori avranno la bonta di occuparsene
domani e dare quindi il resultats del loro squittinio.

Risultato delia volaziona relaliva al progetio di legge
per lalfrancazione dal servizio mlhlnre e pel riassol-
damento con preinio.

Votanli . v . .. .
Voli fuvorevoli . , . » 79
Voli contrari. ... » 3
Astenuto . . . .-,y 4

(Il Senato adotla) _

Lunedi seduta pubsblica al tocco.

La seduls & sciolla (alle ore 5).
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