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TORNATA DEL 17 MAGGIO 1856

A

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCEESE 4LVIERY,

BOMMARBYY, Presentazione di varie relazioni di progetti di legge — Seguito della discussione sul progetto di legge per Vin-
troduzione in estimo dei beni censibili & non censiti e di glouni alfri ridotti @ nuova colfura-— Adogione del 1° paragrafo
dell’articolo 2 — Aggiunta, a questo paragrafoe, dell’ Ufficio centrale, combattuia dal commissario regio cavaliere Rabbini
¢ dal senatore Giulio —- Considerazioni dei senafori Galling e Plezza, velatore, @ sostegno dell'aggiunta dell' Ufficio cen-
trale — Risposta del ministro dellistrugione pubblica — Plezsu, relatore, De Cardenas e commissario regio — Rigelto
dell agpiunta suddelia — Approvasione dei paragrafi 2 e 8 dell'articelo 2 — Aggiunta & quest’articolo proposta dall’ Uf-
ficio centrale — Schiarimenti richiesti dal senatore Dz Cardenas ¢ forniti dal commissario vegio — Rigetio dell’aggiunta
dell TUfficio cemtrale — Approvazione degli articoli 8 e &4 — Emendamenti all'articole 5, proposti dall Ufficio centrale ¢
combatluti dal conanissario regio— Adozione degli articoli b al 9 — Parole del seralore Plezza, velatore, a spiegasions del-
Vemendamente praposto dell’ Ufficio centrule al paragrafo 2 dell'articolo 1, rimasto in sospeso — Osservazioni del senators
De Fornari in appogyio di quest’emendamento — Rigetio dell' emendamento — Adozione di questo poragrafo e dellay-
ticolo 2, non che dell'intero progefto — Presentazione di un progetto di legge concernente gli altuari — Comunicazione

di una lettera del ministro deolla gucrra.

La sedofa & aperta alle are 3 34 pomeridiane.

{ provineiali di Torino, Genova e Vercelli (Vedi vol. Docu-

(Sono presenti i ministei di grazia e giustizia, e della pub~ | menti, pag. 1008);

blica Istruzione, ed il commissario regio ; pid tardi inlerven-
gono anche i ministri delle finante, o della guerra.}

GYULTO, segrefario, di lettura del processo verbale della
tornata precedente, che viene approvale.

BELAZION] §OPEA DIVERSI PROGETYTI DE LEGGE
E MOFIONE D' ORDINE.

PRESIDENTE. .Debho far presente al Semato che, olire

. alla relazione gih dislribuita intorno alle modificazioni della

convenziona stipulata colla cowpagnia transatlastica (Vedi

vol. Documenti, pag. 781), saranno pare distribuite le rela~
zioni sol seguentl progetti di legge :

1° Per la regolarizzazione del coofine delio Stato nosire

-verso la Frauncia in conseguenza deli’arginamento delllsdre
(Vedi val. Pacumenti, pag. 1039);

_ %° Per listiluzione di una classe lemporaria nella Corte

dappello di Torino, @ d'una sézione femporaria aei tribupali

[ ¥
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! 3" Finalmente per I'acquisto di due baftelli a vapore per
Ia pavigazione sul lago Maggjore. (Vedi vol. Dacumenti,
pag. 1036,)

Questi progetii di legge saranno messi all'ordine del giorao
dope che si sarh terminata la discassione sul progeito di
legge che attnakmenle ci oecupa, non che quelia concernente
il progelto per le modificazioni alla convenzione stipulata
colla compagnia transatlantica, a meno che il Senato credesie
di variare quest'ordine del giorno per far passare prima
quelle leggi che parrebbe non poteesero dar luoge a discus-
sione.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE ¥ APPROVAZIONE
DEL PAMGEYTO DI LEGGE PEH L'INTRODUZIONE
1Y BATIMO DEI TRERENI CENSINILY K NON CEN-
BITE B Bl ALCUNI ALTRY BRIDOTTS A NUOVA TOL-~
TUBKA,

PRESIDENTE. Dopo il vato emesso ieri da! Senato sul
paragrafo 3 dellarlicelo 1, doyrebbe meltersi ln discossione
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il paragrafo 2 dello stesso artlculo, che si era Iascialo in so-

speso ; siccome perd da alcuni senatori si osservd che il mo-
tivo cha aveva deferminato il Sepalo a sospenderne la discus-
sipne sussisteva toilavia, sino a che si fosse deliberato sugli
emendamenti proposti dall’efficiv cenlrale all’arlicolo 3 e
seguenti} cosl, 38 non sf fa osservazione, io dard leltora del-
'articolo 2, il quale nel progetto presentalo dal Governo si
trova cosi espresso:

« Art. 2. L'estimo di tali beni sard stabilito mediante pa-
rificazione eoi fondi vicini. Percid verrd loro allribuito, a
ragione delia loro superficie, o dietro quell’altca hase seguila
negli estimi esistentl, it valore censwario dei fondi censiti
rello slesso comane o in difelio nel comune pid vicino, ¢ che
sieno in identiche condizioni per bould, siluazicne e col-
tura, »

Questa é la primra parte dellarticolo, alla quale Vufficlo
centrale proporrebbe la seguenle aggiunta: « con questo li-
mile tattavia, che il fondo gravalo di nuovo eslimé non
abbia a pagare per imposla regia oltre il decimo del reddito
netto. »

" Indi segmono gli alinea 1 e 3 del progetio ministeriale,
identici ju questa parte al progetlo dell'ufficio cenlrale e
concepili nei seguenti termini:

« Nello stabilire i confronti per parificazione, si sceglie-
ranno preferibilmente per campioni gli appezzamenti che, a
paritd di condizione, si troveranna pid vicini a quelli al-
librati.

« Quelli fra i delti terreni che si trovassero occopali da
canali 0 da strade ferrate, sarapno parificati ai migliori srg-
torii del comune, »

L'ufficio cenirale avrebbe poi aggiunto questo alinea:

« La presente legge non sard applicata ai fondi la cui su-
perficie & minore di are dieci. »

La discussione & aperia sull’srticolo testd letlo.

Siccome perd sulla prima parte di questo arlicolo & del
progetlo ministeriale non si sareble proposta medificazione
alcuna dallufficio centrate, mentre esso non fa aitro che ag.
giungervi ana condizione, che si potra sempre disculere a
parte; cosl, se non si fa oeservazione, io la metto ai voti, onde
semplificare Ja discussione.

Chi intende di approvare questa prima parle si aizi.

{E approvala.)

La parola spelta al commissario regio.

RABBENI, commigsario regio. L'ufficio centrale ba pro-
posto up’ aggiunta alla prima parle di questarticolo 2, colla
gonale i verrebbe a stabilire che il fondo assoggeltalo al
nuovo eslimo nonr abbia a pagare per Pimposla regia olire
al decimeo de! reddite netto, onde, secondo il parere del-
Pufficio centrale, togliere di wezzo gli inconvenienti che po-
trebbero presenlarsi, in seguito all’ esecazione di questa
legge. per quei beoi i quali pagassero oltre al decime (el
reddito nello, cifra goesta a coi presamibilmente sewbra si
debba limitare I'imposta regia.

11 Ministers, con mio rincrescimente, non pud adottare
quest’emendamento In generaie, se si trattasse o di una stima
provvisoria generale o di una legge d'imposta sui beni fondi
o di un catasto, egli & probabile che Pimposta verrebbe fis-
sata nei limili del 10 per cento; ma, o signori, la legge che

vi & sottopesia ad esame non q‘: una legge d’imposta né di

catasto definitivo néd di estima provyiserie generale. Non &
cbe una legge la gnale cerca di introdurre in edtime i beni
che pon sono attualmente censill nelle proporzioni finora vi-
genti nei rispetiivi catasti, Io non nego che in alcun comune,
per alcuni possessori ¢ per quaiche appeszamento ioterno di

i

[ qualche comune, possa darsi i case che non si irovino henf
E i quali paghino oltre al 10 per cenlo del reddito netto; egli
! & perd cerlo che sard una cosa rarissima ed affaito eccerio-
[ pate in lulta la coperficie dello Stato. Nei adunque, sotfo
queste punto di visla, entreremmeo in &iiri prinelpii che non
hanno a che fare con questa legge.

Ma vi ba di pity. Come potremo noi delerminare il reddito
netlo?

Yoi vedete facilmente, o signori, che noi dovremmo. en-~
trare immediatawmente nell’estimo dei fondi; onde nascerebbe
it bisogno di stabilire il valore estimalivo di essi dietro Ja
produltiviti loro alluale, oggetlo questo che nulla hs che
fare colla legge che «i & proposta, la quale 4 fonda sogll
estimi antichi, basati sulle produllivith esistenti al fempo
dells formazione dei relativi catasti.

Infaiti, quando si dice che si debba determinare il reddito
nefto di un fondo e si slabilisce con legge che nessun pos-
sessore debba pagare un’imposla maggiore del 10 per centlo
del reddito netto, nasce per necessariz conseguenza if bisa-
gno 4 determinare lale reddite nette, it quale oon altri-
menti §i pud riconoscere, salvo col merzo di operazioni di
slima.

Ora & chiaro che, per eseguire una stima qualunque essa
sia, oceorre toste di aceertare, qualificare e classifieare i beni
fondi, poscia di determinare il valore delle qualitd e classi,
ed in seguito procedere al classamente, onde ollenere Pestimo
pariiale d'egni singolo apperzamento. Ollre a cid, ¢ d’aopo
osservare che nel proposto emendamento mancano pel modd
il pitt assalulo le basi della stima, le norme e i metod] per
eseguiria, i procedimenti occorrenti per le opportune verifi-
cationi, @ totfo cid che riguarda alia risoluzione dei reclami,
onde rigolfa una proposizione assolofament(e incompleta.

Dalle puche parole che ho avuto 'onore di esporre, ben si
vede che, adoMlando Palinea proposte dallufficio centrale,
rimarrebbe sconvolla tuita Peconomin deila legge, in quanto
che da una parle avremmo sltice per parificazione riferite
site spese produllive di un secolo fa, dall’altra ci troveremmo
obhligati a procedere a stime sulle forie prodntlive attoali.

Maneando adungue nellalinea proposto le basi, le norme
e i procedimenti atli ad eseguire lo stime occorrenli per de-
terminare quet reddito netlo, io mi irove nell’obbligo 8i pre-
gare il S5enalo aaon volere adoltare il proposio emendamenly.,

1o non nego perd che possa darsi il caso che aleuni beni
siano gravali olire al decimo del Yoro reddito nello atfuale,
ma devesi avvertire che a quesli parsiali e rar intonvenienti
si potrd facilmente provvedere nella risoluzione dei yeclami,
ovvery con noa puova legge che diremo di disearico o di
disgravio, allorquando si saranno veduti i risullati Gaall di
questa legge, 1a quale inyece parebbe grandemente pregiodi-
cata coll'introduzicne di principii diversi da guelli onde é in-
formata.

{rale a quest’articolo, colla quale si direbbe che la presente
legge non sard applicala ai fondi la cui superficie sia minore
di 10 are, fo mi permetle d4i osservare al Seaxlo che, se
nella materia censuaria avvi vea parte delicata e gdilficilis-
sima a stabilirsi, essa & precisamente guella che riguarda 1a
definizione ¢ la circoscriziong deghi appezzamenti. Infatli il
Senato ricorderd che, nelia legge sul catasto stabile, si & bens]
definito in generale il carallere essenziale dell’appesiamento,

né i modi di ricoposcer!i, oggetio questo che deve essere mi-
notamente sviloppato nei regolamenh e peile fstruzioni go-
i vernative.

Riguardo alla sezenda aggiunia proposta dalluflicio cen- -

ma non se o' determinata né Pestensione né la superficie -
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L'emendamento prepesto dali’uflicio centrale trovasi infatti
easere incompleto ed inapplicabile nel caso della legge ehe vi
& softoposta ad esame,

Infalti, se il Senato adotlusse questo emendamenio sorge-
rebbe losto Pinconveniente che due poasessori, uno che
avesse un piccolo possesso, od un appeizawento di 10 are,
e "altro vicino che por disgrazia avesse un appeziamento di
{1 are, ne verrebbe, dice, che Puno sarebbe assoggetitate,
IPaliro esente dallimpostas; egli € quindi evidente per questa
sola ragione che 'emendsmento propasto & incempleto ed
inapplicabile.

A queslo rigaardo perd é necessario che il Governo dia
qualche spiegazione. Egli & natarale ehe, allorquande si andri
nel comuui per aceertare queati miglivramenti e guesle va-
riazioni agricole, gli agenti incaricali Ji quesle operazioni
non §i DCeuperanno dei minuti appezzamenti esistenli nel-
Pinterno 3 ciasens pudere i gquali fossero minori di 40 are.
Ed a quest'uvopo tanto nel regolsmento, quianto nelle istra-
zioni si stabilird, per esempie, che allorquandu siavi una ripa
baschiva che cireondi un podere ¢ che abbia una larghesza di
duoe a tre metri, quand'anche occupasse una superficie di cin-
quanta are, nep debbasi comprendere nella stima di cui s

tratta, impercioeché egli & facile il vedere che uliie che ne
avverrebbe dall’asseggettamenta di queila ripa alla imposta,
secundo 12 nuova colinra a cui fu ridolla, non compenssrebbe
i1 lavaro e le spese che per tate secertamienlo si dovrebbero
gopportare; ma s¢ per coniro si \roveranno dae piccolisgimi
appezamenti, anche minori di 10 are, purché speltino a due
diversi possessori, egli ¢ naturale che essi debbano essere
compreasi nel pucvo estimo. Se adunque consideriamo Nalinea
proposte dali'aficio centrale solio i} rispelio della proprietd
assoluta, non si pud ammettere, iwperciocché quatche volla
potrapuo trovarsi benissimo due appezzamenti conligni, di
cui veo potrebbe essera escluso ¢ Vallro essere soggello al
pagameato del'impasta. Se si considera poi ned suoi rispetli
interite ciascun podere, nel rispetto dell’utilith e cunvenienza
del lavoro, io devo dire, come agente del Guverns, chie que-
sta limitazione di 10 are sarebbe troppo ristretla. Per eonse-
guenza, limilandomi ad accennare che nelle isbruzioni gover-
netive si terrd conlo, sia dei prineipii che riguardano ciascuna
proprietd, aia di quelli che rignardano ytilith e la conve-
nienza in rapperio all’utile effetlivo dei possessori e dell'era-
rio, devo anche pregare il Senalo a valer respingere quest’a-
linea proposto dalPufficio cenirale, imperciveché sono con-
vinlo che si pregiudicherebbe lo scapo e lo spirito di questa
legge.

GIULI0, Alle ragioni addotte dal signor commissario regio,
le quati paiono consigliare di non accettare il primo dei due
emendamenti propostt dall’officio centrale, mi si permetterd
di aggiungere due parole.

11 signor commisaarie vegio ha dimostrato, a parer mio,
in medo irrecusabile che Vintroduzione di questo emenda-
menio nella legge ne muterehbe assolutamente Pindole,

Ma mi sembra di polervi aggiungere aoa cosa di pid: che
. Piatrodozione di quest’'emendamento ne jmpedirebbe quasi
sssointamente Peflelto, & che la legge diverrebbe poes meno
che puila, ge si ammeltesse che non dovranno essere allibrati
i beni di cui si lratla, ogniguslvelia 'imposta che verrebbe
a colpirli eccederd il decimo del reddilo nelto; peichd colia
difficofth immensa che si incontra nell’zceertare il vero red-
dite neilo di ciascun sppezzamento, con la facilitd colla quale
i comuni 8i arrenduno a quelle regioni che posseno essere in
qualche modo favorevoli all’amminisirato, iv eredo di nen

esagerare dicendo che i 415 dei beni ceusibili ¢ non censiti si
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traversbbero avere un reddito netto di moito minore del de-
cuplo dell'iwposta alla quale andrebhero soggetti. Quindi si
incontrercbbe tutln la fatica, tulta la difficoltd dell’esecu-
zione dzlla tepge (ana difficoltd wolto meggiore di quelia che
la legge stessa necessite, se & ginstamente applicata) ove si
faccia leogo a questo emendamento ; e pud arrivare in ultima

eenclusivne & non recare pressoché vaolaygio veruno ; onde

apche in eid ho il rinerescimento di vedermi dissenziente
dalla maggisranza dell'affizio centrale.

eLuzra, refatore. Non & senza qualche perilanza che {p
mi acciogo  dimostrare la giustiziz dellagginnta falta dg).
Puffivie centrale, giaechd dopo i) voto di ieri, nel qoale he
visto il Senato coudannare cié che mi pareva conforme i
dettami di sirella giostizia, non posso a meno di confessare
che mi viene if dubbio che il criterio che mi son falto della
giustizia nop fosse it vero, e che |a furza che o atlribnive al
disposto delle Statuto uon si estenda a quei limiti aj quali io
credeva dovesse estendersi. Gon tntlo cid, come mj ebbliga
il miv dovere di relatore dell’nfficio centrale, cercherd
di dirostrare che, se aon si adolta quesi'aggionta, si va
ceriamenle a fare una quantitd di grandi e di gravi ingiu-
stizie.

Lrimposta del decimo del reddito netto & quella misnra che
& stata adotiata in Surdegoa, che & stata sdotiata nella legge
sui fal.bricali; & quella, come diceva anche Ponorevele com-
missario regio, che pare si voglia preseegtiere pelle imposte
future neilo stato altuale delle nastre circostanze.

B i falto clie nel nostro paese vi & wna divisione d; impo-
ste cosl imperfeita, che molti fondi pagane molto dj pit del
decimo del reddito netto; ve ne sono di quelii che pagano
persiog un terzo, altei tna meld ¢ per alenni i reddito &
quast intieramente assorbile dall'imposta,

Vi sono pratiche ancora vigenli presso il Ministero, di pos-
sessori che domandano di essere esonerati dail'imposta di ent
sono colpiti i tlore fondi, i quali pagano tante che non pud
p'l IMimposia essere pagala, wenlre non si trova chi voglia
comperarli, perché somo gravati welte pid di guanto ¢ il
reddito lovo.

Anche senza questi falli, che pure sone noti, e che il M.
nistero conosce, perché sa che pig volte ha dovuto cercare il
modo di soflevarli da questimposta, e non avendone alleo,
giacché Veditlo del 48 proibisce clie si focchino i contingents,
ha dovalo prendere il mexzo tevmine di abbuorare quell’im-
posta snigussidi che si danno alle provineie, ma ancha quando
questi falti non fossero noli in tanti modi, & perd evidente 12
loro anssistenza anche dall’ispezione della sola tabella aonessa
alla relavione.

Da quella tabella risulta che vi seno delle provincie che
aganv altuatmente gid di pid del decimo del reddilo petln
in media. Per formare questa media si sono presi i fondi che
pagano pid ¢ guelli che pagan? meno,

Vi seno donque molti fondi che pagano assai pid del de-
cimo del reddito netto, giacche la media atessa & ancora sa-
periore al decimo del reddito netlo,

Vi sono altre provineie che, s¢ non pagane il decimo del
reddilo netlo in media, vi sono perd vicinissime, pagano 80 9
lire per ogni eenla di prodetio.

Se questo sta, & evideate che in quella provineia cosl gra-
vata, dove la media & gid spperiore al decimo del reddito
netto o vi & molto vicina, vi saranno dei foadi gravati ensr-
missimataente, :

Volete voi rinnovare questa ingiostizia? Volele voi im-
porre a quei privali ab'imposta del £5, del 20 per cenlo, so-
lamente per it falte che il Lerreno pid somigliante al suo, che
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gli é vicino, paga quell‘:mposla! Mi pare che sarehbe un fare
deliberatamenta, e sapendo di farla, un'ingiustizia.

Ma, ha delto il commissario ri-gio, e dope di lni Ponorevole
gsenatore Giulio, si cambla 'economiz debla legye, s ne cam-
bia affatle lo spirito,

fo confesso che non capisco queste ragioni buroeratiche;
non capiseo come si possa fare na'inginstizia deliberatamente,
per non cambiare cid che chizmas! Peconemia della legge,
econvmia che il primo dovere Jdel legislatore era di model-
lare, di suhordinare ai detlami della givstizia. Jo credo che
Pingiustizia & proibito furla, ¢ che quando vi & on mezo per
rimediarvi aon 8i debba farla mai,

Ora qnesto rimedio vi &, ed & facife: eso consiste nell’ap-
provare l'agginnta falta dali*uflicio centrale,

Ma si soggiange: come 8i fard a fave ta stima? Ci vored una
legye appusits. lo osservo al commissario regio che tatti i

giorni si depura il reddito nello dei fondi nei coniratli di-

vendita, nelle divisioni, nel pagamento dei diritti d’insinua-
zione, nelle divisioni fatte dai tribonali, senza che vi sia bi-
sngno di una legge apposita o d'un ufficio di catastatori.

Ma vi & di pit. Non é neppore ona cosa nuova quest’ides:
essa non & dell’ulficio centrale, ma del Governo, che i'ha esso
slesan proposta.

Il Goveruo nel 1851 aveva proposto una legge, la quale
diede poi origine alla presente,

Questa tegge mon ha avialo corso, perché sono stale pro-
poste altre legyi di calaslo provvigorio; ma il progetto era
stato failo dal Governo, ed in esso il Governo autorizzava i
comuni ad iwporre i gerbidi, i boschi e le ghiaie a sollievo
deliestimo del comnne. Esso era divise in due articoli, 1]
prime articolo era: « Che i comuni fassery aulorizzali a com-
prendere in estimo e a far concorrere al (ribulo prediale,
seeondo o Joro alluale qual td, i terreni che fussero rimasti
esclosi dal'allibramenlo, o che, allibraii cowe ghiaie, sabbie,
ceppi nudi, gerbidi, pascoli, paiudi, brughiere, boschi ed
aitre qualitd sterili ed incolte, sono ora ridotti & coliura. »

it seconds articolo etabiliva: « Che se anche dope cid,

" qualche comune potesse provare che il proprio contingenle
d’imposta, aumentato di un quarto ollre I"altuale (e delraita
la parte di esso che gid incombe ai fabbricati dipendente-
mente dai vigenti calasti), eccede il 12 per cento della rendita
nelta dei terreni commpresi nel suo lerrilorio, sarebbe am-
mess0 a conseguirne la riduzione sino alla relativa coneor.
FEOZA. #

1t Governo adunque, senga fare un’apposita legge per la
stims, era gid disposto a diminnire il censo dei comuni,
quando provassero che [2 loro imposte olirepassavano il lﬂ
per cento del raddila aetlo.

Noi abbiamo proposto il !0, che & maggiore del 13, dunqune
mi pare che abbiamo in e adotlala I'idea del Goverao, esten-
dendola maggiormenie in suo favore. Yedremo ora se il Go-
verno troverd strano e ineseguibile, proposto dall'ufficia een-
trale, cid che in circostatze identiche fu da lni stesso pro-
pusto, e prego B Senato di aver presente che, se nonsi adolta
guest'articolo, si verriadanneggiare gravemente molli indi-
vidui e provincie intere, perché vi sano proviucie iptiere Ia
cui media d'imposta eceede gid il decimo del reddite netfo,
€d in quelle provincie molli sono gravalissimi. Parmi che
quesie parole debbano basiare per convincere il Senato della
necessitd di conservare la proposta aggiunta, per non com-
meitere deliberatamente un'ingiaslizia, cid che non pud es-
sere neila di lui intenzione di approvare.

Deveei qui rispondere alla seconda parte del discorso del
commissario regio, riguardanle I’altra aggiunla, che cioé

10

la presmce tegge non sard gapplicala ai fandi la cul super-
ficie é minore di are dieci ; ma siecome vi sono diversi alipea
da volare intermedi, parmi che sia meglio non confondere I
idee, e lasciare che sia prima volafa questa parte, per dare
poi la risposta, quando saremo ginnti a quetl’alinea,

BABBINK, connissar.o regio. Non ¢ mia intenzione d'in-
tratienere pit fungamente il Senato su quest’srgomento, mi
restringerd quindi per qnanto mi sard possibile a dare sol-
tanlo alcane spiegazioni sulle osservazioni falls dall’enore-
vole relatore dell’ufficio eentrala,

Primieramente esso disse che dalla tabella ugita alla rela-
zione risuita esservi molte provincie che pagano oltre il £0
per ceato del Joro reddito.

Come comwsissario regio, jo devo respingere nel medo il
pitt formale quesl'allegalo, ossia labella, in quante che, come
gid 8i disse nell’altra Camera, questo & slalo uu lavero com«
pilato dietro dati i pill irregolari cbe 8i possano immaginare,
per cui dovelli dichiarare di non poler assumere alcuna ri-
sponsabilitk al loro riguardo.

Ma per contro io non citerd che un altro fatto,

L'onorevole relalore disse, se non isbaglio, che la provin-
cia di Torino paga oltre i! 410 per cento. Ebbene, qut vi sono
nomini pratici che conoscono quesla provincia i gaal trove~-
ranno nella tabella 4 (compilata per gnanto all’imposta dietro

| ellre ufficiali) che essa paga lire & 74 per ciascun eltare di
| superficie, locchd fa meno di doe bire per giornata di Pie-

wmonte, per lenere un lingnaggio che tutti conosciamo ; locchd
corrispende ad un affitto di Jire 90 per ciascuna giornata,

Ora iy domando se sia possibite che 1a provincia di Torino
non renda in media oltre lire 20 per giornata. Basta, a parer
mio, questo falto per rihallere le ragioni addetle datl'onore.
vole relatore dell’ufficio centrale riguardo a questa allegs-
zione.

Il Ministero per confro crede che ¥i sono ben pochi beni i
quali paghino olire il 10 per cento ed anzi che la maggfor
parte di essi sia grandemenle inferiore a tale quota e che, se
avvenga qualehe rarissimo caso in coi ug possessore venigse
a lrovary] nella condizione di dover pagare all'erario un’im-
posta superiore alla deléa quola, si polrd iu tal cuse provve-
dere con appositi disgravi,

Non entrerd a ribatlere opinione emessa dall’onorevole
relatore, che per eseguire e tradurre in alto Paggivuta pro-
posta dall’ufficio centrale pon sia necessario di procedera ad
alcuna eperazione di stima. Spero che il Senato comprenderd
facilmente che, se si adotla questo priacipio di dover deter-
minare il reddito netlo dei fondi di ciascun comune per ve-
dere s¢ Pimposa loro vieme a superare il 10 per eento, sia
necessaria unn stima, sia essa direlle per ciaseun appesza-
menlo, sia generica o parziale col merzo di tariffe d’estimo
del dipendenle classamento, ne! quale ullimo caso si dovreh-
bero eseguire tulte le aperazioni gid sanricnate per I calasto
slabile.

Ma vi ha un argomento emesso dall'onorevola ralatora del-
Pafficio ceatrale, che non deve passare inavverlito, ed §
quello che il Governo slesso aveva propesie nna lale misura
ne) progetto di legge presentalo atla Camera dei deputati nel -
1851, riguardante 'anmenio di 4% centesimi per ogni lira
dimposta,

A questo rignardo i prego i) Senalo di rifletlere essersl -
forse falta uoa non givsla apprezzazione delle prescrizioni di
quella legge dall’onorevole relatore, in quanto che in essa
pon si parla gid del reddite nette individuale i riasean po-
dere, di ciascou appezzamento, wa si paria del contingende
comungle di imposta e del reddito etto di quei comuni, i
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gnali per caso si fossero trovati con qoell’aumento sggravati
di oltre il 12 per cento del rispettivo reddilo netlo comples-
sive e generale,

Vede dunque il Senato 1a differenga che passa Ira lo sfabi-
lire il principio, che quando un possessore paga olire il 10
per cento debba essere sgravato, dal dire: quando, aggion.
gendoil 4 deflimposta gia esisiente al contingente comunale,
un comune Lrovasse chie il suo contingente sorpassa il 12 per
penlo de! reddito nelts complessivo del comune, esso in tal
¢aso abbia dirillo a-riclamare, per o\lenere quegli sgravi che
Ia giustizia distribuliva possa richiedere.

Dopo yueste osservazioni, io, senza enirare ip altre spie-
gationi, pregherei il Senalo a voler adotlare la proposia del
Goveraa.

PLEZz2. relalore. E mio dovere prima di tutto di respin-
gere affalto largomento cke Ponorevole commissario regio
ba voloto desnmere dall’imposta regia che nella tabella figura
per la cittd di Torine, la quale, secondo lui, é tanto contraria
all’effeitivo. La citth di Torino & in una condizione affatto
speciale, e deve saperio Vonorevole commissario pig di
quello cbe 10 30 jo, che in origine la cittd di Torino aveva
on’imposta prediale assai grave, ed ora paga pochissimo per
delto titolo} e perché? Perché aveva un’itposta prediale
assai grave quando la cittd di Torino era piccola, ma di mano

. in mano che si estesero i fabbricati Vimposta dei fondi fu ri-
partita frn i fabbricati nuovi ed i fondi; Torino essends di-
ventata ona grande capitale i fondi ora effetlivamente sono
qoest liberl d’imposla mentre essa trovasi quasi assorbila dai
fabbricati. Ecco il motlivo per eui figura piccola 'imposta in
ragionse d’ettari, perche si teane conto della cifra effettiva
attuale, e figara grande in ragione di prodotto, perché fa
istituito il caleolo sulla cifra dell'imposta prediale originaria
nou diminuita dal concorso dei [abbricatl, Questo & un caso
slfatto speciale ¢he non puad servire d’esempio nelia questione.

Favorisca diparlare di altre provineie e di produrre, cavati
da quella, altri casi utili al suo assunto. Ma egli dice: la ta-
bella & jmperfettissima. Per imperfelta che sia Ia tabella, &
il dato migliore che ci sia, esss & unopera del Governo e dal
Governo comusicata all'onorevole Despine, fatta con quella di-
ligenza che 11 Gavegno sucle usare, Inolire, come risulia dalla
jeltera del commissario regio che ho avuto ieri 'onore di
comunicare al Senato, questi sono i soki dati che ba ilGoverno.

Che vi sia qualche imperfezione pud darsi, ma che non si
dehba aver riguarde, in mancenza di dati migliord, ai dali
che il Governo stesso ha eredulo abbastanza giosti, per farlj
comanicare aila Camera dei deputali in occasione che si do-
vevano fare gli stadi sul catasto; che Ponorevole Despineela
Commissione dei deputali hanno credufo abbastanza giusti
per servirsene negli stedi del calasto ; che la Commissione
intera della Camera ha creduti abbastanza giusfi per stam-
parli josieme ai lavori del calasto, mi pare sia veramenle
voler dire: non vogliamo neppure cercare approssimativa-~
mente lo state delle cose, e vogliameo ricusare di llnminarei,
qualunque sia ii pericolo di fare ingiustizia.

Ma aggiunge il commissario regio: per vederein ogni fondo
se Pimposta regia passa il 10 del reddite nelto, bisognerd
slimare il reddito d’ogni fondo. Ora questa non & una conse-
gnenza deila nestra premessa: non si dovrd stimare jl red-
dito di tutti i fondi, ma sole quetio di quei fondi per i quali
vi saranno reclami, € sicuramenie quando I'imposta sard al
“diselto del 10 del reddilo pelto nom ei sarh nessuue che
vorri fare delle spese per reclamare e quindi per questi pro-
prietari, che saranno i pill, non v} sard sicaramente bisogno
di nessupa stisa dei fondi loro,
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Il signor commissaric regio soggiunge : quando vi saranao
dei reclami, allora provvederemo. Questa risposta non é
soddisfucenle, perché il Governo non lo pud fare se non @
antorizeato dalla legge. Bisognerd dunque in tal caso fare
un’altrz legge, ed i questa si melterd né pid né meno di
queli’articolo che nol ora aggiungiamo, perché questa & la
base che & slata adoitata per la Sardegna, e che ba servito
anche per Pimposta dei fabbricati: dal che ne segue che, in-
vece di aspettare a fare un’altra legge, € conveniente e giuslo
che 5 ammetla fin d'oggi questarticolo; giaceh® Vaspeltare §
reclami per poi fare un’alira legge che nop pad essere di-
verza dall’aggiunta da woi proposta, mi pare sia una cosa
affatlo inatile, & sia pit giuslo invece di risparmiare incom-
benti e disturhi zi privati, visparmiare lore i danni che ne
avverranno intanto che si sta aspeitande 1a nmova legge,
e risparmiare incomodi ¢ discissioni al Governo ed al Parla-
menlo.

GALLYNA, La discussione che si & intrapresa dai Sepalo
sopra I'emendamente proposto dall’ufficio centrale prova che
in questa materia da un lato, vale a dire dall’ufficio centrale,
si pongono per base della discussione i prineipii che sogliono
regolare le operazioni del cataslo, e dall’aliro late, cioé dal
ecommissario regio, si pone per base non il principio che
governa la calastazione, ma la cogniziove pralica cha pud
trovarsi neile persone chiamate & regolare I'yperaziore.

Mi paiono quesii gli estremi termini della diferenza tra il
relatore deli’ufficio centrale ed il commissario regio, giacchd
'articolo proposte dall’ufficio eentrale vaole un estimo dei
bevi, e vuole che sopra quest’eslimo, sopra il reddite che
surd aggindicato ai beni in questione, siregoli la base del-
Pimposts.

Dal commissario regio invece &i dice che quest’operazione
andrebbe per le lunghe, che porterebbe incagli, che impe-
direbbe I'esecuzione della legge, € goindi, se non erro, ha
soggiunto che bisogua riferirsi al giudizio delle persone
pratictie, le quali nel dar regola alle operazioni si atterranno

anche a quei provvedimenti che "amministrazione dovrd fare
per dare istrozioni sul modo da lenere nel mandarle ad ese-
cuzione,

! Senato non deve quindi wmeravigliarsi #se ona dnstann
assoluta esiste tra I'ufficio cenlrale ed il commissario regio,
giacché gli uni invocano il dispositivo di un principio di
eatimo coavscioto, adoperato, e al quale vi 8i & sempre alte-
nulo in queste intrapreze; ed il commissario regio invece in
questa legge transitoria vuole attenersi a principi pratiei,
all’arbitrio dell’amministrazione.

Come conciliave un principio @ la facoltd di provvedere se-
condo i casi? Questo & impossibile; dunque bisogoa che il
Senalo si accerdi e si persuada c¢he i due sistemi non sono
conciliabili, e hisogua rigettare uno ¢ Palire.

Qra dei due, quale & da rigettarsi? o lo confesso, do alla
pratica tulto i peso che si merita, do zlla perizia di chi si
occopa in questa materia, e soprattotio 3 guella del commis-
sario regio, la lede che gli & dovuta, perché sicaramente
non lascia niente adesiderare ; ma, se metto la perizia indivi-
dusle, se melto 1a pratica delle persona in faccia ai principii
che regolano una materia casi importante, guanto & gquella
dello stabilire le coniribuzioni, Fimposta prediale, per verith
io lo confessv, non ho il coraggio di far prevatere in cost
ardoa wateria il gindiziv di persone, che non sempre presen-
tano te atesse condizioni di capacitd, a quelle che si regolasu
principii cerli, su principit generalmente adoitati, su principii
della scienza.

L’onorevole senatore Ginlie ha fally molio saggiamente, @
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con {utta verild, osservare che, se si adotta questo principio,
la legge & ineseguibile.

To credo che per verith Ia legye non & incseguibile assolu-
tamente, ma lo sard nei termini, credo, ehe ha veluto espri-
mere il senatore Giulio, vale 2 dire che recherd con 3¢ la
necessith di tanti incombenti, che difficilmenle se ne polrd
venire a capo.

Anche queste difficoltd per me scompaiono in faccia a quelle
indicate dall’onorevole relatore, il guale invoca i principii
della giustizia, i principii dell’eguaglianza, i principii che de-
vono dar norma ad una goisticne di questa natuea,

Vi sono da aggiungere anche altre considerazioni: quest
terreni, guesti alvei abbandonati, queste ghiaie sono collivate
dalla solerzia di poveri agricoltori; e ¢id spessissime volte
quasi appena si compie, ¢he dalla cresciula finmana ne &
portata via la parte gid coltivata,

Bene spesso, dico, noi vediamo che questi terreni, appena
sono ridolli alla coltivazione, una piena diacque straordinaria
ii trae in mezzo al maggior corso d’acqua ciod ai fiumi mag-
giori cui i lorvenli mettono foce, di modo che auche sotto
fale rapporto wi pare che questi terreni non possano dare
quel risallamento fiscale che propriamente ha in vista Ia
legge.

Oltre di cid tniti conoscono qual € la forza delle acque dei
nostri lorrenti; tutli sanno come nessun riparo vi si opponga;
tutli sanno come fqnesta parte lasci mmollo a desiderare nelfy-
zione del Governo; cowe non se ne sia mai curato il Mini-
stero, forse per le grandissime difficoltd ehe debbono incen-
Crarsi, e pi ancora per la grandissima spesa.

Tultavia i proprietari limitrofi dei finmi non possone da
loro stessi, colle loro farze, in un paese dove la proprietd &
molte divisa, sotloslare alle ingenti spese che si rendono ne-
cessarie,

Ora le poche opere che avranno falto i piceoli propriefari
o | pit grandi attorno ai fiumi, non saranno ancora compiule,
che gid viene una legge ad imporle.

Se si parlasse della legge generale di eatastazione la quale
prende le cose nelio stalo io cui le trava, procede con rego-
Yari slime, le ciagsifica, le impone con giudizie maluro, ie
riconosco che non si dovrebbero fare eccezioni; ma qui ab-
biamo una legge eccezionale, mentre vi & una legge generale
o via d’esecnzione} un’oporazione provviseria che abbraccia
intto il paese, percid che & presa in modo fanto esteso, e
volendosi lasciarla in certa guisa all’arbilrio di chi poi avrd
da eseguirla, sebbene con cerfe norwe, sebbene con cerle
fstruzioni che si daranno, ma che pon polranue mai essere
mollo esatle, parmi sia circostanza tale da avere anche il suo
peso.

1o quante ai falti, in quesla discussione se ne sono eilali,
ma il Benafo ba gid potuto vedere come si & lontani dal vero,

Vi fu questione or ora per rignardo ai beni della provineia

di Torine.
It commissario regio vi ha fatio un caleolo, secondo il quale
i beni della provincia di Terino pagano due lire per giorrata ;
ma egli ha falto appello ai membri di quesl’Assemblea fra j
quali certamenle molli 3i trovaso i quali conoscono quale sia
il grado d'importanza dell'imposta che qui si paga,

Io fard altratianto: fard appello ai proprietari clie qui sf
possono trovere perché mi dicano se non & per lo meno il
triplo quelio che si paga in generale per V'imposta dei bepi
fondiarf non solo per.il territorio di Torine ma in lotfa la
provincia ed in wolie allre ansora.

Tutti sanno che le diverse calastazioni che furons esegaite
nelle provincie, non lo farono con molta accurstexza, cid che
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fa desiderare cie l'operazione che si sta per intraprendere
sia falta con tutta Paccaratezza possibile perché I'esemplo &i
quello che accade c’'insegna che potrebhero avvenire errori
nen minori, né meno gravi i quali possono melto pesare soi.
proprictari. Ritorno al mio argomento, .

Non vedo possibile 1a conciliazione fra il sistema deli*afficio
centrale e quello del commissario regio; ma trove che-
quello proposto daltufficio centrale & fondalo sopra principii
sicuri, giusti e tali che nessuno li pud mellere in questione,
Invece il sislema presentato dal commissaric regio & fondato
sopra fatli, sopra esperienze, sopra la perizia di colero che
avranno da provvedere, su dali incerti ed un poco arbitrari
ed astralti, vale a dire che si sente Ia necessilh di far inter-
venire P'amainistrazione nel dare le istrozioni secessarie,

Danque iv domando che il Sepato rifletta un momenio
sopra quesla condisione di cose, & veda se in materia siffatta
si possa entrare nel vauno e nell’incerio in faccia di aitro spe-
dignte, il quale porla con s& necessariamente degli inconve-
nicoli, wa & fondato sulla scienza e su prineipli veri,

LANZA, ninfstro dellistruzione pubblica, Domando Ja
parcla. Se fusse vero che il sistema proposto dal Governo per
stabilire Y'imposla sepra ai beni mon ancora censiti, oppure
per cambiarne natura, fosse fondata sopra basi incerte, arbi-
trarie, invece di esserlo sopra principii, sopra basi sicore, io
credo che si dovrebbe abbandonare assolntamenie questo
progetio, giacehé nolla pil ripugna all’amana ragione ed alla
giustizia che il lasciare alParbifrio d'uomini lo stabilire Pim=
posta, la guale, seconds lo Statute, deve essere per quanto
& possibile uguale per tutti in ragione dei propri averi, dei
propri redditi.

fo quindi sarci disposto a dare perfettamente ragione al-
I'encrevole Gallina, quando i fatli provinoe che il sistemn
adotiato dal Governo sia basato sul false, come egli crede; ma
fnvece io penso che sia basalo suli'incerto, sull'instabile,
quello che egli preferisce, ciod quello che chiama dei prig-
cipii @ della acienza.

Diffatti, o signori, quale & il sislema del Governo? $i & dj
ragguagliare 'imposta dei beni, che verrebbaro soggettl ad
ua nuove censimento, allimposta che gid pagano beni situali
nella stessa condizione e nelle loro vicinanze.

Ora resla a vedere se si conosce precisamenle goesbim- - ’

posta, alla quale bisogna ragguagliare i beni nuovamente
censiti, oppure se quesl’imposta debba essere creata dall’ar-
bitrio del perito. A me pare che, conoscendo facilissimamente
Pimposta pagata da quei beni ai quali si devono raggua~
gliare i beni nuovamente censili, sia escluso aseolutamente
Parbitrio.

Che cosa impedisce che si conosca quest’imposta, quando’
il contribuente paga annualmente quanto & portato sgi regie
atri dell'amministrazione delle centribugioni divette? Titio
sa che deve pagare per un dato campo od upa data vigna la
somma di 14 lire per quella data estensione di terreno, die
modoeché sa precisamente sino all’alline centesimo ebe cosa
paga guesta superficie di terreno, alla quale bisognerd rag-
guagliare Pimposta del lerveno vicine, che si trova llluntu
nelle stesse condizioni.

E provato adunque all’evidenza che il sistema del Goversin
& un sistema positivo, che esclade in modo asselute Parbitrio,
quindi non pud essere lacciato di sistema erroneo, arbitrario
ed inconseguentle,

Vediamo ora quello che si vorrebbe soslituire al sistema

de} Governg, e che si dichiara selentifico e basato sopradati’ -

sicari, Quale & questo, o sigsori? Quello del 10 per cento sul

reddito nelto. Si dice: tuttavolla che voi trovate che la pro~
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prietd, alla quale volele ragguaghare h praprlela cenmia,
lsssatz al di sopra del 10 per cenle, nel ceasimento di questa
nuova proprietd non dovele oltrepassare questo mazimuin,

Ma, o signori, & egli facile, come gii vi diceva V'onorevels
senzlore Ginlio, & egli facile il riconescere se quella dala
proprieli, alla quale si deve ragguagliare la proprieth nuova.
ments censits, sip tassala di pid del 10 per cento ? Esami-
niamo se & facile il riconoscerlo. Voi sapele quanto sia diffi-
cita lo stabitire gli elementi del reddilo nelto, ciod gquali
siano tulte le spese che si debbono dedurre dal reddito fotale,
da) reddito bratto, prima di stabilire il reddito netto.

Pensate per copseguenza che hisogna procedere ad una
sarie di operazieni. Ma qui la difficoltd si (a ancor pid grande,
poiché queste operazioni pon sono esegnile da impiegali del
Governo. Deveno essere eseguite da impiegati dei comuni;
devono essere falte sotte l'influenza delPamministrazionz co-
murale, dove & anche facile che possa benissimo agire un’io-
flosnza nellinleresse pinttosto parziale, individuale, che nel-
Pinteresse delle finanze; & quindi facilissimo a poter accre-
scere le speze, B diminuire il prodotto e far vedere che la
rendita nelta di questi terreni & inferiore assai a quella che
reajmente lo sia.

Dunque vedete, che eniriamo in un campo d'ipolesi, di
dati assai incerti, © quali non possono essere cosl facilimente
controllali o riconosciuti; e cid volendo fare, il Governo do-
¥rebbe mandare espressamente impliegali per riconoscere se
yeramente Lulli § dati, dai quali fu desunlo il reddito netto,
sieno o no veramente esafli. Ecco che allora guesto sistema,
proclamato dall’onorevole senatore Gallina come il sistema
pill perfello, come an sislema cerle, affatlo razionale, diventa
un sistema asgai incerlo, assai vago, e per conseguenza pud
condurre a risultati molto erronei.

Ma io credo, o signori, che combattiame propriamente una
difficoltd che non esiste. Si presuppone che vi sieno provincie
pelte quali Pimposta prediaie sorpassi il 0 per cento del
reddito netlo, L'onorevole relatore dell’ufficio cenlrale ad-
dosse aleuni dati raccoltl dall’ Aperen statistiqus comunicato
alla Camera, non dal Governo, ma da un deputato, per pro-
vare che veramente in alcune provincie si paga pil del {10
‘per cento.

Ebbi gia occasione di osservare a questo riguardo nell’alira
Camera che questi dali raceolli nell’ dpercu statistigue sono
il risultato di elucabrazioni lodevolissime @ senza dubbio fa-
ticosa di un dislinto depautale, di cui perd il Governo noa
poleva assolulamente assumersi aleuna risponsabilild, perché
aveva molivo a credere che i dati, df cui era compilato que-
sto lavoro, eranio assai incerti.

Diffatti, per poco che si passi in esame quel lavoro, si ve-
dranno delle inconseguenze e delle contraddizioni, dei dall
cosl esagerati in un senso o nellaitro, che non possono asso-
lotamente accogliersi come presumibilimente precizi,

Invece abbiamo altri dati che furono dal Govermo sorsmi-
nistrati e dichiarati afficiali, di cui il Governo stesso si assume
futta la risponsabilili, e se Ja assume taalo pit di buon grado
in quanto che si possono verificare da chicchessia, e vengono
-tolti dai catasti che conlengono delle cifre positive e reali,
cioé dal conlingente predisle che i paga.

Le cifre le quali farono riprodotle nella tahella dell'alle-
gato B delia relazione, e che rigaardans te quolitd d'impesta
regis per ciascun ettare di terreno, furonn desunte dal eon-
tingente che si paga realmente da ciascuna proviocia, e dal
modo d'imposta che & slabililo per provincia, compilato con
dati pratici assolatamente esalti.

Quello che non si conosce si & la differenza che vi pud sus-
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sislere tra v lmpesta prediale regia di un comune o di no altro
comupe di una stessa provineia; cid sta bene; ma in quanlo
al modao del contingente per ogni provineia, si pub cooside-
rare come assolulamente ewailo.

Ora faeendo confronis colPimposta regia che si paga per
ogni provineia, é immancabile che da questa si vede non po-
tervi essere nessuna provincia la qoale paghi pia del 10 per
cenlo deli’imposta, giscché osservo che il mamimum dell’im-
posta pagala dalle provincie si @ del 6 & 59 per ogni etfare di
terreno; cosicche, raggnagliato in ragionc del 10 per cento,
dovrebhe dare 70 lira per ellare di reddito netto: e per la
provineia della Lomellina eredo appunto siana 70 lire circa
che verrebbero a fare 23 o 26 per giornala. Ora io domaodo
se il reddito netts delia provincia della Lomellina sia in media
inferiore a gquella & 2% o %36 lire por giornata; cid oon o
credo pessibile,

Del reato, o signori, per farsi capaci cha & assai dilficile
che vi possa esistere In qualche localith un’imposla regia ia
quale superi il reddito netto del 40 per cento, bicogna por-
tarsi colla mente nel lempo in eni venoero fatti questi catasti,
ricordare il valore che avevano allora le proprield, non che
To stato inferiore di coltura in cui si trovavano quei teereni :
di pil eonsiderare tulli i disgravi clie ebbero le diverse pro-
vincie d’allora in poi, giacché non si fece da’ nostri sovrani
che ridurre conlinupmente mane a mano imposta, ora per
vaa consideraiione politica, ora per una ragione economica.
E vci tolti vi sovverrete della riduzione che 8i fece ancora
del 10 per cento in molte provincie di terralerma, appunto
perché esse pagavane il dazio della gabella, onda perequare
per quanto era possibile Ia loro imposta con quelia delle altre.
Se pon erra, quesla riduzione deve essersi fatéa netl’aono
1838 o 1836, e il senalure Gailina sa meglio di ogni allre
Fepoca in eui chbe lnogae quella riduzione,

Dunque ¢ noi parliamo in genere delle provineie, si pad
tener per certo che Pimposta che ora si psga & ben aj disotto
del 10 per cenle ¢ non pud essera al didopra. Forse accadrd
che in gualthe rimota localith, per eireostamze tut’affalto
straordivarie, un terreno abbia subtito un grave deteriora-
mento; questo pud darsi per circostanze diverss, o per ia
vicinanza di un lorrente, o per essere in una posizione topo-
grafica infelice. Supponiamo che esso abbia potuto agfirire
cogli anni un deperimento di valore intrinseco da fare che il
suo reddilo ne sia forlemente diminuwito; wra qnesti sono
cagi cosl rari ed eccezionali che non mi pare convenga sfabi-
lire nella 1egge naa disposizione apposila per prevederli e
ripararvi; giacché questa dispesizions, come vi osservava
benissimo fin da prineipio il senalore Gialio, polrebbe con-
durre a wmolti e mollissimi abusi, polrebbe implicare Pammi-
nislrazione in molle operazioni difiicili, luoghe e in molle
conlestazioni. Ora, downando, se amministrativamente con-
venga correre tulti guesti inconvenienti per riparare ad in-
givstizie che vi possono esislere, ma cosi raramente, che non
meritana cha si creino {alli questi imbarazzi, ehe possono
dar loogo a molti abusi ed inconvenienti.

Mi pare che queste conziderazioni aggiunte a quelle ehe
vennero gid accennafe, possano persuadere il Senalo della
poca convenienza di ammellere la disposizione sopra cai s
ragiona.

PLELZS, Yelatore, Le difficolth che fureno opposte ati'ag-
gionta faiia dalPafficio centrale sone: 1° che non sta in fatto
¢he Pimposta regia sia in aleune provincie maggisre del 10
per cenlo del reddito: e Vonorevele signor ministro per pro-
vare cid veniva appanlo a cilare.la provincia Ji eni sono
meglio informato. Comincierd dal rispondere su queste punta
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Egli dice che, essendo nelta Lomellina Yimpoata regia di § 59
per ellare, & impossibile che cid sia il 10 per cento del red-
dito, perche & impossibile che in quella provineia il terreno
renda cosl poco, Ma egli non ignora cerlamente che un terzo
della Lomellina & affatto sterile, ehe quasi non si semina, e
che siccome guella provincia ¢ stata censita in ragione di ca-
pitale & noon in ragioae di reddito, anche tatli quei fondi
sterili hanno un estimo che & pagate dai fondi buoni, Egli
noo fgnora che nellz Lomellina esistono pareechi torrenti ed
& cireondata da due grandi fiomi e che tatte le ghiaie ¢ le
gabbie di quel torrenli, di quei finmi, sono tutte censits e
futte pagano appunto perché col censimenio del capitale si
censi tutto cid che avevaun padrone, di modo che, goando si
divide il tribute per eltari, compresi gli sterili, viene ad es-
sere I'imposia a 6 59 per ettare; se si dovesse dividerla sui
terreni che sono collivati, e che di fatto soli pagano, essa,
invece di 6 39, sarebbe pit di 12 per ettare, impnata assai
grave per essere la media, di wodo ¢he mi pare che cada in-
tieramente ’argomento da lul opposto.

Ma egli soggionge: se si adotla quest’articolo, sard impos-
gibile che la legge possa froftare, perchdé i comuni avranno
un meszo di esonerare totli i loro contribuenti.

Questo sistema & affatto conlrario a quello addoito nei
giorni precedenti. Nei giorni precedenti si diceva cioé che,
se si stabiliva questimposta, era per favorire i comuni, i
quali troverebbero un sollievo in questi nuovi contribuenti
pei contribuenti antichi, e che accoglierebbero percid questa
logge con wolto favore,

Ora invece i dice che i comuni vorranno sgravare quelli
che ne saranno colpiti. Siccome perd qoesta non & vna re-
gioue, ho solamente volulo accennare il fatte e la contraddi-
tione.

Facile poi & il rimedio al tematlo inconveniente, qnando si
inserisca nella legge che sono riservati alla cognizione del-
yintendente i casi in cui lo sgravio debba avyenire,

Questo & assai pitt facile che promuovere poi, dopo avauli i
reclami, un’altra legge, Quando Papplicazione di questa di-
sposizione sia riservala al gindizio dell’inlendente, dietro la
proposizione dei comuni, cade natoralmente la difficoltd, pe-
rocehe lintendente, come agenie del Governo, sicuramente
nen fard lo sgravio, se non nei casi in cui sia giusto i1 farlo.

Non 8i & osalo neppur sostenere che quesio sgravio non
debba farsi. Volele voi imporre quei contribueonti 1 quali ver-
rebbero a pagare pit del decimo del reddito nelto? Volete
voi imporli alla cieca, senza sapere quale imposta imponete,
volele impurre anche il 1%, anche il 20 per cento?

Se siete disposti a cid fare, allora & inutile ammettere "ag-
giunta ; ma, s¢ non si yuole fare una cost enorme ingiustizia,
¢ di tutta necessitd che Paggiunta dellulficio centrale sia
yolata,

1l sigaor commissario regio diceva che la proposizione, in
alir'epoca falia dal Governo, e da me accennata, di sgravare
qdei comuni che con un apnmenio d'imposta fossere pordati
oltre il 4% per cenio del reddito netio, non ¢ applicabile qual
paragene al caso nestro, perché 13 si {raltava di sgravare i
contingenti e non i privati.

Ma #gravare i contingenti & operazione affalto identica per
le stime, € la sola differenza sta neil’essere essa una slima,
up’op erazione assai pin difficile di quello che sia sgravarg |
privati, percbé per sgravare i conlingenti conviene fare Ie
stime & depurare il reddilo intero di lutto ua terrilorio, per
sgrav are jnvece 0N privalo basta Ja stima del sno fondo, e
neppure & necessario farla a tatti i fondi, ma solo a quellj
per cai vi sono reclami.
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L'operagione & semplicissima, e sf pratica tati{ i giorni dai
tribunali, dai privati, dagli uffici d'insinuazione. Gicrnalmente
occorre di stabilire il reddito netto di un fondo, e non vedo
che succedano inconvenienti per questo, € neppure udii mai
che Poperasione siasi reputata molto difficile.

Parmi adongue che sotto ogni rispetlo sia da mantenersi
Paggiuata fatta dail*ufficio centrale; perocché, se non si man-
tiene, @incorrerd in enormi inglustizie, le quali poi non so0
in che modo saraano rviparate, perché con uoa nuova legge
futara & difficile provvedervi a tempo.

DE CaBoDENAS. Mi pare che nello spirito in coi propo-
neva quellaggiunia Pufficio éentrale vi fosse soliintesa Pidea
di seguitare lo stesso sistema che si é preso uell’alinea sotlo=
posto al paragrafo terzo che si é votato ieri, cioé che lo sgra-
vio non sia da accordarsi che sopra denunzia falta dagli stessi
possessori che si credono gravati.

Se si prende questo sistema, non sarebbero che poche pa-
role da agginngersi nell’articolo proposto ; e 'operazione di
non tassare di pill del decimo della rendita diviene meolto pid
facile, mentre non si lralta di stiwave Ja rendita @i ogni
fondo, ma solo di quel {ale per cai il proprielario facesse
riclami, incombendo atiora allo stesso proprietario it dimo-
strare che la sua rendita & minore del declupo della imposi-
zione di eni sarebbe tassato.

Questo mi pare & poirebbe ewendare faciimente con ag-
giunta di poche parole, e con cid cesserebbe la maggior parte
di totii gli inconvenienti che veanero esposti, e di tatie le
ragioni che furono addolte in contraric ; le quali io non vengo
ad esamipare e ripetere, mentre tatti le hapno presenti,

Yié poi una proposizione delta dallencrevole ministro
Lanza: e qgoesta & che i Governi precedenti si sono di con-
tinuo travagliali 2 ridorre le imposte. Mi permetio di far os-
servare che le provincie che formavano I'antice regno d'Italia
erano tassate proporzigpalmente al rimanente dello Stato
prima dell’eccupazione francese ; che venne ii Piemontie, per
la parte che & posla al di gua delia Sesia ¢ del Po, unito alla
Francia, e per la parte al di ld del Po e della Sesia, riunito
alla Cisalpioa prima, e poi al regno d'ftalia, ¥ reguo d’Kalia
fu riguardato da quelPamministrazione come paese eminen-
temenle agricola, menfre si riguardava I'impero francese
come paese pil cummerciale ed industriale. Ne venne da cid
che uel regno d’Halia si accrebbero, ed in nn eolpo sole di
penna si daplicarone fatle le imposizioni lervitoriali da quello
¢he erane prima, e che oell'impero francese invece sl misero
i diritti di registrazione, che non li pagava il regno d'ftalia,
8i misers i diritli rinaiti ed altre iwposte indirette,

Quando venne poi fa ristaurazione del {814, e che quella
provincie ritornarono a far parte del Piemonte, sepurato dal
regno d’Italia ¢ dalla Fraocia, il nostro Governo lascib cha le
imposizioni territoriali restassero com’erano nei due Stali, @
vennero abolili i diritti riuniti. La registrazione allora cambid
di nome ¢ venne P'intinpazione; ma non pia linsinnarione
com'era prima, cicé semplicemente un diritle di mera isori-
zions degli atti, ma bensi una vera fmposta sotto il nome
d’insinuaziene. QuesPinsinnazione, ridotta ad imposta, venna
pure a gravare i paesi che furmavano parte de! cessato regno
d'Italia, come pure rimessi i diritti riuniti soflo il nome di
carne, corame e foglietla, vennerv esst pure con questo nome,
che ora hanno cambiate in altro, a gravilare sopra quelle
provincic non meav che su quelle dell'antico Piemonte.

Ne viene per conseguenza che, pagands l'imposia indiretts
eguale tanlo al di qua come al di Ja ded Po e della Sesia, si
paga Pimposta territoriale il doppio di quanto nen fesse al-
V'epoca de! primoe censimento. Questa mi pare sia una risposta
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di falto 2 quetlo che si & delto, che si sono sempre ridolte le
imposle, Esse si saranpe ridolte negli altri paesi, ma certa-
nente nel Novarese ¢ nella Lomellina non ebhe luogo Ta ri-
dazione.,.

HADBINK, commisserio regio. Domando la parola,

DE CARDENAS&. Vi sarebbe ancora qualche cosa a dirve
riguardo a quanto si disse non volersi nulla d’arbitrario; ma
siccome queste osservazioni verrebbero, giusta quanto ha
detto lo stesso commissario regio, a proposito della seconda
aggiunta cbe aveva fatlo I'ufficio centrale, io mi riserverd,
gaande questa verrd in discussione, a parlarne.

N ABBINK, commissario regio. lo, per meglio convineere
il Senato deilinconvenienza di adobtare I'emendamento pros
posto dail’uffizio centrale, e d’altronde per non essere obbli-
gato a ripassare una ad una le osservazioni fatle dall’onore-
vale relatore 8 dall*enorevole Gatlina, devo pregare il Senato
di seguire ordine d’idee, di operazioni, di svantaggi e d'in-
convenienti che nascerebbero, qualora questo emendamento
fosse accellato.

Sapponiamo per up momenio che esso venisse, quale si
trova proposte, adobtato, ed acquistasse forza di legge; il
Governo coss dovrebbe accingersi a fare in questo case? Deve
innanzitalte regolamenlare questa legge; deve per conse-
guenza stabilire le basi fondamentali dell’estimo per deter-
minare il reddito netlo che si vuole conoscere, poiché nell’e-
mendamento proposio non se ne parla.

Ora queste basi o teorie estimalive saranno esse fondate
sugli affitti dell'altime decennio, ovvero saranno esse appog-
giate alle attuali collure ed af relativi altuali prodotli i quali
dovranno poi essere ridotli a danaro dietro prezsi non pe-
ranco determinati? Eceo quivi la parte fondamentale, oceor-
rente per determinare il reddifo nelto aceennato nel proposto
emendamento, mancara assolutamente in esso, onde risulia,
nel modo il pitt chiaro, assolutamente incompleto,

Né valgono le ragioni addotte dali’onorevolerelatore, quelle
cioé di dire che ogri giorne si fanno estimi coi quali si deter-
mina il reddito netto dei beni fondi, allorquando avvengono,
per esempio, successiont, subaste od altri simili atti di privato
jpteresse, imperciocehé sta sempre in fafti che tali estimi
sono stabiliti con vorme fissale nelle relalive leggi e regola-
menti; mentre al conirario cotali norme mancano assolnta-
menle nell’emendamento proposta.

A tale uopo sembra che Panorevale relatore voglia deman-
dare in modo assolulo qoesta determinazione del reddite
netto allautoritd delliniendente di provincia, il qoale do-
vrebbe per necessitd ricorrere a perizie parziali ed ordinarie,
1o lascio pensare se sia conveniente di lasciare nelle mani di
periti parziali un estimo cosi ealeso e cosl immensamente
importante gquale sarebbe quello 81 cui si tratta.

Egli & facile il convincersi deila inammessibilitd di va tale
sistema, sia per Je irregolaritd e le disugoaglianze che ne
avverrebbero, sfa per liquidare le polizze degli onorari di
questi periti { quali {come ha avvertito Ponorevale senatore
Giulio e molto con ragione) dovrebbero procedere allestimy

- i quasl tutti gii appezeamenti esistenti nei vari comani dallo

Stata.

Donque se il Senato adoltasse questo emendamento, do-
vrebbe anzitullo stabilire le basi diefro le quali si dovrehbe
procedere ail’estimo, onde giungere alla determinazione dei
reddito netto che fu propaste.

Ma stabilite le basi estimalive occorre pescia determinare
i metodi ed i procedimenti operativi nello stabilire il perso-
nale occorrenie per la esecazione degli occorrenti laveri;
dopo ¢it si devone stabilire { metodi ed | provyedimenti della

IYE

revisione e poscia quelli relativi alia risoluzione dei reclami,
oggello quesio della massima importanza, npelle operazioni
eatastali qualungae exse sieno, in quante che non si pubd pre-
sumere né pretendere di demandare lo stabilimente in talte
le parti sopra indicate al polere esecutivo, essendoché il Se-
nato ben cenosce che, sempre quacdo si traili di reclami in
maleria d'imposta, nascono guestioni delicatissime ¢ sempre
irritanli, che non si possono che con grandi difficolly e con
tulte le caulele risolvere,

Da cid che ho avuio Ponore di esporre, hen si comprende
che fra breve il Governo sarebbe obbligato di presentare un
nuovo e complicato progelto di legge col quale siano stabi-
lite l¢ besi, i metodi, i provvedimenli e le norme per 1a ri-
soluzione dei reclami che insorgessero rignardo all'esiimo
proposio in cosi poche parole dall'officio centrale, cosa questa
che basta, a parer mio, siz avvertita peressere tostamente ri-
geltala.

Ma si & easervalo: quesemendamento é fundalp soi prin-
¢ipii di ginstizin e di equild, € con esso si rimedia secondo i
medesimi a Lutfe le disuguaglianze esistenti nel riparto del-
Pimposta fendiaria.

A tale uopo io debbo avvertire il Senato che a nulla si ri-
media eol proposte emendamento, E in fatii si & ammesso in
generale che vi sia qualche comune o qualche possessore il
quale paghi oltre il 10 del reddilo netls. Ma collfadozione
del proposto emendamento si rimedierd forse a taluno dei
detii inconvenienti? Queslo non & possibile.

Impercioechd in tulki quei comuni, nei quali gquesta legge
non u¥rd ingerenza, starauno le irregolarith sia rispetto al
conlingente comunale, sia rispette a ciaseun articolo di pro-
prietd; adunque coll’introduzione di quests emendamento,
ollre al’immense lavoro e delle ingenti spese di cul si ag-
graverebbero i comuni ed il Governo per eseguire ¢ relative
prescrizioni, non si toglierebbero per nalla le ingiustizie e
le ineguaglianze che altualmente esistono nel riparto della
imposte, né da provincia a provincia, né da comune a co-
mune, n¢ da possessore a possessore.

Se adunque con questo emendamento mon si foglie di
meszo nessuna delle inegnaglianze che ora sussistono nel ri-
parto del tribato, se vi sono difficolld insuperabiii netlo ese-
guirlo, se si dovranno sopportare spese ingenti per compierlo,
se finalmente manca di tutto cid che occorre per renderlo
altuabile, io non saprei a quale foodamento, a quale prin-
cipio possa appoggiarsi per essere adottato.

To chinderd queste forse troppo lunghe considerazioni ri-
guarde ali’emendamente in discussione, chiedendo facolti al
Senato di rimetterghi sotl’occhio 1a considerazione gia piw
sopra accennata, che ciod, qualora esso credesse di adottare
tale emendamento, rifletta che i} Governo si troverebbe nel-
Pimpossibilith di farlo eseguire, ¢ che percid sarebbe fra al-
cuni giorai obbligats a presentare una nuova legge per pro-
porre le hesi, i metodi e i procedimenti, onde addivenire alle
operazioni occorrenti per readerlo eseguibile.

PAESIDESTE. I Seralo ritiene che qoi gi tratta unica-
mente dell'aggionta proposta dall'uflicie centrale alla prima
parte del’articofo 3, consistente in quesle parole: « con
questo limite tnttavia che il fondo gravalo di onovo estimo
non abbia a pagare per impesta regia olire il decimo del
reddito netto. »

Metto ai voli quest’agginnta, chi 'approva voglia sorgere.

(11 Senato rigetla.)

Ora rileggerd gli alinea 1 e 3 del’articolo 3. (Vedi sspra)
Chi li approva si alzi.

(Sono approvali.)



Viene ora Palinea proposto dall'ufficio centrale, coocepito
nej seguenti termini:

s La preseole legge non sach applicata ai fondi la cui su-
perficic & minore di are 10.

Pare che il senators De Cardenas avesse annunzialo di
voler ragionare sopra questa aggiunta, percid gli accordo la
parofa.

DE CanDENAR. L’articolo dice: «i fondi la eni super-
ficie non & superiore ad are 10.» Io comincio a domandare se
la parota fondi, si intende appezzamenti o numeri di mappa,
mentre vi & una grande diversitd, Come vedele Pzriicolo
parla dei fondi, il che perd inchiude P’idea di tutti gli appez-
zamenti, che lo slesso proprietario avrd vicini formanti un
tenimento solo. L'onorevole commissario regio ha parlalo
sempre di appezzamenti. Questi appezzamenti sarehbero i
npmeri di mappa quali sone delerminali sul catasto. Cid pro-
dorrebbe una gran diversit nell’esccuzione, meatre se i fa
la divisione per numeri di mappa, o per parziali appesza-

menti dipendenti dalla mappa ne avverrd che un fondo gran-

dissimo che si trovasse diviso in tanli numeri separali sa.
rebbe esonerato da ogni impasta, e che al contrario st lro-
verchbe caricalo quel piecota fonde che oltrepassasse appena
la piccola superficie di 10 are, E questa una cosa sulla guale
prima di votare sarebhe necessario di avere una maggiore
splegazione dal commissario regio.

Il commissario regio disse poi che in caso di piceoli ap-
pezzamenti, e fossero anche di B0 are, se non ci fosse la
spesa di fare Poperazione per parificarli ad un aliro fondo, s
lascierebbe di farla. Questo mi pare sarebbe cadere inlera-
mente in quell’arbitrario dal quale il ministro dell’istruzione
pubblica diceva che il Governo voole assolntamente astenersi.
E questa misura che diceva doversi adotfare in via di conve-
nienza il commissario regio, sarebbe qoella sppunto di un
arbitrie assoluto ; dicendosi: questo stabile perché sarebbe
maggiore [a spesa che 'utile delPimpasizione non sard cen-
sito, e il proprielario non pagherd nulla ; e quell’altro invece
dove Putile sarcbbe maggiore della spesa, lo sard e il pro-
priotario pagherh la sua quota. lo chiede se questo non &
vero e pretto arbitrio 2

Prego Ponorevole commissarie regio di dare una spiega-
zione su quesia punto.

nABBINI, commissario regio. Atlorehé ebbi I'onore di
esporre al Senalo alcune considerazioni riguardanti quest’a-
linea dell'articolo 2, faceva prevalere, mi sembra, questidea,
che hisognava lasciare noo all’arbitrio-dei perili, ma al rego-
laniento e all’istrozione, il determinare la maggiore o minore
estensione degli appezzamenti che dovessero essere poova-
mende allibrati.

Mgz in questo il Governo & ben longi dal lasciarg ali’asso-
lulo arbitrio dei periti il comprendere o non comprendere
up appezzamenio, chele condizioni estrinsecha ed intripse-
che di esso porlino doversi comprendere o escludere.

L’onorevele senatore De Cardenas ha emesso upa prima
gquistionee ha detio: ma dove ci sono numeri di mappat Se
nef non vi comprendiano tulli i nomeri, allora bisogna sla-

bilire up limile a quelli che debbono essere compresiea
queHi che debbono essere esclusi. Qui mi riferisco a quelo

che ho gia detto nel principio di questa tornata, ciod di do.
versi contenere pei limiti deila convenienza in relazione del-
Polilith che ne possa venire al comune, ai possessori ed al-
I'erario.

Egli & indubitabile che tradofta 1a quistione inpauzi alle
parole, convenienza ed utilitd, ogni qualvolla sareme in un
comune provisto di mappa e di regolare calasto, faremo Pe-
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stimo di ogni appezzamento segnato nellz mappa, che fosse
stalo ridolto a nuova coliura, gnalungue ne sia la superficie,
€ qui trovasi la convenienta; imperocchd non si agmenta il
lavers e si otliene senza dispendio voa maggiore regolarita
nella operazione, . :

Ma se per contro ¢i troviame in un comune dove non ef sia
mappa, ¢ che oon ci siano che calasti fatti per consegna, dove,
per caempio, si debba ricorrere alle informarioni ¢ alle indu-
zioni e cle i questo comuee trovasi un podere pit 0 meno
esteso atlorao al guale 25, 30 o 4O anni addietro vi fosse una
ripa boscala che lo eircondasse (cilo un esempio per concre-
tare la mia idea) essa & cosa nalurale chie non 8i debba tener
¢onlo o spingere le indagini su queste minute riduzioai, im-
perciocche mancherebbero i termini della convenienza e del-
I'utilita.

Egli & percid che in queslo caso credo che, senza commet-
tere un’ingiustizia, sia convenfente di nom occuparsi di
questi minuli particolari, quand‘anche la ripa sopra accen-
naia avesie una superficie di 80 are.

Riguardo alla utilith e convenieaza assoluta o relalivagiova
ancora osservare che Peconomia generale di quesia legge
non pud riguardare questi piccoli e minoti miglioramenti,

Qui invece s tratta di grandi migliorament], e di eslesi
appezzamenti ; impercioccheé i minoti particolari e detlagii
quand’anche dimenticati e che soramassero a B0 mila ebtari
sulla superficie detlo Stato non infirmerebbero per nulla lo
scopo principale di quesla legge.

1o non nego che tradotta 1a questione dinanai aliassolulo
prineipio di givslizia possa essere in qualche laogo alquanto
imperfetla, ma devo osservare che esra non & su lali basi che
si fonda, ma pinttosto sul principio della possibilith pratica,
della convenienza e della utitila pubblica e privata.

Riassamendo quello che ho avuto V'onore di esporre, dird
adunque che sempre quando si pessa stabilire, senza incon-
venienli, e senza grandi lavori, e principalmente ove vi sono
delle wappe, che un appezzamento fu ridofto a nuova col-
fura, debba comprendersi in eslimo, qualunque sia la sua
eslensione, e che 13 dove 12 convenienza e 'ulilith non pos-
sono permettere d'iniraprendere con facilitd tale accerta-
meslo, a costo anche di lasciare gualehe esenzione, che di-
nangi al prineipio delia ginstizia non potrebbero reggere, a
costo, dico, di lasciare anche alcnne esenzioni provvisorie, si
debba prescindere dall’introdurre in eslimo quegli appezza-
menti pei qoali il lavoro ¢ la spesa non fossero compensati
dai relativi prodotli deli’imposta,

A questo riguardo, poiché ho la parela, mi permetio di
agglungere ancora un'osservazione inlorne a questo emen-
damento, ed & che il Ministero non potrebbe iz ogni modo
adottarlo perché aszolutamente incompleto.

Infatti gli appezzamenti sono di doe seria: o i lratia del-
Pappezzamento che coslifuisce una proprietd, qualé definita
dalla legge sulcalasto slabile, e questo, quaiungue ne sia I'e-
stensione, quando sia ridotto ad altra coltara, deve essere
compresn; o 8i tralta degli appezzamenti compresi nellin-
terno di un podere speftante ad un medesimo possessore, e
per questi, ripeto gaello che ho pit sopra esposto, ciod, che

hisogna lasciare ai Gevernofafacelld di altenersi ai limiti della
convenienza e defi’utifitd.

Nel caso perd che il Sepalo credesse di entrare nel divisa-
mento di qualche emendamento a questo rigeardo @i per-
metito di fargli presente che bisognerebbe modificare la re-
dazione proposta dal*ufficio centrale per distinguere almeno

in generale le due categorie di apperzamenti sopra anpun- -

ciale,
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Noterb poi al Senatu che ancha P’estensione di 10 are sa-
rebhe soverchiamente ristretfa in un’operazione di. questo
genere, ed il Governo nen poirebbe obbligarsi di accertare,
per esempio, nelle grandi tenute dellevisale, nel grandi pascoli
della Savoia, i wovimenti che possono succedere di {0 a 13
e nemmeno di 20 are.

DR canokNas, Domando che sieno regolati icasi in cui
noa i Governo, ma i comuni, glacehd sono essi che devono
fare questo censimento, abbiano a prescindere dal compren-
dervi un {al fondo; che ¢io aia fatfo per legge pud andar Dbe-
nissime; ma il lasciare che uan semplice regolamento pre-
seriva qoando si deliba fare gna cosna o Valtra, sara il Senalo
che giudicherh se sia o no conveniente.

PRESIDENTE, Mello ai voti Maggiunta proposta dall’uf-
ficio centrale,

Chi 'approva si aki.

(Il Senato rigelta.)

« Arl. 5. Al conlingente comunale deli’imposta prediale
sard aggiunta la sola meti deil’importare degli aumenti d'im-
posta che cadrebbero sepra i beni suddetli.

« Essi concnrreranno assieme cogli altri beni gid allibrati
nel riparlo del contingenle cosi aumentato.

« Per tali beni perd non si fard Inogo ail’aumento det con-
tingente, né essi ssranno soggetti al riparto dell'imposla, se
non compito il quinlo anoo della loro ridugione a coltura o
ad irrigazione novella, ¢ dopo quindici anni se trattasi di
oliveti. _

« Sul maggior prodotto dellimposta risultante dall’intro-
duzione di estimo dei lerreni sopra indicati, sarazan prele-
vate doe lire per ciascun ettare di simili terreni, per com-
pensare i comuni delle spese cui devono soggiacere nell’ese-
cuzione delle operazioni in questa legge contemplate. »

L'ufficio centrale proponeva che si sopprimessero le parale
coroprese nel secondo alinea, dicenli « o ad irrigazione no-
vella, » per mellere d’accerdo questarticolo col primo,
quando nel medesimo non fosse stalo inlrodotto i) disposto
relativo al beni divenuli irvigui; ora, essendovi stato intro-
dotto, questa soppressione non avrebbe pik ragione di es-

- servi, quindi penso che P'afficio centrale 'abbandoni.

Se non si domanda percid la parola, metlo ai voli Par-
ticolo 3.

Chi Papprova si alzi.

(& approvaln.)

« Art. {1, Il Consiglio delegato di ciascun municipio, assi-
stito da nno o pikk periti nominati dal Consiglio comunale,
procederd al riconoscimento dei beni che cadono sotto il di-
spnsio della presente legge, ed alla applicazione del relativo
estimo. »

(E approvalo )

« Art. B, [1 risultamento delle suddeite operazioni sard
comunicato atla direzione delle contribuzionidireile e poscia
pubblicato, medisnte depesito aeila sala comunale.

« Glinteressati sarsnno dilfidati a presentareiloro reclami
pel termine di giorni quaranta.

« Compiutc guesto termine, il Consiglio comunale, visti i
risallat deli’eslinio stabilite dal Consiglio delegato, e wisti i
rectami dei possessori e Te osservazioni dell’amministrazione
delle conlribuzioni diretle, proporrd Festimo definitivo di
tulli i beai. »

DE CAamDENAS. Vi ¢ una piccola veriazione, Ia parola
« neminativamente » che venne aggiunta a quelia « gli in-
teressati sarznno diffidati, »

PLEZZA, relalore. |l molive di gueslaggiunta era solo
diretto ai fine di evitare, come 8i ¢ detlo nella relazione, che
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si facesge nna pnhblicazmne senza i nomi degli mteressati e
cid perchié poleva avvenire che in qoalche comune si facesse
una pubblicazions dei soli fondi, di cuisi era cambiato V'e-
stime, cid che poleva produrre gravi inconvenienti, giacchd
gli interessati idioti difficilmenle conoscone i numeri di
mappa con cui si sono qualificali i loro fondi, se non sono
insieme colla descrizione dei fondi pubblicati ali’albe pre-
torio i nomi dei proprietari. Quanto poi agli assenti, a quelli
che non abitano il comnae, poleva pure facilmente succedere
che non fessero avverliti della noova tassa d’imposta, giacché
pochi eonoscono i numeri di mappa che agli assenti appar-
tengono, e poteva percid verificarsi il easo che molti interes-
sali non conoscesserc la tassa di cui somo gravali, se mon
quando pon erano pid in tempe di reclamare, ove ne fosse il
caso.

Questi ne sono i motivi che bo gid sbbastanza sviloppali
nella relazione, ‘

RABBINK, commigsario yegio. Questa essendo una fegge
censuaria, & nalurale e necessario che sia eseguila secondo i
melodi stabiliti dalle leggi censuarie, nelle guali & detto cbe
nessuna operazione si faccia sensza la spedizione a ciascun
proprietario del rispettivo bollettino, Dunque noné solamente
avvisato nominativamente, ma si wanda loro ia specifica det-
tagliata degli appezzamenti compresi in questa legge, e del
nuevo estimo loro assegnato e imposto. Ter conseguenza mi
sembra che sia inutile 'emendamento proposto dalblufficio
cenlrale. Prego poi anche di csservare che, per una cosa in-
differente sarebbe un inconvenienle grave guelio 4i dover
rimandare questa legge ail’allra Camera con pericolo di ri-
tardarne forse di un anno I'atluazione,

PLEZZA, rtlatore. 3’ufficio centrale non insiste.

PRESIDENTR. Metterd ai voti Particolo B,

Chi I'approva si alzi.

(£ approvalo.)

« Arl. 6. L'intendente della provincia risolverd in via am-
ministrativa i reclami presentali, ¢, delerminato ’ealimo dei
beni lo fard pubblicare, seconde il mode indicato neli’arti-
¢olo precedente, per il corso di giorni venli. »

(E approvate.)

s Art. 7. Nel termine di lre mesi dal 41 della pnbblica-
zione, ¢ aperta agli interessali Ja via ai reclami conire Ia
decisione dell’intendente in linea centenzioso-amminiatra-
fiva. »

(£ approvato.)

o« Art. 8. Se nel termine di sei mesi dalla pubkticazione
della presenie legge, qualche comnne non {ntraprendesse le
operazioni d’eslimo in essa legge prescritte, o se intrapren-
dendole, non le conducesse a compimento nel termine di due
anni dalla pabblicazione suddelta, il Governe sard antoriz-
gato a farle eseguire d'nfficio, a totale carico di Lale comuae.

« Qualora perd qualche comune facesse constare dell’im-
possibilith di esegnire le operazioni suddelte, nel termine
sopra indicalo, i} Governo potrd accordare uma dilagiope, fa
quale non potrd mai ecredere il termine di un anno. »

(B approvato.}

«Arl. 9. Con apposilo regolamealo saranno slahbilile le
norme per Peseenrions delia presente legge. »

L'uificio cenlrale proponeve Ia soppressione di questo ar-
ticolo 9, perché loravvisava inutile,

(Il sematore Plerza acoenna che I'afficio centrale non in-
siste.)

Allora lo metterd ai voli.

Chi I'approva si alzi.

(E approvato.)
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Bimane ora a dare 3 volo sopra i) paragrafo 2 dellarli-
colo & lasciato in sospeso.

L'nfficio centrale dichiara che rinunzia all'iplroduzione in
esso della parola permanente.

11 paragrafo & cost concepito:

« Queili che essendo gid stati censili nella quality di pa-
scoli, boschi, brughiere, gerbidi, ghiaie, alvei od ineoiti,
lrovansi ora ridotii 2 coltara o a nuova produsione. »

PLEZZA, relalore. 1’ufficio centrale rinuncia ad inlro-
dorre la parcla permanenie, ma fa osservare che it motivo
per cui esso I’aveva inlrodolla si fa perelid won succedessero
inconvenienli. Questi inconvenienti si possono verificare dal
modo con cui & espresso Parlicolo 3, quando sl dice che per
tali beni perd non si fark luogo all'anmento del contingente,
né essi saranno soggelti al riparte def’imposta se non com-
piuto il quinlo anoo dalla loro riduzione a coltara, o ad ir-
rigazione navella,

Ora & cosa di fatto che nei gerbidi, nei pascoli si fenta di
tanto in tanto una collivazione, si lavorano per un anno, 8i
temina, ordinariamente si perde anche la semenle per questi
tentativi, si fa cid, non eoll’intenzione di conlinuarne la ¢ol-
tivaziope, ma solamenie per lentare di trarre un prodetto
qualungue da quei tentativi, poi se ne abbandona per dispe-
ragione di ulile di nwovo la coliivazione, € rimangono i
campi ancora sempre gerbidi, senza che il loro valore in
commercio siasi aumentato, per la tentata coltivazione di un
obalo. Pud darsi che vi siano dei gerbidi che siano stali col-
tivali pit in 14 dei cinque anni, che si trovino coltivali Panno
in cui si fa questo nuove censimento, questi sarebbero, a
steetto rigor dei termini usali nelia legge, da comprendersi
el censimento, mentre ’equith vorrebba che non vi fossero
compresi, perché non hanne cessale di essere gerbidi, quan-
tungue accidentalmenle qualche volta siano stali collivali.

Faccio quest'osservazione solamwente perché si abbia pre-
senle nell'esecuzione della tegge : del resto dico &i non vo-
lere inutilmente insistere per Pinlroduzione.

PRESIDENTE. Mello ai veti U'articolo con quesio para-
grafo, senza Paggiunta della parola permanente che vi voleva
inirndurre Pofficie centrale ; chi lo approva...

DE vorxanl. Domando la parola.

1o mi sono asteputoe dal chiedere di parlare, fino a questi
estremi, fra tanta dissidenza di opinioni, sperando dalle di-
scassioni cosi animate, fra tanti pith di me competenti, di ve-
derae chiarirst le quistioni, e sciogliere le difficolld, in cni
versa questo progetto di legge ; ed ora mi trovo, per la rapi-
dita eon cui ba poi praceduto fa volazione, ridotfo a chiedere
In parals sopra an uitimo punlo, riservate fin da priscipio,
la parola permanente, inlrodotta dall'nfficio centrale, signi-
ficativa, e percid repotata importante, e ml vi trove ridolto e
risirelto, mentre, esaurita sull’ollime rapidamenie la vota-
tione, pur ne rimingono oscori i risultamenti, per taluse di-
aposizioni, forse le pil essenziali, che, a parer mio, avreh-
bero dovuto trovare chiarimento e coordinazione, in malura
discussione, segratamente allarticolo 3 del progetlo di legge,
connessamente, appuoto alla discussione circa alla suddella
quaiificazione di permanenca, agginnta alle mutazioni dei
terreni, da celletlarsi o no, dipendentemente da lale circo-
stanza, su di che mi riservavo finora a chieder 1a parola, salvo
avesse la questione Lrovato primainogo a seluzione. (Runiors
drinterrugioni}

Signorl, io penso che quest'allima discussiona acquisli ap-
punio importanza massima, e domando la permissione di
connettere il soggelto coi disposilivi riuniti nel suddetle ar-
ticolo 3, cosl complesso, per me cscurs, ai cui risullamenti

17+

12 relazione mibisieriale poneva tatla Vimporlanza, senza
tuttavia averne sviluppata I'economis, e I'applicazione, come
sventuratamente si & omessa ogui spiegazione nellz relazions
deibufficio centrale, ¢d cra alcuna diseussione se n'ebbe gella
votazione. Eppare Pufficio centraia ben appunto aveva messo
importansa a quella qualificazione permatenie aggiunia nel
paragrafo 2 dell'arlicote 1, di cui resta che ci ocenpiamo, ed
alla quale io intendo mantenere tale importanaa, in relasicne
appunts, ed a chiarimento tutt'almeno, dei dispositivi rinniti
neli'articolo 3, che, ripeto, a parer mio, ¢ tutta la legge...

Faci. L'articelo & volalo ! & votafo!

DK vonNARE Ma io dowando la permissione di discu-
tere sol portato dedla parola permanenie, pur finora esi-
stenle. Is vorrei che al proprietario, che ba ridetto a nuovs
coltara un fondoe, gli si desse un tempe per assicurarsi che
divenii permancnte il benefizio che, continuando guella col-
tura, ne ritragga realmente vantaggio. Io credo che fre o
fuattro anni si debbano accordare.

&101a, All'articolo 3 ¢ delto chiaramente che non paghe-
ranno se non dopo cinque anni.

DE FORNARY, Dalla lettura dell’articolo sembra che il
contingente si riferisea solo al comune... {Rumori)

rresinevTs. Formuti la sua proposizione,

BE roRNaRl. Lx Presidenza michiama, forse mi impone
a formulare, find’ora, una proposizione: ma non mi & poasi-
bile se noa si chiarisce il soggelto e Papplicazione di tatto
I'articolo 5, ormai votate, e pill o mend pregiudiciale, se-
condo la intelligenza e 1a estensione che gli si attribuisee;
dal che dipende I'essere 0 non essere assoggetlati al censi-
mento, di cui tratlasi, gran parte, forse, dei terreni ridottia
coltura, o di coltura variati, peTmaneniemente o oo, se da pit
o meno tempo mutati di condizione... (Inlerruzion: & rumort)

Ceaserd, dichiarando, che voto per mantenersi la parola
permanente, introdoita dall’ufficio eentrale.

PRESIDENTE, Melto danque 2i voti la proposia del ee-
natore De Forpari.

Chi "approva si aizi.

(Non é approvata.)

Metto ai voli il paragrafo.

(E approvalo.)

Metlo ai voti l'arlicolo nel suo compleaso.

(E approvato.)

PROGETTO DI LEGGE CONCERNENTE GLE ATTUARS
PRESS0 LE CORTI D'APPELLO.

DE FORESTA, minisira digrazic ¢ giustizia. Ho Ponore
di presentare al Senalo un progetie di legge per 'autorizza-
zione di un assegnamento di aspellativa per gli altveri sfati
soppressi ¢ non ancora provvistl di allro impiego. (Vedi vol.
Docuwment:, pag. 1047.)

TRESIDENTE. Do atlo al signor ministro guardasigitli
della presentazione &i questo progetio di legge, che sard
stampato e distribuito negli uffizi per Popporluna disamina,

COBUNICAZIONE DY UNA LEYTERA DEL MININTRO
DELELA GEENRA BRUATIVA ALL ORDINE DEL
GIOKNO VOTATO DAL AENATO SULLS SYEDITIONE
D'ORIENTE.

PRESIDENTE. Credo tornerd gralo 2] Senato V'odire la
lettura di una ietlera del signor ministro dells guerra in ri-
sposta alla comunicazione faltagli deli’ordine del giorne de-
liberaio dat Senato in upa delle precedenti nostre tornate.
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Eceone il tenore;

« He I'onore di accusare ricevula a V. E. deil'ordine del
glorno votato dal Senato del regno nella tornata del 10 cor-
recle mese, ch'elia si compiacque comunicarmi con ufficio
del 14 pure corrente, e mi pregio &d un tempo significarle
che ko provveduto per vecarlo fostameale a conoscenza delle
truppe di 8. M. e di §. E. il comandante ia capo del corpo di
spedizione in Oriente,

« [o prego intanto V. B. di esprimera al Senalo del regno
come questo splendido attestato di fidneia e di stima verso |
Pesercito d'Oriente ed il suo comandante lorni altamente
gradito al Governa del Re, mentre sevd ricevate dall’armata |

intiera con indelebile riconoscenza e con profonda yenerazione,
« Il minisiro — Duranpo. »

ADTAZIONE B APFROVAFIONE DRI PROEETTO DI
LEGGE PER L'INTRODUZIONE IN ERTIMO DEX
BENI CENSIRILY ENON CENSITEE DI ALOUND AETRX
BIBOTTI A NUOVA COLTURA.

PRESIDENTX. $i procederd alla squillinio segreto sulla
legge testé votata.

Prevenge intanto il Senato che, egsendo gid slampate le
relazioni su vari progetti di legge, di eni ho dato cogni-
zione prima, esso & convocato lunedi alle ore due, ¢ che sa-
ranno poste alPerdine del giorpo le seguenti Tegyi:

1° Modificazione della convenzione stiputala colla com-
pagnia transatiantica;

%* Regolarizeazione del confine dello Stato nostro verso la
Prancia ;

3° Istituzione diuna classe temporaria nella Corte di ap-
pello di Torino, e di ona sezione temporaria nei tribonall
provineiall di Torino, Genova e Vercelli ;

k" Acguisto 4i due battetli a vapore per ia navigazione sul
lago Maggiore.

(! segreturio Quarelli fa Pappello nominale.)

Risultamentoe della volazione :

Yolanti . . . . . . . . . . . 60
Voli favoreveli . . . . . &9
Yoti conlrari A |

(1l Senato adolta.)

La sedula & Jevala alle ore § 1}4,




