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TORNATA DEL 16 APRILE 1853

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANKO,
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La seduta & aperla alle ore 2 {/2 pomeridiame colla let-
tura del processe verbale detl'ultima tornata, il quale é ap-
provalo.

ATTI INVYERSK.

PRESIDENTE. D¢ conoscenza al Senato di due leltere dei
senatori Alberte La Marmora e Di Laconi. .

PROVANS, segrefario, legge lc letiere dei senatori Alberto
La Marmora e DI Laconi, i quali per molivi speciali doman-
dano un congedo, che viene loro accordato per un mese.

' PRMESIDENTE. Reco pure a confezza del Senato due
omaggl faltigli dagli intendenli generall delle divislonl ammi-
nistrative di Sassari e Nuoro, di alcuni esemplari sfampati
degli alti di quei Consigli divisionali, non che Ta coslituzione
degli uffizi,

QUARERLLY, segrelario, legge la seguente costituziona

degti offizi :
' UFFIZIO 1.

Sauli, presidenle — Sonnaz, pice-presidenle —- Quarelli,
segretario.

. UFmZIOTI

Alfigri, presidente — Do Margherila, viee- presidentc —
Balbi-Piovera, segrelario. :

UFFIZIO 1L,

Marioni,' presidente — Regls, vice-presidenle — Di Vesme
segreiario.

A

UFFIZIO IV,

Des Ambrols, presidente — Bagnolo, vice-presidcnle —_
Cagnone, segreturio

UFFIZ10. V,

Albini, presidente — Colli, vice-presidente — Malasplna,
seqretario,

Ufficio centrale per la legge sulla concessione dello stugno
di San Gaveino in Sardegna,

Musio — Della Planargia — Di Vesme — Moris — Colii,
- Commissione bimestrale delle pelizioni,

Ricci Alberto -— De Margherita — Galli —= Bagnolo —
Malaspina.

Uffisio centrale per la legge sui mediatori, agenti di camblo
e sensali, -

Jacquemoud — Des Ambrois — Alfieri — Colta -~ De
Margherita,

Uffielo centrale per la legge sul ripurlo delle quole di con-
tributo per la conservazione ed il m:g!ioramen!o dei porti
dii*e 2‘ calegoria, ‘

Ricei Alhertn — Balbi- I’lovera ~ DI Yesme — Albini —
Di Collegno Giacmto. ' .
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RIGULR-
PUBBLICHE

HUELAZIONL UL PROGETTO I LEGGY
DANTE L'EMPOSTA SYLLE VETTURE
E PRIVATE.

PAESIODENTE. Debbo infine parlecipave ally Caivera che
il senatore Bi Pollune ha depositato sul banco deila pre-
sidenza la suz relazione sul progello dilegge per Phmposta
sulle vellure pubbliche e private. {(Yedi 3° vol. Docunient!,
pug. 1419 7 ‘

PRUOGETTO DI LEGGE PER LA CONAEECYLALONE DEL
CATASTO DELEA SARDEGNL; B PER E'AVIORIZ-
ZATIOXNE P DUE CREDITI SUPPFLEMENTARE,

. CHBRANEOD |, minislro dellistrazione prubbiica. A nome
del windstro di linanze miv collega, ho l'onore di presenlare
duy progetti dilegge, Puno relalive alla conservazione del
catasto debla Sardegna; Palleo progetio di legee riguarda la
anemessione didoe credili supplementarel ai bilanci passivi
pel 1832 deliazienda dlarliglieria ¢ delle finanze. {Vedi 39
vol. Deermeittl, pag. 1524-15934)

PRESIBENTE. Do atlo 4 signor ministro della preseanta-
sione di questi due progetti di legge,

to provoee dul Senalo il volo d'drgenza chivsto dal mini-
stro riguarde alla legge che concerne la conservazione del
culasto in Sardegna,

{1t Senato approva.)

DISCUSSIGMNE SUL PROGETTO DI LEGGE RHELATIVOH
ALLE §OCIETA ANONIME ED ALLE ASSECURAZIDNT
NUTVE. .

FrESIDENTE, L'ordine del giorne ci chiama a discutere
Ta legge righardante le socield anouine e fe assicurazioni
mulue, (Yedi 1° vol. Doctmenti. pag. 119 )

Per concerti presi col minislro qui presvnie, io posso an-
numziare allaCainera che it leslo della discassione sard quello
dul progetta deliufiizio centraie; invito quindi i membri elie
lu eompongono i prender posto, e dichiara aperta la diseus -
slone generale. ’

sSABEL La legge proposta alle noslre discussioni pud con-
siderapsi vome divisa in due parti, Coscerne la prima Uanto-
rizzazione governativa neeessivia alle socicth anowime ed alle
assicurazioni mulue; concerne Ja seconda la lassa du im-

porsi sulle vperazioni delle compagnic d’assicurazione.

La strellezza dell’erarvie ed i pesi gravissimi al quali esso
soggitee minducono a dare it mio assentimento a quesita se-
canda parte della legge ; ma aon mi posse indurre cost ad
approvare 1a prima. ‘

Osseeve, chie nellarticolo 3 il nustro ulfizio cealrale ha sla-
bilito che ie loutine gstere che mglmnu essere auterizzale a
iare operazioni nefloState, dovranno impiegare in fondi pub-
bhu di esso lc somme che wscuoleranna dagli assicurali in
vieth di contratti falli nello Stalo medesimo,

- ‘Quest'obbligazidne viene lemperata, ogli & vero, per.le
tyititie estere che siano gid aotorizzate od ammesse nello
stato, ma nell’etd presente, wadre gost feconda d'invenzioni
e distilbzieni atte a procoraré ulile impicgo e sicure cautele
Jdef capiali, non mi sembra-eonveniente d'impedirne Finlro-

ean
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dumone in quesll regi Slall, perucdu, un lale mpcdumeniu
poirebbe per avventura lroncare ragguardevele ulilitd in pre-
gindizio degli Stati medesimi,

Ognune di voi polrd eonsiderare che il priucipio dal quale
g'informano gli arlicelt 40 e 17 del Codice di commercie pro-
mulgaty nel 1842 & mollo pitt largo, pid Hherale ed assal
meno protezionista che: non it principio, il quale detth 13
parle da me citata dell'avticolo 3 del progetto formolalu dat-
Pulfizio centrale.

Percil) io sone d'avvise clie si possa prescindere dal volare
il eapo primo intitelato « Dell’sulorizzazione governativa, »
alio scopo del quale stimo che possano bastare i due arlicoli
i ¢ 47 det Codice di commercio e che si deblano seuza pia
discutere | capi seguenti che rifletlono fa tassa da Lmpors
sulle operazioni delle enmpagnie d'assicurazione, ece,

PINEWLLL. Limportanza somma della materia sopra la
quile versa questa legge non aveva d'uopo certamente di
una minore profonditd di discussisne e chiarexza di espo-
siziope di che abbia falte prova Vuffizio centrale neila sa-
pienle relazione, che si ¢ fatta precedere alla proposia della
sia redazione.

Desideroso wuanto altel mai che i wie vulu iu questa
legge sia almens cosciensivse, iv mi varrd ddella congiun-
tapra in cui senfe muoversi yualehe dubbio inforno alla me-
dusima, per asporee con brevi eenni quali sianoe i molivi i
guali dopo $a redasione dellnfiicio contrale mi persiadono
allu sua adozione.

Premettord che, quaniungue io non sia interessato perso-
nalmeate in veruna societh Jdi assicurazioni delle quali si
truta, non posso dissimulare luttavia chc non mi rimarret
indifferente sull’esite Ji una legge, la quale rolesse essere
pregindizievole yquanto si ¢ per alcuni supposlo, giacehé, se
wou per interssse propriv impegnato, vedo perd impegnati in
queste societh interessi di persone che mi sono sommamente
Eare.

Premelto questa dichiaraziove a seanse di ogai riflesso al
proposilo e per aggiungere che, siecome ¢io non mi hnpedi-
relibe di manifestare il volo che fosse stato conlrario alla
praposla di questa begae, cost ¢ib non toglie né punlo néd poce
delia min fanchezza neli'esprimere quella che io credo es-
sere di ragione cirea le moedilicazioni chie le sono slale appo-
sle. Ed invero, se fosse stato questione i opinare sopra il
festo di legge yuale era slato presentato dal Geverno, in
riguarde alVeffello di essa quanto alle seeletd eostiluife, po-
teya csso presenlare maleria di gravi dubbii; ma a questo
riguarde Vnftizio centrale, opportunamente iniervencndo, ha
veramenie ronesla la via alla principale discussinne con in-
trodurre quele disposizioni ie quali froncane Ta legge da ogni
rimiprovera a nquestu viguarde, ed inipediscora che e si possa
appor taccin aleuna di retroatlivili,

Pep couseguenza lu mia discussione non rificttendo che [a
applicazione della legge in avvenire, io mi farh sepzaltro a
considerare se, indipeadenlemente daile altre disposizioni, le
quali percuotono codesle socieli ¢ quella segnatammente delle
tasse, indipendenlemente, dico, da queste disposizion, Ta coj
giustizia e convenicnza mi seipbrano abbastanza dimosirale
dulle considerasioni svolie dutl'uflizio centrale, quella dispo-
sizione 1a quate senlo appuntarsi da un onorevele preopi-
uanle"uou in quanlo che la legge faceia obbligo d'impiegare
in fondi dal debito pribblice dello Stato quella parte di pro-
dotto che si ricava dallo Slato medcsimo anche da estere
sur_wla, in ording a questa disposizione, io dico, esaminerd
se ssa possa veramenle vemire in qualehe parte censurata.

Sento invoearsi a proposito di questa (isposiziene il princi-
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pic di assolula Liberld, la qua!e vuel essere mantenuta in ma-
teria commerciale, e sl fa appello a quesio riguardo agli ar-
ticoli 46 ¢ 47 del Codice di commereio, tuilavia mi Semb!"l
clie, conslderato 1o scopo, la mente di questi articoli, nulla
se ne possa desumere conlro I3 legye della quale stiamo
dccapandoci,

Gli articoli 46 ¢ 37 del Codice di commercio parlane in
generale delle societd ancnime, delle sveield in accomandila
per azioni: qual & il principio che stabiliscono gli articoli del
Codice di commercio riguardo & queste societd?

E quel principio universalmente adotlato, che iratfandosi
di tali societh esse non possono aver luogo che mediante ap-
provariote del Governo; ¢ per vero dire eyli & evidente che
{rallandosi di societd, nelle quali fintervento dei singoli saci
non pud splegarsi con quell’azione che avrebbe in una societs
collettiva o in una socield anche semplicemenle Jdi accoman-
tita, & necessario che a (ulela deglinteressi singoli intervenga
Pautoritd del Governo,

Ma qui si arrestano gli aelicoli 6 ¢ §7 del Codice di
commereio.

It vedere poi di quali condisioni sia suscetlibile quest’ap-
pravarione conceduta dal Governo & argomznte delle consi-
derazioni del Governo siesso in relxzione colle operazioni di
questa socictd, eollo seopo ¢ colla natura detle medesime,

Ora sarh forse vero ehie Pimporre ad una socicth estera, la
quale faccia operazioni nello Stato, Vobblige d'implegare in
fondi delle Stato il prodette ricavalo dallo State medesimo,
possa dirsi un’offesa a quet principio di libertd commerciale,
a cui s’inlende che ghi articoli 46 ¢ 47 del Codice di com-
mereio abbiano avuta relazione?

8i potrd dire che questo principio sia leso con una tale di-
sposizione? o non 1o credo.

Primieramente ie 0sservo che gli articoli 46 ¢ 47 del Codice
di commercio parlaso in generale delle socielh anonime od in
accomandila per azioni ; ma la nalara di queste societh pud
essere varla, e non sarebbe forse esalto il dire che le opera-
zloni di quesie socield &i assicorazione sulla vita, siano esse
a premio fsso, oppure di assicurazione mutua, conosciute
soito il nome di tontine, si possano riguardare per ogni verso
tome operaziont commerciali,

Sarh operazione commereizle nel sensu di coloro che
formano parte deil'agenzia, in quanto che cosloro intra-
prendendo quest’amministrazione possono riguardarsi come
colpiti dal principio che rignarda le operazioni commereciali
in generale; na che lo 5£0D0 della socield possa riguerdarsi
tome cominerciale, egli é cid che mi pare per lo Mmeno assal
dubbio.

L'indole delle societh commereiali & quello di far froltare
i capilali, di aumentare i capitali stessi, e 1a cireolazione detla
ricchezza del paese.

Ora queste socletd di assicurazione sulla vila, siano csse a
premio fisso o siano mutue, hanno lullaltro scopo ; esse non
hanno per iscepo che di-andare a1 riparo di cerle evenlualild,
fe qua'i possene cagionare perdite irreparabili; simili societd
intraprese per tale seopo non possen certamenle confondersi
colle socield commerciali, '

Si possono piultesto paragonare siffatle associazioni di assi-
curarione ad una specie di Banco, Sono Banchi 1 quali hanno
per iscope di proteggere questl inleress! privali, di mellarli

“in salvo, di assoggetlarli a certe condizioni, ma che tendono
cssenzialmente a guarentire i singoll contribuenti, ma non a
formare delle’vére operazion) commeretati. . .

Cid posto, o potrebbe anzitulto dire,che il principie della -

" Nberth commere?ale sig-affatlo esiraneo a questa “discussioné

16 APRILL 1853

ed il medesimo non pulrebbe per conseguenza invocarsi da
una socictd estera,la quale infenJesse fare oparazmm di que-
sto gencre nello Slato, perchd le operazioni di tal sorta sono
per la loro nalura dn-et e a Witaliro scopo chie a quello del-
Iincremento del commercio. 8i tratta di conlralli i quali
dal Codice generale civile sono classifieali fra i coniratti
aleatorii. '

Premesse queste osservazioni, per l¢ quali o erede che
sarcbbe folla vadicalmente Ya difficoltd, 1o non Lralascierd tut-
tavia ancora di farmi carieo di un'altra obbiesione, la quale
in cid si fa consistere che'le sociell eslere di questo genere,
le quati vorranno fare operazioni nello Stale, non possane
considerarsi come soggetic alle loggi dello Slalo, e perché?
Per 1a ragione che queste societd dal luogo dove sono state
eretle prendono, direi, la loro forma primiliva, prendono un
caraltere asselulo; quindi si dice: & hensi nell'interesse
mutae degii siessi contribuenti di guesie societh che quesle
socield si eslendano anche al di fuori dei limiti dello State
ove fureno stabilile; non & perd men vero che, siceome cgse
presero vita in un paese diverso, nn'obbligazione della natura
Qi quelli di'cui si tratta, cioé d'impiegare i loro capitali in
fondi pubbliei delo Stato in eui operanv, non pud lore
applicarsi.

Parmi (ullaviz ehe le disposizioni che si fanno a questo
rignardo debbono riguardarsi come dipendenti da un gene-

-rale principio: o si ammelle infalti il principio che 1o State,

il Guverno deliba invigilare all’andamento ¢i quesle socicta
quantingue eslere, e debbonsi pure ammetlere le conse-
yuenze di questo principlo ; se poi si crede che basti il lasciare
in piena libertd ai sudditi di contraltare come .meglio foro
sembra con yuesie societh neflo stesso modo con cui possono
i sudditi recare i loro fondi nello Stato cstero ove sono erolle
le societd stesse, certamente allera & vano I'apporre guatun-
que siasi condizione, e non sard neppur necessario che quesle
socield domandine veruna autorizzazione.

Ma il domandare un'autorizzazione al Governo, ¢ il respin-
gere la condizione a cui va annessa quesl’aulorizzazione, mi
sembra ilvelgere ana cerla contraddizione,

Certo che queste condizioni non deblbuno cssere lali du
incagliare le¢ operazioni delle societh, e cid ¢ quanto si & pre-
teso far valere nel sense contrario a quella condizione di ewi
parliamo, siccome ne fa eenno la relazione slossa deli’uffiziv
centrale.

ura chie ne nasca una impossibilith od un intralciamento
nelle operazioni di tali astere societd, io per fermo nol eredo.
Le eondizioni che siansi imposle & quesle societd nells Slato
in cai fureno erelie non sono per loro natura operative cer-
tamente al di fuori di questo Stato. Per quanto si voglia pre-
lenderc chie non siano le amministrazioni siesse di queste
socield che semplici mandaiarie ad ullizi delerminati, ma che
i conlraenti siano gli stessi intere:sati nelle socield d’assicu-
razione, tullavia non & men vero che questi stessi contraenli,
daeehé da uno Staie consentono d'inconi.ire delle eventua-
lith di luero o di perdita in une Stalo diverse, per questo.
slesso riconoscono che le leggi vigenti in quello Stito debbono
proteggere le lore vperazioni. Se debbone protegyere le loro
vperazioni, deblono pure queste soflustare a quelle condi-
zioni Q'ordine pubblico che sono vigenli neliestore $lalo.

Quindi una socicty che in avveaire fosse inirodotia nello
Slato quantunque abbia sede in estero paese, pud venire as-
soygeltata senza lesione aleuna dei principii Jdi givstizia alle
condizloni a cui sarehbe soggetta la societh stessa vigenle in

‘questo Stato,

Che ne nas¢a un mtralcmmentu di operazioni gon ¢ nep-
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pare, a parer mio, dimostrato, Non 8i tratta che di seguire Ia
tassa che avranno i fondi nei diversi paesinei quali ¢i devono
collocare i capitali delle socielh. Ma se cid polrd stabilire una
qualche distinzione fra i proventi di queste societd secondo i
diversi paesi,non ne deriva perd,a mio credere, che debbano
riguardarsi talmenie complicate le operazioni, che non si
pussa in modo regolare sopperirvi.

Donque, tanto sotto 'aspelto della natara propria di que-

ste socield, come sotto I'aspello di quei principii che debbono ]

reggere in via internazionale i rapporti delle societh stabilite
in uno Stato cogli Stali slessi nei quali vadano tali societh ad

operare, non ae riaulla, a senso mio; aleun ostacolo o dil-
colta all'adozione della legge.

8i ¢ falto osservare altresl che di qucste condizioni vi sono
paesi in cui il Governo punto non si [a carico ; che v'esistono
da lungo lempo societh riputatissime, in lnghmerra speclal-
menle, senza che sia stalo posto dal Governo quest'obbligo di
implegare i capifall in fondi dello Stato. 8i polrebbero anche
citare delle societd stabilite in paesi ove il credito pubblico &
in condizionl cerlamente mene prospere che non sia quello
deil'Inghilterra, Ma le diverse condizioni di questi Slali ren-
dono facilmento ragione di quella diversith che si osserva
nelle leggi rispeltive.

Sarebbe forse talvolta un onere eccessivo lmporre ad una

-soctetd quelt’obbligo d'impicgare i saoi capitali nei foodi di
quel dato Stalo ove il credito non fosse in fiore : sarebbe pep
lo conlrario aleuna volta inutile il parre questa condizione,
perché sard gid riputata questa sorla d’impiego come vanlag-
_giosa, e che percid non- corra Vobbligo di prescriverlo: ma
cid non servirebbe a risolvere la nostra questione. In questi
Statl 4 cul si fa menzione, 1'obbligo non esiske neppare per
te socielh stesse le quali ivi si stabiliscono, né vi pud essere
questione di applicario a socield eslere che vengano apeste:
da cid non si poird mai inferive che si vada conlro i principii
i quali sono ammessi generalmenie nei pzesi ove fiorisce
il eredito pubblico, ove fiorisce il commercic, mantenendo
ferma la condizione di cui fo poco fa vi faceva cenno, vale a
dire quella di collocare i capliali che si ricavano dallo Slato
in fondi pubblici dello Sfafo medesimo,

Credo che essenzialmenie questa condizione nulla abbia
che possa urtare col sistema generale, nel quale io gloisco di
vedere che it paeae siz entralo, di facilith commerciale che [
approssima il pitt possibile ad una compinta libertd; sistema
che per conlo mio intenderel di propugnare al bisogno,

‘To volerd adunque sul progeiio di legge a seconda della
redazione dell’uffizio centrale.

PRESIDERYE, Ho I'onore d'interrogare 1I Senato se vaole
passare alla discussiona degli articoli.

Chi vuol chindere la discussione generale, sorga,

{La disenssione generale & chiusa )

~« Ark. 4, Le socield anonime, sl mulue che no, e quelle
in accomondita per azioni al portatore, dovranno essere
anlorizzate dal Governo collapprovazione dei loro siatayi
nella conformify volufa dagli articoli 46 e 47 del Codice di
commercio. »

exora. Vorrel esporre al Senato un dubbio che m’é mSpi-

. ralo dalla Jettura di quest’articolo.

Qaest’articolo stabilisee In sostanza che le societh anonime
dovranno essere antorizsate dal Governo coll’approvazione del
loro siatati, come vogliono gli articoli 46 e 47 del Codice di
commercio. .

Se gli articoli 46 ¢ 47 del Codice di commercio non'fossero
In piena osservanza, intenderei allora che si facesse una nuova
disposizione per richiamarli in vigore, ma siccome questl

articoll sono sempre stati osservati, & lo, saranno anche in

- ayvenire, cosl non so vederae la necessith di dire in un naovo

articole che Ie societd anonime saranno subordinate alle di-
sposizioni degli articoli 46 e 47 del Codice di commercio.
So bene che alcuno vorrd dire (e'st & detlo) che questar-

‘ticolo primo ha un concetlo pitt ampio che non quello del

Codice di commereio, perché questo parla delle societd ano-
nime, ¢ non in ispecie delle socield mutue : ma, o signori, Ia
mutoalilh & oz accidenle delle tre grandi categorie delle so-

‘cletd preindicate. Le societd mutue non sono secieth che ab-

biano un’esistenza propria ¢ distinla, Pud darsi una societd
mutua collettiva, pud darsi una societh mutua anonima, pud
darsi noa societd mutua in aécomandita: ma fatto ¢ che la
mutualitd, come diceva, non ¢ che un accidente deile tre
grandi classi in cui si dividono la societh. :

Dunque se queslarlicole nor porla nienle di nuovo, se
non fa che richiamare le disposizieni del Cedice di commer-
cio, 40 sarel molto lenlato di propurre che’ vemsse laseiato in
disparle.

11 miglior servigio che renda questo artieolo & di prepa-
rare, dird cosi, P’articolo seguente, perché il secondo arlicolo
si collega col primo ; ma & cosa’ melto facile di rimediarvi.
Nellarticolo secondo, invece di riferirsi allartleolo primo, si
possono invocare le d:sposmom degli articoli 46 ¢47, ed ecco
come :

« Le societd mulue cosliluite ail’estero ed ogni altra asso-
clazione siraniera anonima od in accomandita per azioal al
porlat&re non potranno operarc nello Slato, se non vi saranno
slate aulorizzate nel modo volulo dagli articoli 40 ¢ 47 del
Codice di commercio. »

Quesie osservazioni non hanno aliro scopo che 33 recidere
dalla legge V'articolo primo che mi si affaceia come inulile.

1l Senato nella sna saviezza vedrd se il mio dubbic sia
fondalo.

DE MARGHERITA, relaiore. L'onorevole preopinante
vorrebbe che si lasciasse indisparte I'articolo da cui ¢ iniziato
il progetto di legge proposto dall'uffizio centrale, siccome
quello che, a su¢ senso, conliene una disposizione superflua,
poiché quanio vi sl acchiude gid trovasi negll articoli 46 e 47
del Codice di commercio.

Certo che se la cosa fosse realmenln in questi termini, se
nulla’ aggiungesse Varticolo 1° alle disposizioni del Codico
commerciale, tanto varrebbe il reciderlo dalla lagge, poichd
un articolo ozioso ¢ contenente disposizioni inutili; non yyal

-essere inserlo-neila legge, la quale deve essere quante pid

concisa e ristrelfa si possa. Ma Puffizio cenlrale non crede
che l'arlicolo del quale 8! ragiona sia superfluo ; lo crede anzi,
se non necessario almero utile.

Gid toced T'onorevole preopinante come negli articoli 46
¢ 47 del Codice di commercio non si faccla menzione delle
gocielth mutue; malgrado cid stima inutile Parlicolo 1° de)
progetto.

La mutualith, dice eghl, & vo mero aemdente & non vale il
preglo per aceennario df fare un arficolo. Cusl non & Favvisa
dell'uffizio,

Le societh anonime clm hanno la qualith di mutue egli ¢
per lo meno dubbio se slano o non implicitamenle comprese
negli articoli 46 e 47 del Codice di commercio. Ora, siccome
il legistalore & altamente inferessato a recidere ogni caso
futore di dubbio, questa sola considerazione baslerebbe per
lasciare al sbo posio V'articolo 1° del progetlo. -

Oltre a cid & da nobarsi che le socleld mdiue propriamente
noa vengono Sotto il nome di societh commerciali ; possono
enservi societh le quali abbiano il caratfere di rmutualith e che
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{utlavia non sono commerciali, come, per esempio, le socield
mutae di credito fondiario ; ¢ siccome militano le stesse ra-
gioni pér la necessitd dellapprovazione governativa per fattc
le societh anonime, s'ano csse mulue ¢ nou, percid credetle
I'uffizio cosa non superllua, anzi ben essenziale o applicare
gli articoli 46-¢'47 del Codice di commercio, i guali nei toro
stretlo senso non rifleliono che le socield commerciali. Onde
siccome le socielh mulue, delle quali non & ivi menzione,
polrebbero intendersi escluse dalle generali disposizieni di
detti due arlicoli 46 e 47, siccome egiandio il Codice di com-
mercianon pafeva e non doveva risguardare se non se le so-
cieth streltamenie commerelali, cosl nasce un nuove ¢ vali-
dissimo motive per VufSsio centrale, di lasciare nclla legge
Varlicolo 1° come quello che comprende chiaramente fra le
socicth anonime abbisegnanli per la legale loro esistenza del-
I'auiorizzazione governallva, anche le soeleth muthe che non
song, rome dicevo, espressamente nominate negli accennati
articoli del Codice di commerclo.

+Per quesle spera I'affizio centrale che l’onorevole preo-
pinante non vorrd insistere a che si sopprima Varlicolo 1°
de! progello

61014, Lo osservazioni assal sagacemente faite dail'ono-
revole relatore dell’uffizio cenlrale meritano certamente molla
considerazione ; ma lo uon so dipartirmi-affatto dall’idea che
mi mosse ad incominciare il primo discorso.

E vero che delle societd & parlatoe nel Codice di commer-
¢io, ma ne ¢ parlalo secondo un coneelto generico, di ma-
niera che non si ¢ mai dubitato che le disposizionl ehe Lro-

vansi in quel Codice risguardanti le sccield anonime nen

dovessaro applicarsi a qualunque specia di societd anonime
avenli uno scopo delerminato. Fraticamenie si & sempre
segulta questa inlerprelazione : nessuna societh anonima si
pud siabilire nel nostro paese senza la previa aulorizza-
zioite del Governo.

Dico poi e ripeto che l'accidente della mutualith non cam-
Lia nienle alla sostanza, alla inirinseca e fondamentale isli-
tuzione della socield. La societd noi nonla possiamo conce-
pire che in {re modi: collelliva, anonima ¢ in accomandifa ;
a queste tre specie si pud aggiungere Paceidenle dell’essere
mnutna, ma quest'accidenle non cambia la sostanza loro.

Quindi allorché non si contesti che gli articoli 46 e 47 del
Codice di commercio sieno in pien vigore, bisogna concedere
¢he non sia necessario di creare qui una nuova ed espressa
disposizione per comprendere le socield anonime mutae.

Per quanto queste osservazioni facciano forza al mio intel-
lello, mi place di ricongscere che qualche dulibio polrebbe
pur veair emesso in proposite ; ed a fronle di questo dubbio
qualsiasi io pon ho alenna difficoltd a ritirare grella specie
non dird- di proposla, ma piuttosto di dubbio cheio aveva
esternale sulla redazione di guestarticolo,’

l'lll:illl)mi'l'l. Pongo ai voli Varticolo 1° della legge.

(E approvate.) :

« Art. 2. Le sogietd mofue costituite all’estero od ogui‘

allra associazione slrapiera gnonima od in accomandila per
azioni al porlatore non potranno opcrare nello Sialo ge non
vi saranno stale aulorizzate nel modo espresso nell'antece-
dente articols.

.« .11 Goyerno del Re nel canwdere quesl'a ulormazione
preseriverd Je cantele giudicale convepienti a tulelare gli

inleresgi di eul.:ro ¢he nello Slalo - conlralteranno colle so-

cield straniere. »

(E'approvaio )3 .

«Arl. 3. Le socield d‘ ss:euramne sulla vila, ossia tontine
costiluite nello Stato saranno tenule ad impiegare tulle le

somme versale dagli assicurali in fondi pubblici del mede-
simo, inteslali ed annotali a tal uopo, :

s Le tontine estere che vogliano essere aulnrlzzate a fare
operazioni nello Stato dovranno implegare in fondi pabblici
di.esso, Infeslati ed annotati come sovra, le somme che ri:
scuoleranno dagli assicurati in virli di contralti falli nello
State medesimo, Quelle perd fra le lonline estere clie sieno
gia aulorizzale od ammesse per tolleranza nello Slato senxa
1a condizione di tale impiego saranno dispensate dal mede-
simo mediante la prestazione di quelle alire garanzie che
verranno dal Governo determinale.

« Inolire sard sempre stabilito presso le tontme un com-
misgario regio per sorvegliarne Pandamento. s

coTTa Domanderei la divisione di qucsl’arhcolo, poiehé
io avrei alcune osservazioni a proporre sal prima ineciso,

PRESIDENTE. La divislone viene di dirltfo e non pud
negarsi, _

CoTTA, Non & sul primo paragrafo, ma bensi sul seconda,

PRESIDENTE. In lal caso, nessunc chiedendo la parola,
porrd ai voli il prime paragrafo.

&IvLY®. Domando [a parola, .

“RESIDENTE Ha la parola. ¥

SIUEY®. Signori, quantonque le osservaziont che io mi
proponge di presenlare al Senato riguardino parlicolarmente
il paragrafo sul quale 1'onorevole senatore Colla ha annun-
ziato di volervi inlralienere, tultavia debbo prendere fin dora
Ja paroia, poiché queste osservazioni si estendono in parte al
primo paragrafo delParlicplo, il quale & ora messe in delibe-
ratione dal signor presidenle.

In questa prima parte deli’articolo si prescrive che l¢ so-
cieth d'assicurazione sulla vita, ossia {ontine, costilnite nello
Stalo, slano tenute ad impiegare tulle le somme versate da-
gli assicarati in fondi pubblici del medesimo, intestale od
annotale a lal uopo. * '

Ora a questa dlsposr.-mne il Minor rimprovero che si possa
fare & quello della completn sua inalilitd, poichd avende
P'articolo precedenle dalo al Governe la facoitd di apporre
all'autorizzazionc chie deve concedere per I'aliuazione della
societd latte quelle condizioni che gindicherh necessarie a
caulela degli interessali, & evidentemenie inulile enunciar
qui in termini particolari una cautela che ¢ generalmente gik
compresa nel novero di quelle che il Governo & autorizaato
a prendere, ove lo gindichi conveniente. E d'alira parle, o
sigaori, pnd venire lale istante, in cui, ben lungi dall’essere
una cautels per ghi inleressati, quest'obblige di impiegare in
fond pubblici il denaro loro appartenenle fosse anal un gra-
vissimo pericolo. Tolga Iddie che mai il nostro credilo pub-
blico venga a soffrire forli scosse! Ma quesli giorni 8i sono
veduti e pur troppo potrebbero rilornare.

Ora, in lale istanle, io u demando, o signori, quale spe-
cie di guarenzia sard per coloro éhe versano i loro fondi
nelle mani delle socield, il vederli impiegali in quella specie
di fondi chie in quel momenio appunio godrd del credito
minore.

Se vol applicate questa consideraziene non alld s{ato pre-

- sente del pacse )ostro, ma ad aleun altro State d’Europa, voi

vedrete quanto la mia ipolesi sia lontana dal'cssere impossi-
bile ed anche improbabile. Vi & certamente pidt di un Governo
in Burepa che renderebbe assai caltivo servizio agil azionisli

' delle socield chie venissero a stabilirvist, obbligandolo ad im-:

plegare i fondi lore in fondi pubblici del piese. Onde fo, e
per ia ragione d'inglilila, e perché ollre allessere lautile
credo anchie dannasa questa prescrizione contenula nella

 prima parte dell'ariicolo, voterd’ contro di esso,
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Se il signor presidente mi manhene la parola, io esperrd
fin d'ora le pochie considerazioni che desideravo fare sul pa-
ragrafo 2° dellarlicolo, ma il signor senatore Colta ha pure
chieste 1a parola prima di me.

corra. Parli! parli!

&€X0EY0. Sovra quesia seconda parle solo si & aggiralz Ia
discussione generale ché ha preceduto quelia degli articoli;
tuitavia io non eredo dover passo passo segair il secondo dc-
gii oratori che in essa Wanno presa la parela, né considerare
solto lp stesso punto di vista teorice,.come egli ha fatto, lo
disposizioni di questo paragralo.

1l signor seaatore ha esordito col dire non fratlarsi qui di
liberth commereiale, perché non pud dirsi atio di commercio
Vassicurazione sulla vita chie costituisce un contrallo di sua
natura aleatorio.

lo nen confeslerd questa sua proposizione, nan ricercherd
se le condizioni qui imposte siano o no contrarie alla liberld
commerciale ; ma dico che cerlamente esse sopo contrarie
alla libertd civile ; e se non & bene che le leggi frapponganc
ostacoli arlifiziali allesereizio~del commercio, non vedo pol
ehe siz meno male che esse impediscano queghi alli che la
legge naturale per nulla riprova, ed & certamente un grave
impedimento arrecalo all’esercizio di una clvile Jiberth quelle
di proserivere con un teatlo di penna dalla superficie de!
paese be operazioni di socield, ancorché voglianoe conside-
rarsi non eommerciali, i cui atti non possono dirsi itleciti ed
immorali, né manchino di quelle goarentigie ¢he abbaslanza
assicarano gl interessi di coloro chc ad esse ricerrono.

Limporre condizioni tali ¢he impediscano ad una associa-
zione slraniera di stabilire agenzie nello Slato non & d’osta-
colo, eghi & vero, ai citladini di ricorrere a questa associa-
zione, ma i costringe o fare guesti atli non pid nel Jnogo di
lora residonza, sibbene nelle sede delia societd, la quale pud
esagre lonlana e eagionare cosi gravi incomodi a colorn chie
intendono valersi deil’epera di quelfa,

E qui pud fare maraviglia il vedere che quelle cantele e
quali nen si sono -stimate necessarie in paesi, la coi legisla-
yione ammette upa mols pid larga iutela governativa i
queHe clie non ammetia fa nostra, pud far meravigha, dico,
il vedere chie, menlre in pacesi in cui i principii del protezio-
nisme seno altamente banditi nella legislazione, queste eau-
tele che ivi non sohio riputale necessaric, vengano poi sti-
mate assolutamenl‘e indispensabili 2ppo di noi che siamo
entrati nella via della commerciale liberth, vogio dire che
mentre la legislazione francese che in lanii modi. inceppa
la libertd delle transazioni, non ha creduto dover imporre
alle soeield stranierc- Pobblige di impiegare in fondi francest
il eapitale, Io - vogilamo pof imporre noi, i quali.in fatlo
4i liberth commerciale abbiamo abbraccialo cosi largln
principii.

Yoisapele infatli che la Tcgge francese obhliga heast aleune
societh costiluile in- Francin d’impiegare in fondi pubblici
francesi le somme che sono loro ‘confidate, ma non obbliga
punto le secield coslituile all’esters a fare un egnile tmpiewo-
in fondi francesi, v

Egli & vero ehe -1a modificarione arrecata dalt'nffizio ven-
trale all’articole socondo, divenuto ora arlicalo terzo dellx
legge. To réndone alquanle meno censurabite di queHo ‘che
fosse ‘neffa forma Sux primitiva, esso meritava infaili due
rimproveri, dei quali va esente Ia novela compilanone pro-
posta dafiaffizio cenlrale.

Nella redaziane. propOSlﬁ dal Ministero 'obbligo d’imple-
gave ia fondi pubblici mostrali le messe ‘degli sasociati nazio-
neti non s applicava che a quclle sole societd e quali, stabi~

!

lite in paese estero, avessero dal loro statutu r nhbhgu di
impiegare tutte le messe dei Joro associali in fondi di quel
paese, clot a dire, a disposizione dei progetio di fegge origi-
nale si applicava a quelle sole societd che erano nell’assoluta
impossibilita di adattaevisi; di pid si applicava solo a quelle
soeietd chie dessero gid la massima gnarenligia di sicurezza
agli associati.

Se Jo statolo di una societd francese obbligava questa so-
cielh ad investire le messe dei suei associati in fondi pubblict

- ¢ cost dava a quesli associati una tal quale guarentigia, eeco

i nostro progetlo ehe veniva ad esigere un’altra guarentigia
ed una guarentigia impossibile,

Se poi la societd siraniera non aveva nel sao statuto alcun
vincolo e poleva cosi impiegarne a piacimente il suo da-
nare, eceo che noi troviamo che ogni vincolo & inulile, e la
dispensiame dallinvestive i suoi fondi nel nostro debilo
puabblico.

Questo vizio & scomparse dope Ta compllarmne falta dal-
Tuftizio centfale. L'aliro difetto era quello di retroagire ¢ di

condannare repentinamente a morte immeritala una societd
che da pin anni, se non colfapprovazione espiicita, certa-
mente coi’annuenza del Governo avea esleso in questo regno
le sue operazioni con vantaggio tante suo che dei cittadini.

Anche questo inconveniente venne cansalo eon I'eccezione
che mollo opportanamente nel suo sistema 'uffizio eentrale
ha ereduto dover apporre alla generale dispasizione deli’ar-
ticelo; tultavia anehe con questo rimedio io credo che 1a di-
sposizione praposla sia ancora indtile per guarentire gli in-
teressi degli assoeiali, e nociva per conseguenza, percheé
viene a reslringere quella concorrenza, non dird illimitata,
mna quella Iarga concorrenza che molte migliore sarebbe di
ogni altra cavlela per meltore in sicuro gli interessi di coloro
che infendono prendére parte a quoste assicurizioni.

Sla bene che il Governo esercili fra i limiti deflo stretio
necessario-la sua alla Lutela a benefizio dei suoi ctitadini; ma
sta molto male che eygli usurpi e confischi 2 sue prola loro
libertd ¢ It impedisea di godere di quei vantaggi che Ia It-
herta sola polrebhe loro assicurare,

Ora non dubite di affermare che molto migliore gnarenli-
gia, che mofto maggiore vanlagoio ne verrebbe ai seseriltori
dalPesistenza nel paese di agenzie di due, tre, qaaltro o pin
compagnic straniere, le quali andassero a gara per offerire ai
soserittori i palli migliori di quelle che possano essere né
queste, né alire prescriztoni che impongano imperativament e
(ale o tale allre impicgo dei fondi,

Per queste ragionl io voto contro Parlicolo 3%; che se con.

~tro il mie volo fesse accetlalo il principio generale, acco-

glierd con riconoscenza ’eccezlone clie
strage dei foturi uma vita innocente:

PINENLELX, Domando ta parola,

PRESIDENTE, [0 proporrei anzi lulle alld Camera i vo-
ler volare il primo paragrafo, sul quate paré Gnoera non siasi '
aggirala le discussione ; poi di aprireia discussione sul primmo
atinea, pet quale hachiesto la parola il senatoré Pinalli e su
eui avrebbe 1a precedenza il senatore Cotta,

‘PExERLA. Mi pire che per ragion d'ordine la diseussione
non potrebbe allrimenti incomineiare che dalla prima parte
del’arti¢elo, ma che per rispondere alle osservazioni messe

salva almeno dalla .

- in campo dal senatore Giulio fo debba avore la parala,

Bene avverliva I'enorevole sematere -Glulio clie sollo un
aspello un po’ diverso da quello in cui o aveva proposic Ia

~ questione, egli 8i sarebbe falto a parlare. Ed in vero i) gens-
- rale silenzio col quale venfva. acecolta la redazione praposta

dalla Commissione mi aveva fatto pensar che essa non do-
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vesse esser argomento di sl grave e profonda discpssione, e

non fosse quindi mestieri I'estendersi sopra il principio fon-

damentale della proposta legge ; onde & che io mi limilava a
considerare unicamente la questione dal lato delle conse-
guenze verso le societd slabilite in esteri Stali, le quali faces-
sero. operazioni nello 3fato nosiro ; ma le osservazioni messe
in campo dall’onorevole preopinanie mi obbligano ad aggiun-
gere alcunché onde non possa assclutamente comparire prive
di fondamento quanto disst.

Premelieva I'onovevole senatore Giulio che non credeva
fosse d’uopo contestare il principio da me allegato che so-
cietd di assicurazioni sulla vita e le malue principalmente le
quali sono conosciute sotto il nome di tontine, non formine
fra gli associati una societh di operazioni commereiall. lo
credo cifettivamente che il principio presso i miglior! giuris-
periti nos &la soseettibile 81 controversia; ma mentre il se-

natore Giolic comsiderd la cosa sotlo Iaspetto, come si |

espresse, di liberth eivile ¢ non di liberid commerciale, & si
meravigliava quindi che un principio, secondo lul, restrit-
tivo delle libere conltrattazioni, il quale non era forse in vi-
gore in certi Stali in cui vi eslste un sisiema proteitore, in
uno State dovesse poi accogliersi come il nostro che sarebbe
enfrato nelia via del fibero scambio.

'Mi parmetia l'onorevole preopinante di dire che, glacché
non sl tratta di commercio,jo non comprendo la relazione
che abhbia il suo argomento colla materia di cui si tratia; fard
bensl osservare che, secondo la natara propria di tali asso-
cjazioni, guella disposizione che egli repuia cosi resiritiiva
ron ha, secondo me un tale caratlere, ma bens) quelio d'una
provvida disposizione. Ed invero, quando si tralta di associa-
zioni mulue, cosl dette .associazioni di tontine, io vedo neile
repdite che si stabiliscono in gquesta specie di banche molia
analogia col collocamento in rendite sul debito pubblico. In
cid converrh facilmente Fonofevole preopinante che la pid
parte delle persone che si accostano a quesfe sociefa, che
stabiliscono e collocano i loro averi In cost fatle societd di
tontine, ssranno per la maggior parie di coelore i quali sono
egualmente conosciuli per coliocarli sulle rendite del debito
pubbiico ; perché appunto queste sono guelle rendite che si
cercano da chi desidera di avere un prodotto, un assegna-
mento che sia scevro dalle eure ordinarie e da ogni sorta di
operazione commerclale, '

Forse dacehé questi privati collocano presso qnesta socield
di preferenza che nelle rendite del debito pubblico i lore
fondi, nos si dovrh dire che vi esista Lra up genere e Palire
di impiego una certa affinith, ed anzl non si dovra dire che
sia mollo analogo alla natura di quella societd di prescrivere
Pimpiego dei fondi in rendite dello Stato t Mi pare che sia
facile i1 dimostrarlo,

Infatti colore i quali collocano i lore averi nelia socield di
asstcurazioni mutue sulla vita debbono i pid dl essi almeno
abbandonare la cura di sorvegliare essi medesimi Panda-
mento di queste associazioni; sono obbligati a riferirsi intie-
ramente & quell’amministrazione che vi presiede ed a guella
vigilanza che il Governo vi esercita, _ )

Ors, se fale ¢ la eondizione di queste rendite, sara forse un
restringere la nature di queste associazioni, Uassegnare quel-
Yimpiege il quale meglio sl confd & quella sicurerza che si
deve cercare nell’andamento dell’amminisirazione? Ceérta-
meute che un’associazione che si.abhlia la-sua dote in simile
impiego & un‘associazione la cul. amministiazione & moito
pid fecile ad invigilarsi che nonlo sla per meazo di qualun-
que altro. impiego. Non si pud esigere che il Governo assu-
mendo la.vigilapza sopra yueste associazioni mutoe debba
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entrare in tutte quelle minuzie di osservazioni, le quali na-
scerebbero naturalmente ove le loro operazioni si estendes-
sero a diversi generi d’impieghi. _ s

Conviene che lmpiego loro sia laimienie semplice e chiaro
che possa effetlivamente senza verun impaccio soltostare alla
vigilanza “del Governo. Ora fo domando se sotto questo
aspelto si possu lrovare un aliro genere d’impiego preferi-
bile ; ma non & certamente alla semplicili che tatto si deve
sacrificare. Anzi si pretende che da fale influenza del debito
pubblico su queste societd ne possa nascere un danno, un
pericolo al privati, '

Mi permelterd a questo riguardo di far presente come vi
egistane allri stabillmenti ben pitt eonsiderevoli di credito
nello State, i quall perd non possono nelle loro operazioni
prendere per base delle medesime che guesto genere siesso
di valore, ' '

Suppoviame la Banca nazionale : essa non pud fare imp}'e.
stiti clie sopra delerminati generi di rendite ; non si permet-
terebbe alla Banca nazionale di acceltare per pegno def suoi
contralti di mutuo diverse sorta di rendite per quanto pos-
sano anche essere di natura assai solida. lo ripeto impertanto
che un esempio di lal sorta sia lale da poter assicarare ogntino
sopra quei pericoli, i quali secondo Ponorevole precpinaate
st dovrebbero prevedere in un incerto future per simile
socletd,

lo credo che quando siffatte societd sono appoggiate a que-
gli elementi di credito ehe si credono abbaslanza solidi per
stabilimenti di tanta imporlanza, quali 1o sone le Banche na-
zional, non si pessa certamente incorrere la laccia di voler
far prevalere una specie di deferenza al credito pubblico
sopra gli interessi privati, i quali possono essere involti in
guesle sorta dJ associazioni mulue, -

Per conseguenza o eredo che i) principic in 5& non sia
punto soggetto a guelle obbieziont sopra le quali si fondaya
onorevole preopinante. Da che poi questo pripciplo sfa
salve, mi pare che ne derivino tulle le altre conseguenze lo
quali io accennava nella mia precedente esposizione, cigd
non possano sicuramente Je societh, le quali sago stabilite
afl’estero, per quanto si vogliana selidamente stabilite, esser
¢senti nello Stato da questa vigilanza. .,

PRESIDENTE. Lo prégo di prescindere di parlare delle
socletd stabilite allestera,

PINELLE, Per le ragioni esposte io persiste nell’opinion
dianzi espressa. . '

PREVIDENTE, La parola ¢ al senatore Giulio.

&IULEO. Sard molto breve, o signori, e non risponderd a
molte deile cose dette dall’onorevole preopinante, le quali, a
dire schiellamente, mi paiono affatto estranee alla- discus-
sione, Non ribalterd per conseguenza cid che egliha delto del
banco ; quando vedro Banche nazionali obbligate per lagge
ad impiegare tutti i loro fondi in fondi pubblici, basterd al.
lora il rispondere perch? allora sclamente vi sard una somi-
glianza tra te disposizionl di cul parliamo e quelie che egli
citava ; fard notare bensi clie lutta 'argomentazione dell'ono-
revole preopinante si appoggia sopra un falso supposto, che
cioé gli azionistl di una societd di mulua sicuranza sulla vita-
debbane abbandonare ogni idea di vegliare essi-slessi sulla
gestione daf fond) che essi hanno cousegnall alla socield, e
stano nella necessith di rimettersi alla amminisirazione di
questa per ia sieuresza dei fondl. .

1) signer preopinante che ba letli sicuramente molti sia-
toti di societd mutue di gssicurazione sulla vita, aved vedulo
che sempre la vigilanza . sull'impiego dei fondi @ atiribuila

‘non alla amminisirazione, ma ad un comilato di sorve-
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glianza eclelto da tatti 1 suscrntlon, e composto dei mag-
giori interessatl, - Potir

Vede adunqus il Senato quanto lontana. sta llpotesi r.ua
dall'onorevole precpinante dalia realld dei fatli ; ; colui che si
associa ad una londinz, non solamenle. non rinunzia al dirjtto
di yegliate sulFPimpiego: che-si fard dej; suol. fondi, ova anzi
esercita il diritlo di vegliarvi ; pud vegiiarvi personalmente
qualora abbia la confidensa -dei suoi assorisli venendo egli
gleflo a far parte del comitato di: sorveglinnza; o quanio
meno 1o pud esercilare dande egli il mandato di quesia sor-
veylianzg aVle persone nelle quaki.egli abbia maggiore fiducia.

B state cerli, o signori, che molto pitt efficace e meglio di-
retia sard la fuiela esercilala da un comitato di aziopisli
principall interessali al buon- governo. della societd di quelio
che possa essere la minula ma fredda sorveglianza di un
commissaric gevernalive; wollo pili efficace poi di quello che
PoBsa essere unp prescrizione. genavale serifta in . una legge
che non riguarda né alla condizione dei templ;: né: alle parti-

- eolari condizionl delle socield alle quali questa prescr:zwne
si deve adaltare.

To, pars}slo nel mio volo negatwo contro la prima parle
delWarticolo. ., .

DE HAHG“BITA, relalore Quesla prima - parte del-
Varticolo fu eonsiderata dall’onorevole signor senatore -Giulio
come igulile ed anche pericolosa:; inutile, perché siia in mano
del Governe Vapporre frade altre copdizioni anche questa (e
forsq questa principplmente jo confronle. delle altre} dello
impiego delle somme. che si. Ppagane dagii inleressali in fondi
pebllict per 13 Joro maggiorq guarenligia; pericolosa, in
quapte . che nel cano: di seadimenio delle carte -de debito
pubblico dello State, invece, di: turnare A, vanlaggio degli
interessali, gueslo t’orr.al.n impiego si convertirebbe a lotro
danng. . .

o pop- credo ghe la dlsmmwne di ques;a [mma parte

Qumtq au gssem gm;h.le, gqppa;to anc,he cha i Gnverno
nnssa eg;li smsaq imporrg. guestlimpicgn, necessario (come &
vero che; i Goyerno lo - pulre.hhe).‘a;rebbe perrb sempre ulile
che la legge stessa, se Io .crede vgramenle conyeniente, slabi-
lisea. quastimpisgn pqmq,.ll migliore, di tyiti, it Gpxexoo ha
la facolld di apporre in genere le gondizipni chg crefde, vau-
tagyivse, ma nully toglie. che la; h.ggc stesga.ponga nelle sae
dusposlzioni uoa di quesle conduzlum che repula essemiale ed

tl‘.ldlSpCl‘lSdbllE
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_ Aggiungt‘m a. queslo nguﬁlrdu cl&a essan;logn ¢ mgmgmto i’
, pregideute de| Cunslgllo del minisiri dj. rﬁcgrsl ia, sena del.
N u[ﬂzlo cepirale .ﬂlora appunlo -che, t;at&a}v.;ai guesla grave.

queslione dell’ unpie,galsi o pon infondi mbhi{cl Ip'somme {
pagale dagl assicocali, dichiard fyrmaldiente che i Rinis leroi
nere soprn di sé’ quesia rnqunsabifnt.’g (i; or-
ﬁi are cninle imptegu, il quale, a Slio- dive, | |

l‘}on mlwﬂ k u
d‘mare’o noi or
doveu qsqere ddlia Iegge slessa sfabll:to

' renle, nlla 13y gjur g:mrenllgra alia’ pn} s"_hda 5icurezz§ elle
persine § iﬁie: ressate, if ovemo benst assufner l
g |isponsa$ ﬁ:a i %p jotre g yefio che i "ebbg pil'l cp v'e-i
niente ma, ‘che’ iniantn fa 1é e e veramente 'cregieva,‘ come-
“era puire 3u0 aveisd; ‘clle “quedto” fwpiége” in “fondi’ pubbler |
dte‘no Stato fosse il migliore. dovesie, r:petn, stabilirlo ella
stesss.
“yeeRan Sl sebonia 6ﬁh§%ﬂ‘éne qaeii
edta 'diip éi"a’ihﬂe perlbotosT e duso’ Idﬁ‘b 6 i ‘iga b
&@k Tnbevold ‘Sesatord Ciiifiol g n&auﬁentb dei fiﬂldi
pﬁbblicl dello Stato, 16 credo, o signori, éhe essa provi

c‘fle“ u*n isa | 'sars

o =
iroppo, e che lrnppo pmvando ﬁmsca pen pulla provare
Diffatto proverebbe assa che si dorrebbaro torre di mezzo le
feggl che ei reggono, le quai vogliona. che Je mauevaﬂe de-
gl uffizgiali contabili,le;somme . appartenenti alle persone
privilegiate e-ad opere pie si gmp:eghmo di preferenzg n
fondi pubblici dello Stato, appunto mirando a quella mag-
gior sicarezzp.e guarentlgla che nagce da questi fondl, i quali
non & a lemere siano per soffrire. grande scadimenio, .

: D'alira parte I'esperjgnza ci dinmalro chg quanto pli le
aomane gel privati lmqug:mn in fondl puhbllci tgnlo mag-
giormente cresce il credito pubblico, e tanto, maggiore sifa
la gaarenligia che. hanno le persone, il cui danaro &slato
converlito in tale impiegs. Conchiudo prrcio polersi dal
Senato. mantenere la disposizione prima dell’articolo 3° in
guanto che c3sa, non: sia né inutlle, né pericolosa. ;

PRESIPENTE. I senatore Giulio chiede la paroli per Ia
terza volta,.ed lo interrogo il Senato se glicla accorda.

Posi. Parhi ! parli! { s

. PRESHDENTE, 1 Senmato accorda la parcla al senatore
(‘-mlm '

SAULIO, Mi duole 0 mgnon, di trovarmi nen. dird co-

siretto, ma condotlo dalie osservazioni del signor relatore ad
ahugare una volta ancora della vosira .indulgenza. ir signor
relatore rlsponde che e & ulile l’lmpxego in. fondi pibblici,
la-legge non deve . fasciar la facolta al CGove ¢rio. di pmscrln
verlo, sibhene devc ordinarlo essa siessa Ma, 0 slgnon, rim-
piege in.fondi pubblici non é né bunnu né éattivo’; & buono
ogg! ¢ entlivp domani ; & buono per na_sociéld, ‘caihvo per
un’altra; e nppunlo per cid Ia Iegge non lo deve pi'escl‘lvére,
perché @ssa non pud prevedere e dei’mtw in guall caai sarh
wile qnea.t’j,mplego e in quali_ saré nocivo. E sénia uscire
dally lontine che fonnpo l'argomento della discutistons pre-
segnfe, vi ha lale tonfina per eni faré g¢ non’ ttfle; tollera-
bile; Aal aitra_per cui sarebbe intollerabile assu’lnthmente
Infaiti Je !ontine 81 cpntfa goiio o Ira persone che cun#en-
gnno;gh hware in comune il Ioro fondo pef un ‘humeto de-
‘terminato d'anni e. gpartirlo. poi tra i sopraylventi, opjidre
ira alirg-che coneordano ‘& lasmre il toro’' fondo gfi‘m!mﬂe
sinp al, dl in c;u sari rldotf.o alla ‘melh al t[il:,\:‘tnr al dééimo
it n\imﬁm & whro che hamm i’atto i depos\te Ofa, o dico,
nel primo caso pud esere tollerabite questa’ prescrizidiie ;
qnandp la _lmu‘lma non devgtdnrare (‘.)ﬂé tre, qlaterd s e
anal, si pud fina ad b Fé q‘p‘,ln‘to apinéHetd (quantubiue,
8, f}u:m io d’l[ﬁctlpxenf i auimellei'ef) cht si cokirin-~
ganolésogcﬁttorf ad lmplegare i vin” deférminaly wodd |
lgre fandi. Ma quando ta durata’ della tontina pudesslie’ ai
.20 0 dl 30 ; anii, qual & qu’ellh ménté *duomo cosl peffefti-
tiva che voglia prevedete tutte te'vicende cui | fondi pubbhcx
polrannn andar sogyelti nel frallempo?
‘ Se vai fascla(e alla sociely T ffichllﬁ v scegliere eish Sfessa
il sio meiega, forse efrerd quandd far il primo implegs ;
50 mesr dopo corregger?a tl 440 errore tradpnrtandu aé‘pra
altrl fondi | implego chg piia meno sicoro ; ma se voi W Vik-
" colate’ perpetuamente, fneluttabilmedts al desting dex foni
pl;hbliut:il Yyoi lo vedete, &sfg’nori ol producele una perdfta
prnhabf(e a.}danno di cymstl assbefath, ° - -

?an T o lpo;fesn io.vi dumanﬂo‘ oY quesla !ey‘#e i’o;ge
sma vlg ) Lgﬁa‘ qua! saribbe'il dedtino d‘egll toife-
i, lacl‘lllorl? Ch: aveésd or §bn 30 diini preso parte in‘dia

e es_#e vitlito" forsathimenite 1l 800 ddinrh vak-

el deitdSlalb si‘sarebbe trovalo' fof 20-sni i

peries cfo ‘Ul (uttl“perdere N sudl fondi ;' Per 4a

uﬂil gn}if‘iﬁa aét’ ¢uferﬂn sﬁﬂh&ﬁtﬁf‘ora ‘soitﬁnl% §itiove-
Fébbe re l&tégr'ﬂo in nua ml’nifmi parte dei fondi medesiiii,
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Iospero ehe cidche @ avvenulo in Ispagna nen sia per
avvenire mai fra noi} malemiis speranze.ngn sono pur lroppo
undnoerlezea € néun alire che- abbia’ la. speranza pin ferma
~ della mia  pud tuttavia. imporla come obbligo a coloro che -
versano il-loro danare. per procurare al fighi luro od qlla tarda
vecchiaia un mexzo di sossistenza, ..

- Boggiangeva Il signor relators che il mlmstero non vnole
assumere questa risponsabilith, A ¢id io credo un dovere di
rispondere in puclm pu-ole egh ta dnva as,sumere s & ne-
cessario, . - _: -

Mi diceva in lerzo luogo che col provar mol!o io provava
troppe perché le;malleverie del contabiii si converiono elfet-
~ tivamente ne! fondi pubblici. .Si. converlono:si, ma von ob-

bligatoriamente ; 1a legge. non coslringe nessung, a fare wna
malleveria in-denaro, da quale vada poi ad investirsi nei fondi
pubblici; permetie al-contabili di fare ona malleveria in beni
stubill, t quali-non.vengone converliti in somma, in fondi e
non fanao lore corrers verun pericolo. Ma qui non vogliamo
dare una facolld, vogliamo imporre un .wbblige assoluto,
perpeiuo , - invariahile -qualvoque -sieno le condizioni- dei
fempi, qualunque sia la natura delle socield, qualunque la
durata -della loro .azione ; .per. questa .eagione appunio jo
credo che:noi corriamo rischio di, commett.ere ona grave
ingiustizia.

. . sagglungem infine c.he qnesm é un !mon metzo per BO-
staneren credito pubblico. Ma questo & Vimpreslilo forzale
sotlo una formd un po’ pil geatile! Forma genlile perchd
cade su poche persone, ma imprestito forzalo, perché Iali
partone altro impioge non posson: fare ‘del Joro donaro fuor
quelio di metterlo a forza nelle casse dello Stato. .

Ora fo domanda se qoesta -violenza- falta ai privati sia un
buon mezzo di stabilire il credito pubblico. i credito ptb-

. Plico sarh salyo finlantoghé i nazionali e gli slranieri avranno
fiducia nella beotdh delle nostre leggi, nella saviezza: dulla
nosira amminisirazione ; ma se venisse a mancare o 'una- o

- Valira di queste:che sone. solo fondamento. vero del credita |
pubblico; credetelo, -o. signori, questi.meschini espedienti!
bastergbbero forse a farglt dare il crollo pid. pres!oe Bon
hasterei:bero mai a sosteperlo.

. R UABRDENAS, Doveadosi preslo mellerc ai voli il {e
paragrafo Ji quesVarticolo, io credo dover prevenire che
nella volazioue diguesto paragrafe sard forse di senso con--
trariq a quello della maggioranza deluffizio cenirale. | prin-
cipii che sosteung cosl eloquentements l'onorevole senatore
Ginlie sono. quallt che in sosleaeva, cerlamente con minore’

. ¢loquensa ¢ con meno erudmone dilol nel seno dell uflulo

‘le“o . . C e

M arresi al parere dn queslo perché sogho arrenderml
‘al parere.delia maggioransa : ho perd -riservalo Ja mia parti-

colare opinjone. per..1a yolazions, £d & questa opinione ap-
punlo che: mi spmge ora:a epiggare: | motlvs per cui volerb
diversamente dall'nffizio ceplrale.

‘DE MARGMERIYA, relaiore. Malgrado nl dissenso d'uno
dei membri del’nffigio gentrale, jo.mi tengo .in abbligo di
ribattere ancura le nltime. nsservamm falle dall’ omprevo!d

“ppinante. -,'=.'z.,.='~. .

. Bgli, per dare maggiore appogg!o alla sua opposizfonc,
infradusse una djstinrione fra il;caso jn cni inveslimento in

- fondl pubblici del denaro deght, asucuratié di breve duraﬁa 6

 quello fn"cui sia-di lungo ».indebailp -riterdo, o dice cbe 5d

1 Aollererebba. Laopbligo dell’ln‘lwmtg\tg n goqq; puhhllct della

L alate n;.gase-in oni - breve e liﬁtm;tninl.ta ne .8k, la dorata; |

oy @ un eatlivo seryizio 35‘1 interegsall medesimi

L
-

ﬂ‘,adntl.au.roqte;so me;pdo nel casq,m cal, quelgmneaﬁmepto .

della qunle non 50 nend@um ragione, @ la éu’fereu:a

'ugﬁ. in qu.a.mo possa eg.serg

T 2 A i i

debba avere una lunga durata, noas polendosi pravedere le
vigende a..cui pa;si angdare ww;to il qredlm pubhhen de!lo
S-ato! . bl e ek noope

- In contrdddizione a quesle osservagion i menerb sotto
occlu al Senaty che anche,gli inveslimenti che si.fanno dagli
uffiziali contabili, per Je malleverje sope di lunga e indefi-
nita durata, come i egual Aurata. song. gll- mve;;lmnlmhe
sifanne delle semme ;pauanu alle. epere pie.e di guelie delle
persenc prlvilegml.a ST AT e e g

Fecesi pure dall'unnrevole preopinants it parallelo tra Ta
Frangia protexionista e nal-liberi soambistl. Gl disse.eghl che
quella non andd laniioitre eome andiamao noi ; e se volle che
i fondi dei Francesi fossero. inveslii. in fondi pubblict, di
queil’impero, lanto non procedeile da obhligare le soclet&
stranicre a far anche Vinveslimenlo .dei fondi. gagiunteres~
sali nei fondi pubbliei di Francia, donde. parye sl signor
preapinante che la disposizione di cui ora si ragiona sovep-
-chi ogoi glusto limite, massime in on pae&e guale & il nostro
che fa professione delia dottrina del libero scambio.

Io mi fo debite di rappresentare anzi tutto al Senato che 1a
legge francese stessa, nei limiti appunte in cui essa &-con
cepila, in quelli ¢ioé di obbligare [ Francesi assicurati 2 con-
vertire le loro somme dale per lilolo di asswura.zinne in
fondi pabblici di quslio SIa}o, evidenlemente . proya che
queste & il miglnomimplegp che il Govgwp nhbna potute jm-
maginare, né io saprel quale migliore se ‘ne potesse ndoltnre
presso di uol ’

Se adynque la Francia pe' suoi nazionali rese necessario
linvestimento in fondi pubplici, essa approva tacitamente
anche la dotlrina che 8i slabllirehbe cioé di volere che si

f

_impieghi i, fondi - pubbllci dello Stato tajte le somme che si

versano per tutela di asslcuramone £d lile societd. nazionali
ed anche alle-secleld straniere. .

La sola mnmdernzmne che tolga, a senso mio cd a senso-
della maggmranu dell’uflizio cenlrale, ogni dubbio della con-
venienza di ordjanre quesia Jinveslimento in fopdi pubblici
dello Stato, delie .somyne gpp,grlapenli agli-assicurali, sl ¢ la
difficoltd se- aon l’imppsmbilui A4t trovare un altro, impiego

.-eqmtalenle il ehe é tapio vero che quasto madesite im-

piego si adolla (nome ebbi gid 'onore di dire) per le persone
privilegiate, i cui fondi,  Yoglieno. certamente tulelarsi non
disperdersi : per conseguenza I'affizie persisie nelle sue-con-

. elusiont.

ALFIEME. lo veramenle non faceva con!o den!.rare i
questa discussione dupoché presero la parola persane che
€05l iodevplmente £ con tanla autorita, parlarnnu al ¢ospello
del Sennto . tultavia non ;;r.edo potermi qaspcnsare di profes-

.gare francameul.a la mia. oplmune sy questa materia; qujndl

dovendolg, fare nel mio, sensa, mi .re;trfngerb a. l‘arlo con

_.guella hrevita chemj semhra aomandala dal prolrarﬂ che ha

faito questa discussiope. .. . -

Fra lo obblezigni che o !rovo * fmme. qnella presentala
dall‘anoremie genalopc Pumm cha parlo in prunq [uogp.
ch'agli
trova Ira le {ransazioni di commetclo e Ie operqtioﬁi delle

focieta di cui si tratta e che Lgh. non reputa per nienle po-

lersi quwﬂcgrg aperaziani pummerrjal[ Veramente non mi

. 80, ‘renrje: qquto della fong chc _possa, a\rere qupqta sua ob -
_biexipne, in quante the non. sapre} lmmagm,dre qual conise.

gueuza 8 possn. trarre dalla ;ua deoria'a quisto rignﬁrtlo, s
iverdd |a ‘competenza del Go-
.. Verno, 3 rfglwdq di queslq‘soci i 3 dene uperulom clie
:mprendqnuafaru.“[ ‘

ln queslo momenta wnfesso di non saper mtendere i va-

N E,n_\ '{ Pt :4'- [T RS BT
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lore chegli pateva dave a questa 803 osservazione ; dleeva
egll a sua volta di non intendere {m proposito deila queslione
che ora si agita, eiod delia conveniensa che vi sta d'imporre
certe condizioni pin o meno restriflive ali’esersizio di gueste
societh) ¢id che si & dall'onorevole Giolio osservalo, maravi-
gliarsi fui che si facesse in un paese dove i Governo ed il
Parlamenio si erano mostrati cosl favorevoll alle idee del
libera scambio, quello che uon si & fatto alirove dove finora
predominarono i sentimenlti opposti,

 Ripeteva onorevole senatore Pinelli Ia sua prima 0sservé-
zione che qui non poteva aver luogo un tale paragone, per-
ché non si tratlava dj commercio.

Ma mi pare che lo stesso onorevole senatore debba facil-
menle persuadersi che quando si tralia di {rapperre un
ostacolo ad una operazione per s& legittima e che mi pud
essere ulile, sla essa da comprendersi fra quelle dipendenti
dalla giyrisdizione commerciale, o fra quellé dipendenti
dalla givrisdizione civile, Peffelto & lo stesso, e non si pud
giustificare in un case quelle cbe non potrebbesi giustificare
nell'aliro.

Ma, diceva Ponorevele senatoré preopinanie, qual & la
paritd che voi discernele nei falti?

La paritk & quesla, che mi resterh benst possibile di fare
contratto con quelle socield che voi escludete da una libera
e pit immediata azione nelle Stato, ma lo fard a seapito mio,
lo fard con detrimento, con grave mio danno E quesio ¢
quello che succede ywando frapponeie un dazio grave alla
entrata di un oggelto che posso benissimo andarmi a procu-
rare sul lnogo, ma cheé non posso ricevere dove mi sarehbé
ulile e comodo di riceverlo. Cosl polrd andare a traltare colle
socleth che esistono” a Parigi invece di tratlare qui ibera-
mente e comodamenle col loro agenli, e sard forza assogget-
larmi 2 spese per oflenere quello slesso iniento che neilo
stato altuale posso senza aggravio di sorla conseguire.

Dangue mi pare evidente che la parith osservata dal sena-
tore Giulio fra I'uno e Paltro caso esista di fatlo.

Diceva quindi 'onorevole semalore stesso, ed in cid si ac-
cordava col relatore dell'uffizio centrale, che senzd dubbio il
mezzo proposto nella legge, quello ciot di obbligare le so-
cieth estere ad investire in fondi nostrall le messe dei loro
azionisti era sicuramente il mezzo pilt facile d’esercitare una
ulile vigilanza sopra le operazioni di queste socield a guaren-
tigia degli azionisti medesimi,

Eincid io non sarel gran cosa discorde dall’'onorevole
senatore mio collega : ma & da osservarsi che la facililh della
vigilanza ¢ bensi uno degli elementi del merito di vaa so-
ciaty, ma non & il solo merito per molti azioniati, Vi sara chi,
pid diffidente per nafura, considererd come merito princi-
pale della societd cui si indirizza la facilith di essere sorve-
gliata ; ma vi sarh chi preferird che questa societd dia una
maggior probabilith di guadagno, di benefizio , ed allora se
egll & Yibero, sceglierk quella socield che invece di una mag-
gior facitita di sorveglianza pub dare’ questa maggior proba-
hlm.’a di benefizio.

" Ma, disse I'onorevole relatore defi’ufficio cenlrale, intanto

- nol vediamo che il Governo francese, il quale ha imposto
fuest’obbligo (e notiamo come I'ha imposto per ordinanta e
nen per legge), il Governo franeese che ha imposto quest’ob-
blige alle Societh non seppe immaginare aftre meizo migliore
per tutelare e procurare il maggior vantaggio degli azionisti.

1o non mi meraviglio che il Governo francese non abbja
saputo cid immaginare, perché non era sua mestiere imma-
ginare fali cose.

11 Governo non & per immaginare il miglior mezzo di ne-

goziare ; almeno cid & per me evidenle, e quando esso cld fa,
fa cosa che non gl apparticne, e fa cosa che non dovrebhe

Pare ai miei contradditiori che Ia cosa ahb:a aIcun che di
enorme, ma non bisogna dare titolo e grade di principio a
¢ib che non lo ¢, altrimenli forza & accetlarne tutte le conse-
goenze,

Io eredo adunque che il principio, il quale si ¢ voluto sta-
bilire, dell’abbligo del Governo di enirare in guesto sistema
di guarentire siasi imposto a torlo. Non dico che nissunissima
vigilanza debba essere mai esereilaia, ma vi & tale una vigi-
lanza che non & del dovere del Governa.

1o dungue mi associerd al sentimenlo espresso dal senatore
Giulio st in quanto al 4° che in guanto al 2° paragrafo del-
I'ariicolo delly legge, accetlande emendamento fatlo dalia
Commissione ecome correttivo delarticolo proposto dal Mini-
stero ; ma noa potrei dare il mio assensa alsistema che obbliga
per legge tutte le Sociald d'assicurazione ad investire in fondi
nazionali le messe del loro azionisti; ed aggiungerei ancora
un'osservazione alle gia fatte dall'onorevole senatore Giutio,
quando diceva che Ia cosa era inulile ¢ nociva. Cha-possa
gssere nociva lo ia dimostrato, pare o me, in modo evidente;
che sia inusile, mi pare anche che sia foori d’ogni dubbio.
Ma disse I'onorevole signor velatore De Margherita che anche
lasciandolo a disposizione del Governo, tullavia pud esserc
nella disposizione stessa una tale importanza che meglio a
proposito riesca lo slabilirlo nella legge ; ma egli & sppunte
qui che noi incontriamo I'inconvenicnte a cui alladeva Pono-
revole senatore Giulio, cioé che quello che pud essere utile
in un tempe, pod non esserlo pid in un allro,

Ora se slard in faceltd del Governo di imperre questa con-
dizione, stard pure in facolld sva di levarla, quando quesia
condizione polesse lornare nociva a coloro, & favore dei quali
aveva voluto stabilirla ; chese inyece & prestabilita dalla legge,
quando si presenleranne eircostanzs dove un simile investi~
mente rinsclrebba nocivo a queli stessi che il Governo vuol
proteggere, non gli sard lasciato il mezzo di rimediarvi, e
dovranno essi sotlostare alla pena dell'errore della logge;
quindi confermo cid che ho detlo prima, e volo nello stesso
senso del senalore Giulio,

2A0QUEMoUD. Les honorables sépaleurs préopinants
pensent que l1alof ne doit pas imposer anx Sociétds d*assurance
sur la vie Pobligation d’employer en fonds pablies de 'Elag

- les capitaux versés par les assucds. llg veulent, an contraive, -

faire disparattre de l'article 3° toute entrave aulibre emploi
de ces capitaux. F'avrai 'honneur d’observer que les arlicles
déja volés par le Sénat déterminent que le Gouvernement,
avant d'autoriser les- Sociétés anonymes, les Sociélés mo-
tueles el les Sociélés en cormnandile par aclions, a Ia faculté
de prescrire les condilions qu'il eroit utiles dans I'intérét
public. Mais c'ast surtout Iorsqu'il s'agit des Sociétés d'assu-
rances sur [a vie, ou tonlines, que le Gouvernement doit

-prendre les précautions nécessaires et exercer une.grande .

sarveillance ponr que les assurés ne solent pas victimes de la
cupidité ou de la mauvaise administration des direcleurs,

‘Les tontines sont des espdces de caisses 4'épargne, i regoi-

vent les deonomies de petils eapitalisies, ordinairement pew
capables d'exercer par enx-mémes une surveithanee efficace ;
le Gouvernement est tenu de les prémunir contre de fanestes
déceplions. Tout le monde sait que Je bul des tontines est de
fair fruclifier les capitanx des assutds et de les admetire aux
chances et agx hénéfices d’une association- qui doit dorer
pendant plusienrs années, suivant des bases prévues dans les
statuts. Tt est évident e ces capilaux ne doivent pas éive
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employés en opérations de commerce, en achats de marchan-
dises, en spécalstions sur les fonds publies ou snr des valeurs
industriellés, Dans ce cas; ce ne serait plus une lontine, mais
une Sqciété commercinle d'ane aulre nature. Les tontines ne
peuvent faire fructifier leurs capifaux gn’en les prétant & des
parliculiers, ou en achetant des fonds publics. Le premter
méyen est trop périlleux pour quion puisse le conseiller;
car, lorsque le moment serait vepn de toucher le dividerde,
les assurés ponrraient facilement se trouver nantis d'an titre
de créance tont & falt illuseire. On ne saurait conseiller non
plus 'emploi des capitaux sur les fonds étrangers au préjudice
de ceox de I'Elal, car noire dette publique repose sur des
bases aussi solides que-célle d'avenn autre Etaf élranger, et
le Gouvernemeril 2 plus de facilité pour surveiller Vemploi
des capitanx assurés, lorsquils sont appliqués aux fonds pu-
‘blies de 'Elat, 1l faut donc reconnaiire que 'achat de reates
nationales est Vemploi Te plus rationael dans Vintérdt des
assurés, c'est celui qui leur offre le plus de garanties, et dont

1a surveiilance est la plus facile an Gouvernement ; enfin c'est

celui qui intéresse le plus la prospérilé de nos fonds publics,

-car an achal considérable de fonds nationamx qui seroni
¢lagsds, ¢'esl-h-dire hors de la circulation, n’exercera pas une
médiocre influence sur la fermeté des cours.

On a objecté que Je cours de nos rentes peat balsser. Mais
n'en est-il pas de méme des fonds éirangers ot de tout aulre
moyen de placement de capifaux? Je désirerais qu’an voulit
bien m'indiquer un geore de placement  Vabri de toute

-espéce de chances. Soit gue les honorables préopinants aient
voulu-parier d'une calastrophe générale, ou d’un événement
particalier & nolre pays, tous les antres Etals sont soumis 3
des chances analogues. En cas d’un événemen) européen, st
les fonds publics d’un Etat éprouvent une baisse, celte baisse
atteint anssi les fonds des antres Elats, car ils se Liennent,
pour ainsi dire, tous par la main. 1l resle done toujours en
faveur des fonds publics nafionaux Pinappréciable avantage
pour les assurés d'une surveiilance plus directe et plasg efficace.

L'honorable sénafeur Alferi a dit quo i I'on veub placer
les sociélés tontinidres sows wne aussi grande surveillance,
I'Etat doit garanfir les engagements de ces sociélés. Mais
c’est précisément ce qui aura lieu lorsque les capitaux des
assurés seront placés en fonds publics nationaux, car ils rece-
vrond Jeur dividende en cowpens de rentes, et gquelle plus
grande garaniie I'Flat pourrail-il accorder que celle dont
jouit 1a dette publique

Les honorables préopinants reconnalssent au Gouvernement
e droit de n'autoriser une société tontinidére, on vertu des
deux. précédents arlicles, qu'a 1a condition d’employer les

-capitaux des assurés en achal de fonds publics nationanx (je
diral méme qu'il manquerait A con deyoeir ¢'il ometlait de le
faire dans les elrconstances prévues par la premiére parlio de

. Particle 39 ; mals les principales objectionssontdirigées contre
Vinsertion d'iine telle condition dans Ia loi elle-méme. Je crois

- gue dans le sysiéme constilulionnel i) convient de Muniler

par des lois bien faités Varbitraire ministériel. Si cetle con-

dition est bonne en elie-méme, ainsi gue je crols Pavoir dé--

mentré, il cenvient da Vinsérer-dans lu fol. Ces considérations
me paraissent péremptoires pour Padoption de la premiére
partie de Particle en discussion. - .

- PRESEDENTE. prwpongo alla \mtazume Ta par!e prnma
: dell‘uucolo 3. .

. Chi lo approva; sorgs. h

- {Dopo prove e contro prova, il Senato cigetta.y . -

Tn questo rigetlo pud dirsi compreso - quelln . del'articolo
jntero, perchd se 1l Senafo non ammetle la conversione in

tl

fondl pubblici per le tontine dello Stato, non ammetlerd .
nemmeno per la steaniere: cié nullameno, onde procedera
regolarmente, il Senato dee passare alla discussione del 1°
alinea delle stesso articolo 30, :

Do intanto 1a paroia al senatore Colta,

corTa. Non essendo ammesso il prineiplo. dell'impiego
dei fondi- pubblici, non & pid questione di.. .

PRESIDENTE. Mi scusi, il paragrafo 1° non conliene
aleun prineipio ; conliene solamente I'obbligo alle Socleld
tonline, che si stabiliscono nello Stato, d'investire in fondi
pubblici : adesse poi si tratta d’investire egoalmenle in fondi
pubblici dello Stalo le tontine straniere. '

coxTa. S¢ non & slalo ammesso Uehbligo per le toaline
dello Stato, lo dovrh esser {anto meno per quelle siraniere.
Infatti gid da un oratore che ba parlate il primo in guesta
discussione si & osservalo che le restrizioni apporfate dalla
proposizione della Commissione ali'antorizzazione defle So-
cieta estere polevano privare il paese di grandi vantaggi.

Queste restrizioni risullano specialmente dallarticolo 3°
che di luogo ad osservazioni, per ben comprendere le guali
convien risalie ai principii che informano le associazioni
sulla vita dell'vomo in generale, e particu]armenle sulle
tontine,

Esse deggiono meno considerarsi come spaculazmm d’inte-
resse privato, che come stabilimenti d'utilith pubblica, in
quanto che cfitono il mexzo di softracre alla miseria ora Uin-
dividuo che si assicura per mezzo delle tontine, ora gli eredi
per mezzo delle assicurazioni a premio fisso.

Per roggiungere lale scopo egli & necessario che questi
stabilimenli si diramino in diversi Stati, onde poter racco-
gliere guel maggior numero di assosiali che sia possibile, ad
oggetlo di avere sulla gran massa dei medesimi la verificazione
di tutte quelle evenlualith che influiscono sulla vita dell'uomo,
ed-entrano nei calcoli di simili stabilimenti, i quall aitrimenti
nen potrebbero offrire qualla moderazione di Lasse che costi-
fuisce il maggior benefizie di tali istituzioni.

Da tali premesse bene si scorge mancante di fordamenlo
la supposizione della Commissione che in difelto di associa-
rioni estera vi si possa facilmente supplire con fondazioni
del paese, ‘

infatti come verrebbero qneste a poter prosperare ristrelte
in angusto terrilorio, eni 8i yorrebbero ridolie se _imponenf
dole 'obbligo di implegar in fondi pubblici dello Stato li
premii d'assicurazioni si venisse all’estero a pretendere che
le somme cold raceolle s’lmpiegassero in fondi loro nazlonnll
come ora si pretende da noi ?

Convien donque stabilire in principio che le Sociel.’a estera
di assicurazioni sulia vila dell’nomo e lontine che pei loro
statuli siano obbligate ad impiegare in fondi pubblici delloro
paese intestali ad annotali le somme da esse raccolle possano
venir autorizzate ad operare nollo Stalo sempre che prestino
una canzione in fondd pubblici del medesimo eguale alla
media delle somme raccolle nel periodo 81 due mesi, e che
quindi si faccia constare mensilmente che le somme da esse
raceolte siano sfate trasmesse alla sede principale, e da esse
convertite in fondi pubblici nazionali inlestati ed annofati,
sicché la caozione rimanga sempre a garanzia delle somme
raceolte nello spazio di due mesi, e 'adempimento delle for-
walith sovra espresse per le tomme raccolte nel mese prece-
dente dispenserd da forpire ulteriori garansle per il mese
successivo.

- Ammesso questo prineipio generale che & delnto della legge
1a disposizione trapsitoria per le compagnie che fossero gihstale
autorizzate od ammesse nello State ad operare senza la con-
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dmonc d’nmpwgo, wa che ¥i siano obblugale dai propru sta-
tuls, si ridurrebbe ad obhhgarh, a far ‘conslar che esse abhiano
adempipto all’ohbllgo unposloie dai loro sfaluti per i} passato

Quanto poi alle Societd estére ehe non abbano obbligo dai
loro statali d'impiego in fondi pubhhcl ‘pazionali delle soaline
raccolte nello Stato, esse dehhonu soggiacere a queiiu d‘lm-
plegdrle in fondi di queste,

er tal modo non si verrd a privare le compagnie estere dj
poler allargare Ie loro operazioni nel nostro Stato, né Guesio
dei vanlaggi che risuitano dalla maggior estensione delle
operazioni, per cui si accuinulane maggiori eventualith della
vita dei’uonio. Preponge quindi che i’arltcolo I sia cusl
cancepilo dopo il 1° paragrafo : ’

« Le associazioni sulla vila dell’uome, lanto mutue che a
premio fisso, stabilite all’estero, che dai loro slatuti abbjano
Yobblige d'tinpiegare le somme ‘versate dagli' sssociali od
assicurali in'fondi pubblict nazionali, suranno antorizzalé ad
vperarg ne!lo Stato, madidate’ prestamne di una cauzione
deHa sowma che rappresenteri 12’ media delle operaziont
lnmestra‘h d'assoclazione nello stalo’ in foudi pabbiisi d;
quésto'a garanzia dei versamenti fatti nel corso di due mesi,
e snccesswamenle di mese in mese far constare di avere

adempiafo a { detto obbligo per le'somme racéolte nello Stalo:

nel mese gnferiore con rapportarne certificato autentico della
conversione in fondi pubblici intestali' éd annotati a favere
delle associarioni del paese nel torsé di delts mese.
"' i Le compaghie gik state autor male ed ammesse ad operare
nelio Slate dovranne preslate Ta’ ‘snddetia cauzione e far con-
stare a capo di due mesi datl’alluaziorie della presente legge,
di aver eonvertite in fondi pubhlici intestati ‘ed annolali le
somime ‘db essd anterlormenld raccolte nello Stato. s
Non essendd stalo ammesso il principlo per I¢ societd. .
PEESYOENTE. Nofi si & rigeltato alean principlo. . Abhla
la hont’ i trasmeltermi il suo emendamento. '
ALFEERK, Domando la parola.
wRRMDENTE. Il senatore Alfiert ha la parola.
axyreny. lo avrei proposio di vimandare alf'ufficio cen-
trale Pémendamento prnpasto dall'anorevole senatore Colla,
s¢ nof mi tratfenecsse unesservazicne'che probabilmente voi
"avete prevedula, ed & ché dopo il volo emesso dal Senato
sl 1° paragrafo dell‘art:colo 3° man pare che possa pid oceor~
rese dentrave in quesli partictlarl riguardo alte cautele’ che
il Governo sard per itoporre, eil 4 in facoltd 31 imporre lanto
alfe sociatd nazionali, qoanto’ allp estere, perché it Senalo, a
mio ‘sénso, non ha col sy void inteso di stabilire che il Go-
verd ‘in nessan caso’ possa prescrlveré‘ quell'obbligazione,
che crederd conveniente a titolo' di cavtels, ma #olamente
che questa’ non ‘debiba esser®, come per-legge Jo sarehbe,
perpetud ed Theeisante ; ‘quindi non mi pare che allo stato
delle cose pbssa firsi ludgu alla discussione ed aﬁ‘&mmés&iona
delV'enieiidimerito del senalore Cotta.
Tutlavid sircbbe bene, esdendo queslo emendamenlo lungg
e complesss; éhie ove §t Senato creda di doverlo Qigcutere,
fosse ‘stifripato e distribultd; mestre gid Glire volle & avve-
nale cha'@6vendosi ’dtsculm‘e emendamenti improvvisaii e
che avevalfd!ftinlehe’ :mp'oftaim ;] discussions e Ia reduione
della legge ehberd a Bodfriviic. 77 et B toeene
PRESIDENTE. 'Ld: parcla @ al senalore Ginlio.
‘exvxae. To miassacio di cudre alle ragioni esposte dal
senatore Cotla pér’ dimbstrase {1 Qraﬂséﬁm danno chene
. verrebbie‘aF pacse dalFadodiong detty seconda’parte -deli'arti-
colo, che colPescludere cosl li ¢oncorrenza a folle; ‘st pud
“dire, le Sacietd siraniere ; si rondereibie pure imposstb‘iie fo
stabllimento-di socheth mazmnali eon facotté d! “Yperkre al-

ML R oo gl Hwesig dier

Iestem pniché con guesta prescrizions nol comincierammo
ima di quelle mise\'e guerré di rappresaglia tra Slato & Stato
clle fufdno Peffelto phy: ‘sievro delte legpi di dogana.

To credo che se ngi estladfamo dal paese fe socletd che
non investono i loto- capitafi ‘in’ fondi del paese, i Governl
stranieri escluderanno -dai lovo paesi le nosire societh, ove,
nén -versino i Joro fondj wel debite di quel paesi in cui esse
trovansi, ed in con&eguenza sifemo come Cinesi, ciascuno
rinchiuso netle proprie mara. Tuttavia io non potrel accetlare
Vemendamento da ful proposto, perché lo credo inapplicabile,
Infatli egli propong che si stabilisca per cautela mna cau-
uione. .. (1f sengtove Colla fa segni negalivl)... Vobhligo
d'mveshre di mano in mano i fundl. .+ (1 senatore Cotte fa
nugbathénie ségni negatiel).

Allora 1o non ho capito,

COTTA. 'To proponeva che fosse imposla una cauzione per
due mesi ; éhe quind] le sdcietd, 1a quali sono lenute ad im-
‘picgar lulh i fondi raccolti anebe all’estero nel fondo francese,
facciano conslars di aver adempltd a quest’obbligo per le
'associazion] raccolte in questo paese, -c¢olla conversione in
fendi pubblici delie somme raccolle nel mese antecedente, di
maniera che rimanga sempre una cauzione per due mesl per
‘le operacioni in corso,’e che quindi di mese in mese facclano
risultare di aver adempito a tale obbligo. Per escmpic: alla
fine del mese d'aprile doyranno far constzre che le somme
ricevute nel mese di febbraio sono stale convertite, ,

- PREMDENTE. L'imporianza dell’emendamento proposto
dai senatope Colla ¢ tale chre ie non posso che preporre alla
‘Camera di voler secondare la proposizione falfa dul senatore
Alfferi, cioé che si stampi quest’emendamento e sidistribulsca,
acciocebé nella prima tornata esso poasa formar soggolla di .

“discassione non Improvvisala.

* gorra. Prima sarebbs meglio il decldere 80 il Senato
vuole approvare che si'assoggétiino & giesia misura anche le
compagnie estere. .
PREVDESTE. Ctu & quello di che si ¢ in dubbio. ..
©coTTA (Inlerrampendo). Ho parlato delle somme che si
vogliono convertire in fondi del paese i ording alle socleth
‘éstere ; ma siccome non si & fmposlo quest’obbligo alle societh

- postrali, ove non si volosse imporre uemmeno alle esleye,
“garebbe inutile la.mlz proposla.

" eisaARIO, mintsiro dell’ istruzﬁme pubblica L'ultime
parageafo dellarticolo 2° gih ‘volato dal Senalo lascla al Go-
verno del re la facolth di concedere Vaulorizzazione a queste
societd per pofer operare mediante le camtels che saranno
g'iudicale' convenienti; io credo quindi sia meglio attenersi a
questo principio invece di adoflare naa sola formola, come
sarebbe quelia proposla dell'onorevele senatore Colta, per

“jutte le-socteth. V1 possono. essere delle circostanze che indu-

‘eitno il' Governo 4 prescrivere cautele Jiverse per questa o
per guela socielk; in conseguenza lo pregherel I'smorevole

“denatore Cotla a ritirare il sue emendamento ed-il Senalo a

-yotafe Fullimo.alinea dell’articolo 3° coﬂs{derando 8¢ noq sia

" forse pilt conveniente di aggiuogerlo éome secondd: alipea

‘wifarlicold-2” di cal potrebbe essere naturale cumplemento.
* gotdx. Ritenule le spiegazioni date dal slgunr mluislro,
1o sided Temda proposta. e

Sl ammadets, Fard 0sgervare all’onomvola mgnor mnistro.
col quale mi-trovo d'altronde perfettamente:d’scéordo, che
fokse l'ullimo alinea dell’arlicolo: 3° non istarchbe bene in
fondo alParticolo 2°; polché quésto eontempll nnieamenls le
societh costituite all'estero, meatee:: dyeredo che ‘commis-
“sario regld si'voglia dare tanto aMe: auoiali nazional: quanto

‘ walle m&re o s -t

----- . ! ° -
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cnunnin, mintstro dellstruzione pubblica. Allora s
‘ potrebbb. formare un articolo separato.

DX MARGRKRITA, relalore Fard osser#a?'e the real-
menle Pidea’ultima espressa dal signor’ ministro dolPisfru-
zione pubbhca €ra I'idea primaria deli*ufficio cenfrale.

Esso aveva chianiato nel suo seno if ministro di finanze
onde proporgll appunto di non mettere neila legge quest’oh
hhgazlﬁne, perchié i} Min:stero avrebbe potuty nei slngoli casi
imporré o'nott Pobbligo deWirwestinieato dello somme degli
assicarali in rendite dello Slato. L'officio centrale da quesla
stia primitiva intenzione si allowtariava in sequito alPosserva-
zibne dal minisiro fortemente espressy, che il Ministero, clod,
non inlendeva prendere guesta rispnnsamhté st di s&, ma
che doveva essere imposla nelia legge. Allora I'ufficio adottava
quest'iden col corretlivo perd che saltvasse § diritthacquisiati
& quelle socield estere, 1d quali; senza essers espressamente
autoriz¢ste, avevano totlavia una tacita.c: ben chiava an-
nnenza del Governo., Quando adunque: presentemenle 8i acenii-
senla acché quest'investimento sia preseritto o non a gindizio

- del Ministero, Pulficio centrale sl acconecia a questa idea,
che, come dissi, era la sou. primitiva,
rnnnnmunﬁ Dopo le spiegazwm date det ministro delle

¢

finanze, la q‘uah lmporluno it nhro non selaménte del i'. ma
anche-del 2° paragrafo delia légge di cui si tratia, il paragrafo
3° dovrebbe solamente ridursi alle seguenti espressioni, .,

ALFIERY (‘.'nterrampenda) O35y perd che gliestarti-
colo essendo formalinente proposta, il-2° paragrafo riniared,
se non vi & un votg del’ Senato il qiale lo tolga di mezzo.
dungue conviefie mettere al voli il paragrafo 2°.

PRESIBENTE. Mello ai voli il paragrafo 2" (Fedi sopm)

(Ll Senato rige{ta.)

L'arlicolo 3° sarebbe ora ridolto al solo paragrafo 3° (Fedi
sopra).

Farie voci. $i rimandi alluffieio centtrale.

AELFIERL. Siccome polrebbe l'ufiieio cantrale credere
conveniente di collocarle altrove, cost mi pare che to si po-
lrebbe inviare.

PRESIDENTE. 51 propone il rinvio all'ufﬁcm cenlrale del
paragrafo 3° del'articolo 3°.

"Chi'lo approva, sorga.

{1l Senato approva.)

La sedula & levala alle ore 5 /4.

L



