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TORNATA DEL 3 MARZO 1853

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.

SOMMARIO, Sunio di petizione — Presentazione di progelli di legge per aulorizzare le divisioni amministrative df Ivrea a
contrarre un mufuo, e di Novara ad eccedere il limite normale dellimposta negli anni 1853-54-55 ; per assegni suppletivi
al clere di Sardegna — Annunzio della worte del senatore Gallino — Relazione sul progetio di legge dirello a soppritaere
le amministrazioni del Monte di riscatio ¢ del debito pubblico di Sardegna — Discussions ed approvazione del progetio di
legge per la leva di 250 nscritti marittimi — Discussione del progetto di legge {nlorno all'ordinamento dell'amminisira-
slone centrale ¢ della contabiliia generale dello Stato — Osservazions ed interpellanze del senalore Di Castagnelto —
Risposta del ministro delle finanze — Chiusura della discussione generale — Adozione degli articoli 4 al 17¢ — Ariicolo
18: dubbio mosso dal regio commissario, chiarito dal senatore Des Ambrois, velatore — Approvazione degli arlicoli 18 al
25° — Articolo 26: osservazioni del senatore Di Castagnetto — Spiegaziond del relalore, e del regio commissario — Ado-

zione deil’arlicolo 26 — Ariicolo 21: proposta del :egm connissarie, combatluta dal relalore — Adpprovazione degli
ariicoli 27 ¢ 28.

La sedula & aperta alle ore 2 3/4 pomeridisne,

PROVANA, segrefario, di tellura del verbaje deilullima | PROGRTTI DI LEGGE PER AUTORIZZARE LE DIVI-
torpala. SIONI AMMINISTRATIVE DIVEEA A CONTRARRE
opLa0, segrelario; legge il wguenta sunto di una peil- YN MUTUQ, E DI NOVARA AN ECCRDERE IL EN-
ziono ullimamente pervenota al Sengto ; ‘MITE DELL' IEPOSTA.
825. Francesco Elia, mediatore, rassegna motivate lsunze ..
contro it disposio del numerc 1 delarticolo 2 del progeilo ,
di legge sui mediatori, agenti di cambio. e sensali, che prega DE NAN MARTING , ntinisire dell'interno. Ho onore di

il Senato di voler rigettare. presentare al Senato due progetli di legge portanill autoriz-
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zazione, Vono alla divisione amministrativa d'Ivrea di con-
frarre un imprestilp i Lire 130,000 Paltro alla divisione
amministraliva di Kovara di eecedere il limile normale della
imposta negli anni 1853 54 55, -

PRESIDENTE. Ho Ponore di darve allo al signor mini-
stro della presentazione di quesli due progelti di legge, che
saranno stampati e distribuili neghi uffizi per la loro disa-
ming. . . '

WINELLI. Donando la parola.

PREBIDENTE. Sui processo verbale forse P

. PENELEL. Sul primo dei due progetti teslé presenlati,

PRESIDENTE. Le do Ia parola, previa avvertenza chie i
processo verbale nen avendo date luogo ad osservazioni di
sorla, s'intende approvalo dulla Cainera.

PINELLL L'unico scope che io aveva nel domandare la

parola si cra di sollecitare, per quanto sia pessibile, fa di-
scussione del progelio di legge che concerne antorizzazione
alla divisione amministrativa di fvrea di contrarre un
muluo.

La ragione si & ehe questo mutuo fende a sopperire a spese
di grandissimo rilievo, ¢ di natura estremamente urgenle,
lraltandosi di riparara un ponte sull'Orco che ebbe moltis-
simo a soffrire nelle ultime piene, lanlo pid che potrebbesi
temeee che, qualora non si facessero sollecitamente tali ripa-
razioni, si rendessc vano I'impiego dei fondi stessi e ne de-
rivassero guasti ulleriori.

Jo sono persuaso che queste ragioni varranno a far com-
prendere anchie al signor ministro deliinterno il motivo per
enj faccio instanza dichiararsi quesio progetlo d’urgenza, e
cha sarh anzi per appoggiarla.

PHRESIDENTE, 3i propone per una delle Jeggi testé pre-
senlale dal ministro dell'interno la discussione d’urgenza.

Doinando se questa proposta & appoggiata,

(E appoggiata.)

Melle ora ai voli Purgenia proposta dal signor senatore
Pinelli.

(E approvata.)

i’lﬂﬂﬂ'l‘l‘ﬂ DE LEGGE PER ASSEGNI SUPPLETIVI
AL CLERO DI SARDEGNA,

PRESIDENTE. La parola & al signor guardasigllli.

BON-COMPAGNL, ministro di grazig e giustizia. Ho 1'o-
norz di presentare al Senato wn progello di legge relativo
agli assegni suppletivi al clero di Bardegna gid approvate
dall’altra Camera. (Vedi 2° vol. Documenti, pag. 980.)

Prego il Senalo di volersene occupare d’orgenza, perché
questi assegni sono deslinali a surrogare le decime cessate
col principlo di quest’anno.

PRESIDENTE. 51 di atlo al minislro guardasigilli di
questo progelto di legge che sard sollecilamente stampato e
distribuite negli uffizi.

"Metto pure ai voti argenza proposta dal gnardasigilli,

Chi approva Yurgenza di questo progetto di legge, voglia
levarsi,

(E approsata.)

ABNUNZIS® DELELSA MOATE DEL SENATORE GATTING.

&
PRESIDENTE. La Camera deve deplorere la perdita di
un altro nostre collega or ora mancalo ai vivi in Genova, del
signor sanatore Gatlino, -

Per guesta niiova perdita il ‘mumero legale dei senatori
non varia punto da dquello acli'ultima adunanza annun-
ziale ; giacché, essendo pari, Tascia infalto 1l cdmputo di 47
volanli. :

CONGEEDD,

PRESIDENTE. Deblbo significare alla Camera che il sena-
tore Di Vesme, dovendo parlire per la Sardegna per aleuni
sieoi affari famigliari, chiede un congedo di un mese,

Chi crede che si possa accordare questo congedo, sorga.

(E aceordate.) .

RELAZIONE SUL PHOGETTG DI LEGGE PER La
BOTFRESSIONE BELLE AMMINISTRAZIONE DEL

HONTE DX II_IBCA'I"I'O E DEL DENITO PYBBLICO
IN BARDEGNA

PEEFIDENTE. La parcla ¢ alsenafore Regis, relatore
del progetto di legge so! Monte di riseallo.

BEGIS, relalore, legge 18 relazione. (Vedi 3* vol. Docu-
menté, pag. 1432.)

rhusipENTE. 1l rapporte lesté letto sard dalo alle
stampe e quindi distribuito ai senalori.

DISCUSSIONE RD APPROVAZIONE DEL PROGEYTO
DI LEGGE PER LA LEVA D1 250 wnscmiTTI
MARITTIMA.

PRESIDENTE. 1l primo progetto di legge che si presenta
alla vosira discussione & quello della leva di 250 inscritii
marillimi, cosi concepite. {Vedl 3° vol. Documenti, pagina
14293

v Articolo unico. 11 Governo del Re & auterizzato a fare
nel corrente anno una leva ordicaria non eccedente H nu-
mero di 250 inscritli marillimi da destinarsi in seryizio per-
manente af corpo Reali Equipaggi nei limiti delia forza per
esso slabilili. »

Dichiaro aperta fa discussione sopra. queslo progetio di
legge., :

Non chiedendosi Ja parela, pengo ai voti Ia chinsura della .
discussione generale. .

(La discassione generale & chiusa.)

Rileggo T'articolo, (¥edi sopra )

Chi approva l"articelo ora letto, sorga.

(1l Senalo approva.) '

§i passa ora all’appello nominale per lo squiltinio segreto.

Risultato della votazione: )

Votanlie..ooinvinnnennan., eeen. OB
Voli favorevoli.......... . Bd
Voti contrari .......... A |

(11 Senato adotta.)
Prego i signori senalori di riprendere il lore poste.

DBISCUSSIONE AUL PROGETTO DI LEGEE PER 1T
BRICADINAMENTO DELL AMMINISTHAZIONE CEN-
THALE E PELLA CONTABILITA GESEHMALE,

: rn:_szir’mrx. La discussione deve ora apriesi sal pro-
getto di legge per il riordinamente dell'amministrazione cen-
trale.
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Ho ragione a credere che i) signor presidente del Consiglio
dei ministri ¢ minislro delle finanze abbia nulia in contraric
a che il testo di discussione sia quello del progetlo della Com-
missione. (Vedi t° vol. Documenti, pag. 125 )

cavounm, presidente del Consiglio def mindstri, ministro
delle finanze. 11 Ministero assente a che la discussione si
apra sul progelto deli'affizio cenlrale, ai quale ha dato la sua
adesione, salvo a pochi arlicoli, sopra i quali si permetiera
disottoporre alla Camera alcune osservazioni, per cui egli
crederebbe di dover persistere nel primitivo suo proposile,

PRESIDENTE. Dopo tfale dichiarazione he Vonore di
aprire la discussione generale sul progetlo di legge, ben in-
teso che il testo i legge sul quale deve aggirarsi la discns-
sione sia quello dell'uffizio centrate.

D1 CASTAGNETTO. Signori senatori, io non sono lauda-
tar eniporis aoli, anzi mia opinione fu sempre essere follia
quella di voler fermare il mondo nel sue camming, nel sno
progresse ; quindi ogni giorno io mi dico e mi ripeto che se i
maggiori nostri ebbero vanto di pradenza, anche la genera-
rione presenle pud aspirare ad egual lode, e che qualunque
sia il valore delle nostre opinioni, vi ha uno seopo il quale
¢i troverd sempre tulli riunili, ed & I'amore ed 1l bene della
palria.

Cid vi fa palese abbastanza che io non sono niente tenero
della conservazione delle aziende ; e se.le istiluzioni nestre,
se'le altuali tendenze ne consigliano Fabelizione, io sono
tullo disposlo a farne olocansto. Yo credo che si pud bene
amministrare con aziende, come si pud egualmenle hene
amministrare senza aziende,

Ma vi ha un principic cardinale ii quale & di tatli i tempi
e di tutte le istituzioni ; un principio inaugurate dai padri
nostri coll'ammirazione ¢ coll'imitazione di tulte le nazioni;
voglio dire il conlrollo reale e preventive della pubblica
pecunia.

Yi ha un altro principio, il quale & base essenzlahss:ma
delle nostre poliliche islitozioni, cied I'evitare anche 'ombra,
il sospetto deli’arbilrario.

Org sara on mio erroneo modo di vedere, ma guesti due
principii io }i vedo Puno e l'altro vulnerati col progetto di
legge che viene in discussione,

Che dopo la promalgazione dello Statulo sia venula meno
I'efficacia e Vindipendenza del controlla, ve lo dice abba-
stanza la relazione ministeriale del 5 marzo 1852 alle pagine
18 e 2f,lo disse Ponorevole commissario regio in altro
recinio, lo dice a pagina 16 la refazione dell’uffizio centrale,

Ecco i lermini in eui si esprimeva la relazione dell'onore-
vole ministre delle finanze :

« Tali riforme si fecero urgenti ed indispensabili, quando
per le mulate forme di governo sinlredsisse Ja risponsabilith

dei ministri venne meno Vindipendenza del controllore go-
nerale. .. »

Quindi a pagina 21 :
« Pitt si rinforza e si concenfra T'azione governamentale,

piu efficace deve essero il confrollo, 1l controlle del Parla- -

mento riesec insufficiente se non si esercila sopra fatli gid
verificali e controllati da funzionari indipendenti dal Mini-
stero, 1l nostro comtrollore generalecra indipendente dai
minisiri, ¢ rileriva diretlamente al Re il suo giudizio sugli
alti del Governo ; ma questa sua indipendenza venne meno
colla promulgazione dello Statuto, it gnale, facendo rispon-
sali i soli ministri, telse al conlroliore generale | principali
800 me7zi d’azione, ¢ cosl il diritlo che aveva di sospendere
il corso defle carle conlabili, Ia registrazione delle leggl, ece.
E qui giustizia-voole che si riconosca come, éid non ostante,
5xssioNg 4852 — SaNato bl REGNO — Discussioni. 51

all’uffizio del controllo ed al distinto funzionario in ispecie che
da 4 anni lo regue (ed io soggiungo che i gloriamo di vedar a

-sedere sui nostri banchi), andiam debitori del non essersi

commesse negli anni scorsi maggiori trasgressioni dei rego-
lameati finanziari e deli’avere poluto, tosto cessala Ia guerra,
regolarizzare le intrecciate coutabilith dei vari dicasteri e
compilarne t conli. »

Vede il Senate quanlo profondamente il Ministero sentisse
la necessili di questo controllo e come egli stesso confessasse
che quasi si poleva dire dipendere dal distinto personagyio
preposto & questa grave cariea la riuscita di una buona con-
tabilitd in mezzo a tantlo intricale vertenze,

Quanto al pericolo d'arbitrario che potrebbe nascere da
questa legge, non & d'uopo che io mi estenda a dimostrarlo,
poiché it-perfeltibile ideale che nasee dallo spirito stesso della
legge chie ci viene proposta consisle nel cencentrare, per
guantio & possibile, nelle inferne mura dei Ministeri, e nel cir-
coscrivere in relazioni verbali tra i minisir! ed { loro capi di
servizio il disimpegno di tulti gli affari dello Stato.

Quando io parle d'arbitrario, o signori, é ben langi da me
Pidea di voler fare Ja minima allusione agli onorevoli perso.
naggi che siedono-su que!l banco.,

Sebhene io pensi che difficilmente si possa ben ammini- -
sirare senza un ragionevole arbitrio, io debbo rendere 1’0~
maggio al Ministero ,'che il progetto primitivo da esso pre-
sentato era forse, al mio debole avviso, il solo che potesse
degnamente surrogare le nostre antiche islituzioni.

Con quel progetto si instiluiva una Corte del conti avenle
un controllo prevenlive e consualive ; con quella legge si

| regolava il contenzioso amministrativo, e sebbens quella

legge fosse stala ancora suscetlibile di perfezionamento che
avrebbe oltenatoe nella discussione , fo penso che conleneva
in 8¢ il principio d’una piena rilorma, e colla riorganizza-
zione del Consiglio di Stato st sarebbe polute dire di aver dalo
opera ad un vero Coedice di amministrazione centrale. Ma, o
signori, la legge cosi dimezzata aliro non & che un distrurre
I'anlice senza ricostrurre 1l nuovo. E riflettiamo, vi prego,
qual antico si traifa di distrurre?.,,

Vi invilo, o signori, atla pagina quinta della relazione mi-
nisleriale:

« Diffatli (cosi si esprime il ministro) mentre le finanze dei
principali Stali d’Europa erano mal governate per modo che
Yarbilrio pit che 1a ragione, la confusione pid che P'ordine
manifeslavansi nelle medesime, ¢ mentre {n Francia la popo-
lazioni muovevano lagnanza per quei fatti, e gli ilfustei no-
mini di Slalo di quella nazione nen bastavano per rendare
efficace la sorveglianza dei contabili alfidata a dodici Camere
dei conli per impedire le malversazioni che si commeltevano
dagli appaitalor! e dagli agenli finanziari nella r:scossmne dej
tributt e dei redditi demaniali, per introdurre norme pre-
cise nel delerminare le spese pubbliche e conlrollarne lese-
cuzione, & per regolare e giustificare I pazamenti delle spese
affidati senza conirollo’ a quelli che te (acevano, le finanze
del Piemonte invece fiorivano ¢ sl amministravano neli’inte-
resse di tuile le elassi e con lulte le guarentigie possibili sotto
un Governc monarchico assoloio, »

E nella pagina seconda della relazigne della Comumissione
io leggo :

« La semplicith veramente mirabile di ordini interni per
cui Vamministrazione delia menarchia ssbauda fu tante lo.
data nelio scorse secolo. »

1o senlo conlinuamente citare la maggior sempliciii ¢ Iz
vislosa economia che debbono risultare daltadezione del

nuovo progelio clie ci & preposto. Ma io debbo dire in veritd

.
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che né dalle discu;ﬁiuni sogu‘ite in altro recinto, né dalla
lemirosa relazione chie abbiamo sot¥’ecchi io non posso ancor
rilevare guale sin il fondamento di questa maggior semplifi-
cazione, quali sicno le cennomnic che se ne possono opérare.

Quindi, trattandost di distrarre un ordine Ji cose, il quale
formd Pamusirarione delle estere nazioni, il quale da tante
tempo fu sorgente wnirabile della prosperitd finaneiavia che
regnava in nguesia nostra contrada, io crede che se un’opi-
nione puliblica csige che si debba venire ad una riforma, il
paese avra anche diritio diehiederei conto di cosa vi abbiams
soslituito, e quale sia il benelizio reale che da questa nueva
rifprma og)i debba aspetlapsi,

E non vedeado {0 qui né un piane pesitive di organizza-
zione del porsonale, né una dimostrazione bastantemente
appagante del risullato cconomice finanziario che ne possa
derivare, mt ltmile per ora a demandare all’onorevole signor
minisiro se cgli potrebbe in questa sfessa seduta spiegare in
modo soddisfacente guali sieno questi risullali, riservan-
doini , milila 1a risposta eh'eghi ben vored favorienai, di op-
porre, ove ne sia il caso, alteriort osservazioni al Senale.

CAVOUR, presidenie del Consiglio del ministri, wminisiro
delle firunze. L'onorovole senatore Di Castagnetto, dopo di
aver pagalo un ginsto tribule di lodi all'a2alico sistema di
amministrazione (fodi alie quali si era associalo il Ministero
nella primitiva rélasione che accompagnava la presenlazione
del progetto i legge al Parlamento , Judi che furono ripelate
con uloquenza dai relatore del vostre ufiizio centrale e aile
quali nen posso ehe associarmi), Monorevole senatore Di Ca-
slagoello dicluarava non voler combattere il progello solo
perehié fusse una novith, di riconoscere che col mulare det
tempi, eol mutare delle istitozioni dovessero pure muolars
gl ordinamenti amministratlyi.

Tuoltavia egll vedeva ncll’atfusle progelto due radieali
difetli : il primo, qacedlo di menomare il controllo preventivo
clie in ognt bnon sistemma d’amministrazione esereitare si
debbe sul maneggio del pubblico denaro ; il secondo, quello
di aprire it campo ali’arhitrario,

Finalmente dichiarando non pofer concscere qual sarebbe
il risultalo finanziario della riforma, cioé quali economie
risultar dovessero dalle modifieazioni da infrodarsl negli
ufflizi centrali, conchiude dover sospendere il suo volo fincke
abbia ricevute splegariont su queslo puanto.

Fo coneorro nell’opinione del preopinante nel dire essere
it conlroilo dei pubbliei denari la pietra angolare di un baon
sistema finanziario ; ma se il presente progetto non racchinde
tutlo cio che si polrebbe desiderare inlorne al egnirollo
preventive dei denari pubblici in un sislems costituzionale,
io spero clic non si polrd disconoscere che configne pure un
wiglioramenio ail’atiuale slale di cose.

11 Minisleru, nel proporre allaltro ramo del Parlamento 1a
riforma delamministrazione centrale, aveva pensalo altresi
di formare U'altuale istituzione del conlrollo sostituendo ad
un alte funzionario un magistrato composto di membri ina-
movibili e quindi asselatamente indipendente dal Ministero ;
dicreare ciod una Corte dei conli ad esempio di quante é
istitiito ned Belgio.

Egli ¢ certo che quesla proposta conteneva un reale mi
glioramento ¢ stelnliva quel maggior cantrella che fosse pos-
sibile neghi erdini costitusionali. Essa non veane respinia
datia Camera eietdiva, ma {u osservato che nel primilivopro-
getlo ministeriaie la materiz non era farse bastantemente
sviluppata, ¢ che volerdo sopprimere l'aituals Camara dei
conh fosse necgssario di provvedere almeno in modo defini.
fivo intorne al conienziosp amministrativo ¢ che non si po-

feva, mantenendo qual era il conlenziose amministrativo,
solo dichiarare che sarehbe aftribuite al Consiglio di State.

I} Minislero ha riconosciuto che gueste considerazieni
avevano un pesa gravissimo, o che quaatungue fosse stula
ammessa la proposta di mantenerlo, non sarebbe durato che
quel poco di tempo nel quale il Consiglio di Stato sarebbe
stato incaricato delle funzioni della €amera dei conti sopra
cid che riffette il contenzioso amministrativo.

Cid nullameno gqueslo stato transitorlo avrebbe potuto
offrire gravi inéonvenienti ; quindi il Ministero si associd a
guella Camera nel riconoscére essere opportino lo scindere
in due il progetto presentato ; nella prima parte mantencre
tutto ¢id che i riferiva alla riforma delPamministrazione cen-
trale € della conlabiliti dello Stalo ; neila seconda, ritenere
cio che aveva rapporto alfa coslituzione della Corte dei conli,
aggiungendovi una legge speciale tanto suli’organizzazione
del Censiglio di Stato che sulla riforma del conlenzioso am-
ministrativo.

1l Ministere avrebbe deslderalo di poler presentare questa
seconda parle che formar doveva, come dissi, uno speciale
pragetto di legge nell'ativale Sessione ; ma il lempo gii fece
difetto per prepararle, e quande lo avesse preparate il
Parlamento non V'avrebbe forse poluto discutere in tempo
utile ; cosicehe fu forza it rimandarne all’anno venluro la
presentazione e Ia discnssione.

Il Ministero perd mon ha mai pronunziato una parola la
quale petesse far supporre che egli avesse rinunziato alia
primitiva sua idea, e mellessc meno importanza alla costito-
zione di quesli corpi a coi affidar si dovesse ii controllo pre-
sonlivo delle spese,

Egli fa liglissimo di vedere associarsi a quesla sua idea i)
vos{ro uffizio centrale, leggendo come essa venisse luminn-
samente espressa dal relatore nel suo pregevolissimo rap-
porto ; quindi io capiseo che Ionorevole senatore Di Casta-
gnelto famenti ¢he non si sia polato fin d’era arganizzare 1a
Corte dei conli, nen che il controllo preventlivo sulle basi che
egli, come il Minislero, crederehbe acconcio per poter yera-
mente controllare le operazioni del Minislere risponsale ; ma
io spero che quando 'onorevole senatore si fuccia a meditare
atientamente gli articoli del progetlo, non potrd discono-
scere. che anehe in questo spazio di tempo in cni il sistema
aligale di controfle gi mantiene il Ministero e Vuffizio cen-
trale vi hanno introdofli m:glmrnmenh ccrcando di renderne
pid efficace azione.

Di fatto si & data facoltd 2] controllore generale di poter
rifiutare di firmare un mandale : ma siccome egli era forza
di veder modo che Vazione amministraliva non fosse sospesa,
si stabili che quando il conlroliore generale erederd di dover
rifintare fa sua firma per il mandato, ia questione sard pre-
sentata al Consiglio dei ministri, che pronunzierd fra it Mini-
stero che ordinerd la spedizione e il controllore generale :
nel caso poi fn cui la decisione del Consiglio dei minisiri
non si trovasse conforme allopinione del controllore gene-
rale, questi firmera, ma con riserva; della quale riserva fari
cenno espresso nella relazione che egli dovra presenlare al
Pariamento, ¢ con cid io penso che gh sm data tafta Maglo-
rith possihile,

1 conlralle generale neli’atinsle nostro ordinamento non @
ancora cid che si pud ¢-si deve pretendere: ¢ siccome biso-
gna pensars non per gli uomini che copreno gli impieghi, ma
per listituzione stessa, cosi io eredo che un conlrollo eserci-
lato da magistratl sia pid efficace che quello di una sola per-
sona,

Ma in questo sistema che non possiamo modificare pet ora,
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noi cerchiamo | miglioramenti possibili onde dare a questo
controllo la maggiore efficacia. Quindi io capirei che Monore-
vole senatore facesse eccilamenii al Ministero perché mante-
nesse la sua promessa di presentare la legge sulla Corle dei
conti all'aprirsi della prossima Sessione ; ma {o non potrei
capire, dopo guanto disse, come egli negherebhe il suo as-
senso ad una disposizione che modifica nel senso dei suoi
desideri lo stato corrente delle cose.

Io in verild non comprendo come guesta legge abbia allar -
gato il campo dellarhitric ; come osservava opporlunamenie
il relatore deli'uffizio centrale, le aziende dopo il loro riowdi-
namenloe del 1817 non erauno corpl mdlpendenu, ma solo
separati daf Ministeri.

Gli intendenti generali dovevano conformarsi slrettamente
agli ordini che ricevevano dai ministri, nou avevano aun’a-
zione indipendente che nell’esecuzione per tullo cid che ri-
fletieva la dircsione ed i personale; essi erane nella dipen-
denza assoluta dei ministri, facevano delle proposte, ma il
ministro poteva medificarie, variarle, locché & accaduto, ed
accade ogni giormo, Quindi non & aumentate né punto né
poco Parbitrio dei ministri.

Non vi & dubbio che si pud dira che le aziende non essendo
in comanicazione personale coi minisiri, e lulle le comuni-
cazioni dovendo farsl per iseritto, vi rimameva una mole
maggiore d'affari negli uffizi ; guesla pratica in certi limitt
pud considerarsi un benefizio, ina non spinta al punto dove
erang la cose, quando per il minimo degli affari Vazienda
doveya preseniare una relaxione al ministro, &t quale, dopo
averla esaminata, duveva rispondere alf’azienda dando cosi
luogoe ad ana melliplicazione straordinaria di scrilturaziani.

fo penso che tutli i ministri, anche quando le aziende sa-
ranno concenfrale nei Ministeri, esigeranno per gli affari pin
gravi che i capi di divisione, 13 dove vi sono i sarvizi pid im-
portanti, e sono concentrall sotte Ja serveglianza di un diret-
tore generale, facciano una relasione scritta da rimanere
come documento nel Ministero. E guesto non dubito si stabi-
tirh nel regodamento che dovrh determmare P'ordinamento
inferno dei vari Ministeri.

L’onorevole senatore Di Caslagnello vorrebbe conoscere
fin d’ora quale sarhk Y'economia che porterd quest'ordina-
meitlo.

lo credo che quest’economia sard sssai considerevole ;
totlavia & cosa impossibile determinarne la cifea assoluta,
imperocché bisogna provvedere al riordinamento di tutli i
Ministeri in modo asseluto € trausitorio ; nei primi tempi sard
iorse necessario di conservare qualehe hmpiegato in sopran-
numere, poiché dovendo fare un’organizzazione asselalamente
nuova, ¢ dovendo destinare molti Impiegali a funzioni che
nen hanno ancora esevcitaie, questiin sulie prime non disin-
pegnerannio con tulla sollecitudine e con tutla facilita le loro
incombeaze, come faranno fra aleunl anni, dal che & facile it
vedere che vi sard un notevole risparmio,

Ora, in guasi tulti i Ministeri vi seno divisioni, ie quali
non hanno altro wfficio fuor quello- 4 corrispondere colle
aziende; queste divisieni rimarranno del lutle inatili,

Noi abbiamo nel Ministero delie finanze due divisioni, ana
delie quali nou ha alfro incarico che la corrispondenza colla
azienda delle gabelle ; I'alira queile della corrispondenza col-

‘Vaxenda delle inanze. Evidenlemente queste divisioni tor-
nano inutili ; ghi impiegati vi rimarranuo, ma saranno fusi
con gquelli delle aziende. ‘

Come ayverliva poi athmameute il relatore dell'uffizio
centrale, ly riforma non sard compigta se non s*tntroducono
¢ &i applicane | medesimi principii di semplificazione agli

uffizi estranet all’amminisirazione provinetale ; del che gia si
occupd 1l Minislero, e dovrd pur pensare quando quests
legge sarh posta in vigore,

Se yoghamo che la riforma porti tulto il frotlo, eghi é"

forza, non v'ha dublie, lascisre anche una maggiorn laliln-
dine agli impiegati saperiori deBle provineie; ogli & forza
cziandio centralizzare In parte esecutiva e allargare nel ramo
amministrative e incombenze, le attribusioni degli intendenti
generdli per la parte finanziaria, non che rquelle lanlo dei
diretlori demaniali, quanto dei direttori delle gabeile.
Semplificando la relazioni Ji questi impiegats colantmini-
straziune centrale, egli & indispeasabile di sostituire a quel
controllo ¢he si esercituva medianie le relazioni continue
sepra i p: piccoli incidenti, quello esereitalo da aleani finan-

wieri destinali ad ispecionare il servizio nelle pruvineie e spe-,

cialwente nel ramo delle finanze.
Se noi per le finanze volessimo scentralizzare ed allargars

“le atteibuziond deght bmpiegati superiori ed introdurre questo

nucvo sistema di contredlo, si audrebbe per avveniora in-
coutro a gravissimi pericoli ; 10a io sono d'avviso ehe quuesio
sistema d’ispezione, il quale La gid ollenuto Vapprovazicne
dellalira Camera, ed ollerrd, spere, gache la vusira, possa
introdursi molto agevolmente nella nostea minministrazione,
per o che sard possibile rendere assai pid semplici anche i
rapporti fra Pamminisirazione centrale e locale vsecatrice.

Da questa comileta riforma io creda ehe sard per riesers
in ultima analisi una vistesa cconomia per Peririo ; it deter-
minare la cifra per ora & cosa che non potlrei fure; ma io
penso che nel futupe bitancio del 1851 i1 3enato polrd pia
farsi un’idea delle economie che si saranng allenude,

Ma cid che, a mio parere, sath di sy ior bportanza &
mena Peconomia di danaro che quelfa deltempo G affari,
come ognun vede , correranng pid speditamente ; cosi che
toiti ghi amministratori e ghi sipministeali faranno una grande
economia di lempo la guake, sebbene non possa valularsi in
live e centesimi, & sicoramente importantissima & nop mi-
nore di quella che risulla dails colonne del bilancio.

1o desidero e mi lusingo che guesle spiegazioni valgano a
seddisfare Ponorevole preopinante € ad indurlo a dace il sueo
appoggio alla presente kegge.

DI CASTAGNETTO. Osservava lenorevole presidente
del Consiglio dei ministri come la legge conlenga un miglio-
ramento allo stalo altuale delle cose ;-io in verith non posso
dividere la sna epinione. Qualora si fosse dato commpimento
al progetto ministeriale, ciedo benissimo che allo stato deile
attuali nustre istituzioni si sarebbe operala una vera riforma
amministrativa ; ma scindendo i due parli i} progelto, io
temo assal che questo miglioramentu debba avzi considecursi
molto pericoloso, ¢ che nulla #i possa presumere del van-
taggio di tale riforma per I'avvenire, finchd non avremo sol -
Vocehi il progelto quale venne annunzialo.

Allp stato preseute delle cose, comunque lg aziende dipen-
dano direttamente dai rispeltivo Ministero, egli & certo che
i capi d’azienda conseii come le toro proposie siano severa-
menle controllate nei Ministeri, carcano di sludiarie in modo
clhie non siano pill soggeite a censura ; di mado che i favori
vanno al Ministere molto pig diligentemente compili ehe oon
accadrebbe quando fossero preparali neghi stessi ulfizt wini-
steriali. ‘

Ed ¢ in tale senso che io osservava poteryi essere non gia
un vero arbitria, ma un sospetto di arbitrio, il quale anche
deve essere onpinamente escluse.

Egli & cerlo poi che le persone che "possono avere viclami
contro le dziende hamno atlualarente il mozzo di peter ri
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ricorrere al Minislero, e cosi si mantiene un controllo
myorale,

Quando poi tulte le incombenze sieno coneentrale nelle
persone dei divettori 1 quali rappresentano la persona stessa
del ministro, fo credo che questo mezzo, questo controllo
morale cessa in gran parte, onde, se non la realtd, il peri-
colo certamente deil’arbitrario potrebbe nascere nella pub-
blica apinione.

Qsserva 'onarevole ministro che, sebbene non possa in
questo momento fissarsi ancora la cifra delle economie,
tuitavia desse risullano evideniemente dal visparmic che
si fard nel Minisleri delle divisioni che corrispondono colie
aziende,

A lale riguardo permettelemi, o signori, che o y'esprima
i miei dubbi: io ho tenuto dietro ad una discussione, la quale
posieriormente al voto dalo a questa legge ehbe lzogo nella
Caniera elettiva,

Trattavasi del volo da darsi sal bilancio dell'arliglieria, Il
signor ministro della guerra eceepiva alla proposta di te-
gliere la lieve somma di lire 46,000 al hilancio dell'azienda,
che sarebbe una misura intempestiva, che porterebbe la
perturbazione ed il disgusto negli impiegati, ¢he poirebbe in-
cagliare il servizio.

Ad vgual proposta di togliere un ottavo da quella calego-
ria osservd il minisire delle finanze che la riforma votata
dalla Camera pare semplicissima in principio, ma che per
attuarla s'inconireranno non poche difficollh ; passava a ras-
segna il concentramento nei Ministeri di queila parte di am-
ministrazione che si vool ¢onservare, quindi i nuovi impie-
gali che si dovranno aggiungere,

La questione dei locall essere pure assai comphcala 5 il
progetto di trasferire dalla piazza Castello alla piazza San
Carlo il Ministero dei lavori pubblici, di collocare quelle di
grazia e ginstizia nel locale dove era prima, ciod nel collegio
delle provingie, tutto ¢ié ricliede e tempo e denare.

Nemmeno, soggiungeva l'onorevole signor ministro, colla
aggiunta dei focali oceupati dal Ministero dei lavori pubblici,
si petran ferse convenientemenie collocare tulti gli impie-
gati che verranno ad aumentare il Ministero della guerra.

Apprezzi il Senato la porlala di queste econoinie e di
questi sconvelgimenti generali di futti gli ordini amministra-
tivh, Sopprimere un’azienda, e poi vedere che la nuova isti-
fuzlone non possa eapire nel locali di un importantissimo
Ministero, ¢ credere con cid di aver fatto un risparmio; in-
contrar le spese di tanti traslocamenti e adattamenti i quali
necessileranno probabiimente altri traslocamenti e adalta-
menti, e per risultato avere il cambiamento del nome di
azienda in quello di direzione, o di corrispondenza scritin
in corrispondenza orale ! E nemmeno si polra presumere di
aver 'economia di tulte le amministrazioni, giacchd ¢ noto
al Senato come Pamministeazione della marina debba dgrare
sicuramente in Genova, come si conserva 'amministrazione
delle posie, e come probabilmenle, cambiando semplicemente
il nome, dovra dusare a un dipresso colla stessa organizza-
zlone V'azienda generale delle gabelie, Jo, o signori, non posso
che qui citare le parole detl'illustre nostro collega, relatore
gid della recente legge abolitiva delle aziende dej lavori pub-
blici e della giastizia:

« 8e il progetlo di legge, intorno al quale ebbi incarico di
esporyi il parerc del vostro uffizic centrale, fosse veramente,
come sembrerebbe accennato dal modo in cui venne intito-
lato e prodotlo innanzi al Parlamento, principio di eseca-
riong di un generale riordinamento economico, per eni abbia
a cadere quell'antico monumente di sapienza ammindsirabiva

che noi abbiamo finora serbato nelle leggi nostre economi-
che, assai lungi dalPaffrettarci a proporvene Vadozione, noi
ci crederemno tenuli a eonsigliare che ne sia rimandato
Pesame al momento in cui lotie le ideate riforme di ammi-
nistrazione e contabilild si potranno sollometlere a profonda
¢ malora disamina in complesso o nelle singole loro parti.
Imperocché , trattandosi di risunziare a leggi ¢ ordina-
menti che banno per ¢, non solo Vapprovaziene ¢ lelodi di
chiungue ne fece studio, ma aliresi un lungo e felicissimo
esperimente, la pridenza del legislatore nor pelrebbe in-
dursi a sostituirne aleon altro che non sia finora raccoman-
dato da lungo ¢ soddisfacente esperimento presso altre
nazioni, quando non sia dimostrate che gli antichi nostri
ordinamenti economici non sono concilibili colle nuove
istitnzioni poliliche di cui godiamo, ovvero che si possa fon-
datamente sperare, mercé delle proposte riforme, un note-
vole risparmio di lempo e di spesa, seaza pericole di danno
maggiore per mancanza di sufficienti cantele nelle operazioni
amimuinistrative. »

Uguale senlenza, o signori, la esternava 'onorevele coni-
missario regio nella discussione che ebbe luvgoe nellaitro
ramo del Parlamento & _

a Per cid vi vuole un eonlrolle indipendente dal Ministero ;
il Minis{ero lo propose ; sensza un controtlo eflicace ed indi-
pendenle, questa legge presenterchbe pericoli, né io avrei
accettalo di concorrere a difenderla. »

N riflesso posto in campo dallonvrevoie presidente del
Consiglio, che ciot le aziende dipendano direttamente dai
Ministeri, induce, & parer mio, un’alira consegoenza che il
Ministero avrebbe potulo operare egli slesso una parle gssen-
ziale delle riforme alluali, senza che fosse necessario Tieor-
rere ad una legge abolitiva delle aziznde. 1o penso che qua-
lora il Minisiere avesse voluto inirodurre le relazioni verbali,
concentrare nei locali stessi di ciascun dipartimento le varie
atiende, e ridurre il numero degli impiegati, nulla si sarcbbe
opposle, € non ne sarebbe venuta la necessith di sancire ana
legge tanto importante, senza presentare un insieme di orga-
nizzazione completa in lutte e sue parii,

Osservava 'onorevele ministro che la proposizione fatia
alVallra Camera, la quale conteneva Porganizzaziona non solo
dellz Camera del conti, ma anche an’organizzasione provyi-
soria del contenzioso amminisirativo, non pold sorlire ij suo
effetto perché esigeva un tempo lungo ad ordinarla nei vari
suoi rami.

Sono dieci mesi, o signori, anzi cerre nn anno depoché
quella legge & stata presentata, e se nel giro df dieci o dodisi
mesi non potessero i corpi politici studiare e disculere [eugt
di alta amministrazione, sarebbe questa la pid severa con-
danna della loro impolenza,

Ma io, o signori, ho pitt fiducia nella forza delle nosire isti-
Luzioni, € credo che sapremo non solamente ¢on risolutezza
dislrnggere, ma anche con saviezza riedificare.

cavoum, presidente del Consiglio dei ministri, ministro
delle finanze. Mi duole di dover osservare che I'onorevole
preapinante abbia confuso due cose assolutamente disginnte
parlanda dei controlii.

Vi sono due controlli : quello che il Ministero esercitava
sulle aziende, e quello che in ora esercita il conlroliore
generale sopra le aziende, ed anche indirellamente sopra
i Ministeri, che non fanno che eseguire gl ordini delle
ariende. ,

Tn quante a quesio secendo cnntrollo. il progetia di legge:
presentate alla Camera porlava una grave modificazione §
proponeva un nuovo sistema, ciog, di sostituiro al controliore
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gencrale una Corte de! conti con altribuzioni poco estese,
mz della medesima indole. Quesla Corle dei conti perd non
esercitava in nessuna parte quel controllu relativo che passe
tra il Minislero e Je aziende ; quindi quella parte della legge
cbe non pold essere discussa dall’altra Camera nulla ha a
fare con quel controlle cui alludeva Vonorevole senatore Di
Caslagnetto nel suo riepilogo.

lo non niego che Yesistenza separata delle aziende dal
Ministero faceva si ebe si potesse, qualora qualeano si cre-
desse gravalo dali’azienda, ricorrere al Ministero ; ma se
questi richiami erano forse indispensabili nei tempi in cui
non vi era aleana pubblicith, cost non pud pid dirsi ova che
la persona gravata pud appellarsene al Ministero avanti al
pubblico. -

Draltronde, se in teoris quesla possibilitd di ricerso pare
una garanzia molto efficace, nella pralica perd io nen credo
che possa avere un grandissimo effelto, massime poi nel no-
stro attaale sistema di Governo. Altre volte i ministri, nen
avendo le occupazioni parlamenlari, polevane sicuramenle
dedicare molto maggior tempo alla disamina degli affari che
foro venivano daile aziende Lrasmessi; ma in ora queslo
sarebbe quasi impossibile per quanta diligenza vogiiano
essi usare, almeno duranle il tempo delle Sessioni parla-
mentari.

In tal caso, che cosa succede? Snccede che quesli affari
sone esaminati ¢ tratlati unicamenie dalla divisione, e che j}
pit delle volte il lavoro falto dal capo d’azienda, che & un
impiegato d’ordine superiore, & controllato non gid dal mini-
slro, ma da un impiegate suballerno d’ording inferiore.

lo ne appello ai vari capi d'azienda che siedono in queslo
recinta, s¢ non hanno dovalo riconoscere pin e pin volla che
fe {oro proposte furono modificate malamente per Pinfluenza
di un impiegato subalterpo. -

Ma il senalore Di Castagnello dice : avresie potuto operare
questa riforma sostiluendo alla comunicazione scritla la co-
municazione verbale, Ma in tal caso bisognava o far cessare
I'azienda, o far cessare la divisione. Che cosa avrebbe falto la
divisione del Ministero se ! capo d'azienda fosse venuto a
conferire ogni giorno col Ministero ? La divisione, il cui uffi-
cio & il corrispondere coll'aziends, avrebbe avato pit nullaa

fare; tanto vale dunque sopprimerla e chiamare I'azienda al .

Minislero, poiché 1a riforma del personale sarebbe slata quasi
come niol ve la propeniamo,

L’onorevole senatore, nel porre in dubbio P'economia chc
risnitar debbe da questo nuovo ordinamento, citava alcuni
squarci df ua discorso da me pronunziate in un allro recinto,
nella circoslanza della discussione de! bilancio dell’azienda
dell’artiglioria, nel quale io parlava dell’incertezza dei risyl-
lati delle riforme, ¢, in modo speciale, della incertezza del
tempo in cui queste potranno attaarsi.

Quanlo ho detlo nell'altro recinto sarei pronto a ripeterlo
in questo: ma noli Ponorevole preopinante che io pariava
nella circostanza del bilancio del 1853, mentre io credo cho
queste riforme possono attaarsi in modo da esercitare soio
un’influenza sul bilancio del 1854, Sard molto, e bisognera
layorare e lavorare assiduamenle, se potremo mandare ad
effelto queste riforme pel 41851

Dunque 1a legge che si discuteva nell’alira Camera, che si
discute pra in questa, nonavriinfinenza sul bilancio del 1853,

Dunque tutte le osservazioni ehe faceva onde oppormiad una

troppo larga riduzione sulle categorie del personale delle
aziende, io le mantengo, ¢ mi crederei in obbligo di ripelerle

avanli a quest’illusire consesso se Ia stessa quistione vemisse-

a sollevarsi nel sno seno.

Osservavo che vi erano, alP’csecuzione delle yiforme, diffi-
colth di ordinamento, di personale, difficolta di locale. L'ono-
revole senatore Di Caslagnelto trae da cid Ja conseguenza
che quest'ordinamento di locali cagionerd una grave spesa.
to noi lo nego; ma vi sapa altresi un uiile non tenne; e
quantunque questa sia una questione incidentale, peiché fu
sollevata dall’onorevole preopinante, mt credo in obbligo di
sottoporla alle considerazioni del Senalo. Se noi arriviamo,
come credo, a concentrare nei locali di piazza Casteilo tulte
le amministrazioni della guerra, in questo modo avremo
disponibili locali dove ora si trovano Pazienda della guerra
e queila d'artiglieria. Reso disponibile il loeale dell’azienda
di guerra, esso riceverd quella destinazione che si crederd
pit oppoerluna, eppure, siccome esso trovasi in assai bella
posizione, ciog nella piazza Villorie Emanuele, cosi se ne
potrh ricavare una somma egregia. Avendo poi a libera dispo-
sizione i locali dell’azienda d’artiglieria, si potranno io essi
trasportave gli uffizi deflo State maggior generale, i quali
sono collocall in casa Seyssel, dove si paga un filto enorme
di 8 0 9 mila lire, se non erro.

Quindi se il trasporio del Ministere dei lavori pubblici in
piazza San Carlo; se [l trasporto del Mintslers di grazia e gin-
stizia nell'antico palazzo delle Provincie; so la concenlrazivne
di tutti gli uffizi del Ministero di guerra in piazea Castello
¢i cagioneranno qualehe spesa, essa sard larghissimamente
compensata dalla Kbera disposizione del locale dove si ha
I'azienda della guerra, dalla cessazione del grave fitto che si
paga in ora per Talloggio delio Stato maygiore generale, ece.

1o credo di aver dimostrato aj Senato che le opinioni da
me espresse nell’allra Camera non sono né punto né poce in
urto con quelle che ho avule poc’anzi Fonore di esporre
intorno alle possibili economie che risultar debbono da questa
riforma.

Esse non polranna avere effetlo sul bilancio de! 1853, ma
non cosl negli ayvenire. '

Sarauno meno sensibili nel primd anni, sia perché si richie-
derd forse epera di aleuni impiegati straordinari, sia perché
se si diminuisee il numero degli impiegali, cid che verrd
risparmialo sugli slipendi st dovrd in parte eregare sulle
pensioni. Insomma quesie economie prima di essere alluate
richiederanno alcon tempo per le spese che eccorreraano per
lo adattamento di loeali, spese che saranno largamente cam~
pensate dai benefizi che ho testé accennati.

Io credo quindi che, dal laio delle economie, il benefizio
della legge non pud esser dubbio; e quantunque sia incerta
tuttora la misnra in cui si petranno esse operare, ¢id non
deve distogliere il Senato dal dare la sua approvazione ali’af-
tuale progetto di legge.

PRESIDENTE. Non chicdendosi da altri oratori la parola,
io melterd ai voli la chinsura della discussione gencrale,

{La discussione generale ¢ chiusa )

Leggerd gli arlicoli:

« Art. 1.7 ministri provvederanno all' amministrazione
centrale dello Stato per meszzo di uffizi posti sotto 'iwmediata
loro direzione. o

u Gli wifizi relativi ad un medesimo ramno d'amministrazione
e dipendenti da un solo Minislero potranno venire riuniti in
direzioni generali, che farangp tuttavia parte integranie del
Ministero, »

(k& approvato.)

« Art. 2. L'ordinamento dei Ministeri e degli wfbzi, di cui
all'articolo precedente, avrd luogo in modo uniforme quanto
ai litoli, gradi e stipendi del personale.

« Tali titoli-e gradi, come pure le altre basi di organizza-
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zioni delie direzioni generali ¢ degll allri nfiizl inlerni dei
Minisieri saranne determinali da regolamento deliberato in
Consiglie dei ministei, ed approvale con decrete reale da
pubblicarsi ed inserirsi negh atti del Governo, Non potranno
esservi recale variazioni se non nello stesse modo.

« Gli stipendi annessi ai divers] gradi saranno stabiliti con
legge. »

(E appravato.)

D SANTARORA, copunissario regia, Domando la parola.

PRESIDENTE. H2 la parola.

DI SANTAROSA, commissario regio. L'ufficio cenirale
avrebhe soppresse Varticole 3° proposto dal Ministera, e por-
tante il divieto di concedere iolo o grado d’un impiego a
¢lii non ne é investito, salvo a titolo onorario in caso di giu-
bilagione, Esso I'avrebbe soppresso non gid per opporsi alla
disposizione contenuta in questo articole 3°, ma anzi perchd
nen sia limitata ai titoli e gradi degli impieghi dellammini-
strazione cenlrale, e venga invece estesa questa disposizione
a tultl g¥impieghi indistinlamente dello Stato.

1 Ministero divide quest'opinione e si riserva di presentare
un progetlo di legge in quella conformita,

PRESEDENTE, Prosegitird dunque:

« Art. 3. Il minispro delle finanze forma annualmente il
progetto dei bitanci attivo e passivo dello Siato. »

(E approvalo.)

« Art. 4. 11 bilanclo allivo comprende tulli i proventi del
quali é prevista Iz riscossiome entro P'esercizio finansiario.
LEssi vl sono distinti per liloli in ordinarl e siraordinari; i
titoli sono divisi in categorie secondo 1z diversa natura degli
oggetli, ¢ le ealegorie si suddividono in articoli giusta la par-
ticolare loro specie.

a Nella presentazione del bilancia attivo il “II‘HSIEPO indi-
cherd compiutamente i mezai di far fronte a tutle le spese
previste nel bilancio passivo. »

(E approvato )

« Arl. 5. 1l bilancio passivo riassume le spuse proposle nei
bilanci parziali .formati da ciascun ministro e posti a corredo
del medesimo.

« Queste spese nei bilanci parziali sono distinte per titoli
in ordinarle e straordinarie, e guindi si dividono in categorie
¢ 5i suddividena In articoli secondo la diversa lore natura e
speoie,

« Nel bilancio generale passive ne &
divisione per titoli e per calegorie. »

(E approvato.) :

« Art. 6. Le spese ordinarie sono quelle che, destinate al
consueto andameato dei servizsi pubblici, e stabilite in maode
continualive da leggi, regolamenti 0 speciali disposizieni,
riproduconsi apnualmente per lu stesso o per analogo oggetio.

* « Tulte Je alire spese saranno considerale come stranrdl-
narie. »

(E approvaio.)

« Art. 7. La spese straordinarie nuove le quali eccedono
la somma di lire 30,000 non possono essere inscrilfe nel bi-
lancio se non sono stale preventivamente approvate oon legge
speciale. »

{E approvate.)’

« Art. 8. [l progetto del bilanci aitivo ¢ passivo dev'essere

‘sollanto riferila la

_dal minisiro delle inanze preseatalo al Parlamento dieci mesi

prima che cominci I'esercizio al quale si riferiscono.

« Se a quest’epoca [e Camere si troveranno prorogale, i
" bilanci sl stamperanne: & 3i distribpiranno ai membri delle
medesime,

« Qualora 1a Camera dei doputati fosse disciolta, 1 bilanci

saranno stampali co} decumenli a corredo. I bilanei verranno
pobblicati nel giornale uffiziale del Regno, e presenlati poi al
Parlamento nei 45 gierni successwl alla sua convocazmne »

(E approvato.)

« Art. 9, 1 bilanei altivo e passivo sono stabiliti con due
leggi dislinie, »

(E approvalo.)

« Art, 10, Stabilili T bilanci, Je somme stanziate per ogai
categoria saranno definitivamente ripartite da ciascun ministra
in articoli sulla norma del bilancio parziale presentalo al
Parlamento, e delle variazioni in esso introdotle colle leggi
di cui ail’artieslo precedente.

« I riparto sard approvato con decrelo reale. »

(E approvalo )

« Art. 14, L'ssercizio finanziario comprende i proventi
accerlati ¢ le spese campluie o date in appalto 9 cominciale
ad economia, non meno che i diritti acquistati dallo State e
dai suai creditori dal 1° gennaio al 31 dicembre: esso perd
si protrae sino a lulio giugno dell’anno successivo unicamente
per le operazioni reletive alle riscossioni di quel provenli,
alla liguidazione ed al pagamentlo di quelle spese. »

(E approvato.)

« Art. 12. A diligenza del ministre di finanze sard formato
e depositaio per copia negli archivi delle Camere entro anno
1854 Pinventaro di tutti indistintamente 1 beni stabili dello
Stato.

« Clascun ministre dovrd presentare enlro o slesso termine
Yinvenlars del mobili ed oggetli esistenli nel magazzini dipen-
denti dalla sua amministrazione, & quindi annvalmenle lo
stato delle variazioni avvenuie nei wedesimi, »

(£ approvato.)

« Art. 13. Le aligneziont dei beni immobili delle Stato
doyranng essere aulorizzate per legge speciale. Quelie perd
previste dall'arlicolo 431 del Codice civile potranno essers
aulorizzale per decreto reale, previo il parere del Cousiglic
di Stalo. 1i decrelo sard pubblicalo nel giornale ufliziale del
Reguo.

« Gli eelli mobili, i quali nen potessero piil servire ad uso
qualunqae dello Stato, saranng nelle forme prescritle alienali
col consensoe del ministro di finanze ed il lore, prodofto sard
intieramente versato nelle casse del tesoro.

« Essi non potranno mai darsi in pagamento at creditori
dolle Stalo; sa non che potranno essere cednti agli appaltatori
d’opere | matemaln derivanti dalla demolizione di fablricati
sul luoge dei lavori quando non possa esserne pia vantaggiosa
Iz vendita a pubblict incanti. » .

D1 SANTAROSA, comitiissario regio. Con questo articolo
I'ufficio cenlrale propone una variazione all’alinale legisla -
zione concernenle le alicnazioni di beni immabili contemplati
dall’articolo 431 del'Codice civile. Tale pure era lo scopo del
Ministero, ed in queila conformith aveva proposte una dispo-
sizione nel spo progetio, Né contrario é lo spirite deila dispo-
sizione dell’arlicolo 9 del progelio volato dalia Camera. Con
queslarticolo si volle solo conservare al putere eseculive la
facolth d'alienare 1 beni immobill, di cul nel citato articolo
dei Codice. )

“Eppertanto il Governo del Re adotta la modificazione sug-
gerita dall’ufficlo centrale a quel riguardo.

Quanta alla’ yendita degh effetti mobill, nulla si tnnovd
dagli alinea che li concernone ; fu solo portata per esteso la
disposizione contenula nel brevetlo 28 febbraio 1835. Nono
occorrersbbero maggiori osservazioni, senonché questarticolo

- 9] legge non paria delle concessioni delle miniere. E beus

vero che Pufficio centrale ne tenne confe nella sua relazione,
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& dichiard che con quest’arlicolo nulla s’inmovava cirea il
modo di fare le concessioni di miniere, e che queste conli-
nuerebhero a farsi a norma del regio editte pubblicato nel
1840 ; cid nondimeno, a nome del Governe del Re, credo di
confermare questa dichiarazione nella discussione pubblica,
come ho falto npelfallra Camera, onde nell’applicaziore di
questiarticolo non possano insorgere dubbi.

PRESIDENTE, Dopo le dale spiegazioni, allro non resla
che porre ai voti articolo 13,

Chi Vapprova, vﬂnha alzarsi.

(E approvato.)

« Arl, 14. I proventi dello Stafo si riscuoteranno a norma
delle Jeggi o regolamenti che li concernono, ed in conformiti
delie legui annuali di bilancio,

« Tale riscossione sara effettuata per conlo del Ministero
di finanze, e 'ammontare ne sary iscritlo nei reg:str: di con-
tahilitd generale del Ministero stesso. »

(E approvate )

e Art. 45, [ proventi dello S{ato saranno concentrati nelle
lesoreric provinciali ed in quella generale dells Slato.

« 1 servizi delie tesorerie saranno determipati con regola-
mento da approvarsi per regio decreto, il quale verrd pubbli-
cato ed inserito negli atli del Governo. »

(£ approvato, )

« Art. 16. Per ogni versamento od invio di numerario o di
altri valori fatto per servizio pubblico alle casse dello Stato &
spedita una ricevuta a madre e figlis, con imputazione del
versamenilo.

« Quesly ricevata libera il versante, e forma titolo a suo
favore verso il pubblico crario parché eghi entro le 24 ore la
faccia vidimare dagli uffiziali a tal fine destinati dal ministro
delle finanze. »

(E approvalo.)

« Art. 47, Tuli | conlabili che ricevono somme dovute allo
Slate, od hanno il maneggio di pubblico danaro, ovvero cari-
camento in materia, sono solio la dipendenza o sotlo la vigi-
lanza del ministro di finanze e solloposti alla glurisdizione
della Camera dei conli. »

(K approvalo.)

«Art. 18, La legge determina quali coutablh deggiono pre-
stare la eauzione e ne slabilisce il modo,

« I’ammoantare della medesima & fissalo per decreto reale. »

Il commissarie regic hia la parola.

DI BANTAROSA, comtmissario regio. 11 Minisiere aveva
proposto invece della disposizione compresa nell'arlicolo 18
del progello, sottaposta alla sanzione del Senato dall’ufficio
cenlrale, la disposizione confenula neil’articolo 14 votato dal-
Yaltra Camera,

Per quest’articolo si affidava a’soli decreti reali it determi-
nare quali contabili debbane presentare cauzioni, ¢ lo slabi-
lirpe il mode e Mammontare.

L'articole proposto dall'uficio centrale vorrebbe che per
leggo venissero determinati quall sieno | contabili che debbono
preseniare a cauzione, e ne stabilisse il modo egualmente,.e
si Jascerebbe 3olo facolld al poiere legislalivo di stabilire per
decrelo veale Pammontare defle cauzioni. Ii Governo era
indotlo a fare la sua proposta sia perché ne veniva cosi faci-
litato Pandamenta della sua amministrazione, sia perché le
slesge caulele si sarebbers oltenule coi regolamenti generali
da approvarsi nella forma maggiore, e da pubblicarsi, .

Questi regolamenti generali avranno cerfamente la stessa
forza, la stessa stabilith che potrebbe avere una legge.

Verrehbero per allra parte evitati gl incoavenienti di por-
tare ad ogni memenlo progetti di legge davantial Parlaimento,

quando [a materia per sé stessa non contienc principii legista-
tivi, ma solo principii governativi.

Diffalti noi vediamo che nel Belgio ancora attualmente
quests materie sono tulte regolate da semplici deceeti. Anche
presso di noi possiamo invocare precedenti, coi quali i con-
tablli furono esentati da cauzione con semplici brevetti regii,
i quali corrispondono ai decreti reali: per esempio nel 1848
con un brevetlo regio in dala del 29 otfobre i teserieri di
Genova e di Ciamber} furone dispensali dalla cauzione. Ora,
trovando precedenti nella legislazione belgica, e nella nostra
slessa, per i quali quesle materie sono regolate dal polere
esecutive con decreli inserti negli atti del Governo, parmi
che possa bastare la cautela proposta nellarticolo stalo gid
adotlato dalla Camera dei deputali; mi lusinge che potrd
anche esser dal Senato adottato I"arlicoio fuale era stato dal
Minislero proposte.

DES AMBBOIN, Telalore. Li Commissione crede dover
insistere onde Ja materia delle cauzioni sia regolata per legge,
che cioé per legge debba esser determinalo quali siano i
conlabili tenuti a prestar cauzione, ed in qual mode questa
debba esser prestats. Le ragioni principali di questo volo della
Commissione sono state esposte nella sua relazione, ed io non
le ripelerd,

L’importanza delle massime regolatrici in materla di cau-
zioni, lanto nell'interesse degli stessi contabill, gnanio in
quelll del tesorn, pud essere apprezzala facilmente da tolti,
1} signor regio commissario ha osservalo che il regolare questa
maleria per legge porlerebbe la necessith di lroppo frequenti
comunicazioni alle Camere. Cid sarebbe esalto se si tratfasse
di regolare Yammontare delle cavzioni: ma quando non si
tratia che di fissare massime, di stabilire cioé che tali ¢ tali
categorie di contabili siano soggetle a dar cauzione, che questa
si debba prestare ora in stabili, od in cedole, ora in nume-
rario, tali massime possono @ssere stabilile in modo durevole,
e non gecorre per provvederyi di rlcmedere frequeniemente
Pinfervenio del potere legislative.

Si & cilato 'esempio di hltrl paesi; ma {o, per verild, non
credo che negli altri Stali costitezionali le massime fonda-
mentali sulla materia delle cauzioni possano dirsi sancite per
semplici decreti reali,

La Francia ha pit leggl sulle cauzioni: ne ba uba principale
falla sotle il regime coslituzionale nel 1816, la quale si esiende
anche al di 14 di quelio che vorremmo regolare neilatiuale
progetio, Nel Belgio & vero che pon esisle propriamente gna
legge regolairice di questa maleria; ma vi fu provvedalo con
un deereto def Governo provvisorio, il quate staluiva con
onnipotenza, e questo decrelo equivale ad una legge.

Presso noi tutte le massume’fondamentall 5000 sempre slale
fissate per regie palenti inlerinaie dai magistrati, e cosl dventi
il carattere di legge.

Parecchic legyi simili sono emanate dal 1818 ai 1820, le
quali in diverso sense hanno slalvilo sufla materia, sinché

" per legge del 1826 venne fissala la massima che tulti i conta-

bili dovessero prestar cawnzione, e potessere prestarla od in
beni stabili, od in cedole def debilo pubblicoe redimibiie, od
in cartelle del debilo perpelug, ¢ secondo che pofesse essere
di maggior Ioro convenlenza; lasclande a parle quelli che
dovessero prestarla in numerario, perché queste modo di
canzione presso not non fu ammesso, direi, che in via ecces
zionale. Pud essere che si sia data per regio decreio gualche
disposizione, 1z quale abbia esenlalo qualche tesoricre dal
prestare cauzione, come se ne citava I'esempio per quello di
Genova.

- Questa ¢ conseguenza di allra massima, che ciod i tesorieri
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od altri contabili i quah abbiano pres'ao 1a Inro cassa un con-
trollore, non sono lenuti a prestare aleuna malleveria; dal
momento adungue che era appiicato un controllore alla cassa
delia tesoreria di Genova, ne veniva di consegnenza che questo
tesoriere potesse essere esenle dal preslare cauzione.

Ora, essendo pataraimente nelle aliribuzieni del potere
eseculivo, o per dirlo pit esaltamente, parlando di qoei tempi,
del supremo potere amministralivo di applicare un contrel-
lore ad una cassa, era per conseguenza nelle sue atiribuzioni
di esimere indireitamenle questo tesoriere dal preslare cau-
zione } non occorreva percid di fare una legge, né¢ di dero-
gare alla legge esistente; non v'era che un’applicazione da
fursi dei prineipii slessi della legislazione vigente,

DI BANTAROSA, conimissqrio regio. Domando-a parola.

PRESIDENTE. La parola ¢ al commissarie regio.

DI SANTAROSA, coMmmissario regio. La questione si ri-
duce piultosto atla forma che alla sostanza; Ul Governo del
Re cerfamente regolerebbe gueste materie nello stesso modo
con eni il sarebbero per legge, e secondo i principii indicati
nella relagione dell’ufficio centrale, e gid d’altronde spiegato
nella relazione ministeriale del 5 gennaio 4852. 1l dissenso sta
solo nel vedere se convenga cid fare per legge o per atfo del
polere cseculivo,

Quanto alla legistazione belgica, osserverd all'onosevole re-
latore che quelle materie furona regolate non per ua solo alte
del potere siraordinario affidato dopo il 1850 ad un Comitato,
ma per vari altri decreli del soto potere esecutivo. Mi basti di
cilarne uno in dala dei 1824, con cui il re dei Paesi Bassi ha
ridotio Vinleresse delle caazioni, che erano prestate in nume-
rario al 4 per cenlo, ed ha stabilite nello stesse tempo che
per 'avienire le cauzioni non si effeltuercbbero pit in pume-
rario, ma sopra rendile del debilo pubblico.

E bensi vero che nel 1831 il Governo provvisorio ha cre-
duto di dare nueva vita a questo decreto confermandolo, ma
1o ba confermate con semplice decreto reale senza ricorrere
al Parlamento,

Quanto alle gsservazioni fatlemi cirea il regio hrevetlo del
24 ottobre 1818, risponderd che con esso non si fece solo ap-
plicazione di un principio, ma sl fece una disposizione por-
tante un principio che ora si vuol regolato per legge.

Premesse queste osservazioni, dird che noen credo di dover
oltre insistere sovra una questione di forma, tanto pit che si
potrebbe supporre che il Governo volesse estendere oltre i
sgoi limiti 1a sua aulorifd,

Ma ad ogni mode credo che l'afficio centrale vorrebbe spic-
gave meglio che cosa intenda di affidare alla Jegge, lasciandole
di determinare quali siano i conlabili che debbano prestare
cauzione, se cioé si voglia solo che Ia legge slabilisea i prin-
cipil generali, senza determinare ad ogni tratto quali conta-
bili abbiane a prestar cauzione, e quali da andarne senza.
Altrimenti taluno potrebbe credere che ogni qualvolla si fa-
tesse un ordinamento speciale, un mulamento di tesorieri, di
tesoreria, si dovesse presentare una legge che delerminasse
quali eantabili ahbiano a prestare cauzione.

DES AMBREIS, relalore. La Commissione certamente
non intende che agni qualvella occorra una medificazione nel
personale, ¢ nella condizione dei tesorieri, debba stabilirsi
per legge 1a eanzione che quei tali tesorieri debbano prestare,
e regalarsene il modo, € detto dalfa legge che i tesorieri deb-
bono prestaria, ¢ ¢id supponiamo in nuaerario od in rendite
del debito pubblico; qui finisce I'ufficio della legge ; in guanto
pei al provvedere per quei tali tesorieri, questo non & pit che
applicazione dells legge stessa,

' PRESIDENTE. Le spiegazioni ullimamente date dal reglo

commissario pare che applanino Y conciliazione desiderata

'fral‘arlicolo 14 ministerialc e I'arlicolo 18 dell'ufficio centrale.

Gid avendo queslo dichiarato non essere ste intendimento
che la legue sia necessaria ogni qualvolta vi sia cambiamento
di persone, ma solamente allorché tratfasi di stabilire da

- qualt categorie di persene debba richiedersi la cauzione, pare

che cessi la ragione del dubbio che il signor regio commissario
provocava.

Naon ho dunque che a mellere aj voli I'articolo 18.

(E approvato.)

« Art. 19, Le funcioni di contabile seno incompatibili con
quelle di amministratore od ordinatore di pagamento per
conto deillo Stato. »

(E approvato.}

« Arl. 20. § funzionari stipendiati dallo Stale, e special-
mente incaricali delle verificazioni ai contabili rimarranno
rispensabili delle somme di eui lo Slato andasse perdente per
loro eolpa: »

BES AMBROES, relafore, Per isbaglio maleriale, non &
stato qui irasportato Talinea dell’articolo 10 del progeuo
ministeriale cosl concepite:

« La Camera déi Conti perd a norma delie circostanze polrd
altenuare gli eifetli di tale risponsabilitd, determinando Ia
somma che dovra ricadere a carico di quesli funzionari. »

PRESIDENTE. Secondo la dichiarazione ora fatia dal re-
latore dell’ufficio centrale deve aggiungersi I'ullimo alinea
dellarticolo 16 del progetio ministeriale,

Melto ai voti I'arlicolo cosi riformato.

(E approvalo.)

» Art. 3. E vietato 1o storne di fondi da categoria a cale-
goria di un hilancto approvato,

s Lo storno da un articolo ad un altre della stessa categoria
pnb essere aulorizzate per decreto reale. »

(E approvalo.)

« Art. 22, Ove si manifestasse Ia necessitd di oltrepassare
la somma assegnala ad aleuna delle categorie del bilancio
per gli oggetli nelle medesima previsti, o di eseguire una
spesa nuova non prevedata in apposila cafegoria, si provve-

derd con legge speciale, Ia quale determinerd i mezzi di farvi
fronle. »

(E approvato.)

« Art. 23, Nelt'intervalio fra le Sessioni del Parlamento oc-
correndo casi di necessitd ed urgenza, gli assegnamenti di
fondi potranoo venire autorizzati in via provyisoria da un
decrefo reale. ) )

« Questo decreto, preceduto da deliberazione del Consiglio
dei ministri, verra controsegnato dal ministro di finanze, vidi-
mato da quelo cui I'eccedenza riguarda, ed inserilo nel Gior-
nale ufficiale del regno,

« Nella successiva Sesstone del Parlamenlo il mmlstro delle
finanze presenterd un progetto collettivo per la conversione
in legge di tutli i decreti di questa natura. »

(E approvato.)

« Arl. 24, Tutdi i coulratti neilinterease dello State avranno
luogo ai pubblici incanti in conformitd dei regolamenti, salve

le eccezioni indicale nell’arlicolo seguente, od alirimenti sta-
bilite dalle leggi. » .

(E approvato.}

s Art. 25. 5i possono stipulare contrattl a partiti privati
senza formalild d'incanti:

« 1° Per somministranze, trasporti o lavori la eui spesa
totale non ceceda le lire 6000, oyvere la cui spesa annnaie

non superi le lire 600 quando lo Slato resli obbligato per olre
sei annj;
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« 2" Per gli acquisti di tabaceo e per rimonte d1 cavalli
all’estero

« 3° Per oggelli dei quali la fabbricazione ¢ esclasivamente
copceduta per privilegio d'invenzione;

¢ §° Par gli oggeiti che sono posseduti da un sole;

« D° Per le opere, le macchine e gli oggelti d’arte e di pre-
cisione, dei quali I'esegnimenio non pud essere affidato che
ad artisti od operai dislinti, e per riparazioni e ridusioni di
corredo militare ;

« ©° Per coltn:umm, fabhricazioni ¢ somministranze Ia(te
a titolo d’esperimento; .

« 7° Per le materie e derrate ¢he per la lore natura parti-
eolare, e per 1a specialitd dell'impiego a cai esse sono desti-
nate si acquistano e si scelgono nel lnogo della produsione, o
si somministrano diretlamente dai produttori stossi;

« 8° Per le somministranze, i lrasporti e lavori che non
lanne formate I'oggetto &offerta negl'incanti, o al riguardo
dei quaali non sono stati proposli che prezzi inaccettabili; in
- questo caso perd, lorquande Vamministeazione Bia stabililo €
fatlo conoscere un maximun di prexzo, essa non potrd oltre-
passare questo maxinum;

« 97 Per le somministranze, i trasporti ¢ lavaert che, in caso
di evidenle urgenza prodetia da imprevisle circostanze, non
possono ammettere i termini deglincanli, e per le provviste
relative ai provvigionamendi det forti, le quaii hanno per og-
getto la sicurezza dello Stato;

« 10¢ Per le somministranze nelle carceri dello Stato ; pel
mantenimento dei dilenuti, quande ne sia afidata 'am-
ministrazione ad epere pie, non che per Iimpresa del lavoro
da somministrarsi ai carcerali e per lo smercio delle cnse da
essi manufalte. »

(E approvato.)

« Art. 26. In nessun confralto per somministravze o lavori
si potranno slipulare pagamenti in a buon econto, se non in
proporzicne di un servizio fatto ed accettalto.

« Fanno eccezione al disposto di quest'articolo i contralli
contemplati nel numero 10 dell'articolo precedente. »

DI CARTAGNETTO. lo credo che non solamente i casi
previsti dal paragrafo 10, ma aleund allri possanoe presentarsi
per cui si dovrebbe fare ancora un’eccezione in quest’arlicoln.
Ne abbiamo un esempio recenie nel monumento nen ancora
per definitivo contrallo affidato alle scullore Marocchetli, Se
non erro, in un capifolo di qucl contralto si parla di up ac-
conto da darsi all'artisla al mdmento stesso in cui egli ricevera
In commissione.

Ecco pertanio gid un’eccezione che renderebhe necessaria
una nuova legge per poter aulorizzare quesio pagamento
quando il contratto venga definitivamenle approvate dal
Parlamenlo,

Quindt a me pare che alle cceczioni del paragrafo 10 dello
arlicolo precedente 3i dovrebbe anche aggiungere il paragrafo
1 £O8) eBpressn:

« Per le opere, le macchine, e gli oggetli d'arfe e di preci-
signe, dei quah Pesegnimento non pud essere affidato che ad
artisti od operai diskinti, e per riparazioni e rulumm di cop-
redo militare. »

Pare che con quesla avvertenza forse si evilerebbe il
caso di fare una legge espressa, giacchd il caso, come dissi,
si prasenta appunto per il monomento affidate al barone
Marocchelti.

OES AMBROIS, relatore. Mi pare che la legge provveda

ahhastanza a) caso previsto dal signor senalore, perché quando

8i tratla di uba commissione di alta importanza data ad uno

sepltore sieuramente non si patieggia aleana somma da pa-
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garsi prima che egli abbia falto un lavoro qualunque. Anche
in questo caso ha gia fallo un lavoro, ha gid concepito Piden
del monumenlo, ha formato un abbozze; la parle pit prege-
volo del’opera ebbe gid lnogo.

DI CARTAGNETTO. 10 s0n0 hen soddlsfata di aver pro-
voeata una spiegazione, la quale potrd terpare molto utile,
giacche un bozzetle quale fu presentato avri grande merito,
e 50N PCrskase, ma non pud supporsi di un valore da cento
o cento cinquanta mila Yire; se i) Senato ed i minisiri credono
clie con quesle spiegazioni Varticolo non possa presentare
alctin dublie io non insisto nella mia caservazione. .

DI SANTARDSA, cowimissario regio. Troppi sarebbero
glinconvenienti quando s’ammellessere alire cceezioni faori
di guelle’ ammesse neil’altra Camera per i layori che si fanno
nelle carceri; quindi io eredo che le spiegazioni date dal
relatore possago hastare per quel caso speciale, Certamente
aon si potrebbe interprelare in un sense large per gualungque
oggelto d’arle, poiché sarebbe dare alla legge un’esfensione
the non ha. _

In quaiznque medo fo non polrei accellare per il Ministera
i‘aggiunta proposta dall’onorevele Di Castagnetto.

FRESIDENTE. Credo non sia intendimenlo del siguor Di
Castagnetto fare una proposizigne formale.

DR CASTAGNETTO. No! no!

PRESIDENTE. Metto dunque ai voli 'arlicolo 26.

Chi lo approva, si alei.

(E approvato.)

« Art. 2T, 1 contratti nell'inleresse dello Stato, il eni am-
montare eccede le lire 25,000, saranno comunicati in pro-
gello al Consiglio di Stato pel suo parere.

« Bard pure necessario il parere preventivo dei Consiglio
di Slato ogni qualvelta si vogiia procedere per mezzi di trat-
tativa privata ad un contratlo eccedente le Yire 2000,

¢ Tanto i sovraindicati, quanto quelli stipulati con forma-
lita d’incanli chie eceedono le lire 6000, ¢ quelti portanti alie-
nazione di stabili prima di essere resi eseculori saranno
pure comunicali al Consiglie di $tato accid ne esamini Ja
regolarith, »

DX SANTARONA, contmissario rejio. Due agginnte si pre-
senlane nell’arlicolo 27, che non erano slate contemplate nel
progetto votalo nell’alira Camera. _ '

Colla prima si sfabilirebbe che si dovrebbe sempre consul-
tare il Consiglio di Slala ogni qualvolta si vogHa procedere
per mezzo di tratiative private ad un contratto eccedente Je
lire 2000. Gia era intenzione del Ministero di comprendere
questa disposizione, per s¢ stessa savia e quanto mai neces-
saria, nel regolamento che si doved farc per attuare questa
legge; quindi non mi oppongo che questa disposiziona venga
stabilita colla legge.

L'altra modificazione concernc la riduzione che si farebbe
dalle lire 0,000 alle fire G000, rispetto ai contratti che dab-
hono assoggetiarsi al parerc del Consiglio di Stato per la
regolarili degl'incanti.

il Ministero riconosce tutlora sufficiente la somma da esso
proposta ed asnmessa nell'alira Camera, e sarebbe sndouo ad
insistere a questo riguardo dai seguenti motivi:

« Quando si assoggelting al parere del Consiglio di Stato
tubli i contratli per somme inferiori alle lire 10,000, sareb -
bero tali e tanti questi conlratti che F'esame del Consiglio &
Stalo sarebbe pid grave, come deve essere, su qneste ma-
terie e si farebbe discendere ad affari per cui non deve ricor.
rersi ai lumi di un corpo cosi altamente.collocato. Diffatti sin
qui Fesame dei confralli.che si comunicavano sl Consiglio di
Stato onde avesse a deliberare sulla regolarith dei medesimi
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non (4 commesso alConsighio di Stato, ma sollanto alle sezioni
del medesiug. »

Ora dandosi una maggiore solennith a quesie comanica-
zioni, stabilendosi per legge che la regolarith degh incauli
relativi ai contralti ele superano la somma di lire 10.000
debbzano anche essere esamnati dal Consiglio di Slato, pare
al Governo dover bastare allo scopo che uffigio centrale e
Governo 31 propongono, senza estendere lale comunicazions
anche af con:ratlti di somma minore.

Pregherer inoltre {'uffizio centrale che mi volesde spiegare
se Peccetione che proporrebbe pei contralti d'alienazione di
stabili #1 eslenda a tutli ind:slimnmenle come indica il senso
letterala detf’articolo.

la «llara i osserverd, che per lo pn‘i { coniratti & ahana-
gione di beni immobili quando sono inferlori alle live 500 si
fanno a trallativa privata, non per mezzo degl'ineanti. Ora,
per questi contratli. per ewi si deroga per lo pid alia forma -
lila magygiore deglincanty, sembrerebbe inulile una comani-
cariong al Consiglio di Siato.

Queste sono le ragiont colle quali il Governo appoggia Ja
mia propusta, e che si lusinga possano persuadere I'uffizio
ecnlrale ed | Senalo a voler ristabilire in questa parte il pro-
getto ded Ministero,

BES smmRois, relatore. L'uflizio centrale crede di dover
insistere el suo volo, perché i contraili oltrepassanti le lire
GOL0 sianv sottoposti ad una discussione preventiva alla loro
definitiva approvazione nel seno del potere esccalivo, che
cioé siane comunicati al Consighio dv Stato,

Al giorno d’oygl inlli i coniralli eccedenti le lire B00 sono
soggetli alla formalith dell'incanto, ed al parere del Consigho
di state.

Quando si deroga all'obbligo 4t fare i contratti per via di
incantu sempre deve essere senlilo il Consiglio di State; ed
in ogui caso. qualunque confrallo che eccede le lire 500 fatlo
a1 pubblici incanti deve ancora essere esaminato dal Consiglio
di Stato.

Certamente ghincanti sono una garanzia; ma per chiungue
abbia esperienza Camminislrazione, & evidente che questa
garanz a non & semnpre sufliciente, 8i =a che negl'incanti sono
facili le I'rndl, e vi hauno esempi d’incanti che dovellero es-
sere anuullati, perché Pinteresse pubblico era slato mano-
messo per aceordi degl'impresari.

In yuesti casi dunque un esame ponderato, clie preceda la
Approvazicie: Non siry cerlamente una cautela soverchia, né
temo chie abbia a risultarne un ingombro presso il Consiglio
di stato, peiché ton esisle quesio \ngombro linora, sebbene,
coma osservava. talli t conbratli eecedenti e Fre 50D sieno
osaminati dal Consiglio.

Vero ¢ che questo esame non ha luoge che presso una
sezione del Consiglio di Stato, ma riteniamo pure che ta pre-
scrizione della legge ora proposta porti solameale obbligo di
sentire una sezione e non il Consiglio intero, perocehé Ia Jegge
organica del Consiglio di $tato vaole che non siane esaminati
dall’intiero Consiglio se non gli affari d'infercsse generale,
e quelli che dal Goveroo gli suno specialmente demandati :
tutti gli altri debbono solamente essere esaminali nelle
sezioni,

Sard dunque an provvedimento di applicazione delld legge
organica del Consiglio di Stato il determinare se § eontratti,
i quali a termini del presente progelio di legge dovrebbero
essere comunicali al Consiglio, debbano poi essere esaminati
da una sezione solianto, o dal Consiglio intere.

In guanto ai contrathi per alienazioni di stabili, eghi é vero
che la Commissione inlenderebbe di non fare distinzione di
spimpe. L'importanza nasce dalla natura diversa delf'atte.
Allronde Je alienazioni Ji stabili sono rare, tanto pu‘x & raro
il caso che s1 facciano alicnazioni di menomo valore come
sarebbero quelle ab dissoiiv delle lire 500, a cuwi accennava
Ponorevole comnmissario regio.

Dunque nen pud esservi ineonvenieate nel prescrivere
queste comunfcazioni al Consiglio di Slalo,

PRESIDENTE. Sono due le propusizioni che unorevele
regio commissario ha fatle. . .

D1 SANTYAROSA. conunissario rggio. (Interrompendo) In
seguilo aile osservazioni fatte datl’onorevele relatore deliuf-
fizio cenlrale, crederei di nen dover insislere, ed accelto la
disposiziane qual & nel suo progetio,

PRESIDENTE, lo pongo percid al voti l'articolo 37 che
he gid avuto Uonore di leggere,

Clu I'approva, voglia sorgere.

(E approvate. )

o Arl. 28. [ contralli saranno stipulati avanti [ funzionari
a tal effette indicati per legge o per regolameniv approvato
con decrelo reale pubblicalo ed inserilo negli atli del
Governv.

« Saranne poi resi eseculori per decreto del mtmslro cui
spetta. «

(E approvalo )

Chieggo alla Camera se intende di proseguire nell'esame di
questa legge, ovvero rimandarne a domani la conlinua-
tione,

Maite poci. A domani! a domiani!

PRESIOENTE. La sedula sard continuata demani,
presenw ¢ sclolla.

ela

La sedutla é levala alie ore 5



