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SENATO DEL REGNQ — S8ESSIONE DEL 1852

TORNATA DEL 29 APRILE 1853

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNG.

SOMMARIO, Sunto di una pelizione — Ormugyi — Relazione sul progetlo di legge inlorno alla convenzione pel servizio posiale
* tra Cagliari e Tunist — Discussione del progetio di legge per la conservazione del catasto in Surdegna — Dichiarazioni del
ministro delle finanze e risposta del relatore senatore Vesme — Chiusura della discussione generale — Articolo 1° emen-
dato dell’ufficio centrale — Osservaziani del ministro delle finanze, e replica del relatore — Proposia del senatore Giulio
— Osservazioni dei seymtari Hassa-Saluzzo, Seuli ¢ Pallavicino~Mosst — Adozione degli articoli 1 e 2 secondo il progetlo
ministerinle — driicolo 3 emendala dall'ufficio cenfrale — Osservazioni del ministro delle finanze e dei senatori Pinelli e
De Margherita — Nuova redazione dell’articolo proposta dal minisiro dellPistruzione pubblica — L'ufficio cenirale modi-
fica it suo emendamenio — Parlane i ministri delle finanze ¢ deil'istruzione pubblica, ¢ i senatori Siccardi, dlfieri, Giola,
De Mavgherila, Fesme, velatore, ¢ Masse-Saluzzo — ddozione dell'articolo 3 del progetlo ministeriale — Presentazione di
quauro progeiti di legge: Riordinamento del barraccellaio in Sardegna; Siabilimenfo di quatire linee lelegrafiche;
Jumemo di retribuzione detla quote di mare alle Cassa di risparmio ¢ di beneficenza per la maring mercantile; Rwrdt-

namento dei Congigl della marina mercantile.

La seduta & aperta alle ore 3 pomeridiane.

otmlmm'.x, segretario, legge tl processo verbale della
tornata di ieri, il quale viene approvalo ‘senza osservazioni,
& il seguente sunto di una petizione ;

840. Duplicato délla pelizione n® 836 del notaio Carutti.

(mancante questa deli’autenticith delia firma).

DMAGGE.

PREIIDRNTE. Kondo conto al Senato degli omaggi fat-
Yighi ¢

1% Dal signior Aatioco Polla, di una sua apolegia delle dot-
trine politiche di Yincenzo Gioberti ; '

- 2% Pai signori Aligarls Pietro e 'Vinca Carlo, delegati dai
ticorrenti negozianli d'Alessandtia, 1 n® 120 copie di una loro
memoria riguardante la iegge d’nmposla sulle proiessmm,
arti, industria e commercio ;

3¢ Dal deputalo Carlo Cadorna, di un'sio opuscolo conte-
nente considerazioni sopra la strada ferrata da Genova alfa
Svizzerz.

r

nnmuionn WL PROGETYO DI LECGE INTORND
ALLA CONVENZIONE PEL SERVIZIO DI commi-
SPONDENTA POITALE TRA CAGLIARI E TUNIAL

PRESIDENTE. La parols & al senatore Vesme, relatore
sul progelto di legge riguardante la convenzione pel servizio
di corrispondenza postale tra Cagliari e Tunisi.

DI VENME, relalore, logge la relazione. (Vedi 3° vol. Do-
cumenti, pag. 1623.)

PRESIDENTE. Ove mai dopo la discuasione che é. all’ur-
dine del giorno rimanesse tempo utile al Senato, io avrd
VPonore in questo caso di proporre che voglia passare imme-
diatamenta alla discussione di questo progetto. il quale pare
non possa presentare serie difficolt nella diseussione.

DISCUASIONE SUL PROGETTO BY LEGEE PER LA
CONSERVAZIONE DEL CATASTO DI SARDEGNA.

" pmEstmENTR. Ho I'onore di dichiarare aperta Ia discus-
sione generale sul progetto di lagge riguardante 1a conserva-
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sipne del calasto in Sardegna, e do la parola ai-signor mini-
stro delle finanze. (Vedi 3° vol. Documenti, pag. 1526.)

oavous, presidente del Consiglio det minisiri, minisiro
delle finunze. Mi doole di dover dichiarare che, a malgrado
del desiderio di abbreviare fa discussione di questa legge, io
mi trove in obbligo di combaltere tulli i cambiamenti propo-
sti dall’'uffizio centrale,

‘1o non entrerd a combatters ad una ad una futie le parli-
colari mende che vi vennere accennate: io mi contenterd per
ora di oppugnare la principale, quella cloé che introduce in
certo modo una differenza soslanziale fra il progetto migi-
sterlale e quello del’uffizio ; voglio dire la soppressione di
tulti gli arlicoli, non che di tutte le espressioni che si riferi-
scono ai fabbricall.

1l Ministero aveva creduto di dover estendere ai fabbricati
le medesime norme che slabiliva per i beni rurali: Puffizio
invece ha ripufalo miglier consiglio di climinare intieramente
dalla legge tutto cibd che ai fabbricali si rapporta, lasciando
alla legge del marzo 1851 « legge che dal 1° gennaio & appli-
cata alla.Sardegna », il delerminare cid che riflette i fab-
bricati.

To credo che l'uffizio & cadute in un grave errore; la legge
del 1851 aveva per oggelto di stabilire una tassa (non si pud
dire naova, poiché Ia tassa sul fabbricati gih vigeva) per la
regollrlzzazione e 'estensione di quella gl esistente, ma
non aveva di mira nessuna disposizione calastale. E diffatti
in essa legge non v'¢ nessuna specifica disposizione di eatasti;
i proprietari di nuovi edifizi sono per essa ‘obbligati afarne

“la consegna ai verificatori delle contribuziont direfle, maessa
non impone loro I'obbligo di fare nessuna dichiarazione ai
conservatori det censo. Ed invero questa legge non deve pre-
occuparsi di siffatta prescrizione, poiché pel continente noi
abbiamo gid una legge catastale, ciod il decrety organico del
1818 e le patenti del 1839 ; queste decrelo e quesle patenti
regolano in terraferma tulto cid che & relativo el catasto ; si
osservavago pitt o meno, questa & un’altra cosa. Qui la legge
esiste ed ha precéduti i casi di mutazione di proprietd tante
per i terreni, quanto per i fabbricati ; ma cosi non pud dirsi

-pella Sardegna. Cold non esistono di tali leggi, né credo
che ne siano state pubblicate ; quindi era necessario il
provvedervi. '

Forse si potrh dire : fate che queste leggi stesse abbiano

. pur vita in Sardegwa ; ma, o signori, conviene avvertire che
noi introduciamo nella Sardegna up sistema affatto distinlo
da quello che vige sul continente. Giusta il sistema sancito
dal deereto del 1818 e dall’editto del 1839 sul conlinente la
conservazione del catasto & affidata ad agenli comunali che
da qoalehe tempo abhiamo posti solto la sorveglianza defla
.amministrazione delle eontribuzioni dirette; imponendo loro
I'obbligo di tenere un doppio del regisiro deile mutazioni ;
ma il conservatore principale & ancora da oof sul continente;
tn agente comunale & il catastare, laddove in Sardegna
vogliamo afiidare questa conservazione ad un agente gover-
nativo.

Voi vedele adunque come il sistema che si vuole intro-

" durre in Sardegna € che guesia legge concerpe, differisee
radicalmenie da quello che tattora ¢ in vigore in terraferma;
quindi dato anche che il decreto del 1818 e le patenti det
4839 aveasero forza di legge in Sardegna, dato che non aven-
dolo si:pubblicassere, noi arriveremme a goesto sconcio di
avere un sistema per i terreni ed un altro per | fabbricati.
1o penso gaindi che si commelterebbe ungravissimo errore
se adottando il sistema dell'uffizio centrale si yolessero elimi-
pare fotte le disposizioni relalive ai fabbricali per lasciare
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sussistere per essi la disposizione imperfettissima della legge
del 1854, disposizione fondata sopra un sistema contrario
alla legislazione di terraferma,

Sicuramente si pud dire che ¢ un inconveniente ayere un
sistema in Sardegnae un aliro in terraferma; ma siccome
tutti ci aceordiamo nel dire che il calasio si deve modificare

e riformare, ¢ che un altro sistema vuol essere impiantato,

noei comincieremo la riforma della Sardegna, che quindi st
applicherd in terraferma. Probabilmente si verrd stabiliendo
che a2 mano a mano che il eatasto sard finito in una provin-
cia, ivi s'introduea pure immediatamente il noovo snstema di
conservazione.

Pungue non vi & anomalia, vi & un principio di riforma. La
Sardegna da queslo lato si trova pit favorila delle provincie
continentali perché avra un cataste di gran lunga migliore di
quello di terraferma, e un sistema di conservazione superiore
a quello che abbiamo noi. Ma se vogliamo che il hsneﬁzla per
Ia Sardegna sia complefo, dobbiamo applicare queslo sislema
tanto ai ferreni quante ai falibricati.

Io ho presa la parela nella discussione generale per com-
baltere queste modificazioni, e mi riservo, quando verremo
alla discussione degli articoli, 'oppugnarne altre quantanqae
di pochissima importanza. Intanto ho volulo accepnare a
quella che io considero come una modiicazione sestanzizls
del progelto di legge, e che vizierebbe radicalmente questa
riforma che, a mio credere, deve tornare utilissima all’isola
di Sardegna. -

o1 vEsmE, relatore. L'uffizio centrale fa mosso da quesio
molivo principalissimo nell’opinare che si dovessero soppri-
mere gli articoli relativi ai fabbricati, Di due generi sono e
mutazioni che possono avvenire nel censo, clod il cambia-
mento nei possessori e il cambiamento nella proprieth stessa.

* 1l eambiamento nei possessori anche relativamenle ai fabbri-.

cati & gia conlemplato nell’articolo 1 dells leggo. L'articolo 1
dice in generale che si dovranno descrivera sui reglstri del
censo tulte le matazion! che succedono nei possessori dei
beuni stabili. Questa disposizione adunque compre.nde anche
Yyuesto caso. E diffalli ghi articoli G e 7 proposli dal Gaverna
nulla dicono che abbia relazione al cambiamento dei posses-
sori, ma soltanlo ai cambiamenti che hanno luogo nella slassa
proprietd, ossia nelle case, intorpo ai fabbricati di nuoye
costruzioni, per esempio, a quelli che essendo prima esenti
cessarono di esserlo, e cosi di seguito. Nell'articolo segwente
si determina semplicemente il tempo eniro il.quale deve
essere fatta la consegna, Ma il primto appunie di quasti arti-
coli nulla stabilisce di nuovo, mna siriferisce appunto alla legge
antica sui fabbricatl. Vi si dice: « dovranmo essere consegaali
pei modi e sotto le comminatorie slabilite dalla legge mede-
sima. » Ecco adunque che gquestarficolo non fa altro che
stabilire la stessa cosa che quella legge, con una sola diversitd
la quale non & neppure bene espressa nella legge. Secondo
quella prima legge la consegna va fatta alla persona icecari-
cata delle contribuzioni ; secondo quesia doyrebbesi fare ai
conservatori del censo. Ma come g¢id nella prima consegna
degli stabili eseguila in Sardegna furono 'appunto gli agenti
muwnicipali che presers i) censo delle case e gli agenti del
fisco ’ebbero o Pavranno da questi, cos): potranno annelarsi
le successive mutazioni nel censo senza creare un dopgio
servizio per 1a stessa cosa, tanto pid che con questo doppio
servizio si corre rischio di far nascere contraddizioni. o diffe-
renze fra le disposizioni che banoo luoge in terraferma rels-
tivamente all'imposta delie case, e quelie che haono luege in
Sardegna, locchié tengo per formo pon essere intensione del
Ministero, '



SENA.I‘() DEL REGNO e thSIONE DbL 18.32

iu ¢redo dunque ebe sv;ma'zﬂmuq tama 5i po:.sanu togligre ;'-

queuh articoli, poicld al{a partg principale che ¢ quejla deila
trasmessione della propr:eﬁ gia conlemplala nell'articole 1,
anehe per le casg e pm nueYi fahehmqu £ pey 1& altre varia-
zioni, ossia quando un edlﬁig.lu cessa di essere satloposto a
conlribuzione o comingla "ad esserlp, proyveds abbastaoza
I’anllca legge gui fabbricali,

Del resto mi riservo alluope di trattare maggiormente Ja
materia quandu verranne in discnssione gli articoli refafivi.

mncsnmﬂ'ﬂ. Pnn"n ai voti la chiugura deila dnsﬁubawﬂﬂ

generale,

(E chinsa.)

8 passa ora alla discussione degli articoli, il primo dei
quali & cosi conaepito :

wArl. 4 Per la copservazione e} catasto pmvv\sprm del-
P'isola di Sardegna e per il regolare nparto della contribu-
zione predtale dovranno descriversf sol regnstrl del censo
tutte le mulumm che succeduno nei possessori dei henj
stabili.»

La differenza ehe passa fra quest'articole proposto dall’vi-
fizio centrale e quelio del Gpverno consiste solamente in eid,
che nellarticolo del Governo si paria anche dell'estimo dei
beni stabill & qui si parla solamente dei possessori.

cavoun, pres:dcnte del Consigtio del ministri, ministro

detle ﬂna-nze L'nfizio ha creduto inutile la parofa estimoche |

st'era introdotia nel'articolo 1 del progetiv ministeriale. In
questarticolo che cosa intende il legislature ¥ Di deler:pmara
Foggelte della legge. 5i determinano le operazioni che si deh-
bono fare nel registri del catasto per 1a furmazinne del cala-
sto medesimo.

'(Ora, queste operazioni possono essere di doe nalpre zoa
cagioné di mutazione di proprietad quando uno stabile passa
dauna mano ad un'altra, oppure (uando lesumo dl ung
stabile varia.

Egli & evidente che anche una variazione agl’cstimo pud

necessitare di ana modificazione nei libri di catasto. lo sup-
pongo, a mo® d'esewpio, una pezza di terreno corrosa dal
fiume. L'estimo di questa perza ha varmlo' dunque questa
variazione deve essere introdolta nel libre censuario, Egli &
percid che pare opportuno che la leyge, la ‘quale ha per og-
getlo ¢i ordinare wtie le operazioni che si fanno nei libri
censuari, debbd net primo articolo parlare non solo delle
modificazieni ¢hs succedono nei possessori, ma ancora di
quelle che supravvengono neil'estimo dei beni stapiti rima-
nenilo guesti beni in possesso delle inedesime persone ; egli
& percid che {o penso essere opporiano Il manlenimento della
parola estimo. Evidentemente questo, forse preso in pratica,
non rechergbbe con sk alcum inconveniente, ma credo che
\merebbg it concetto della legge.

1 wESKE, relatore, Osservava il signor mlmstro che pud
veaire it caso ¢he anche Je mutazioni nel’estimo debbano
iseriversi ngi Wbri ceasuari, cosa indubitala, poiché nel seguito
della tegge si nuverane questi casi, Ma altro & ilsenso dell’ar-
ticole quate §u proposto dal Ministero, perché visi dice che
tulle ¢ mutazioni che succedone nei possessori e nell'estimo
dai.beni stabili debbono inscriversi nei iibri censuari.
© thra qpestd propasizione ¢ usselutamente falss, Basta per
convigeersear Hleggera Yarllcolo 8 dove bi dice che ‘nen si
deyeno iascrivers 1a mulazioni nelleslimo, che proverranno
da mgimrnmgnti inlrodolti dal possessare; eppure anche
questi varians Pestimo dei bepi. Devono inscriversi quelle
sale yaripzivai che soac espressumente nomingis nei seguent

aplicpli della egge. Cib deve farsiin allri lneghi, ¢ a pin forte

rayione in Surdegna, che per una legge farmahé sifidata che

per $0.anni noa sard mytalo Vestimo censnarip  Sarehhe
dunque quask un indizgig ¢i voler violare la fede dala, Pedot-
tare una espressione cogl geperica e il dire che tolte le mp-
tationi nelbeslimo si ingeriveranno nel libei censuarl,

La Commissione ungpime persisle neli’opinione che guesta
parofa si debba cancellare.

Se si yolesse nell’articole 1° indicare il doppio seapo dg]]g
legge additato dal signor ministro, cib polrebbe farsi; ma
aliora invece di dire che tulle le mufazioni che sucgedopp
nell’estino debbone iscriversi nei libri censuari, copverrebhe
concepire la frase in altro modp, e dire che si insgriyeragno
tulte le mutazioni che succedessero nei possessori, ¢ quelle

. mutazioni nell'estimo che sono indicale negli arlicoli seguenti,

frase che non sarebbe in coniraddizione colle parti delta legye
che seguonu, ma che, a parere delWulficio, rieseirebbe per-
{eltamente inutile.

CAvQuE, presidente del Congfglio dei minigiré, minisivo
delle finanze. Il censo non hy la’ pretensione di far sempre
conoscere il valors reale e neppure il yalore refativo di tahi
| beni; fa-conoscere il valore all’epoca in cui Yoppragione si

& eompiuta, ¢ non lo modifica che in determinate circostanzg,
Ma evidentemenie uon si & mai pensato di poter lener dietro
a tutli i cargbiamenti chie possono succedere nel 'valore reip-
tivo di una proprield. Quando io trasformo un prato in
un cauipo, quande da un terreno paco ferlile ne faceio ung
swiceltibile di produrre znche cumape di priga qua]ilb,‘ il
censo non lenne dielre a questi miglioramenti: ng vi ferra
dietrg se non quandﬂ si procederd con un'vperazioge goge-
rale ad un nuwovo censimenty, Quindi bisogna inlrodurre quj
la parula estimo nel suo significato” eensuario. Nop si parla
delia mulazione ngllestimo reale, nel valore assqluto. ma s0lo
i quelie mutazioni, uell’eshma delle quall il censo tien eonto,
La legge pol tndica dppo l|{ld]l siany queste mutazioni di cu;
lien gonlo; queate sptegazwm lolguuo ogni dubbm, qu
incertezza che polrebbe nascere dalla frase forse un poco
assoluta del primo artjcolo.

8¢ poi Timanesse qualche dubbieth, gii schiarimenti che
vennuqo negli articoli seguenll m(hcano quali siano fe mula-
zioni contemplate dalla |eg$o ’

Quindi io eredo che non vi possa essere nessun ingonver
nienle nel manteners qucsta parola, né posia dare 2  Atgpa menla
agli spiriti pid limidj in Sardegna che si voglia per avventu;a
viofare I'impegno assunto di nen mulare Vestimo per anni
trenta ¢ che'sl debba manlenere Intaito I* articoly primg che‘

' corrisponde ai concelto che informa la legae,

D1 VESME, relatore, 11signor ministrg notava che il cenpo
non pud tener dietro a tabe le mulazioni che seguono in un
bene stabile, che, per esempio, se uno riduce un!ﬁralo a
campo o viceversa, di questo non tienc conto il censo, ma
sojo di quelle mutazigni le quali dapno luogo ad un véro,
valore censuario, cioé di quelle che sono indicate nomma!a-'
mente dalle legyi, Appanto in questo senso Puffizio crede'
doversi rigeltare fa proposta. Se, per esempin, alt‘uno riduce
un terreno incollo~(e sa il ministro quanti siano ‘In Sarde na)
a vigng, queslo lerreno acquista aun vero valore censuari(f
maggiore, e secondo il regolamento anmessd aHa legge da-
vrebbe fassarsi In somma diversa, altro essendo 1 eslimo cen-

_ swario di una vigna, altro guello di un lerreno incolto,

Ora, non solo neliv stalo attuale di cose, ma neppure in zaso
di un nuovo censimento questo terreno non potrebhe essere
valutalo in somma maggiore di quello che valova quando era
incolto, e Varticolo 12 sulla legge delle contribuzioni di Sar=
degna dice eosi ¢ « [l censimento predmfe provyisorio stard i in
vigara finché con altra legge non siasi instituito il ceusunaata
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stabita phrcéliare; in ogni cdso perd il valore estimativo del-

Puditd di misura d'ogni proprietd dedbgnalo ora provviso-
riamente won potrd essere mutato se non dopo trenlinmpi
almeno.» '

Dopo un difidemento cost furmate, qualungue frase: chie
acchinda il pensiera che le mutaziori che segnono nell'ssthmo
censuario pbssane essere lagsabili deve assolulaments sllon-
tanarsi dalla legge,

In secondo luogo deve osservarsi che qui non i tratta di
mulaziodi da registrarsi dagli bgenti stessi fseali, i quali
dist?o istrazioni del Goverdo potrebbero trasandare forse di
registrare quesle mutazioni nell’estimo; si tratta di un’obbli.
gazione imposta ai privali, i quali secondo Ya legge devono
denunziare tatte le oulazioni cbe seguono nellestimo dei
Jore benk

Ota questa obbhgamne & in coniraddizione colla legge che
institul 1a nuova coniribuzione in Sardegna, e cogli arlicoii

seguenli della legge. N& si puod dive che i segaenti articoli-

spleghine questo primo; poiche tra il dire che tulte le nrata-
zioni devono denunziarsi, € il dire che 1 proprietari non sono
tenuli a depunziarne che una parte, una asserzione non spiega
I'allra, ma una conlradice Faltra.

L'ufficio adunque persuste nell’opinione che debba togliersi

quelia frase,

@sUK30. La differenza chie qui insorge tra ufficio centrale
ed il signor ministro consiste lutta nella significazione diversa
allribuita dalPung ¢ dalPaltro alla parola estime. L'ufficio
attriboisee a quesla parola il significaio che ha effettivamente,
per l'erdinario, nelle operazioni censuarie, cied a dire il
prezzo intero attribuito nel censimeato a quella quality di
lerreno alla quale appartiene quel certo appeziamento di cni
si ragiona. 11 progetto di legge sostenuto dal signor ministro
attribuisce invece ala parola estimo un signifieato alquanlo

differenfe, poiché Ia considers come equivalente del valore

totale di qnell’ayﬁezzament_o_del quale si parla,

Ne segue da questa maniera &i inlendere la pavola estimo
che un capgiamento nella conténenza di una pezza, secondo
il signor ministro, cambierebbe P'estimo. Ora io credo che se
1a parola estimo si vuol prendere nel suo rigoroso siguificato,
un cambiamento di eontinenza, una dimipuzione per corro-
gione, od un avmento per alluvione prepriamente detla, non
mai cambierehbe il risultate deflapplicazione dell’eslimo di
qusl’appezzamento.

Comungue si voglia inlendere la paroia estimo, sarebbe
sicuramenle fesiderabile che Ia legge parlasse in modo per-
fettamente chiaro.

Egli & certo che quesio primo articole, sc noa & in con-
lradduslone formale cogli artjcoli seguenti, pud perd far
nascere dubbie intorno af mgmﬁcato che siasi voluto dare alla
parola estimo, ¢ clie ssrebbe pist conforme a quella chiarezza
che ¢ sempre desiderabile nel!a }eg.ge ed a quell'aceordo che
deve sussistere tra 1 diversi arhcuh della Jegge medesima, Se
in gueslo arlicolo 1°, alla parela estimo si sosmmsse na
parola che meglio si accordasse con quanto viene prescrilto
dagli articoli seguent!, e se invece d’estimo si dicessa la capa-
cild, Ja contenenzg; In consistenza o la quantiid d ciascuno
stabile, allora oynt difficolts sarebibe elintinata, ogni dubbio
svanirebbe senza cbe si fosse mulato per nulk [a sostanza del
progetio presente del signor ministro.

 MASSA-9ALVEZQ. 1o credo che le owervariomd dell'eny-
revole  sigmor migistro re)alivameateali'umilﬁ clie pud Lrarre

seco la dichiarazions d'eslimp, possane .gssere avvalotate. |

dalle cireostanze garticolari della Sardegn che a tabli oramai
sona nole. "

B

8i tratta di stabliiré per qaelisela basi per un cilasto
provvisorio, le quall debbono poi essere definilive peF i
catasto deftnitivo.

Ora sl 52 che nei catasti cohviohe toee confo dei Pos-
sessori dei terreni, del vilore 81 §uest, @1 galt valoye ¢bh-
Lribuisce cerhmeﬁte lu natera, 11 éﬁilﬁ‘ﬂk}bh?. Vindole stessa
del terreno.

Quanle maggivrmenle sardine chitré le ifidicasioni 08l
possessorf e della natura del terseni, d'altretténto Saraifid
maggiormente durevoli le basi del eAliste o pro¥¥isorid, b
definitivo.

Secondo 1a mia nplnmn-é, quahdo il Governo nellartiedto {®
di questa legge inseriva ta thenzioné del'estimo, ¢éredo volésse
slludere a queste operagioni chié sl farnifio pil pronthnrdnts
quando 11 comalercio abbia large sfeta.

Conosciamo tolti quants sia immeénsa 'estenslohe del d-
reni incolfi cold ; sagplativ quali sigiio 1é cuife &6t Bb¥erto a
renderll colfivi; seppiamd che ve i'lia una quintith ¢iPé Sol-
toposta a cerla servitd di Fatto, ‘3 quetla del pascolo, € che ¥
souo terrebl chisi | duali sono Esenli da queste servitdf;
sappiamo infine che vi sono vigne ie queli godonoe di vert
privilegi, e altre che non re godono, vi sons oliveti nella cpe
coscriziona dei terseni destinali ad dgeimi; insoimhs tatve
quelle varinzigni le quali venbeto introditte dail'induséis,
Ora se nel ¢armbluprente di propriety vi fosse un t8rrend; 3
quale Irovandosi dapprima incollo ed essewdo gerbide, dblidh-
donato alla soggerione gentrale J¢l pascoio, venisso circomdith
da on finie, da ehinsure, eppercid molto maggibrmeile pro-
duttivo, egli & cerlo che avrd un mollo maggior valere it
commerceio,

To credo che a qaesto scopo (ende precisamente 1 Hsn-
zions che tia fatto il Governo deflestitio, posclachd sb %o
ha comprato, ad esemspfo, 100 dre di lerreno itepltd ed
abbandonale Sehch clitastira; e the pol dope lo chhrda, & che
per 40 anni 1o tenga  pol lo vendy, it possessore nella Helins
razione che deve fare agli agenti dit eatdsto inserlrd T
menzione della variazions dells propricty delle pardcney Hon
che la variazibne del terreno, il'quale, come dissi, era rima
ahbandonalo al pascolo, poi, mercé le chinsure, divedne
suscotlive di maggior coltivazione.

Cosl pure se questo terveno diverlasse gn giardino, skeebibe
anehe uaa ragione di pift per farhe ony dichiarazione esprdisa
se pol divenlasse, per esempio, £ib ché si desiderd tantd fn
Sardegna, cloé un podere agricclo, in ci si cusiruisserd dase
o stalle, cib gli darebbe eghalmente uni valore magglors,

Io ereds dungue col signér ministro ehre colla indicssiand
dell'estime non s’intenda gih di voler atibdere a tHiti i migiio-
ramenti che possons nascere platfosto da tn siitema chi di
un afiro, pintlosto da piantagioni ebe da ingrassi,

Quesle variazioni nor potrebliero ehirare nidle indieasibnl
del cataslo, Ma allra cosa & se un lerrcno obinso ddvents
giardino o podere modetio #0n stalte ¢d altri apgicati: qeeste
indicazioni ne varians I'estimo perehé ne varinde lx datdra,
@ mi pare allora cbe la parola estime nva & Lo afatte sonza
una ginsta conseguenza, B¢ Senta uno seopo ludevolé dot
eanlo del Ministero. Forse anch’io sono det sentimenbe dhe
un'allra pavely potrelbe pid urcvncidmente clitariva Pidea,

Mi pare si potrebbe soslituire alla parola eslime emﬁﬂa chu

L indicasse a calegoria e Ia classe dei beni.

PRESIBENTE. Ha l parola il relatore,

W VESER, rélatore. Leguerd pnmmramm.e alt:une ﬂare!e
dell'articole 8”. Qui si dice ;

e I terreni... sarauno deseritti... avelo sela tiguarie atld

| predazione proveniente dali'avione watarale del suold, indls
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pendentemente cosi dai m:glloramenli introdoltivi dai pos-
sessori. »

Avverlird poscia che le parole appunto or ofa detle in fa-
vore dell'arlicolo dall’onorevole precpinante sono per V'ufiicio
1a miglior arma per combatterle e rigellarlo; imperocehé si
scorge oramai evidentemente che 'ambiguo c'é, giacchd lo
stesso preopinante & d’opinione che le mutazioni fatle dal
proprietaric porianti variazione nell'estimo, e per le quali si
alteri il valore censoale, si debbano iscrivere e portine varia-
zioni nella tassa, laddove Parlicole che o letto della legge
costituliva delle conlribuzioni in Sardegna stabilisce che per
30 anai questa varieta nella tassa non debba aver luogo.

Sia dunque perché vl pud nascere errore nell'interpréta-
zione di questo articolo, sia perchd & in contraddizione cogli
articoli seguenti, I'ufficio insiste perché sia modificalo, accet-
tando det resto la maodificazione proposta dal senatore Giulio,

PRESIDENTE, La parola ¢ al ministro delle finanze.

CAVOUR, presidente del Consiglio det ministri, ministro
delle finanze. Chieggo scusa all’onorevole senatore Giulio, e
se sono nell’errore, lo prego di retlificare quanto sen per
dire. 1o tengo per fermo che nel linguaggio censuario la parola
eslimo si riferisca al valore dell’appezzamento ; quello che
addita la forza produltrice ¢ compreso nella stima: altro ¢ Ia
stima, la ciassificazione dell'appezzamente, ed altro & I'estimo,
parola che significa il valore che si di a quell'appezzamento.
Quindi censuariamenie non v'¢ variaziene in quel valore,
finché o non si procede ad un nuove ¢ensimente, o non acea-
dono quelle variazioni che sone indicate negli articoli della
legge.censuaria.

I migtioramenti introdotli dal proprietario per opera imana
potranno cambiare il valore jntrinseco dell’appeszamento, ma
non VPeslimo suo censuarfo ; eppercid io erédo che, tenendo
conte del significato delle parole, quali sono adoperate vol-
garmente nel liguaggio censuario, 1a parola estimo non possa
dar laogo a nessuna ambiguild ; per conséguenza quando noi
diciamo che si dovranno iscrivere le mutazioni all’estimo, non
potrd cadere in mente di nessuno che conosca il lingnaggio
censuario, che si voglia che si inserivano i cambiamenti deri-
vati dal’opera umana pella forza produiliva del suolo. Se
T'estimo vunol dire valore censuario, se la legge dichiara che
per 30 anni non si procede ad un’altra valotazicne, evidente-
mente quest’estimo rimane fisso per 30 anni, salvo nei casi
contemplall negli arlicoli 8° @ 9° : questo wi pare evidente.

Tutlo sta nel sapere se la parola estimo nel linguaggio
censuario veglia dire il valore dell’appezzamento, e in allora
io ho ragione: se poi vuol dire altra cosa, se si riferisce alla
forza produtiriee del suolo, ed all’aumento per opera dell'in-

~ dustria umana, allora sard il primo a dire che questa parola
& ambigua. Ma siccome tengo per fermo che 1a significazione
della parola estimo si ¢ quella che io ho avulo 'onore di
esprimere, cosi credo che non solo si possa senza inconve-
nienti mantenere nell'articolo 19, ma si debba mantenerlo
onde dar un'idea precisa defloggetto che la legge si propone.
aukie, lo non so se abbla per avventura equivocite nelle
parole molto somiglianti tra loro di stima ed estimo; ma
dubito che non sl sta sempre fatta tra queste duze parole la
distinzione oraindicata dal signor minisiro ; dubito che estimo
sia sempre stalo prese nel senso di valore particolare d'un
dato appezzamento; e siima sia sempre stala presa nel senso
generico di valore. unitario, e mi conferma In questo dubbio
il vedere che in un docomento che procede dal Ministero
slesso, ciod nella relazione che accompagnava il progetlo di
formazione -del catasto “stabile pec la terraferma, la parola

stima & presa nel significalo che ora i sigaor ministro atiri-

buiva a quelia di estimo : trovo che all’arlicolo 13 del progelto
della legge si sono gellate Ie basi generali per la stima degli
opifici.

Essa componesi di tre dislinti elementi; del fabbricato
propriamente delto, defla forza motrice inerente al medesimo,
del meecanismo principale che li costituiscono. .

CAVOUR, 'presldente del Consiglio del mimstﬂ., minisiro
delle finanze. Questa ¢ stima,

ALWIERX. Ma non & valutazione.,

exuxzo. Sitratta qui di un fabbricato particolare, spe-
ciale, e per farne 14 stima, non Vestimo, si dice qui che si
dcbbono prendere in considerazione fre elementi, cioé il
valore del fabbricalo propriamente deilo, della forza motrice
inerente al medesimo, ¢ dei meccanismi principali che lo
costituiscono; del resio non voglio ostinarmi, e sono pron-
tissimo a riconoscere che ho preso equivoco tra I'una e 'altra
parola.

DI YESME, relalore. Fardo ancora un *osservazione, ed & che
appunto le yariazioni, non nella stima, ma nell’estimo, sono
quelle che non si vuole ammettere che si debbano denunziare;
se per esempio un terreno incolto & ridolto a vigna ,,

anviEny (Interrompendo). Per quante mi pare, il signor
ministro di il nome di stima a queil'operazione, che sifa
per apprezzare il valore di un terrenc, il nome d'estimo al
risultato di quest’operazione, e dice: quest’operazione prima
non si deve rifare per 30 anni ; il risaltato di questoperazione
fatta in capo & 30 anni non pud cambiare salvo per falli
aceennati agli articoli 8¢ ¢ 9°,

DI vESME, relalore. Se si devono denunziare tulle le

mutazioni fatte nelPeslimo, allora di necessiti. ..

AEFEERE Lestimo & il risultalo della slima, e queslo
per 30 anni non pud mulare se nen in conformitd deghi arti-
coli 8 ¢ 9°; dunque non pud esservi ambiguity, né pud suc-
cedere che contro al disposto delia legge avvenga un muta-
menio a danno del contribuente. L'ipotesi sapposta dal signor
relatore non pud presenlarsi in forza dell'arficolo che sliamo
ora discatendo, perché questo censimento prima falto mon
pud cambiare pill in ragione d’'una stima, pud cambiare per
un fatte, ed &ilsolo fatto accennato da questo secondo articolo.

sapny. La difficolta nasce dal confondere insieme i due
censimenli: questo & il censimento provvisorio; Pestimo poi
si mutera nel censimento parcellare. . .

¥oci. No!l no!

cavoun, presidente del Consiglio dei minisiri, ministro

delle finanze, Domwande scusa all'onorgvole preopinante ; si

fard o non si farh il censimento parcellare, ma queste non
pud muotare il risultate del censimento provviserio: polrd
cambiare 1a determinazione dei singoli censimenti, dei singoli
appenamenti ma l'estimo non potrd cambiare. E la parte
che & dichiarata stabile per 30 anni dalla legge salve le modi-
ficazionl che sono conseguenza dei fattl indipendenli dalla
yolonl4 umana, fatti di forza maggiore.

PALLAVICING-MOs8:, Domando la parola perché mi
pare che la questione & divenuta una questione tutla di parole.
Si carcava, dietro Pintenzione della Commissione, una espres-
sione che distinguesse Pammontiare censnario dell’'appezia-
mento dal valore elementare.

Sk era proposta dal senatore Giulio ta par'okn confenenza o
gueniiia; ma dietro la discussione e la distinzione che si &
falla dat Ministers §ra le parcle estimo ¢ siima, la locuzione
primitiva dell’articolo & chiare che si coucilia coll'intenzione
dell’ufficio, e cosi parmi che la discussione possa finire;

CAVOUR, presidente del Consiglio dei minisiri, minisfro

delle finanze. Lasciando la parela estimo?

4
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Foci dal banco della Commissione. Si1 si |

PALLAVICING-Me881. Dico che dopo le spiegazioni date
dal signor ministro sulla differenza che passa tra la voce
estimio e quella di stimd, mi pare che la Commissione non
abbia piv diffieolth ad opporre,

DI vEAmE, relalore. Non come relatore ﬁella Commis-
siong, Ma per esprimere una mia particolare opinione, dird
che il volere che le leggi vaigano, non secondo la loro lettera,
ma conlinuamente secondo I'interprelazione data loro nella
disensstone di esse, & cosa che porterd pregindizio. .

CAVOUR, presidente del Consiglio det ministri, mtm‘stro
delle finanze (Interrompendo}. 1o sostengo che non ¢ mai
stato conlestato che pella lingua censuaria (poiché esisle una
lingua censuaria esi & seritto un numero enorme di fogli sul
censo), la parola estimo & interprelata nel senso che gli fu
dato dal Ministero e dal signor senatore Alfieri,

Foci. Al voti! ai voti !

PRESIDENTE. [1 Ministero propone che si ristabifisca
nell‘articolo 1° dell’ufficlo centrale la parola estimo che ne
era slala eliminata.

Metto ai voti quesi’emendamento.

& approvato. )

Metlo ai voli 'articolo 1° cosi emendato.

(E approvato.)

Viene ora Particolo 2* il quale & perfeltamente ugua!e con
queilo def Ministero:

« Art. 2° A tal uopo oguiqualvolta succede una mutazione
neila proprieth o nel dominio utile dei beni stabili, i nuovi
possessori dovranno farne la consegna diretlamente, od anche
indirettamenle per mezzo del sindaco all’agente delle finanze,
che sard incaricalo della conservazione del ecatasto, produ-

cendo i rispeilivi titoli nel modo che verra stabilito con rego-
lamento. »

(E approvato. }

« Art. 3° Tale consegna avra luogo nel termine di mesi 3
dalla data della seguita mutazione, o del preso possesso in
caso di snccessione. »

Qui Yufficic centrale ha lasciato la clausola ab infestaio che
figura nel progello ministeriale,

Nel seguito & conforme, e lo leggo pure:

« Per gli atti e contratti stipulati all’estero il suddetio ter-
mine sara di mesi 6.

« Se perd la mutazione & porfata da giudicati di tribunali
esteri, il termine per la consegna & di soli 3 mesi decorrendi
dal giorno in ecui tali giudicati furono resi esecuforii ueilo
Stato. » - ]

CAVOUR, presidenie del Consiglio dei minisiri, ministro
* delle finange. Qui io credo che il dissepso ¢ semplicemente
nelle parole, e che I'ufficio ed il Ministaro voghano la stessa
cosa.

1o indicherd qua!e fa il concetlo che informd la proposizione
del Ministero. Voleva egli fossere deserltte nei libri eensmari
tutte le mutazioni che possono aver luogo. Ora, ogni muta-
zione dj stabile non pud succedere che in due modi : in virtd
di un atto, o in virli di un’eredith ab intestato. Per l'erediti
in forza di un lestaments vi & un atlo, ¢ quesla & la mutazione
in seguito ad un atlo; il solo caso in cui non abbia tuoge un
atto & Ia ‘successione ab I'Mestato. Egli é percid che it Mini-
stero ha creduto doverne far menzione ; e quand‘anche non
ne avesse fatlo cenno, evidentemente vi potrebbe esser com-
preso nella prima parte della frase: « Tals consegna ha luogo
pello spazio di 3 mesi dalla dala dedla sucteduta mutazione, »
perché vi & mutazione. Ma qui nascerebbe un inconveniente.
8i dice: « Tale consegna avrd Iuogo nel termine di mesi 3

[

dalla data della succedota mutazione. » Quandoe vi & lesta-
mento, la mutazione si opera il giorno stesso dell'apertura
del medesimo, quindi vi & una data certa dalla quale corrone
i 3 mesi ; ma quando vi & successione ab intestato non vié
vera mulazione che dal giorno del preso possesso, quindi on
erede ab intesluto potrebbe andare al posiesso moili mesi

" dopo la morte di quello a cui'suctede, pofrebbe trovarsi

all’eslero, potrebbe non ¢cpnoscere questo decesso, quindi non
si potrebbe piti slabilire Ja medesima decorrenza per {are
operare la registrazione nei registri del censo. .

Convien dunque contemplare due cose: i casi di mutazioni
in virtu di alto e i casi di mntazione in virli di decesso ab
intestato,” onde poter determinare un differente punto di
partenza pei 3 mesi conceduli dalla legge per far inscrivere
nei libri catastali la succedute mutazione. -

»INELLS. lo opinerei che sarebbe pill prudente lattenersd
semplicemente all’espressione « dalla data della segnita mu-
tazione » senza enlrare In discussione sul genere di succes-
sione. Se si trattasse puramente di conoscere se la cosa
dipende da un atlo oppure dal decesso che ha prodotio 1a
mutazione, allora si patrebbe dire: « dalt’ apertora della suc-
cesslone. » Ma non si tratta, secondo me, di aperiara delia
suceessione, sibbene di vera, di effattiva mutazione. Ora, se
¢id ¢, bisogna prendere la mulazione nel senso legale, in
guello cioé che gli viene atiribuito nel dirilto civile. Sia che
si tratti di successione ab {nfestato, sia che si tratti di sue-
cessione testamenlaria, vi sia un atlo o non vi sia nel case,
locchs forma la distinzione, se non m'inganno, posta dal
signor mmlstro, ¢id non influisce, secondo me, sulla decor-
renza del termine, poiché htsogneré sempre vedere, ancorché
vi sia apertura di testamento, se siasi falla la motazione che
dipendera dal termine che Ja legge impone per acceltazione
dell'eredila. Se dalla decorrenza di quesli termini ne seguird
che all'apertura stessa del testamento, all'apertura della suc-
cessione per i decesso ab inlestalo vi sia stata mutazione,
allora sard decorso in quel momento slesso il termine ¢i 3
mesi; ma non si possono arbilrariamente far decorvere i 3
mesi né dallaperlura del testamentn, né da un atto dipen-
dente dallo siesso erede, perché, finché non sia verificata la
mutazione a lermine di legge, non si pud dire che -vi sia
stala veramente decorrenza del termine.

To per conseguenza crederci il sienro, a scanso di ogni
difficoltd, il dire: « Nel termine di 3 mesi dall’eseguita muta-
zione, » lasciando poi a decidere nei singoli casi quando
questa mutazione fosse venuta, sia nel case di eredit per
testamento, sia ab inlestale. Queste sopo la osservaziont che
wi sembra si debbano aver presentl e che anche dispensereh-
bero da una distinzione in ordine ot diversi casi di successione
sia per testamento che ab iniestato.

DE MameBERITA. Non potrel che dar appoggio all'ldea
dell’ulficio centrale ed a quetla che ha ora espresso Ponore-
vole prevpinante.

Quande si tratta di multazioni per decesso; queste si fannoe
dal giorno stesso del decesso dell'antice possessore, ¢id che i
Francesi esprimono colla frase : Ie mort suisit Ie vif.

E vero che nessuno pud essere sup malgrado erede fié-
legiitimo, né testamentario ; dipende da chi é chiamato al-
Peredité I’accetiarta o nen accettarla, I'acceltarla semplice-
mente o cot henefizio dell’invenlario, ma nna volta accettata,
il fatto di questa mutazione risale al giorno del decesso, Per
quanto riguarda la ulazione non v ha differenza tra la
suceessione ab intestato, ¢ Ia successione testamentaria;
quindi parrebbe anche a me che sarebbe per avventura pid

_ legale, pill conveniente P'espressions deila legge quando

I
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dicesse : voi avele un tempo per far trascrivere quesia vola-
zione segulda a vosiro favore in virtd della legge nel caso di
suceessione ab inlestalo, o in virld del teslamento mel caso
di puccessione {eslamentaria, e queslo lermine comincia dalia
data delia seguila mutazioue, cioé dal giorae del decesso & cu;
effellivamenle risale I'effetle di ogni atlo che. posteriormente
si faccia rispetio all'eredxl& sia essa ab inzesta.to, sia lesia-
mentaria,

CAVOUR, presidente del Consiglio dei mamsm, minislro
delle finanze. Mi ducle di dover combattere distinti ginrecon-
sulti sul terreno dellz giurisprudenza; ma io credo -doverlo
fure indotto dal pensiero degh inconvenienti pratici che risul-
terebbero. dalla rigoresa applicazione del principio legaie da
essi esposlo. L'onorevole prevpinante ha delto ehe la muta-
tione si apriva al punto islesse della morle: e cild la frase
usala nella giurisprudenza francese lg mort saisit {g vif.

Se nol acceltiamo questa spiogazione, se vogliamo far par-
lire dal giorna della morle it tempo accordato dalla legge
all'erede per far iscrivere 1a mulazione nei libri censuari, in
pratica andremo inconbro a gravi difficol(d.

Quandoe l'crede sard lontane, per esempio, in America,
come mai polra in 3 mesi far operare la matazione ? E se
Verede non volesse acceltare V'eredild, o aceetlarla sollants
eol beaeficio dell’inventario, lo costringerele voi prima ehe
lapropricid sin perfetts, siasi in lai effetiivamente consolidata
lo costringerete, dico, & far operare la mulagzicne nei hbr.

censuari, onde poi gioato all'epoca, in cui pud rincniiare |

all’eredit, far operare una seconda mulazione ?

. Queslo non mi parrebbe fogico. Noi colla legge diciamo che ;

avrd 8 mesi dopo seguila la wutazione perfetta, dopo che
Verede avra dichiarate d’accollare Pereditd, sia lestamentaria,
sia ab inlestoio, avra adilo Vereditd, od avri fatto un atto
col guale dimostri d’accetlarla; atlo che abbiamo voluto
indicare colla frase presa di possesso.

Noi ¢i siamo prefisso questo scopo di conoedere 3 mesi per

- operare la traserigione sui Yibri censuari dal giorno in cui la
muthzione e fatla. definiliva per un akto espresso deil’erede,

Non so se questo scopo sia siato perfettamenie raggiunto;
a me poco esperta di cose lagali pare abbastunga chiara fa
dispesizione della legge ; tultavia se si credesse di riformarla
in wodoe pilt preciso, non avrei nessuna diffiootda che i ler-
mine di 3 mesi coucedule per operare questa trascrizione
partisse dal giorno in cui erede ha fatto un atto col quale
ha saneita la matazione di proprietd,

DE MARGHBEREITA. fo non discorosce 'opportoniti delle
osseryazioni deli’onorevole signor ministro {n ordine &l punlo
di parienza del larmise enire il quale deve farsi la traseri-
zione : io non faceio che impugnere 1a differenza cha 'articolo
fa Ira la successione Jogittima e 1a sdocessiono testamentaria,

Convengo che ¢ saggio e pradente il far pardire il dermine
pella trascrizione nel fibri censaari dellz miutazione deguits,
dal giorno in cui Perede dichiara di voler essere tale; e tion
vi ha dichiaraziohe migliore i volere essere erede, silvo
quella che risulla dal prendere pessesso dell’ereditd ; ma dico
che se si fa partire da questo pante ia presa del possesse, il
termine atide per fare la consegna nei libri esnsuari, ¢id deve
ugualmente infenglersi nolle due specie di suecessione, perohd
io non 50 vedere una differenza tra I'una ¢ altra.

-lo dunque mi accosto ali'idea del signo? mimistro guanlo
al far pariire dal preso possasse il termine perché ¢'inseriva
nei libri eensuari Ia aularione che & seguita regolarmente
nel gierno della merte del defunto, abbia o non fatts lesta-
mento ; s mon aderisco & cbe it termine peBe suceessioni
itesinie non parta so aon dal gidtao in eut offattivamente si

& prese questo posiesse, perehe Bt fnare ¢hie non sargbbe
affatto legele 'idea della distiniion® tra oy @ Usftra specie.

CAVOUR, presidinie del Consiglio dei minlstri, ministro
delle finanze. In veritk qui io mi diehinro assolulamente in-
compelente. 10 pensava che la mutazione segulta non fosse
perfetla se non dalgiorno in cui I'érede lia acceltato Veredity,

- od ha fallo un aito equivalenie ad un’accelfazions ; ma se vi

ha dubbio io nou ho difficolts ad acéeltare quel modo che si
crederd pin legafe, pill chiare pet esprimere la eosa; lanto
pit che ci accordiamo perfetlamente nel concetto.

cienAaxIo, minisire dell'istruzione pubblica. fo pro-
porrei la seguenle formola: « o delladizionc al'ereditd in
caso di successione » perché questa comprende tutti duei
casi tanlo di successione ifeslamentaria come di successione
ab intestaio.

cavoun, presidente del Gonsiglio dei ministri, ministro
delle finanze. Yo crederei che, trattandosi di cosa legale, sia
forge pii opportuno il rimandare Varticolo all’ufficio centrale.

PINELLE, Domando ia parola. '

PRESIDENTE. Lz parola é al senalore Pinelli,

PINELLI. o ho domandato Ja parola per osservare che la
variazione proposta dal ministro dell'istruzione pubblica po-
trebbe incontrare difficolld, in quinlo-che non vi ¢ nel nostre
diritlo, appunto per quel principio che ha invocato il senatore
De Margherita, una forma di « adizione di eredily, » ma si
trasmelte in diritto il possesse.

CcrBRARLY, ministro dell istruzione pubblica. lo osser-
verd che sc si metlle « presa di possesso, » noi cadiamo nella
stessa difficolth, perché molte volte nott ¢’¢ nn atto maleriale
di presa di-possesso; oeserverd poi ancora che molle cause
si sono introdofte; e #'inlroducono tuttodi nei [ribonali per
dimosirare chie uno ira fatto o non ha fitto un atto di erede,
adunque la presa in possesso non include veramenle sempre
un atto possessorio maleriale.

L'adizione dell'eredith invece ha luogo quando ano ha faite
an atio che possa furlo ravvisare erede, quando cioé s & pre-
sentato come erede.

Percid mi pare che le parole adizione dell’ereditéc si po-
irebbero spiegare nel senso medesimu come si spiegherebbe
altra formola del preso possessb; che anii sia pifi conve-
niente.-di usare i} terstine lepnle di adire Pereditd, pdrché
adire ¢ pill che acceflare, egli ¢ entrare melieredita; del
resto; ripeto, & frase usata dd tutti t giuridperiti, & frase con-
saorats dalla giufisprudensa; ma se perd si preferisce la

'parola accettagione io non laecio difficoltd,

B YESME, relatore. Yeggo cheormai tulli sono &’accordo
syl pundo di doversi loghiefe Ja disfinzlone fra la suocessione
testamentaria e la legittima, io non parlo adunque pil ri-
guardo a queslo punto; mra in quante all’alfra questione
Paffizio era pure della stessa apinione det Ministero, cloé che
non sl dovesse stabilire per ponte di partenza il momento
della morte del testatore, ma quello dell’dccetlazipne della
eredith | e fu per iscosfarsi il meno possibile dal progetio
ministeriale, che Pulfizio conservd le parcle, quanlueque
meno acconte che si irovavano nella legge, '

Avendo ora conscliato i miei eolleghi, odo ch’edsi propon-
goune uyn altto meszo di togliere la difficoltd, H goate sarebbe
di togliere affatto le parsle o del preso possesso in caso di
suecessione; impercioechd 1a mulazione di propriau. non
segue senta che sia dapprima segulla Vaccetlazione, |

Molte vooi. Not no!

D3 vESME, refatore (Proseguenide). Finché Paccettazione
non & seguita la proprieth non paia al successore. Questa
mutasione avri due vantaggi, quelio cioé di togliere Pambi-
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gy della frase di prendere moggesse e quedo di racchiudgre
anche i legati, i qyali non satebberg campresi nglla frase
geaerica staly org proposta di acceltaziong delereditd.

caxoum, presidente daf Consiglio dej minigtri, minfsine
delle finanze. Questa proposta gvrebhe Vingonveniende gra-
vigsimo che ho indicato; se lasclame.la disposizione che la
consegna dehva seguire nel terming di mesi fre dallg morte
di chi laseid Peredity, & si tolganp le parole della presp di
possesso, e non si indica che copa, a'intenda pel lermine in
cyi 1a mutazione & seguita, ne viene cid che & shaly spiegato
dai giurisperiti che, cioé, saranno-ire mesia partise dally
morte di chi lasgia Peredifh perehi Ja mntaziong risalg plte-
poca del decessp. -

Se noi nop indichiamo che il termine parlird dall'epeca
dgllaceettazione, allgra parlirh da quplia del decesso, e mplli
si irgveranno nefl"impossibilith di escyyjre il preatritio delfa
legge perche forsq ngp avranno aceglile Veredity che trg
ingsi dopo ja morte. )

Yo sar¢i di parere, ripeto, chie s} rimandassg il progefe
atla Commissione, . : '

" sageampr. lo bo chiesto In parela al fine di proporre ung
breve psservazione al Senalo.

Secondo. i principil della -nostry, ginpisprudgnza in fatty. di
snccgssione, sia ereditd, sia il possesso civjle delleredity
medesima i trasferiscono di pien diritip nefla persona del-
rerede dal giorno dell'aperfa syccessiong: tutlavia Ia legge
ammeite alcuni effetti giuridici anche alla presa di possesso”
materiale dell’ereditd; € ne abbiame un esempio che pud
esserc in qualche parte analogo al ¢aso di cnisi bratla, peyche
serve anche 2 Gssare il punto defla decorrepzy d’an leymine ;
ne abbiamo dico un esempig nel Codice civile 1h dove si teptlp
def termine dellinventario legale, il quale & sighililo dal
Codice eon questa distinzione : se un ergde non si trova nel
possesso reale, nel possesso effellivo def'eredith, egli ha 30
anni per déliberare e per accettarla pyramente p col begefigio
dellfinventario ; se poi i trova nel possesso effellivoe dejip.
ereditd, allora il termipe per far Vinyeptarip decorre da un
diverso punto di partenza, perché allp presa effolliva del
possesso non si potrebhe nejlp soggetta questiong atiribuire
Veffetto di stabilire il punlo da cui abbia & Lrascorrere il
‘t/ermine, entro il quale debba farsi la consegoa delle mp:
tazioni avvenute o per successioni lestameularic 0 pey erpdjta
ah intestaln?

" anwiERL Domando la parela per fare un'avverienzy che,
per niente riffette il merito intrinseco della questione che si
& sollevafa lo prege il Senato di voler accogliere queste mic
parole con la slessa bonth con eui sucle udirle,

Se si tratia, secondo acconsentiva il signor ministrg, di
rimandare questa parte dell’articglo che ora discutiamo al-
1"uffizio centrale, io erederei che si dovesse ben pensare,
prima di proporre un cambismento, se qogsto sig verameple
necessario o se ajmeno porti can 88 an’ntilitd suficlonte;.
gincché (utli sappiamo a qual pupte dei nosirl laveri ora ¢i
_{rovianio ¢ came esistanvi molig € molte leggi, sulle goali il
Parlamenty ha ancora a deliberare.

Rimandare una legge. upjgamente per sostiluire ad upa
parola, che potrebbe egsere snfficicnlemente intesa nella,
applicazione, un'altra forse migliore, non sg. se sia cosa '
convenienle . .

- Dungue so veramente nello siudio che fard Fuffigio, qua-

Tora il Segato gli rimandi Farticolo, asso verra a persugdersi.
che vi sla pecessitd eg utilith grapde di cambiar la redavione,
dellarticolo, propopga . camhiamento ; My i JAge,. lo
ripelo, che senza un cert convincimentp di questa necepstd

s s

ngn 51 deve ppr un solg wighoramento di parole rimandare
lg leggi al¥alirn ramo del Paslamento. _

W YEREE, relalocs. Luffizie & concorde in cradérs nan
cehsanip che si tolganp le, parole ah. intestato: ip quanto al
rpsto wop by diffiolid, di agepttare pil una redazione che
un’altra, perché la crede pia questione di parole che dj coso,
¥4 pord 1l solo fogligre quesie due parole & gid Varlazieoe, a
parer nostrs, fala, che poslesghbn nuovamenle la legge ai-
Paltrp.Targo. el Paclaments; ora contre quesie metazioni
nassuRp i & lavale, ki le aredeliarn nacossarie. . .

Kocd Nolgg! '

BE, MABRFHEBIYA. L differonza i ridursebbe ra i

- cspressione presa di possesso ed - accettazione di eredifd. lo
- per mp mi atiernel 190ty All'ana ehe alinlics, pemdhd nan.so

qual difergpza vi sia try di Jorq.

Lsssgnaiale & ehe nop sip faila differena tra fe peragos
che suceedono in forza della disposizione della legge ¢ quaiia
che 3gRe chinmate ad wo'eredith per testamento. '

CANRUR, presidenie ded Copsighio dei minisiri, minisieg
delle fingmze. S¢ si chiede clie anghe nglla specassione loslas
mAMaria visia an aile veale di presa di possessp, allora
evigenfemente sagebbe opportune di togliers Ja parale ab -
infeslgdo; sg invgge sl pod inderpratare 1a frase. dello. sagubie
mukaziong nel senso, chg ip per ermore lo. alribuiya, cied
della mytazioge compiuta per un altp dell'erade, in allena &
indispensahile d'introdurre, di mantenere ln dislinzione fea le:
succassioni.

lo ripeto, quesia & una questions legale ; e siccome I'opi-
rjong degli ogorevoli membri che seggono in questa Camera
ngp. & del lutto concorde, mi pare guindj che sarable. il easa.
& esaminarla ancera, Dopo un D0 maluro. ssame se sl
cifde di dover maptengre ja redavione- in medo 2 non
laggiarg. distipzione fra le ereditd. ab inlestajo e quelie festa~

s@. mgiko pid 4i me.

S¥PxA, Esapioandp, queskarticole. mi sla permesse di
esprimere la mia qualgngue. slast opinjope. Jo credo vera-
mepte chre nop <i sin bisggno 4l.farvi nessuna roulaziona.

Parliame dellg successiong ab infestatpd La Jegge a questo
rignasdp ¢ chiara: essp dice che la copsegna. avrd luogo
nel terming di fre pagsi daf. presa. passesse; ende non.yi pud
nasges.ng dybio, ng diffienla.

Parliamg, dglla, succeasiope testgmantania? La legge aon. &
men chiara, perché essa dige cha.il teemine A tnn mesi corpe.
dal faste delia segpila montaziops. Ora quastes parsie di seguita
utujgzions equivalzang, 3 ipie pagers, a pudazione efellaaty,
a Ipptgrione compinta, di. mpde.che in esseio vedrei Nistespo
canpehto.che vi hy nelliultimp taase dqlifarficale dove si ge-
cepna 3k presq ppsieats- <

Io eredo che epamingndp. Iarticelo nag ci.sia proprip ne~
cessith di faryi pessuna wakarione, e aserel affermare cheia
pralica noa cadranap ai A¢ duhhi, nd difficoltd seWappli-.
caziona de! medpsime, anche lasciato com’e, ,

DE MARSAERATA. 10 00p 50, adaltarmpi 3 guesla leoria
snila distinzinoe tre. successigne ab. injeslale e successions

" teglamentoria; Ja mutazione, o signori, al olera Recessaria-
wente, perché quelio che possedeva non & pil, e nop.ppd pil
possederes; resla Soko a sapere. chi yj. sofignirerd. T4 questo
POSAESSO DEssUna pud costripgprst ad egsepe; erude- né logit-
timg, né testamoniarie malerade sno ; In CARARANSHAR 41 vagle
quaiche atto deil'uomo che spieghi 13 sua. pdasions alla. my.
Tzians, 04 intanto 1a sutasion si.gpesa nelle due spegie Ai

speeegaiane dal momenke shesan dalla morte. c

Danque sar sempre Yerp che, per quante. #i ritardi Vag-
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cettazione dell’eredithd, questa rimonleri all'epoca in cui la
mulazione si operd nataraimente, perché un possessore deve
sottentrare ad un altro, e per conseguenza lroverd nel mio
senso la legge troppo difettosa solfo Paspetlo legale quando
s'introduecesse neila medesima una distinzione che la legasse
ad un prineipio non necessario.

cavoum, presidente del Consiglio dei minidsbri, minisiro
delle finanze, Mi vien detlo che la distinzione che & stata
introdotta neli’articolo 3° si trova nefle patenti -del 183%.

Se il Senato volesse concedermi qualche minuto di tempo,
ho maudate a cercare quesie palenti, e forse la lettora
del’articolo che tratla un tale argomento potrd dare qualehe
lume. .

DI VESKE, relglore. Intanto che si altende io deside-
rerei fare una breve osservazione al Semato, per ispiegare
maggiormente il molivo che mossa 'uffizic a far questa modi-
ficazioune.

Supponiamo che un testatore abbia fatto lestamento in
questi termini: « Lascio i mtiei fighi eredi in parli uguali »
Questa sanzione & testamentaria, ed & perfetlamente guale
sarebbe se fosse stata ub intestato. Perché dunque, giacchd
le cose sono eguall pell'uno e nell'aliro caso, dey’esservi una
legislazione diversa? Perché in un caso si dovrd slabilire tre
mesi dopo 1a presa di possesso, ed in un altro caso un altre
termine che non & neppur bene definito? Se la seguila mu-
tazione deve prendersi ‘nel sense che or ora diceva il sena-
tore Gioia, tutte le difficoltd che, non ha gran tempo, oppo-
neva il signor ministro delle finanze contro fa redazione
proposta dalla Commissione, si ommetiessero ben anche le
ultime parole, tutle pugneranno anche contro i} caso della
saccessions teglamentaria,

Un erede teslamentario pud trovargi in Ameriea, pud non
voler accellare, pud voler differire, pud accettare col béne-
fizio dell’invenlarip, e in consegwenza dal momento della
seguila mutazigne seorreranno non solo tre mesi, ma un
tempo anche molto maggiore prima che il destinato erede
abbia preso possesse o sia di falto erede,

CIBMARED, tiinisiro dell istruzione pubblica. Le osserva-
zioni dell‘oaorevole senatore Gioia tendevano a dimosirare

che le parole dalla data della seguila mutazione, possono

avere ugual valore a quelle della presa di possesso.

Allora vede I'onoreveole preopinanie che non vi sarebbe
differenza nella decorrenza del termine nella successione
testamentaria ed in quelle ab intestuto. _

Per ambedue queste sneeessioni i) termine cominclerehbe
a decorrere dal momento in cui un fallo dellerede venga a

giastifieare che egli si liena per erede; eppereid io credo che’

non si davreblie perdere un tempo preziose in questi altimi
mesi della sessione, @ che si polrebbe andar innanzi ed am-
meltere il progetlo minisieriale, perchd veramente, lo ripeto,
le parole di seguila mutazions possono avere lo slesso valpre
che hanno la alire di presa di possesso.

cavoum, presidente del Consiglio dei ministri, ministro
delle finanze. Le patenti del 1839 sono molto pin esplicite ;
esse danna infinite spiegazioni. In esse sopo considerate sepa-
ratamente le mutazioni testamentarie e quelle ab infestato,

L'artigolo 9 dice:

« La muolazioni operatesl ig lorza di testamento saraano
consegnale nei mesi sel successivi, » :

Per 1a successione ab infestalo trovasi una frase analoga

Ecco cosa dice Particolo 14:

s | termine per la consegna delle successioni ab intestato

decorre a carico di chi ne assume iFpossesso come erade, ed
¢ di mesi sei dal giorno dell'assunto possesso. »

Vede il Senalo come le patenti del 1830 facessero ana

distinzione fra le due successioni. Invocai queste disposizioni
perché molli degli onorevoli senatori ed in ispecie il senatore
De Margherita non vedevano metivo per fare distinzione fra
la successione testamenlaria e quella ab fnleslalo,
.- Questa distinzione adunque esiste gid nella legge del 1839;
tant'é che essa per ia successione lestamentaria fa decorrere
il tempo accordato per la consegna dal giorno dell’apertura,
@ per la successione ab intestalo dalla presa di possesso, onde
non vedo i) perché non si possano manlenere ‘anche nella
legge presente.

sIceampi. Aggiungerd ancora una parola per evitare, se
¢ possibile, 1a necessita di un rinvio alla Commissione,

Tulla Panfbigulth viene da queile parole della seguifa mu-
fazione. Veramente nel sense siretfamente legale, cosl nelle
successioni ab inlestato, come nelle successioni testamentarie,
la mulazione di proprieth si opara all'epoca defla morte ‘di
coloi della cai eredith si tratta, Ma osserverd che qui ver-
siamio in malerfa essenziaimenle penale, poiché sifralta in
sostanza ®'infliggerc una mulla a chi contravverrebbe alla
legge non facendo la consegna defla mutazione nel termine
prescritto.

Ora i tribunali, quando si tratfa di applicare disposizioni
penali, non si allengono sempre allo strettissimo rigore deile
parole allorché esse sono tali che la loro, significazione pad
plegarsi ad un senso pidt mile,

Naturalmenle Perede festamentario, finchd il testamento
non & aperto, si pud presumere che fgnori di essere stato
instituito erede ; quindi nasce la presunzione, facilmente ac-
cettabile, che quando la legge ha detlo: della seguils muta-
zione, abbia inteso qne! punto, trascorse il quale il succes-
sore sarebbe in mora, sarebbe veramenie in colpa se non
avesse adempilo alle disposizioni della legge, potendo cid
fare per la notizia ricevuta, colPaperiura del testamento,
della qualith su lui conferita, ¢ del dovere che sta annesso a
tale qualitd. )

Io eredo, o signori, che questa sarebbe indubitatamente Ia
interpreiazione che in maleria penale verrebbe dala alla
legge, e penso che se vi & un po’ di ambiguitk nella legge, in
pratica quest’ambiguith eesserebbe, e non polrebbe produrre
verun catlivo risultamento.

MASSA-SALUZZO. [0 mi associo intieramente alle gssep-
vazioni festé fatte dali'onorevele senalore Siceardi per la
‘ragione anche che una logge rischiara I'altra. Nella legge poco
tempo fa votata, colla quale s’'impone una fassa sylje succes-
sioni, i fissa il lermine per denunziare 1a successione e per
pagare la tassa, In essa non si sono misurali cosi rigorosa-
menta i termini par istadilire quando debba intenders: aperia
Ja suceessione; ma si laseib intelligenza di quest’espressione
alla giurisprodenza.

Or dungue, quando si tratterd di una successione lesta-
mentaria ab fnlestato, delluna e dell’altra facendosi la con-
segna, avremeo pereid un termine preciso dal quale dedurre

" & quello per 1a consegna, e quello per il pagamento del diritlo

di successions. .

Siccome dunque abbiamo lermini precisi in una logge, la
quale pud rischiararne un’altra, cosl Pammessione di questo
arlicolo, anche come si {rova, non pud produrre difficolth
verina in pratica; onde sia per I¢ ragioni svolte dailonore-
vole senatore Siceardi, sia per quelle che ho l'onore di sof-
toporre io medesimo al Senato, mi pare che possa acceltarsi
l‘arllcolo medesimo nella !orma proposta dal Ministero, -

| PRESIDENTE. Chieggo al Senato se vuol passare alla ¥ou
tazone dell’articols 3.
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Molle voci. Sit si!

PRESIDENTE. Chi approva V'articolo come & stato pro-

posto dal Ministero voglia levarsi.
(E approvate.)

PHROIGETTIL D\‘ LEGGE: BIORDINAMENTO DEL BAR -
nicn‘;mﬁl"'ﬂ IN SARDELRNA; STABILEIMENTO N
QUATTRO LINEE Ticnlilillﬂlﬂﬁ; AUTMENTO DI
RETHIRUZIONE DELLA GENTE DI MAHE ALELA
CASSA DI RINSPARMIO E DX BENEFRICENZA PER
LA MARINA MERCANTILE RIORDINAMENTO DEX
CONSEGLI DELEA MABRINA MEDESIMA,

cavoum, presidente del Consiglio dei minisiry, ministro
delle finanze. Ho Vonore di preseniare al Senate, a ngme del
mio collega il minisiro dell’inlerno, un progetto di legge per

il riordinamento del barraccellato in Sardegna. (Vedi 3° vol.
Documenti, pag. 1608.) .

Ho pure I'onore di presentare al Senato, a nome del mio
collega (I minisire dei Tavori pubblici, un progetto di legge
per lo stabilimento di quatire linee telegrafiche (Vedi 3° vol.
Documenti, pag, 1635) ; ed a nome del ministro della guerra
¢ marina un progetio di legge riguardante 'anmento di retri-
buzione detla gente di mare alla Cassa di risparmio e di bene-
ficenzaper la marina mercantile (Vedi 3° vol. Decumenti,
pag. 1528), e finalmente un aliro progetlo di legge, pure
a nome del ministro della guerra e marina, pel riordina -
mento dei Consigli della marina mercaniile (Vedi 3° vol.
Docusenti, pag. 1615).

PRESIDENTE. Do allo della presentazione di questi pro-
getti di legge, i quali saranng stampali e distribuiti, ed invito
i signori senatori alla continvazione detla discussione della
tegge che ¢i occupa per domani all'ora solila.

La seduta ¢ levata alle ore b,




