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TORNATA DEL %4 MARZO 1853

PRESIDENZA DEL PREBIDENTE BARONE MANKO.

SOMMARIO. Presentazione di un progetlo di legge per aulorvizzare la divisione amministraliva di Savone a controrve
un muluo — Omeggio — Seguito dellu discussione sul progetto di legge pel riovdinamenlo dell’amministrazione cenlrale,
e della contabilild generale — Adozione degli articoli 20 at 32 — Articolo 33: propostu del senutore Di Custagnello com-
battuta dal senalore Des Ambrois, relatore — Spiegazioni del minisiro deile finanze — Approvuzione d gli articali 33
al 51, non che dellemendamento propost @ quest'ullimo dal regio commissurio - Approvazione degli urlicoti 52 ¢ 53 —-
Articolo bt : proposta del senalore De Gurdenas oppugnate dal regio commissario e dal rcluture — Adozione dell’articolo

54 e delln legge.

La seduta é aperta alle ore 3 pomeridiane,
QUARELLY, segretario, di lettura del verbale dell’'ullima
tornata. .

PROGETTO Dl LEGEE PER ATTORIZZARE LA DYVI-
SIONE AMMINISTRATIVA DY SAVOANAACONTRARREE
UN MUTUO,

DI NAN MARTING, finistro dell'inierno. Ho 'onore di
presentare al Senalo un progelio di legge gid volalo alla Ca-
mera dei deputati, portanle autorizzazione alla divisione
amministrativa di Savona di contrarre un preslilo. (Vedi
" 40 vol. Documenti pag. 1466.)

PRESIDENTE. 5i d} atto al signer ministro della presen-
tazione di queslo progetto di legge, il quale sard consegnato
alle stampe, e quindi distriboilo ai signori senatori.

L’al{o verbale di cui si & data letlura si intende approvato
dal Senatoe, non essendosi fatla alcuna osservazione.

Debbo render conto al Senato dell'omaggio che il nosiro
coliega senatore Riberi fe fa di un esemplare stumpato delie
sue Jezioni orali di clinica chirurgica e di medicina operativa.

BE&UITO _Illltla.l DISCUSNIONE E APPROVAZIONE
NEL FROGETTO DI LEGGE PEL RIORDEINAMENTO
DELY ANMINISTRAZIONE OKNTBRALE E DELLA
CONTABILITA GrNEBALSE,

rREmBENTE. Dovende continvare la discussione del
progeUto di legye sulla riforina del’amministrazione eenirale,
“ho J'onore di jeggere l'arlicelo 20 :

« 1l ministro delle finanze propone al Re, sulla demanda
degll altri minisiri, fe somme delle quali possono disporre
nel bimestre successivo. »

A questo articolo & stato agglunto nella stampa distribuita
al Senato un alinea, il quale non & che la riproduzione di
quello inserto nell'articolo 27, gid volato. Cid & wno sbaglio

-

tipografico'; in conseguenza io ometlo di darne lellura, ed
invite il Senalo a voler volare snlla prima parte di queli’ar-
ticolo gla da me letto.

Se¢ non vi ha osservazione la melfo ai voli.

Chi approva I'articolo 27 voglia alzarsi,

(E approvalo )

« Art. 30 Niun pagamento a cabico dello Stato pud ese~
guirsi se non in virtd di mandato spedito dal Ministero al
parziale bilancio del quale si riferisce o da chi ne sbbia da
esso b'incarico. »

(E approvato.)

« Art 31 1 mandali saranne ammessi & pagamento me- -
diante la vidimazione che vi sard apposta dal ministro delle
finanze od in nome sue da funzionarii da esso delegati, »

(E approvalo )

« Art. 32, Per essere ammesso a pagamenio il mandalo
deve riferirsi ad un credito regolarmente aperte, enuncare
il bilancio parziale, la categoria e P'arliculo, o la legye parziale
cul si riferisce, e circoscriversi nei kmiti delle distribozioni
der fondi slabilite per ogni bimestre.

« Dovra inolire essere presentato all’uficio del controtlu
generale coi documenti giustificativi ¢ munlto della sua vidi-
mazione, »

(E approvalo.)

« Art. 33 Quando il controllore generale non crederd di
dover apporre la vidimazione di cui all’articolo precedente, i
molivi del rifiuto saranno esaminati dal Cousiglio dei mimalri.

« S¢ i ministri giudicheranno che ¢id ngn ostante debba
essere autorizzato il pagamento satto fa toro risponsabilita, il
conbrollore non essendoe pago delle ragioni a lui comumicate,
vidimera con riserva.

« In queslo caso egli esporrd poi i suoi molivi nelle osser-
vazioni di cus al'articolo 36, »

DI CASTAGNETTO. Domanda la parola.

PREMDENTE Hi la parola, )

W1 CANTAGNETTO. Queslo arficolo, che a prlma gmula
pare.stabilite una guarentigia, non intreduce, a mic senso,
niente di nuovo, e pud essere cansa di inganno.

Anche al presente il controllore generale ha dirillo di fare
osservazioni, o di rifialare la sua firma ad un mandalo,
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Quanlo poi allo stabilire che i motivi di rifiuto saranno csa-
migali dal Consiglio dei ministri, a me pare che quesla dispo-
sizione polrebbe lrovare sede nella legge che regolasse la
responsabilily ministeriale ; ma farle all’occasione di quesla
legge sarebbe, 2 mio senso, un vincolare la responsabilith dei
mipistri, volendo loro prescrivere una forma pictiosfo che
on’alira di discutere i rifiuli messi in eampo dal controliore
generale,

Parlando poi della vidimazione con riserva, vsservo che in
tempo della Monarchia assoluta il controflore generale aveva
dirilto, aveva ['obbligo di rappresentare al re, e se il re gins
dicava di non accoegliere le rappresenlanze, lo ringraziava
nelle solifc forme, e lo invitava a passar oltre.

Cid a similitndine di quanto si praticava nelle rappresen-
tanze falle dai Senati, ai quali il re comandava di passar olire
alla interinarzione o alla registrazione dells leltere cosl dette
di jussione.

Ma convien rilenere che allora il re esereiva il polere su-
premo, ¢ quindi 12 rappresentanza data al re aveva prodolto
inlero il suo coffetto, sia che fosse accolta, sia che fosse
depellita,

Ura la cosa suceede ben altrimenti, Qual ¢ffetiv, io domando,
potrd avere [a vidimazione con riserva ? Se il dubbio rilevato
dal controliore, per cui cgli ricusa la sua vidimazione, induce
una inlerpretazione od una deroga di legge, il Ministero par-
lando a nome del re non & cempelente o risolverla, e si ri-
chiede il concorse del tre poleri. .

La riservie poi coll'esposizione del motivi, fal{a dal conirol-
lore al Parlamento; aprirebbe Padito ad una discussione che
io credo ¢ pericolosa o nulile. Pericolosa, se si tratta di ren-
dere il Parlamento gindiee tra il Minislere che ordina ed il
controllore che ricusa la vidimaziene, e guesta ferma, a mio
giedizio, non sarchbe nienle parlamentare.

Inutile poi savebbe {ule discussione, perché la vidimazione
con riserya non pud né accrescere, né diminaire in nulla 1a
" risponsabilitd ministeriale,

Questa risponsahilith nagce dall’alto stesso, il quale susgiste
con tulte le sue consegueare, ed il Parlamento nel chiederne
conio al Minisiere non ha §"aopo di sapere se desso siasi cir-
condato di tulli i lumi, se il conlrollore abhia 0 no ricusato
la soa firma.

Il controllere & un impicgate dipendente ed amovibile, ¢
sarebbe, a mio avvise, un aggravare la risponsabilitd mini-
steriale, dando ai minislri carico di non aver anniito alle di
Jui osservazioni, quando essi soli debbeno rispondere dei loro
atli.

Del resto io non vede nemmeno che gran bene potrebbe
derivare da quesla vidimazione con riserva. Le osservazioni
del controllore non sarebhero presentate che alla sistemnazione
dei bilanei, cioé al resoconto, ed allora dopo tanti mesie
forse anni chie 1a spesa ¢ falla, quando furse sarannosi succe-
dull ed altri minisiri, ed altei contrellori, quale sard il male
che si possa impedire, od a cui si possa riparare?

Ritenga il Senato che, qualunque sia Palacrith del Parla-
mento, il suo esame degli spogli tulto al pit si riduce ad un
sonirollo morale, ¢ ben a ragione lo diceva I'onorevole pre-
sidente del Consigiio dei ministri in occasiona della discos-
sione sulla legge dellullimo imprestilo alla Camera eletliva.

Voi vedele, o signor, che siamo nel 1853, e non sono
votali gli spogli del 1848 ¢ 4849: in quegli spogli stanno
sepolli oltre 400 milioni; e se appena dopo anni ed anni
polrd it Parlamente dare un voto sulla moralitk delle spese,

giudicate di qual effelto salutare possa riuscire una vidima- .

sione del controllo con riserva, dopo due o tre anmi, forse

per un difelto di forma, o per un interesse d'ordine secon-
dario.

Ma qui pasce ancorz un allro rifiesso, ed io vi pongo i
seguenle dilemma: o qguesia dispusizione & provviseria, o si
vuol considerare come definiliva. Se provvisoria, dessa & del
tulte saperilua, imperciocché 'articolo 37 cosi dispone (Pre-
vengo la discussione sull'articoto 37, perché si riferisce all’ar-
ticelo 83 ora in discussione) :

« Art. 37. L'assestamento definitive dei bilanei sard sancilo
con legge speciale,

« I progetio di quesia legge sard presenlalo ai Parlamento
nei primi due mesi della Sessione successiva al chiudimenio
del relativo esercizio nel modo e nelle formp stabilite per le
leggi det bilanci... s

Ebbene, o signori, 'esercizio del 1853 or ora comincialo
durerd sino a tulte giugno 1854 tre mesi restano per pre-
parare gli spogli, i guali debbono essere allestili per i1 mese
di seltembre 1854.

La Sesslone del {83 % probabilmenle sard duratora sino ai
primi mesi del 1835 se ci regoliamo daii’esperienza degli
anni gla trascorsi. Gli spogli adungue dovranno essere pre-
sentati al Parlamento due mesi dopo cominciala la Sessiono
del 1855.

Ora io dico: se quesia legge dev'essere solamenle provvi-
soria, non pud durare oitre la Sessione del 1833, giacehe il
Ministere aveva dato aflidamento che per la Sessione del 1853
avrebbe preparato il progetlo completo di legge. Dunque
resterebbe inntile il provvedere alle osservasioni che possa
il controllore fare sugli spogli dell’anno 1833, quando nello
slesso esercizio del 1853 dovrd essere presenlata dal ministro
la legge definitiva, forse di soppressione del conirollo e di
creazlone della Camera dei conti.

Se poi quesle provyedimento dovesse cssere definitivo,
allora to dico ch'esso frovasi in conlraddizione coll’economia
della presenle legge. Tatla questa legge riposa sull’idea della
legge successiva promessa dal Minislero, ed annunziala sia
nella relazione ministeriale delli b marzo 1852, sia dalle spie-
gazioni date nellz relazione dell’ufficio centraie.

Quindi, qualora si dovesse conchindere che il provvedi-
mento suggerilo coll'articolo 33 del'affizio centrale debba
essere definitivo, io osservo al Senato che allora mancherebbe
affalto il fondamento &i questa legge, la quale non pud sus-
sistere senza il suo complemento, ciod senza regolare le
altribuzioni della Lorte dei conli,

Noi abbiamo sentito, o signori, che sia il Ministero nella
sua primitiva relazione, sia Puffizio centrale, sia il commis-
sario regio, tutli d'accordo hanno sostenuto che impossibite
sarebbe distrurre Uordine atiuale di cose senza il comple-
menio della legge che si aspetta.

Nei adonque siamo in ora chiamati a votare Pabolizione
delle aziende, a volare 1'abolizione del presente ordine am-
minislrativo senza conoscere quali saranno i risullati del ne-
stro voto, senza conoscere gquali saranno la forme ammini-
stralive che verranno a rimpiazzarle.

In conseguenza io insislo perchd sia toila dal presenle ar-
ticolo questa disposizione, la quale, ripeto, o & solamentle
provvisoria, e la credo affatfo saperflua e di nessun possibile -
effelto ; ovvero essa ¢ definitiva, e sarebbe la prova palpabile
che manchi Ja base di questa legge, perché dovrebbe aspet-
tarsi per anni ed anni la legge organica stala promessa dal
Ministero.

DES AMBROLS, relalore, Domando Ya parola,

PRENIDENTE, La paroia ¢ al signor relatore, -

DES AmBBoOIN, relalore. 11 voslro uffizio centrate, o si-
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gnori, Iamentando che non fosse unita al progelto di legge la
parte; che il Governo aveva presentaly da principio alia
Camera cIetlwa, per cui il controllo sarebbe stato convertite
iu un magistrato indipendente ¢ forle, osservava pure che la
legge altualmenie proposta , anche senza Vaggiunta di tale
disposizione relativamente al controllo pofeva essere accet-
tata, massime se vI fosse stata introdotta a favore det con-
trollore gancrale la stessa facolli che sarebbe stala atteibaita
alla Cortezdei conti, di rifintare i mandali, i quali sarebbero
stati presentati alla sua vidimazione, sinché avesse deliberato
il_Consiglio dei ministri, e gli fosse imposto obbligo di
ammellerlo con riserva, quando "1l Consiglic dei ministiri
avesse insistito; la"quale ammessione con riserva porlava
con s¢ per il controllore generale il dirilto od il dovere di
fare poi risultare del rifizto suo e della insistenza del Mini-
siero o del corso datosi saceessivamente ai mandati, in guelle
osseryazioni che deve pei in fine dell’snno rassegmare sul-
Pandamento delta contabililh per essere comunicate alla
Camera.

L'onorevole senatore Di Castagnelic crede che guesla
disposizione debba essere eliminala, perehé 1a repata inutile,
perché stima che dovrebbe avere allra sede, perché infine,
ai suoi occhi, essa sarebbe pericolosa.

inutile, perché in essa rayvisa nessuna innovazione allo
slato presente delle cose, nessuna garanzia maggiore per il
buon andamento deilacontabilith ; fuor di luogo, perché vede
in essa una modificazione delle regole attuali della risponsa-
bililh dei ministri, la quale, a sno senso, doyrebbe aver sede
in una legge sulla risponsabiliti ministeriale ; pericolosa

perché teme che pe derivi nna invasione del polere legisla-

tivo nel dominio del polere esecutiva.

La Commissionc non crede che siano fundati questi ap-
punti.

Non erede inatile la disposizione, perché, qualungue sia
il giudizio che si possa fondare snl suc merito, evidentemente
si fa qualche cosa di pid che di Tasciare continuare lo slalo
atluale delle cose.

1! controllare nel suo slato atluale ha cerlamenle anche il
diritte ed il dovere di fare rappresentanze al Governo e rico-
sare la vidimazione di quei mandali che non sono regolari ;
ma evidenlemente quando il controllore generale ricuserd lIa
sua vidimarzione ad un mapndato, siccome per necessild, il
servizio pubblico deve camminare, i} Ministero assumerd la
risponsabilith d'andar avanli e darh passo a quelle spese a
cui il eontroliore ha negalo il suo assenso; ovvera il conlrol-
lore generale per non recare Incaglio all’andamento della
cosa pubblica, ammetierh quegli stessi mandati con sacrifizio
della propria epinione.

In ogni caso avverrebbe un operato pil o meno irregolare,
ed un inconveniente pel pubblice servizio, oppure il Mipi-
siero rimarrebbe nell'imbarazzo.

Conviene assai pid che la legge stabilisea un modo di pro-
cedare regolarmente, tutelanda ad un tempo Vinteresse della
cosa pubblica.

Not durgue crediame che non possa [ravvisarsi inalile
la disposizione che & proposta dall’uffizio cenltrale, poiché
traccia al Ministere ed al controllo wna via per procedere
regolarmente a guanto il servizio pubblico richiede ed as-
sicara per quanfe & possibile la regolaritd della contabiliti
pubblica.

Non crediamopdi che sia fuor di lnogo questa disposizlone
nella fegge che discutiamo. E vero che focea un puntu di
risponsability ministeriale, ma non & detto che qualunque
disposizione concernente la risponssbilith ministeriaie debha

essere riservata per una 1egge su quesia nsponsab:llté 1a
quale nessuno ignora quanto sia difficile a farsi.

Alire disposizioni esistono in qaesto progetio e sono gl.’a
slate ammesse dal Senato, le qualt, nel senso del signor conte
Di Castagnelto, avrebbero pur dovulo essere eliminate, per-
ché preserivono anche di pertare cerle diseussioni nel Con-
sigho dei ministri.

Abbiamo vofata nel secondo arlicolo del progetio una dis-
posizione relativa ai regolamenti da farsi Jsult’ordinamento
interno dei Ministeri, 1a quale porta che le disposizioni di
questa natura sieno deliberate in Consiglio dei ministri.

Abbiamo pure ammesso un’alira disposizione concernaunle
i crediti supplementari, la quale prescrive una deliherazione
dello stesso Consiglio ; non vedo quindi che possa fare mag-
giore difficoltd 'ammessione di quella di cui ora si Lraita, ed
¢ certamente una garanzia reale da prescrivere che non di-
pende da un ministro sele di andar contro al volo del con-
trolto, ma debbeno i minislri assumerne talta la responsa-

! bilili,

_ Nemmeno pensiamo che possa esserci pericolo, merce la
disposizione introdetla che il polere legislativo venga ad
inolirarst net dominio del polere esecativo. Cid potrebbe
essere se, quando il controlto generale ricusa Ja sua vidima-
zione ad un mandato, fosse gindice il potere legislativo delld
sua ammessibilily, e chiamalo cos! a decidere se dovesse ¢
no eseguirsi la spesa. Ma tale non & fa proposta che ha fallo
la Commissione , e che il Ministero ha ammessa, 1n guesto
caso il potere legislativo non givdica de) provvediments da
farsi; ne & giudice unicamente i potere eseculive, il quale,
avendo la risponsabilith dell’andamento degli afiari, deve
pure avere il diritto di statuive. Ma la'riserva che emetie il

i controllore generale nel vidimare il mandate porla con se

clhie quando siano da esaminarsi i contt morali dell’ammini-
sirazione, allora il potere legislativo possn appreszare se il
Ministero abbia pilt 0 meno compromessa la sua risponsabi-
lith; frattanto i! servizio pubblico nen soffre interruzione
aleuna.

Disse il signor conle di Caslagnelto chie, giunta la cosa a
questo punlo, non vi sia pid utilitk del sindacate del Parla-
meile.

To sarci d’opinione totalmenle diversa,

‘Se il sindacato del Parlamento fosse inulile, pevché vienc
dopu consunie le spese, converrebbe dire che, non so]amente
in questa, ma che anche in tutie le altre parti dell’ammini®
strazione fosse inntile prescrivere la resa dei conti al Parla-
mento, quande invece & una delle pit gravi garanzie costllu-
zionali.

Sicuramenle & un inconveniente che il polere legistativo
non possa inlervenire per lempo da impedire le irregolaritd
possano occorrere nell'andameato della cosa pubblica, e che
il sindacato giunga dope ta consunziene delle spese; ma
quesio inconveniente & it risullalo necessario della divisione
dei poteri , e sarebbe un inconvenienle assal piu grave,
quello che un polere si intromeltesse neile attribuzioni
deflaltro.

1 signor Di Caslaguetta 0sserva ancora ehe quesla dispu-
gizione, se & provvisoria, sarebbe superﬁua, e se & definitiva
non polrebbe cssere ammessa, perché urterelibe contro lo
spirito di questa lagge, la quale presuppone sempre lesi-
slenza di una nuova Gorte dei conti. Ora noi nan la crediamo
superflua, sebbene provvisoria: la ragione che addusse il

.preopinante sarebbe che le osservazioni del controllore ge-

nerale, s¢ 12 Jegye & solfanlo provvisoria, non potrebbero
essere presentate per tempo, ossia prima che la legge slessa
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cessasse di esistere ; che anzi il dovere di presentarle nasce-
vebbe in un’epoca in coi sarebbe gid cessalo il provvisorie.

Ma quando si fa una legge provvisoria noy si sa quanto
tempo ossa dorerd ;) noi desideriamo che duri peeo; il Mini-
stero ba manifestato 1o slesso desiderio, ha annunziata la
ferma infenzione di presentare al pitl presto possibile una
lagge definitiva, ciod 1a consolidazione del controllo e la sua
conversione in magistralo ; non dipende perd dal Ministero e
tanto meno dalla Gommissione di sapere 2 qual epoca si polrd
avere la puova legge, tratlandosi di upa ©osa che & ancora da
farsi.

Sicuramente, regola di prudenza ¢ di provvedere intanto
nel miglior modo affinchd Pordinamento dell’amministra-

-7ione sia il pid compiulo che si possa; ed ¢ in questo senso
che In Commissione desiderava che intante il controllo gene-
rale quale esiste fosse rafforzalo, Se esso durerd nello stato
atipale lante tempo da poter presentare le sue osservazion,
¢ utile che abbia il dovere di farle, Non sarebbe nemmeno
inutile o imporgli questo dovere, quande si dubilasse fin
d’ora ch'egli avesse il tempo di adempierlo, giaeché 1a possi-
bilita che egli lo facesse sarebbe per sé slessa una garanzia
tale da produrre un effetto morale.

Quanito poi non giungesse per lempo il conlrollore gene-
rale ad adempriore egli stesso al dovere di presentare e os-
servariont prescritte, questo dovere passerebbe naturalmonte
alla Corte dei conti che gli verrebbe gostituita, e cosl l'effetlo
della dlsposmane non andrebbe perduto. Quanto all'alira
obbiezione che la d:spasmone in discorso, se fosse definitiva
a vece che nol Pabbiame mnmessa come provvisoria, ed
avesse impronia di an caratlere di stabilith, sarebbe in arto
collo spirito dela legge, noj non la possiamo ammeltere per-
cht questa legge non & assolutamente fondata sul principlo
clie debba esservi una nuova Corle dei conti; le sue dispesi-
zioni possono snssislere da sd indipendentemente dallo stabi.-
limento di lale nuova Corte. Questo stabilimenlo sard bens)
un perfezionamento essenziale, ma intanto sopprimende le
aziende e concentrando le loro altribuzioni nei Ministerd, si
elticae una semplificazione utile ed un risparmie ¢i spesa
senza scemare 'inflnenza del controllo ora esislente, anmen-
tandone an#i la forza; la ereaziome delta nuova Corte dei
conti & soslanzialmente un miglioramenlo dello stesso con-
trolio; ma ancorchd non si oltenesse questo miglioramento,
pon ¢ a dire chie Ja legge tal goale & proposta non ne pre-
senli altri, e tanlo meno potrebbe dirsi che peggiort I'altuale
candizione del’amministrazione,

o1 casTaeseYro. Dalle savie osservazioni fatle dal
relatore dell'vffizio centrale io crede risultare sempre pid
che il Senato & chiamato a dare um voloin questa légge
senza conoscere che cosa si possa poi in avvenire surrogare
alle istituzioni amministrative, le quali vengono at presente
sappresse,

Io, o signorl, non mi dilungherd phy oltre su questo argo-
mento, e mi limito ad ossetvare che ora Fonorevole relatore
dell’nfizio centrale metteva anche in dubbio che possa orga-
nizzarsi una Corte dei conti, Non abbiame adungue sessun
fondamento a credere , nel volare guesta legge, che deb-
basi preseniare a compimento di essa ura organizzaziene
definitiva.

E qui non posso 8 meno di esprimere un’sllra volta il mie
rincreseimento che il Ministers quaiche volta abbandoni
anche troppo facilmente quei progelti che egli ha presentati,
e che erano stali matoramente preparati ¢ studiati,

1i progello presentato dal Ministero , cirredato ancors da
profonde investigazioni e doltissime osservazioni dell’'onore-

vole relatore dell’uffizio centrale, presenlava fale un ele-
mento da formarne un‘ollima legge completa in lutle e
sye parti : )

Hali ha credute di doverlo abbandonare, e noi siamo
geltali assolutamenle nel vagos noi distruggiamo I'ordine
antico create dalla sapienza dei noslri maggiori, senza co-
noscere né punto né poce quali istituzioni vi saranno sur-
rogate.

DES AMBHONS , relalore. Non vorrei che st desse ajle
mie parcle un sense diverso da quello che io he inleso
esprimere. '

Non ho creduto di dire che considerassi come dybbia Ia
coslituzione di una Corte dei conti sulle puove basi che
il Governo aveva ideaie e che Ja Commissione vostra de-
sidera.

Sicuramente non & un fatto acquistata ﬁncha non si tralla
the di an progelio ehe ha da cssere ammesse dai tre potert
delio State; ma abbiamo un impegno preso dal Ministero nel
presentare questa legge all'alira Camera ed al Senato, impo-
gno ripetuto nella dichiarazione dell’onorevole presidente
del Consiglio dci ministri, e credo che si possa avere la mas-
sima fiducia che guesto progetto sard preseniate quante pif
presto si possa, Esso & poi tanto ragionevole in st che pre-
senta la massima probabilith di svceesse presso.il Parla-
mento,

cavoux, presidente del Consighio det minéstri, ministro
delle finanze. A confermare quanlo disse Vonorevole retatore
detl'uffizio cenlrale soggiungerd non potersi dubitare che

“quelia parte di legge che venne siralciata dal progetto pri-

mitive ministeriale, quelta ciod che si rilerjsce alla isti-
tuziope della Corte dei conti, sarh presentala nella pres-
sima Sessione. )

Diffatti il Ministero nel presentare quel progetio ha ripeta-
tamente dichiaralo che non aveva modificato le sue opinfoni
intorne al merilo di questa istituzione ; non ha ritiralo i}
progelio; ha consenlilo a scinderlo in due parli, onde quella
relativa alla Corte dei conti fosse discussa contemporanea-
mente all’ordinamento del contenziose amministralive; ma
non vi ha dubbio che queata idea fu abhracciala con
favore.

La Commissione detla Camera de: depuiati ba formalmente
dichiarata la sua adesione al progelto, ma non ha ereduto
poter entrare in discossione timmediatamente; nel seno di
questo [llustre Goosesso Pufftzio cenfrale lamentd che non
sia venuta In discussione questa parle del progetto : gli ora~
tori che credetiero di prender la parola in questa discussione
hanno manifestato opmmne favorevole. Questa istituzione si
pud dire che abbla inconlrafo un’approvazione quasi go-
nerale,

Depe cid non s pud dire in modo assolato che cotal legge
sard, perché il futuro non & nelle nostre mani, ma seltoposio
a {ante évenluzlitd che possono ;_'ar cadere a vuoio anche
quei disegni che barno upa quasi cerlezza di riuscita ; ma se
vi ha cosa probabile, Jogislalivamenle parfando, si pud dire
che & 'adozione nella fulura Sessione dei progetlo relative
allistituzione di una Corte dei conti, 1a gnaie, come osserva
I'onorevole senatore Di Castagnetto, & una CcONSegUEn?E ne-
cessaria del nnovo ordinamento delle cose.

Ia-credo pol che o stala transitorie non presentarh nessan
inconveniente di sorta, sia perché sl sono ancora aumentate
le attribuzioni del coniroliore generale, sia anche (ben ai &
lacito il dirlo) pel rispetto che- it Ministoro professa all'opi-
nione de! contreflore generate.

1o oserei per tale efette far goarsnligia al Senato che gli
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‘uomini non cangiano; il caso centermplato in questo articolo
molte difficilmente si riprodurrd, né credo che alcouo dei
miei colleghi sia disposlo a metlersi in contraddizione afl’o-
pinione del controlfore generale, fa quale & tanto autorevole
‘in falto di Jegalitd amministraliva,

Quindi, quantunque il Ministero insista pnde la proposta
deli’uffizie centrale che non st trovava nel primilivo progeliv
venga accetfata, tuttavia credo che non verrd mai il caso che
possa essere applicata.

PRESIDENTE. Pongo ai votf Farlicole 33 del progelto
di legge

Chi I'adoita, si alzl

{11 Senato adotta.)

« Art. 34, Potranno essere provvisoriamente vidimali al
controllo generale, senza uopo defla giaslificazione contem-
poranea di cui all'articolo 32, i mandali pei easi seguenti:

« 1° Quando la natura 8 I'urgenza del servizio esigono I'a-
pertara del credifi per una spesa a farsi ; ’

« 2* Quando si tralla di spese di riscossione dei proventi
dello Siato, e di quelle alla medesima inerenti ;

« 3° Quande un servizio da farsj ad economia neeessila una
anlicipasione non maggiore di lire30,000.

« La giustificazione di tali spese dovra essere fatla presso
il controllo nel lormine di 4 mesi a far data dulla vidimazione
provvisoria. Se scorrerd questo termine senza che la giustifi-
caziane venga preseniata, if contraliore generale dovrd farne
risultare nelle osservazioni di cui ali’articolo 36.»

(E approvals')

« Art. 45. U pagamento delle spese fisse, come stipendi,
pensioni, fitti e simili, sard ammesso dal ministro di finanze
sovra mandati collettivi dai spediti rigpettivi Ministeri, i quali
netificheranno allufizio del conirolio generale Pammontare
della imputazione a farsi sulie singole categorie del bilancio,
aceid ne sia fatta annotazione nei suoi registri,

« T docomenti giastificativi di pagamenti saranno presen-
fati al controllo prima della chiusara dell’esercizio. »

(E approvato }

« Art. 36.1 lanzionari che in seguite all'apertura di an

° credito potranno disporre delle somme relalive, saranno
risponsabili dei pagamenti da essa ordinali contro il disposto
delle leggi @ det regolamenti d' ammlmstraﬂone "

(i approvato.)

« Art. 37. Lassestamento definitivo dei bilanci sard sancifo
con legge speciale.

« W proueito di questa legge sard presentato al Parlamenta
nei primi due mesi della Sessione successiva al chiudimento
del relutive cserelzio uel modo e nelie forme stabilite per le
legyi dei bilanci, e sarh accompagnalo dai- conli Qei singoli
ministri, ¢ da quello generale dell’amministrazione delle
finanze, forwale nel inodo prescritto dagli articoli 46, 47 e
48, non che dalle relalive osservazioni del controllo ge-

- nerals, »
" DY SANTAROSA, regia commissario. ‘Quest'articolo cor-
risponde allarticolo 32 del progetto votato nell’alira Camera
¢ ne riproduce il coatenuto ; ma esso non prescrive pid di
unire a corredo dei conli le osservazioni dela Cawmera dei
conti. '

$ Governo non domanda 13 ripriflinazione di questa pre-
scrizione, in quanto che riconosce cowe queste osservazioni
difficilmente si potrebbero oltenere dalla Camera dei conti
senza fare nuove disposizioni regelamentarie ¢ mutar il modo
£on eoi layorane i masiri odifori. Ma esso non crede che
fosse cosa impossibile -da ottenere per tempo quesie osser-
vazioni, come pare che si yoglia accennare dall’aflizio cen-

frale; se ne avesse solo dubitalo, non avrebbe acceltalo
questa disposizione nell'aitra Camera, Ed in vero, il Mini-
stero & tuttora persuaso dell'imporianza di provocare dalla
Camera queste osservazioni ¢ della possibilitd di olteperie.

Né fu questa soltanto unz sua persuasione, mealre una
consinile disposizione era intredotla cogli articoli 7 ed &
dedia legge falta il 26 agosto 1844.

Con questi articoli gii si tndicava come opporiuno che la
Camera dei conli avesse da continuare a fare osservazioni
morali rispetto alla contabilith generate dello Stato, e si sta-
biliva il mezzo Ji prepararoe gli elemenh per mezzo dei ma-
stri nditori. |

Se quegli articoli fossero applicati, non si verrebbe in ora
a dichiarare impossibile un consimile tavora,

Ma fard ingltre ricordare come la Camera dei conti abbia
a pit riprese fatto rappresentanze al Re suil’andamento delie
contabilita dello Stato e sui conli dei contabili, & come abbia
in ogni anno deliberalo sopra una relazione complessiva sui
conti di un'annata che swolsi fare da un distinto mastro
udilore,

Di pit si nati che ultimamente ancora vennero comunicate
atla Camera dei depuiati osservazioni fatte dalla Camera dei
condi rispetto alle contabilith degli esercia, i cui conti ammi-
nisirativi da pii mesi trovansi in discussione nel seno ’una
Commissione nell'alira Camera.

Sebbene colle osservazioni ehe precedono creda gi avere
dimmostralo come un tele lavore sia possibile, non insislo
perche sia prescritlo in quest'articolo. Non insisto, perché il
Governo ha piena fiducia che nella prossima Sessione possa
essere volata la legge sulla naova Corle dei conti, e perciid
riconosce per allra parte come per un solo esereizio si possa
prescindere da quel decumento, anziché mulare i regola-
menti della Camera dJei couti, e farvi forse anco variazioni -
nel personale. )

PRESIDENTE. La parola ¢ al senatore Sauli.

savnx, Non posso lasciar passare queslarlicolo senza
accennare che merita un’approvazione speciale, percht ob-
bliga | ministri a presentare al Parlamento la legge dell’asse-
stamento definitivo dei bilanci nei primi due mesi della Ses-
sione successiva al chiudimento del relativo esereizip.

Questo principio deve primamente commendarsi non soly
perche i conli rancidi non sono mai esaminati colla dobila
altenzione e maturith, ma perché la disposizione di questo
articolo, congiunta con quelia deilarticolo 8 della legge che
da nof si sta disculendo eche obbliga Parlamento ¢ Ministero,
d alle importantissime faceende delia finanza un’assolula
precedenza sovra tutle le allre materic intorno alie quali
tratto Lratto si presentano leggi di cui non di rado si potrebbe
contendere l'utile e Yopportunild, e per conseguenza io
credo che quest'arljcolo sia dei migliori di questa legge e lo
approvo intieramente.

FRESIDENTE. Chi adotla Parlicolo 37, voglia levarsn

(E approvato,}

v Art. 38. Le somme che al chiudimento Jdi an esercizio
rimanessero a riscuolere od a pagare figureranno nel conto
deli’esercizio corrente al lempo della riscossione o del pa-

‘gamento in modo dislinto da quelle che furono riscosse o

pagale come proventi o spese proprie del corrente eser-
cizlo.»_

(E approvato.) ‘

« Art. 30.1 mandati di pagamento spediti e non soddis-
falti prima del chiudimento di un escreizio, poiranny,
senza essere rinnovali, avere offelte sino al loro annallx-
mento, ¢ fgureranno come scaricameito nel conle speciale
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del tesoro sullesercizio corrente all’epoca in cui si fard il
pagamento. »

(E approvate.)

« Art. 40. Rimarranno annuliati } mandati dei quali non
pia slato chiesto il pagamento nell'intervallo di cinque
anni, da conlarsi dal 1* gennaio dellanne in coi furono
spediti, riservata perd ai creditori dello Stato la facolta di
far valere i dirilti che loro posseno lultavia compeiere.

« Alla disposizione del presente arlicole non QU0 SOg-
gelli i mandati di pagamento colpiti da sequestro od ini-
bizione. »

(E approvato.)

« Art. 41. Spirati i cinque anai, il monlare dei mandali di
pagamento colpiti da sequestro od inibizione & versalo
nella cassa dei deposili ed anlicipazioni per conte di chi
di ragione.

« (neslo versamento libera inlieramente lo Stato. »

(E approvato.) )

« Art. 42, Se al chindimento di un esercizio ai lrovas-
sero in corso di esecuzione spese che formassero oggetto
di delerminate assegnazioni sul medesiine, se ne traspor-
tera sull’esercizio successivo la parte necessaria per i
saldo del pagamenlo , previa dimostrazione verificata dal
controllo. »

(E approvalo.)

« Art. 43. Le somme aulorizzate per una spesa straor-
dinaria da eseguirsi in pit anai si trasporteranno negli
esarcizi successivi sino alio intiero compimento della me-
dasuna.

(E approvato.)

« Art. 44, Le spese aulorizzate che non lurono effet-
tuale 21 chivdimento del relativo esercizio e noa contem-
plate nci precedenti articoli 39, 42 e 43, saranno an-
nuliate. »

(E approvalo.}

o Art. 45. Le disposizioni comprese negli arlicoli 38, 39,
42, 43 e &4 dovranno fare oggetto di altreltanti articoli nella
legge d'assestamento del bilancio. »

DX SANFAROSA, Fefio commissario. La disposizione con-
tenuta necilarticolo 38 non dovrebbe esser compresa fra
quelie che devono far oggetto di altreltanti articoli di legge,
perché Varticolo 38 non mantiens i residui, ma unicamente
il modo con coi essi devono figurare nei libri di centabililh
delPesercizio correnle.

Quindi I'uffizio centrale non avra difficelth ad acconsentire
a che non si faccin menzione dellarticolo 38 nel 430, di cui
ara si traita,

DEs amprors, relatore. Luffizio centrale accunsenge.

PRESIDENTE, Sarebbe tolta 1a menzione dall’ articolo
ase,

L'arlicolo dunque sarebhe cosi concepito. (Lo rilegge —
(Fedi sopra)

Chi lo approva, si alzi,

{1 Senato adotlia.)

« AL AG. Al fine d'ogni esercizio ciascun ministro dovra
formare il conlo della propria amministrazione,

« Questo conlo comprenderi linsieme delle operazioni che
ehbero luogo dall’aprimento alla chinsura dell’esercizio.

« Sarii redallo in medo uniforme colle stesse ripartizioni
del hilancio,

« Le spese aulorizzale con leggi speciali saranno riferite in
apposile categorie,

« Tatte le operazioni verranno riassunte in un guadro ge-
nerale indicinte per cafegorie { risultali dells situazione

definitiva dell'esercizio scaduto che servono di base alla pre-
posizione di legge per la sistemazione del medesimo.

« 11 conto sard accompagnato dalle spiegagioni circostan-
ziale a seconda della natura di ciascun servizio, delle spese
accertate , dei pagamenti effettuati ¢ di quelli rimasti ad
effelluarsi a termini dellarticolo 42, alla fine di ciasenn
esercizio. »

(E approvato.)

« Art, 47. W ministro di finanze formerd il conto generale
deiPamministrazione delle finanze.

« Tale conto comprenderd {utle le operazioni relative alla
riscossione ed alimpiego del pubb!ico denaro, e presen-

terd la situazione di fulti j servizi d'enfrata e di spesa
dellesercizio, » .

(E approvalo. )

« Art. 48. 11 conlo generale, di cui ali'articalo precedente,
sara corredato :

« 1° Da conti speciali d’ogni ramo d’entrata porianti le

. somme liquidate o carico dei contabili ¢ dei debitori dello

Stato, quelle riscosse e queHe rimaste a riscuotersi,

« A spiegazione di questi confi saranno uniti stati dei va-
lori e delle materie che furono oggetlo di tassa e che hanno
determinato i diritli riscossi;

« 2° Da un conlo che riassumerh le spese pubbliche dello
Stalo, diviso per Ministero ¢ per categorie, e presenterd i
diritti accertati a favore dei creditari dello 5tate, e risultanti
dai servizi fatti durante ’anno, non meno che I pagamenti
eficttuati, e guelli rimasti ad effetiuarsi a saldo delle spese ;

« J¢ Dal conto del movimenls dei fondi;

« 4° Dalle situazioni delle tesorerie pravmciah e di quella
centrale ;

« 5" Dai conti del’amministrazione del debito pubblico e
di altri servizi speciali ;

« §° Dallo specehio generale della situazione finanziaria af
chindimento delPesercizio. »

DI SANTAROSA , coinmissario regio, Al n® 4° di questo
arlicolo’ s preserive la presentazione a corredo del conto
della situazione delle lesorerie provinciali e di quella cen-
trale.

Nell’articolo con cai si provvede al servizio delle lesorerie
non si & nominata la tesoreria centrale, ma bensl la tosoreria
generale. Quindi bisognerebbe dire di quella generale a vece
& dire di quelia centrale,

PRESIDENTE. Forse sarebbe anche nteglio dire : « Dalle
situazioni della {esoreria generalc e delle provinciali. »

Foci, S1!sk!

PRESIBENTE, Coll'ayvertenza di quesla leggiera varia-
zione metlo ai voti I'articolo 48.

{E approvato.)

« Art. 49 1 tesorieri e (ulli gli altri contabili verso lo
Stalo, in danaro od in maleria, rendono il conto della lorvo
gestione alla Camera dei conti nelle forme ¢ ne: modi stabi-
liti da apposili regolamenti, »

{E approvato.)

« Art. 5. Sone seppresse tulte le aziende e lero tesorerie,
non che Vispezione ganerale dell’erario. »

(E approvato.}

« Art. Bl Un uffizio speciale di amministrazione sard sta-
bilito presso lo Stato maggiore della marina, sotto la dipen-
denza immediata del ministro di questo dipartimento. »

DI SANTAROSA, regio commissarie. 1| Governo nel pre-
senlare quosto progetlo di legge si propose di comprendervi
esclusivamente i principii che devono regolare Pamministra-
rione cenfrale, )
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L'amministrazione centrale, secondo il sislemh altoale, era
divisa fra i ministri e Ic aziende. Le altribuzioni delle aziende
erano di contabiliti ed amministrative. Quelle di contabilith
si congentrano nei ministri secondo le disposizioni inlrodotte
in questo progetto di legge e volale nei precedenti arlicoli.
Quelle amminisirative sono direttive od eseculive. Le prime
saranae pure concenfrate nei Ministeri; le sceonde verranno
affidate agli uffizi dipendenti dal Ministere, agli uffizi comn
nemente’ detti provinetali. Tale & abineno Pintendimenta del
Minislero. ‘

Luffizio centrale del Senate avrebbe inlrodotlo con guesto
articolo una disposizione, la quale non riflelte Pamministra-
zione cenlrale, ma concerne esclasivamente gli uffici dipen-
denti dalla medesima. Esso vorrebbe far sanzionare in questa
legge il principio con cui dovrd essere ordinata amministra-
zione dipendente dal Miaistero di marina,

Sarebbe indolto I'ufficio centrale In questa epinione, dac-
ché crederebbe pericoloso e meno conveniente all'interesse
puliblico ed a guello speciale della marina che gli uffizi di-
pendenti dall’amministrazione centrale della marina fossero
separati in varie localith, come si fa per gli altrl servizi pro-
vinciali, ma ravviserebbe opportunc che fusse stabilite un
solo uffizio speciale, incaricato dal dipartimento di marina
della parte esecutiva che intenderd affidargii.

Tate apparisce dalla relazione Vintenzione del'uffizio cen-
trale, e tale pura era il modo con cuf il Governo si proponea
di ordinare il servizio della marina , siccome a nome del me-
desimo nell’altra Camera ebbi a dichiarare.

Eppertanto, sebbene il Governo ravvisasse poler fare tale
ordinamento per regolamento, né esser d’aopo di una dispo-

sizione legislativa, tullavia non avrei difficoltd ad accellare.

quest’articolo, quando si acceltasse dall’affizin centrale Ve-
mendamento che formolerd nel seguente modo:

« Un uffizio speciale di amministrazione sard stabilito
uela sede del comando generale della regia marina, softo la
dipendenza immediata del ministro di questo dipartiinenlo. »

Con questo emendamento si esprime meglio il concetlo
sopra spiegato e si slabiliscono pid evidentemente I'indipen-
denza di queslo ufiizio spectale dello Stato maggiore della
marina, ¢ la sua esclunsiva dipendenza dal dicastero i
marina.

Cid stanle, spero che Poffizio centrale accetlerd questo
emendamenta, i quale non mata i suo principio che vuole
sanzionato in questo articolo di legge, ed al quale, ripeto,
aderisce il Governo, perché sia bene inteso il significalo che
si vuol dare a quest'articolo. _

. ES AMBROIS, relalore, La redazione proposta dal si-
-gnor regio commissario corrisponde perfettamente al con-
cetto detla Commissione ; per conseguenza essa l'aceetta.

PRESIDENTE. La differenza fra V'articols del'uffizio

centrale e la redazione proposta dal commissario regio sta -

solamente in cio, che invece di dire: « presso lo Stalo mag-
giore della marina, » si direbbe : « nella sede del comando
generale della regia marina. » _

Mediante quesla variazione che & aceetlata dallultizio cen-
trale, io non credo'che si debba richiedere votazione sepa-
rata come emendamento, ' .

Chi Vapprova I'articolo cosi modificato, voglia levarsi.

(£ approvato.) ‘ :

« Art. 52. 11 Congresso permanenie d'acque ¢ strade, ¢d il
Consiglio delle miniere saranno presieduli dai ministei da
cul dipendono qnesti servizi, ed in- loro vece da vicepresi-
denli nominati annualmente dal &e, » '

(E approvato.)

SEsSioNg 1852 ~ Swnato nrL, REGS0 — Discussioni. 59

« Art B3, Le disposizioni dell'articolo 41 sono applicabili
anche alie somme cirea le quali fossero in corso inibizioni o
sequeslil all'epoca della pubblicazione della presente legge.

(E approvato.) : '

v Arl. B4 Le disposizioni della presente legge saranno at-
tuale per decreli reali a misora che potri essere provvedalo
alla loro esecuzione, in mode che siano tulte in vigore al 1°
gennaie 1854, » ,

DE CABDENAS. Non so se potesse per avventura portare
qualche incaglio al Governo il fissare quest'epoca cost pre-
cisa del 1° gennaie 1854,

L’attoazione di questa legoe cerfamente recherd delle dif-
ficolta, delle forti-difficolth , e.quando per un aceidente non
prevedute sopravvenisse un ritarde di qualche giorno, il
Ministero st troverebbe in confraddizione diretla colla legge.

Non sarebbe meglio sopprimere intieramente ullimo ali-
nea, dicendo soltante « che le dispusizioni della presente
legge saranno attuale per decreti reali, 8 misura che potrd
essere provveduto alla iore esecuzione, » ¢ non fissare asso-
lutamente 'epoca ?

Sotlopongoe questo dubbio al Ministero e all'uffizio cep-
trale.

DX SANTAROSA, regio commissario. U Ministero si
lusinga di poter attuare questa legge pel 1° gennaio 1854.
Ha gia date molte disposizioni a questo riguardo, ed ha create
diverse Commissioni per occuparsi dei regolamenli necessari
i quali saranno senza fallo terminali per tempo.

Egli ¢ miglior consiglio quello di fissare un'epoca pregisa
in cuf debbano andare in vigore tulle queste disposizioni,
massime rispello alla conlabilith. Se poi non si fissa il 1¢ gen-
naiv, ma sifissasse aitro mese dell'anno, gli eserclzi nan
caorrerehhere,

Le contabilita relative al'esercizio del 1853 non possono
piti essere regolate da quesla legge , e conlinneranno a te-
nersi secondo i regotamenti che esistono altualmente. 1. ’esep~
cizio poi del 1858, sc non si mellesse in vigore la legge il
1° gennaio 1854, non potrebbe pit regolarsi dalla medesima,

A nome del Governo insiste perché sia mantenuta Pepoea
fissala in quest’articolo. )

BE CARDENAS. Non insisierd su quanle si dice : mi
permeito semplicemenle d'osservare 1a seconda volta che a
nome del Ministero i & delto che « si lusinga. = Mi ricordo
che, quande si trattd della soppressione delle imgposte in
Sardegnd & che si fissava un’epoca precisa, il Ministero disse
che prima di queil’epoca si fusingava sarebbe fatto il calasto
della Savdegna. Su questo si veld un’epoca fissa per la s0p -
pressione delle decime, ed il catasto non é fatto ancors

DES AMBROLS, relalore. La Commissione ha ponderato
la difficoltd allegata dal signor conte De Cardenas, ma ha
creduto che rimanesse {empo abbondanlemente al Governo
per poler maturare i provvedimenti necessari, i quali non
sono certamente opera colanto malagevole o Junga come la
confezione di an catasto. .

La Cemmissione crederebbe poi inaminessibile Ia proposla
del signor preopinante di togliere una qualunque iissazione
di termine, perehe sarebbe laseiare al potere eseculive un
arbitrio esorbitante. .

PREVIDENTE. Ponge ai voli l'articolo ultimo della
legge. : ’

(E approvato.) ,

Prima di passare allo squittinio segreto debbo invitare if -
Senato a volersi radunare dowani negli uffizi al tocco, onde
esaminare le seguenli tre leggi : ‘

1* Assegni e sussidii al clero di Sardegna ;
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2° Autorizzazione alla divisione amministrativa &'tvrea di
conlrarre un imprestito di lire 450,000 -

8¢ Autorizzazione ala divisione amminisirativa di Novara
di eccedere il limite normale del’imposta negli anni 1853,
1854, 1855, ’ _

I Senato si radunerd poi in seduta pubblica alle ore doe
per la discossione del progetio di legge porianie la soppres-
sinne delle amministrazioni del Monte di riscatto e del debito
pubblico in Sardegna, di cui si & adilo ieri il rapporto, stato
distribrito questa mane ai signori seratori. -

81 passa aWWappello nominale per Te sqnittinio segrelo.

Risultamento della vofazione:

Yotanli,...........c.veneus va. 50
Voli favoreveli........... 39
Voli contrari, ...... veeees A1

{11 Senato adotlla.)

La seduta & levaia alle ore 4 1/2.




