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La seduta & aperla alle cre 3 pomeridiane,

PROVANA DEL SABBIONE, scyreiario , di lettura del
verbale deli'ollimes lornata , il quale & senza osservazioni ap-
provato.

DISCUSBIONE SUL PROSETTO DI LEGHE PER LA
CONCESSIONE P¥ BENI DEMANIALY IN¥ UARDEGNA
~— BINVIO® DELLA MEDESINA.

PRESIDENTE. L'ordine del giorne ci chiama alla diseus-
sione della legge per la concessione di beni demaniali in
Sardegna (Vedi 1° vol, Documeanti, pag. T02).

Dichiare aperta la discusejone generale sa qaeste progetto
di legge, ed accordo la pardla al signor senatore Alberfo
Della Marmora.

LA MARWORA ALWERTO. Signori senatori. Estraneo
alla vosira Commissione, ma non affallo esiraneo alle cose
dell'isola di Sardegne, mi fo ardito di aggiungere alcane brevi
parole a queHe cosl sapiéntemente delle ieri dall’onorevole
relatore della vostra Commsissione, di eui divido il parere
sulle poche ma indispensabili mutazioni da essa proposte al
progetto di legge quale ci venne recentemente presentato.

Signori, mi trovava pochi giorni fa in Bardegpa allorché
vi giunse col foglio ufficiale il suddetto progetto stato adot-
tato senza discussiono nell’alira parte del Parlamento, e mi
sono potuto convincere che se da un lato vennero dalla gente
colta apprezzate anche con riconoscenza le mire del Governo
nel presenlare la legge, dall’aitro il silenzio usato rispetlo
alladempimento di replicale promesse contristd quelle per-
sone che conoscono appieno le condizioni presenti di quel
paese, ove due partiti estremi diffondono a gara, in ogni modo
e sollo qualunque pretesto, la diffidenza e ’odio contro I'aue
torith, sparlande pure presso il volgo ignoranie di qoelia
fusione che non ebbe lnogo certamente a danno dell'isola.

Avvezzo ad esprimermi con franchazza dird che eredo sarh
affatio vana ogni combinazione per oltenere le condizioni di
alienazlone def beni demaniali dell'isola, se prima di tatfo

non si penserd a svincolare il demanio da quegli obblighi cu
¢ streftamente tenulo verso molll comuni.

Signori, é inutile nisgarlo, i deplorabili effetli della legge
sulle chindende, legge provvidissima, ma slala pessimamente
pralicata ;; il mode dird scandaloso con cui ebbe Juogo Vaboli-
zione dei feudi, misura per s¢ santissima, e tante altre dispo-
sizioni benefiche nell'intenzione, ma malamente applicale o
non sostenufe, hanno gellaia nella massa degli isolani una
sfidacia molto pronunciata contro (utto cid che & proposlo
dal Governo in falto di cose spettanti alla finanza ; cid che

_capitd alla legge sulle chindende ed a quella dei feudi non

mancherd di accadere rispetlo afla presente, sc non verrd in
modo positivo provate a tulti i Sardi e massime a1 campa-
gauoli che non si trascendeno i diritti dei comunisti ¢ che il
Governo @ intento ad efficacemente cootribuire ai lore van-
taggi con necessari assegnamenti, i qunali, notate bene, si-
gnori, quanto saranng maggtori in favore dei comuni, tanto
maggiori saranne [ vanlaggi del regic demanio stesso, il
quake ner riparto Sefle contribafoni aved a ritenerle come
proprieth privatecimponibill.

1 anx oosa nioteria a chi- convsce tampoco- ¢ cose dell'isola
chovmon - tutil i'comuni di quests trovanst in parith di eirco-
sfanze in qaanto al:possedimvenio dit terrent comunali ; al-
cuni ne sbhondano assai, altri gli hanno scarsi, e molli ne
difettano assolutamente ; epparcl{; in aleuni comuni il semi-
nerio ed il pascole si gsercitano In lerreni strettamente par-
landg comunali ; in ung grandissima parte perd degli altri
quest'assegnamentq i estenslon] territoriali da impijegarsi al
seminerio ed al pascoio si fa nei terrem d’esclusivoe dominio
dei privati.

Lo stesso rilengasi per la maggior parte dei comuni del-
I'isola in ordlne ai cosi deili prati che sono appunte le esten-
sioni territoriali deslinate specialmente al pascolo del be-
stiame domito, giacché in quel luoghi che prima possedevano
un fralto di lerrend comunale destinalo a quesl’usosi ¢
qaesto ripartito a pelizions dei comunisti, in dipendenza di
lettere patenti det 26 febbraio 1839 e regolamento annesso
onde ridurlo a coltora, come gid venne esposto nella rela-
zione della Commissione.
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Cid poi che precccupa assai pia Ia menie di molti eomuni
sl & la mancanza assoluta di looghi da legnare o Ja minaccia
di perdere la facolth di usare di certl aliri terreni boschivi
che, sebbene demaniali, sono perd soggetit agli ubl degli abi-
tanti per 1 loro bisogni chiamati in Bardegna ‘adempricii;
per i quali si corrispondono ‘dai comuni al demanio (ed ai
ferldatari prima di esso rispettivamente) i diritti reali o ter-
ralici in oggl rappresentati dalle prestamm pecuniarie sor-
rogate alle fendali.

lo tralascierd di entrare in ulteriori particolari sopra qoe-
sti ademprivi, come pure tacerd delle cussorgie, stazzi e
furiadorgii, cose gid slate esposte dallillustre relatore della
nesira Commissions, il quale per le cariche da lui sostenute
lanto nell'isola come nel ministero di Sardegna & certamente
1a persona la pii capace in simili negozi, cosicché, prescin-
dendo dai formolare o stesso una nuova agglunta alla legge
in quistione con proporre una cosa gi& formalmente pro-
messa, ma ain ora non’ pratscata, io mi limiterd ad indurvi,
sngnon, per quanto so e posso, a non accetlare la legge quale
vi venne presentala, accettando lnvece le aggiunte e te modi-

ficazioni pmpaste dalla vostra Commxssmne, alla qualc, iolo-

r:peto, mi associo plcnamente.

Signori, non sono ancm'a frascorsi molti mesi che dovetti,
voi ben lo sapete, soslenere al’ cospelte vostro vna discus-
sione in cui il mio dovere di senalore prevalse ad ogni altra
considerazione; allora lo ebbi Yonore di trattenervi di quelle
non poche provyidenze benefiche non state praticate o che fu-
rone adulterate per difetio diarmonia tra diloro o &i efficace
cooperazione di tutti i poleri, le quall si mutarono in danno

della Sardegna, come una bevanda salulare male adoperala

diventa taivolta un polenle veleno. Alldra pure feci mio

malgrado prescntire degli cventi fungsll che pur troppo non
tardarono a compirsi, dando alle mie parole wna deplorabile
giuslificazione.

Ebbene, oggi come allora sono reduce da pochi giorni dal-
Pisola; ed oggi pure crede di avere plena conoacenza delle
attuali condizioni morali di quel misero pagse, & cosl & debito
mio di dlrn o miel colleghi, e di dire ai signorl mintstri che
cola sicdono {Accennande al banco 'dei mindsiri), che due
sono come allora i principali bisogai dclla Sardegna: fer-
mezza posiliva e non interroita per parte!dell’autont& supe-
riore, ed equith ¢ discernimento nelle leggi che spettano alle
condizioni vital di quelia popolazione. ™

In quanlo alta fermezza, voi tutli in queslo recinto siete
meco. concordi nel desiderarla; non posiiame perd che con-
sigliarla al polere eseculive ; ma come parte mle.grante del
polere legislalivo tocea a noi di fare si che le Teggl, sempre
proposte in fin di bene, non sorlano un effetto opposte allo
intentn, ed & in queste Senso che vi ripelo nuovamente la
mia preghiera di aderire a quelle poche ma importanh my-
tazioni proposte dalla vostra Ciminlssione alla legae 1a quale
venne presenlata alle nostre deliberazioni.

PRESIDENTE. L1 parola & al senatore Vosme,

vesmE. Comincicrd eolle stesse parole colle quali ha

esordile il nastro collega senatore La Marmora.

Fsirance alla Coemmissione, ma non estranes del tullo ajle
cose di Sardegna, credo di peler dive aleune osservazioni sn
Yuest’argomento, Je quali se non aggiungeranno gran che a
Quanto cosi saggiamente svolse if relatpre del vostro uificio
centrale, forse indurranno il Senato ed il relatore medesimo
ad acceltare alcune mutazioni che egli [u‘opnne alla presente
lﬁgge tanto pid che le mutazioni che sone per proporre sono
quasi una conseguenza delle premesse dal retalore medeslmo
nel suo rapporte addolte,

Soltanto, dove egli andé con mano forse eccessivamente
cagla néll’applicare il rimedie che additaya, io penso che,
trattandosi di vna cosa di tanta rilevanza quale & questa, e
quale testé Ia mostrava Ponorevole senatore La Marmora, sia
meglio procedere francamente e togliere il male dalle ridiei,
a vece di complicare con emendamenti sconnessi le cose in
modo che a Inoge di evitare i disordini che si temono, non
si rendane maggiori.

lo proporrei edunque, a vece della Jegge che vuolsi discu-
tere, alcuni articoli, anzi un nuove progetts di legge, del
quale neppure una linea sarehbe mia, perchd estratto intie-
ramente dai tre progetti che abbiamo soti’ocehio; ciod quello
che fu preseniato dal winistro alla Camera elettiva, quello
che la Commissione ha redatto nella Camera elettiva e ehe vi
fu ammesso senza diseussione, e guello infine che compild 11
veatzo ufficio centrale.

Pa quesli fre sistemi estraggo selo quattro articoli nei
quati eredo comprendersi quanto ¢ necessario mutare alla
legge 26 febbraio 1839.

La legge aveva otto articoli nel primo progetto; essi furono
porfati ad undici dalla Commissione della Camera eleltiva, e
quantunquenet nostre ufficio cenirale sia stato abolito un
articolo, ciod il settinio, pure ora ammonta a dodiei.

Aleuni di questi furens necessari, appunto perchd aleuna
mal chiare agginnte o mutazioni chiedevano nnovi articoli
per ischiarimento,

N regolamente annesso alia carta reale 26 febbraio 1830
aveva per iscopo di agevolare 1a divisione dei beni venuti al
demanio in Sardegna in seguito all'abolizione dei feudi,

Siccome cold era grandemente in uso il contrallo di enfi-
teust, @ che d’alira parte sarebbe siata meno gravosa 1a con-
cessione falta a queslo titolo, la logge di questa si occupd
principaimente. Ma dacché nel 1848 fu esteso aila Sardegna il
nostro Codice civile, non & pit pessibile seguirvi il metado
del’cnfiteusi dal Codice proseritto.

La sola mutazione necessaria, inevilabile a farst alla legge
¢ dangue quella che ha rapporto al¥abolito dirltto enfi.
teutico,

Se si potesse stabilire un diritto eccezionale per Ta Sarde~
gna, forse converrebbe perfino conservarvi Fenfiteusi, giac-
ché un diritto eccezionale pud pavere meno upportuno si
facciano nelia naova legge quelle mutazioni che. da quella
prima sono rese negessarie,

A parte una (ale considerazione, due mutaziani io pre-
porrei alla legge del {839, ciod che sl togliesse ln pena deila
caducith € quelli ehe non coltivano fra il quinquennio le terre
oitenute ed a quelli che le alienano fra it decennio,

‘Be non che fale pens della caducitd, quand’anche non vi
fossero altri motivi, viene di sua natora a doversi tegtiere,
dacché il Governo deve alienare i snol beni per mezzo di
vendila, contratto di sua nelura irrevocabile,

Asseriva ieri i1 relalore dell'ufiicio centrale essere talmente
conh:a’i-ip alio spirito della vendita il patto delia rescissione
della medesima che la nosira legge non Pammette nemmeno
nel caso che non si effeltuf il pagamento del prezzo.

Ma una ragione pavticolare vi & per non ammellere in
questo caso la pena delia caducita. *

I vissi lunge tempo in Sardegna in contalto con persone
che acquistarono beni secondo i palli e coi vinaoli’ gmpo'su da
quesfa legge, @ potm a mio grand’agm vederne gli inconve-
nienti,

La legge del 1829 stabiliva con otlimo fine che le ferre de-
manjali sl concedessero di preferenza ai pitt poveri del

‘paese : 2 ne avvenne ¢he i pid poveri non avevano merzo i
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coltivarle, né potendo cederle a persone pid agiate, per lo
pii diffalli uon le coltivavane e laselavano scadere '} quin-
guennio, dimodoché una gran parte dei concessionari di beni
demaniali in Sardegna sarebbero ora scaduli dalla lore con-
cessione. A quesia cagione generale se ne aggiunse una par-
ticolare e degna di maggiore riguardo,

A tutli & noto che negli anni passati furono scarsi i rac-
colti, furono pessimi in Sardegna, e la miseria vi fu si ecces-
siva che, né esagero in ¢id dire, per {utta Visola morireno
molti di pura fame.

In {ale stato di cose divenne vieppilt impassibile a molti di
coltivare i beni loro distribuiti, ~

L'inleresse del Governo é che i beni di Sardegna escano
dalla proprietid dello Stalo e passino in quella del privati.
Nelle vendite di beai demaniali che si fanne in terraferma vi
ha princlpalmente uno scopo fiscale: si vendono i beni per
acquistarne il prezzo; anche, se vuolsi, perché producono
maggiormente in mano dei privali, ma lo scops principale ¢
Vulile del prezzo. .

In Sardegna invece lo scopo dell’alienazione dei beni non
& il prezzo che se né ritrae, perchd vengeno a vendersi al
tenuissimo prezzo di cirea quattro franchi e mezzo per gior-
pata ; ivi non si tralla di prezzo, si fratta di donare questi
beni all'agricoltura ; laddove sono futtora in mano del Go-
verno sempre saranno incolti.

Si aggiunge un'alira ragione, ed & che colla legge del 15
aprile 1854 essendosi abolito, come & nolo, il pascolo nei ter-
reni privali, si & conservato nei demaniali e comunali, nei
guali non cesserd se non dopo un decennio.

1I miglior modo di fare che anche in qoesti cessi 1a pastura
vaga e che per altra parte non manchi il pascolo ai besliami,
sta nel far st che questi passinodel tutto ail'industria privata.
Quania maggiore quantith di beni passerd all'industria pri-
vala, tanto maggiore quantith ne sard consesrata ad ogni
genere di prodolti; e ancorché vengano chiusi e ridofti i
pascoli, essi saranno miglieori pascoli, come ¢ osservafo an-
che nella relazione del vostro officio centrale.

Né i latifondi che alconi mostrano di temere, o li femo in
Sardegna, né in generale 1l credo anche solo possibili nei
nosiri tempi. Quande Plinio diceva quelle celebri parole che
ilatilondi perdidere Ialiam, aggiungeva che ire individui
possedevano la meld dell'Africa. Latifondi di questo genere
non sono ora a temere, e se per caso uno raccoglie una gran
quantitd di terre, fra breve queste si ridividone per le sue-
gessioni e per mille alfri modi. Tnolire in paesi incolli, di
pochi mezzi peeuniari, non vi ha che i gran lenimenti che
sieno capaci di buona cultora; in essi soli si possono intro-
durre qaei miglioramenti che I'arte richiede, e def quali
tanto abbisogna la Sardegna.

Diffatti Pabbiame veduto colla pratica che quasi tulle que~
ste terre concesse a piccoli proprietari restarono pressoché

_tuite incolte ; e per citare un esempio, su 4000 starelli stati
divisi fra gli abitanli del yillaggio 4i Samassi in vicinapza al
luogo dove io ho un mio tenimento, forse venti soli furone
coltivali, e la concessione & [atla da circa un quinquennio, s
che ora { concessionari incorrerebbero neila pena della deca-
denza. -

Oggervava il senatere Della Marmora che ci saranno pro-
babilmenie querele in S8ardegna per. quesia legge, comunque
sia redalta, perché temeranno che siano lesi aleuni loro di-
ritti, principalmenie due, quello del legnare e quello del
poscolo. '

lo.non parlerd di quello di legnare che ¢ estraneo al no-
8lro argomento ; in quanto a guelio del pascolo ogserverd che,

poiché con recente legge fu ristrelto e pressoché abolito, @
necessith che le alire Jeggi si conformino a queste principio,
e che percid i terreni si concedano a privati.

Al danno che ne possa derivare alla pastorizia in aleani
lzoghi ha provvisto la legge del 4839, prescrivendo che agli
estranej siano preferti i naturali del lnogo ove lore manchino
i terreni, e quesla preserizione & stata negli anni scorsi ese-
guita, e pon vi ha quasi comune in Sardegna il quale non
abbia avuto ampie concessioni di terreno,

E bensi vero che questi terreni per le ragioni che ho'espo-
ste rimasero incolti, ma poiché essi pure sono sogyetti alla
conlribuzione, se stabiliamo che in caso che il proprietario
non possa coltivarll, possa trasferirli ad altre persone, ces-
serd per I'avvenire questo pericolo e non vi ha dubbio che il
proprietario troverk mezzo df trarne partito.

Una delle cagioni parimente che facevano si che quesli
beni fossero incolti (e questo dico per esperienza e possono
farne fede quanti conoscono la Sardegna), ¢ che Ia chinsura
dei beni vi costa assal pi che il comperarli e collivarli,

Secondo la legge del 1830 i bent acquistati giusta le norme
stabilite dalla medesima, di diritto non erano soggelti alla
servitit del pascolo, ma questo diritto poco vale contro il
fatto, e contro centinaia di capi di bestiame selvaggio non era
possibile difendersi senza una valida ¢ continna custodia che
porlerebbe una immensa ed incomportabile spesa.

Ma anche questo impedimento scemerd nell'anno venluro ;
pel pascolo nei beni demaniali si dovrd pagare un diritto di
tanto per capo di bestiame, ed i privati polranno esigere un
simile eanone da quelli che condurranne bestiami a pascolare
nei loro beni,

Insisto adunque affinché in ogni modo si faciliti 1a conces-
sione del bent ai privalt in Sardegna e si folga I"articolo ag-
giunto dalla Commissione della Camera dei depulali, col
quale ¢ stabilito doversi la concessione senza formalitd di
incanto restringere ad 80 starelll,

Credo parimente debba tfogliersi Ja gradmazione d'inle-
ressi, Papplicazione delia quale sarh quasi impossibile in
pratica trattandosi di minime somme, poiché ordinariamente
queste concessioni sono di 5 starelli @ talvolta anche mi-
nori, che al prezzo di 4 80 caduno formano pezzt di ter-
reno di 24 franchi di valor capitale, ossia di un franco ¢
venti centesimi al § per 100,

Ora io lascio gludicare se & possibile lenerc contabililh
di nafura lale per ogni concessionario. Percio, ripeto, vor-
rei tolfa questa condizione, € crederei in compenso doversi
mantenere lesenzione di cui nella legge del 1834, ossia la
immunitd per 5 anni dagli inleressi o dal canone per to
acquisitore: questo vantaggio compenserd ampiamente I’au-
mento che propango nell’interesse, ed anzi sard assai piu
utile agli acquisitori,

- B evidente che si & appunto nei primi anni che si esi-
gono maggiori spese e che qualungue anche lieve aggravie
¢ nei principii di molto peso; laddove negli anni seguenti
banno poluto ristorarsi col prodotlo del possesso che gik
¢ ridotto a coltura, .

Se adunque secondo la legge antica conlinufamo a sia-
bilire che per i primi cinque anni non si paghi canone od
interessi di sorta, che per i cingue anni seguenli siano
ancora esenti-da canone ed interessi coloro che slabiliscano
sul fondo case rastiche, si fark una cosa che & piu van-
laggiosa alla Sardegna, di pid facile esecuzione e che & pin

‘ulile agll stessi acqnisitori.

Premesse queste considerazioni, proponge che Pinfera
legge si muti nel seguente modo;
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« Art.1° (£ il primo della legge quate fu adotlata dalia
Camera elettiva) Le alienazioni dei lerreni apparfenenti al
demanio dello Stato nell'isola di Sardegna, che secondo le
norme dell’articolo H5 del regolamento anpesso alla carfa
reale del 26 febbraio 1839 polevang larsi tanio a tilolo di
vendita che d’enfiteusi perpetua, si faranno d’era in poi a
litolo di vendila..

(Quindi il principio dellarlicolo 3 dellu legge quale fu
adotiato dalle Camera elottiva): « In esse vendile dovrd
sepre esprimersi la rinunzia alla facolld di rigcatiare.

« Arh. 2. (E V8 del pragetta dellufficio cenlrale) L'appro-
vazione dei conlratti avra fuogo per mezzo di regi decreli,
previo it parere del Consiglio di 3tato.

(Quindi Ualinea dell’articolo 5 del progetto approveto
daila Camera dei deputati): « Dovranno perd rendersi noti
al pubblico per via di manifesti almeno 15 giorni prima della
spedizione del titolo, .

« Art, 3. (£ il quario del primitivo progetic ministeriale)
1 dispostoe dali’articolo 62 del precitato regolamento, che sta-
bilisce la pena della decadenza dalla coneessione e dalla rela-
tiva esenzione dai canoni contro il concessionario dei terreni
demaniali e comunali, i quali non gli abbiano dissodati o col-
tivati nel quinguennio, & abrogato. E pure rivocalo it disposto
dall'articolo 63 del regolamento medesimo, che porla il di-
vielo di vendere o cedere in pagamenta i lerreni suddetti per
il corso di anni dieci dal giorng della concessione.

(Segue un alines che & tralto dall'ariicolo O delle legge
quale fu approvata dalle Camera elettiva): « 11 disposto da
quest’articolo & applicabile anche al easo nél'quale gii acqui-
silori avessero gid incorso la pena di eaducitd. »

Faccio osservare che questariicolo, quantungue abbia un
effetto retroatlivo, siccome & tatlo nell'inleresse della popo-
lazione, che qui principalmenie abbiamo di mira, io spero

che nessuno vorrh combatterlo, Sarebbe cosa troppo crudele.

il privare della proprieta innumerevoli persone che la ten-
gono, ed alle quali il Governo la lascid gid da pid anni, quan-
tungue legnimente ne fossero decaduti; e tanto pid sembra
doversi loro concedere questa proprieth, in quanto appunto
negli scorsi anni cagioni speciali e dolorese fecero si che i
possessori non le collivassero,

Quest’obbligo di coliivare dorante il quinquennio si Loglie
per T'avvenire; né conviene porre in peggiore condizione
queili ¢be non 1i coliivarono per lo passato, quande avevano
maggiori impedimenti a notar collivare che non si avranno
per l'ayvenire.

Segne infine P’articolo 4, che per mg sarehbe ]’ ullimo (£l
5° del primitive progetto ministeriale): « Nei casi di aliena-
zigne o cessione di terreni pervenuti a privati o corpi morali
dal demanio a titolo tanto di vendifa quanto di enfiteusi, non
sard pittdovalo alle finanze il landemio portato dail’articelo 64
del ridetto regolamento, »

Quest'articolo ba fondamento principalmente sull'introdn-
zione recenlemente fatta in Sardegna dei diritti che st pagano
in terraferma in oceasione di alienazione; ha fondamento
ancora nell’abolizione deNenfitensi, dopo la quale sarebbe
Poco conforme a ragione cheé si continuasse a vineolare in
perpetuo gueste proprietd con un vmcolo di natura al tutto
anfitentica.

PRESIDENTSE, Lo Camera ha udite Iz Iettura degli arlwoh
che il senatore Vesme infende sosliluire atla legge che siamo
chiamati a disculere dall’ordine del giorno. :

Dico sestituire perché non si tratla qui di emendanenu
proposti ad uno o ad ailro articolo del progetio ; ma i tratta
di una legge affatto nuova. Nuova in quanto si cambis intie-
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ramente Pordine delle disposizioni, ¢ 'ordine & parle essen-
eiale della bontd di una legge; nuova in quanto che il senae
lore Yesme frae i suoi arlieoli da tre diversi progelli, i qnali
8i corressero Tun lallro; di modo ebe non i pud dire che
questa legge sia la mod:ﬁcaznone di un soio di guesti progetii,
wa di lukli tre, perché parte delle disposizioni si trae da)
progetio ministeriale, parte dal progetto approvato e rifor-
malo dalla Camera dei deputali, c parte dalle opinioni che
I'ufficio centrale ha manifestate nel suo rapporto.

vESME, Mi permetta una parola,

PRESIDENTE. Scasi, mi lasci finire ; on ¢ por discutere
il merite delle proposte, egli ¢ per la regolarita della discus-
sione che io parlo.

Aggiungo adunque che si deve chiamare legge nuova anche

. perehid racchiude alcuni articoli che sia il Ministers, sia la

Camera, sia Ta Commissione non avevanc introdeiti, arlicoli
che contengono essenziali variazioni in cid che concerne le
condizioni delle vendile che vorrebbonsi assimilare all’anlica
enfiteusi, ed in ¢id che apparticne all'abolizione doile caducita,
onde fac;lnlaru, secondo il Jodevule suo intendimento, Je con-
cessioni che si debbono fare di questi beni demaniali.

Cid posto, io debba osservare alla Camera, per la regolarith
della discussione, che, qualora essa appoggi col suo voto la
proposizione del senatore Vesme, non & possibile che pussa
andare di parl passo la discussione della tegge posta al’ordine
del giorno con la proposizione sua, perché sono due progeti
inconciliabili, e sc non si vuole dirli conlraiddicenti, in cose
essenziali, sono certamente proposizioni che non possono
mescolarsi insieme e formare materia di una sela discussione,
Dutque, delle due, I'una; o che il Senato appoggia la propo-
sizione del senatore Vesme, ed allora bisogna che il Senato
deliberi a quale dei progetti vuol dare Ia preferenza neila
discussione : né potrebbe il Senato dare la preferenza al pro-
goetto del senatore Vesme senza prima considerare pitt a fondo
di ¢d che si possa fare in una semplice relazione la materia
di queslq variazioni. Sarebbe inollre necessario che il Senato,
ove voglia acconsenlire agli articoli progettati dal senatore
Vesme, deliberi ancora che questo progetts sia lrasmesso agli
uflizi od almeno alla Commissione perché possa farne oggetto
d} un nuovo siudio, e vedere se sia questo preferibile; nel
caso poi che il Senato non stimi di appoggiare questa propo-
sizione, ossia di dare la preferenza al progelto del senatore
Vesme, ailora rimane a lui il mezzo di contrapporre articolo
per arlicolo al progelfo che verra in discussione, che & il pro-
gello ministeriale omendato dala Commissione, di confrap-
porre, dico, arlicolo per arlicolo quegli emendamenti, quelle
eorrezioni ¢ quelle soppressioni che egli desidera. lo non vedo
altro mezzo con eui si possa avviare regolarmenie questa di-
senssione ; perckd metlerd ai voti in primo luogoe la proposi-
gione fatfa dal senalore Yesme, accid si conosca se v'ba chi
vuole appoggiarla,

Infanio accordo la parola al proponente,

¥EAME. lo aveva interrotio il presidente appunlo per ag-
giungece che io slesso desidero che il progelte mio non sia
immedialamente discusso, ma venga trasmesso alla Commis-
sione. Egli & qaesto appunto che io inlendeva proporre, per-

. ché in ogni caso reputo sia non solo cosa poco utile, ma anche

poco regolare che si disculano immediatamente appena messi
fuori gli emendamenti di qualebe importanza.

Si mandi pare il mio alla Commissione che lo esamini uni-
lamente, ove giudichi, al suo autore, e me faccia quindi la
relazione. 10 dichiare che vi-aderisco pienantente, conoscendo
1a eapacita di quelli cui focca deliberare, né mi appiglierd al
mezzo sussidiario stalo accennato dat signor presidente di
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combattere il terreno palmo palmo e contrapporre arlicolo
ad articolo.

PRESIDENTE. Io sono ben pago che le mie osservazioni
abbiano incontrato I'assenlimento det senatore Vesme ; percid
metto in primo luego ai voli I'appoggio al suo progelto.

ciaranio, ninislro delle finanze. Domando la parola,

PRESIDENTE. Il ministro deélle finanze ha la parola.

ciBmARIO, Mministro delle finanze. To osserverd che, a
termini dello Statoto, non sarebbe regolare il considerare
questo progetlo del senatore Vesme come lale da trasmellersi
alla Commissione, Quando si presenta un nuwovo progetlo di
legge, il regolamento ha tracciato la via da seguirsi, che non
¢ quella, come tutti sanno, di mandarle, direltamente alla
Commissione. Se poi il senatore Vesme si conlenta di proporre
questi arlieoli in via di semplici emendamenti, allora solo
sard il caso di rimandarli alla Commissione; in altro senso,
ciod come nuevo progetto di legge, il regolamenio non con-
sente siffatto metodo.

wvEsmE. Essendomi al tatlo rimesso a quello che vorrd de-
liberare 1a Commissione, io eredo che i miei articoli potranno
esscre considerali come altrettanti omendamenti,

Certo la Commissione avrebbe potulo, se cos! credeva,
mutare Ia legge nel modo che la mutd, ed abbiamo veduto
malte leggi presentate dal ministre rifaite dala Commissione
della Camera senza che tali mufazioni siansi punto giudicate
come un nuovo progelto di legge. Se dunque 'ufficio centrale
al qoale saranno rimessi gli articoli da me propostl vorra ap-
provarli, il Senato Ii considererd non come emendamenti miei,
ma come aggiunti dalla Commissione alla preposta minisle-
riale, e come fali saranno discussi e messi al voli.

CIBRARTO, ministro delle finanze. Io non metto in dab-
bio ehe 1a Commissione avrebbe potute presenfare anche un
nuovo progeito di legge totalmente diverso da quello del Mi«
nistero ¢ essa aveva mandato per questo, e se I'avesse falto,
era nel suo dirillo. Ma ora essa ha falfo i suo rapporto, ha
proposto emendamenli che saranno da discutersic,*aleuni dei
quali io dichiaro fin d’ora di voler acceitare; e cid che non
parmi regolare si & che si mandi ad cssa, come nuove pro-
gelto, quello del signor senatore Yesme. Egli non ¢ la Com-
missione, & un senatore, il quale fa un nuove progetto da
conlrapporsi ai progelli e della Commissione e del Ministero.
La sola via legale dunque ¢ di rimandarli come altrettanti
emendamenti.

YEMSME. Si rimandine come emendamenti,

FRESIDENTE. 5i dovrebbe in primo lzogo demandare al
Senalo se vi ha chi appoggia la proposizione complessiva fatia
dal senatore Vesme.

Chi 1a appoggia, vogla alzarsi.

(E appoggiata.)

Debbo ora chiedere al Senato se intenda che il lavoro del
senatore Vesme sia rimandate alla Commissione, Egli si & gia
spiegatn, e ha detto che lo considerava come una serie di
eniendamenti, salvo naturalmente il coordinarli in mado che
siano veri emendamenti, e non proposizioni contrapposte ad
allre,

PINELLX. Se ho ben colto il senso della proposizione del-
T'onorevole senatore Vesme, pare che, secondo lui, se non vi
ostasse lo stato generale di Jegislazione, sarebbe preferibile
I'adoliare nn sistema conforme a quelio del’enfiteust, e non
polendosi questo adotlare, i tenersi il pitl cke sia possibile
strelto aile disposizioni. . .

PRESIDENTE. Prego il aenatore Pinelli a riflcttere ch egli
cntra in materia anzi teppo ed anticipa la discussiong. La
fuestions sta unicamente nel vedere se merili o no il pro-

gelto del senatoré Vesme di essere mandate all'ufficio cen-
trale, i

vEsME. il mio intendimento non era quelle or ora esposto
dal senatore Pinelli. _

PINsLEI. Del resto 1 chiesta trasmissione ali'ufficio cen-
trale del progello proposte dal senatore Vesme non pud ve-
ramente intendersi altrimenti che come un cambiamento
tofale di sistema. Una tale propesta per conseguenza dovrebbe
essere iniziata nelle debite forme, ed a questo riguarde io
non posso che riferirmi alle parole del signor ministro.

LA MARMORA ALBERTO. lo ho esposto Ia mia idea, ed
era quella di porlare I'alienzione del Governo sui debifi
che ¢sso ha verso i comuni: il mio intento & raggiunte, e mi
basta.

In quanto al resto, mj rimetto del tutto a cid che sard per
fare I'ufficio centrale,

PRESIDENTE, [o provoco il giudizio del Senato sulla tras-
missione a farsi o no degli emendamenll del signor senatore
Vesme.

Chi approva ché questi emendamenti debbano essere tras-
messi all'ufficio centrale, e che in conseguenza debba sospen-
dersi l'attuale discussione portata all'ordine del giorno, si
levi.

_ {1l Senale approva.)

bnotmﬂo DM LEGEE PER ALCUNE MODIPICAZIONK
AGLYE STATUOYX DELLA BANCA NATXONALE.

PRESIDENTE. La parola & ora al signor ministre delle
finanze per una comunicazione.

CIBRARIO, minisiro delle finanze. Signori senatori, [a
Camera dei depulati adottava nella seduta del 25 corrente il
progelto di legge, che ho P'onore di presentare, concordato
fra il Governo ed i Consigli della Banca Nazionale per i’au-
mento del capilale di questo stabilimento da 8 a 32 milioni
mediante la emissione di nuove azioni per la fondazione di
due succursali, luna in Nizza marittima e P'alira in Voreeili,
e per Perezione di due Casse di sconto nelle citth di Torino
¢ Genova. (Vedi 1° vol. Documenti, pag. 362.)

PRESIDRNTE. Do atlo al signor ministro delle finanze
della presentazione di questo progetio di legge, il quale sari
slampate e quindi distribuito negli uffizi,

Metto ai voti Turgenza chiesta dal mgnor ministro delle
finanze.

Chi approva I'urgenza, voglia sorgere,

{E approvata.)

HELAZIONE BUNL PROGETTS DI LEGGE PER UNA
IMPOATA PERSONALE E MOBILIARE.

PREMIBENTE. La parola & al signor senatore Ginlio,
relatore sul progetio di legge sull'imposta persanale e mobi-
liare.

CIvEae, relalore, legge la retazione (Vedi 1° vol. Do-
cumenti, pag. 58). :

FRESIDENTE. (fuesta relasione sard mandala alle stampe
per essere distribnita.
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Domanders il Senato quando inteada di stabilire il giorno
in cui debba aver luogo Ja discussione sopra queslo progetio.
8i potrebbe fissare per mercoledi, .

CIBRARI®, ministro delle finanze, Siccome questa dolfa
relazione contiene argomenti gravissimi, ed & contraria in
molle parti al progello ministeriale, & quindi necessario che
il ministro delle finanze abbia tempo’ di studlarla, e questo
non decorrerd per lui se non che dal giorne in cuf essa verrd
distribuita ai senatori.

In conseguenza pon mi pare forse opportuno lo stabitive fin
d'ora il giorno della discussione, a weno che si dichiarasse
che non avri luogo la seduta pubblica se non tre giorni dope
distribuito il rapporio.

PRESIDENTE. [0 aveva proposto di stabilire la discus-
sione per mercole_di; ma se il signor ministro vede Iroppo
vicino queslo termine. . . '

CSBRARIG, minislro delle finanze, (ueslo dipende dat
giorno in cai sara distribuita 1a relazione stampata.

PRESIDENTE. Sarh stampata lunedl? (Folgendosi i
segrelari)

Alcune voci. 8it sit

PRESIDENTE, lo proporrd allora al Senato di fissarla a
gioved),

Se non vi & niente n contrario, la discussione su queslo
progetio rimane figsala a giovedl. Intanto saranno i senatori
convocali a domicilio per la prossima sedula. _

Prego i signori senatori a volersi trattenere nn momenlo

per udire dal relatore dell’ufficio cenirale, incaricalo dell'es

same del progetto per la concessione dei beni demaniali in
Sardegna, il giorno in cui sard in grade di riferire suila pro-
posta falta dal senafore Vesme.

MASMA-SALUZE®, Telatore, Piglio 1a parola per ossere
vare cbe il senatore Stara, presidente dell'ufficle cenfrale,
trovasi assenle. Vi sarebbe dungue a surrogare un memhro.

PRAESIDENTE. Pare che rimanendovene quattro, Pufficio
gla sempre in dirilto di associarsi quel senatore che polrebbe
dar Jumi in proposito.

MASSA-SALWZZO, telalore, B¢ il Senalo lo crede, sl
procederh a questa pratica coi soli membri che vi 5010
presentl,

IV WOLLONE. Mi pare che non possa essere un ostacolo
'assenza di uno dei membri dellufficio centrale, giacchs,
se uno di essi fosse cadute ammalato, non sarebbe, a mio

senso, necessario di surrogarlo; quindi 'ufficio centrale pud
procedere ollre ad esaminare [3- proposiziqe del senalore
Yesme,

MAANA-NALVER@, velafore. L'ufficio centrale non ha dif-
ficoltd,

PRESIDENTE. Allora sl wnvochtranﬂo a domicilio i
signori senatori.

RELARIONE SUX: FPROGSEXTO DI LEGGR PER LA
EEVA MILITARE.

PREMBDENTE. Inlanto io inviterei il relatore del progetto
di legge per laleva di 10,000 nomini a voler leggere il suo
rapporto se ¢ gid in pronlo.

DX BAGNOK®, relafore. E un po’ lunghbelio, e forse
I'ora & gid froppo avanzala.

PEESIDENTE. Se il Sentto credesse di acconsenlire che
fogse deposta questa relazione sol tavolo della presidensa, si
darebbe alle stampe e se ne farebbe quindi la distribuzione,

(H Senato_assente.)

{Fi senatore Di Bagnolo depone sul banco dello presidenza
la sua relagfone — Vedi 2° vol. Documenti, pag. 87T1.)

RELAFIONE @UL PROUETTO DI LEGEE RAELATIVO
ALKA RIFORMA DEE FOTT'UFFIZIALT E SQOLIDATY,

cmiopo, relalore. lo ho eziandio in pronte la relazione
sul progelto relalivo alla riferma dei solt'nfiiziali e soldaii, la
quale perd & assai breve,

PRESIDENTE. Essendo breve, si pud jnfenderne la
leitura,

cmionw, relulore, legge la relazione (Vedl 4° vol. Do-
cumenti, pag. 161.)

PRESIDENTE. La relazione lesté lelta sard data aile
stampe e distribuifa,

Seiolgo 'adunanza.

La sedula ¢ levata alle ore b,




