BENATO DEL REGNOQ — SEBSIONE DEL 1852

TORNATA DEL 30 GIUGNO 1852

PRESIDENZA DEL PRESIDENTEVBARONE MANNO.

SOMMARIO. Reluzione sui progelii di legge: 1+ Riordinamente del personale di pubblica sicurerza; 2 Alienazione di beni
demantali in terruferma; 3 Mddiﬁcazioui alla tariffa doganale — Omaggio — Nuova redazione del progetto di legge per
la concessione di beni demanioll in Sardegna —— Interpellanze del senalore Alberto della Marmora — Dichiarazioni del
ministro delle finanze — Appunts del senalore Cristiani — Rigposte dei senalori Mossn-Saluzzo e Pinelll — Chiusurn
della discussione generale — Articolo 4 : emendamento del senafore Cristiani combatluto dal ministro delle finange —
Adozione degli articoli 1,2 e 3 — Articolo & : osservazioni def senatori Alberio della Marmora, Massa-Saluzzo, del ministro
detle finanze, e del senatore Pinelli — Approvazione dell’articolo &, dei successivi, e della legge.

®

La sedula & aperta alle ore 2 3[4 pomeridiane.
PROVANA, segrefario, legge il verbale della seduta pre-
cedente, 11 quale viene approvato senza osservazioni.

RELAZIONE $UL PROGETTO DI LEGEE PEL RIOR-
DINAMENTO DEL PEERSONALE DI PUBBLICA SICU-
MEZZA.

PRESIDENTE. La parola & al signor senatore De Marghe-
rita, refatore dell’officio centrale sul progetfo di legge pel
riordinamento del personale di pubblica sicurezsa.

DE MARGHERITA, rdlatore, legge la relazione (Vedl
2° vol. Documeiti, pag. 847.)

PRESIDENTE. Questo rapporto sard immedialamente dato
alle stampe e gquindi distribuito ai senatori.

1l siynor scnatore Quarelli mi ha falto conoscere che ha in
pronto le relazioni a lui commesse suolla legge per l'aliena-
zione dei beni demaniali in terraferma, e su quella per le
modificazioni da infrodursi nella tariffa doganale.

Siceome perd quesle due relazioni sono alquanlo prolisse,
anzi la prima di esse & gid slampala e disiribuita aj senatori,
io credo chie it Senato yorrd contentarsi che entrambe siano
depositate sul lavelo della Presidenza, affinché possa pro-
cedersi agli allri lavori di maggiore urgenza.

(It senafore Quarelli depoie sul banco della Presidenza
le due relacioni sovraccennale.) (Vedi A1° vol. Documienti,
pag. 695-433.)

Prima di procedere alla discussione sull’ordine del giorno
debby annunciare alla Camera 1'omaggio che il signor Fran-
vesce Farinelli le fa di un'opuseolo conlenenie Considerazioni

intarno alla locelitg per la stazione a Torino deila ferrovia

-di Novara, _
Dyvendo riprendersi la discussione sulla legge per la con-
cessione Ui beni demanisli in Sardegna, io accordo la pargla

al relatore dell’nfficio centrale, il quale fa conoscere alla Ca-
mera il risultato dei nnovi concerti presi dopo gli emenda-
menti propostl dal signor senatore Di Vesme.

DISCUSSIONE E APPHOVAZIONE DEL PROGRTTO DI
LEGGE PER LA CONCESSIONE DI BENK DEMANIAKLL
IN SARDEGNA.

MANBA-SALUER®, relatore, L'ufficio centrale si & radu-
nato onde esaminare il progetto dell’'vnorevole senatore Di
Vesme che la Camera ebbe a ordinare gli venisse comunicats.

Affine di reintegrare I'nfficio, come pure per avere gli
schiarimenti opporiuni intorno al suddetto progelto, vinter-
vennero { senalori Di Vesme e Musio, ¢ I'onorevole ministro
delle finanze. _

Dopo breve discussione & stalo conceduto all’ufficio cene
trale di properre una nuova redazione, combinala fra glin-
tervenuli nel sene del medesimo,

Questa nuova redazione ¢ in aleani artieoli alquanto variala
dalla relazione da esso precedentemente proposta.

11 relatore credette suo debilo V'accennare brevementie in
un’aggiunta di relazione, la quale sta solto gli occhi dei
signori senatori, totti quei molivi i quali la consigiiarono.
Tultavia, affinché i Senalo possa meglio conoscere I'anda-
mento delle varie redazioni di guesto progello, io mi fard un
dovere di riandare ciascheduno degli articoli con quelle
medificazioni che vennero proposte, e le ragioni sulle quali
Vufficio centrale ha creduto di appoggiarsi onde presentare
la definitiva redazione.

Nen occorrendo difficolty alcuna sall’articelo 1°, si ventild
la diseussione sullagticolo 2, il quale subl una seconda reda-
zgione.

“Due erano le variazioni falle nella prima: I'una coneer-
nente Ta lassa deglinleressi secondo i periodi accennati nel-
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Uarlicolo; P'altra relativa all’'uguaglianza o disuguaglianza
della quota,

Si osservaya che nell’articolo dicendosi: il prezzo sard
riparlito in quele annuali, » nasceva #l dubbio se nel con.
tratto avrebbe potuto farsi tale convenzione, per eui chi, per
esempio, avesse doyuto pagare 30,000 lire, avesse potuto
pagerne 5000 nel primo anno, poi 15,000 dope altri guindici
anui, e poi 103,000 dopo altri dieci anni.

Onde evilare inbarazzl che si debbono sempre sfuggire,
per quanio ¢ possibile, nel conteggio delle finanze, si & cre-
duto sarebbe slale pit facile il computo annuale, e per quesla
ragione si & surrogato allespressione di quote annuali, quella
di annue quole uguali; cosicché colui 1l quale comprerd un
fonido per 30,000 lire in trent’anni, avrd de pagare 1000 lire
all’anno,

La difticolli relativa agPinteressi stava in cid che nell’ar-
ticolo propostioe dai Minislero dicevasi che gl'interessi sarebe
bero stati deli’t, del 2 e del 3, non stati dal progetto stabi-
liti, ma poscia diceva il progetto intorno a ¢id che avrebbe
dovuto pagare colui il quale avesse lascialo trascorrere il
primmo stadio senza pagare Uinteresse dell'l per cento, & na-
sceva quindi la difficolld di sapere se dopo i primi cinque
anni nen pagandy ii debitore, avrebbe sconlali i suoi inte-
ressi del sesto, settimo e suceessivi anni all’l per cento, op-
pure al due od alla ragion comune,

11 primitive progelto dell’uffizic centrale aveva risiretto il
benefizio degl'istercssi al sclo stadio stabilite dalla legge,
cosicche colui che non pagasse la quota determinala deptio il
termine prescritlo, quantunque passate, non pia I'd per cento,
ma il  avrebbe dovuto corrispondere alla finanza ; cosi colui
il quale dopo il decennio non avesse pagato il 2 per cenfo, e
cosi succcssivamente,

Sembrava che questo progelfo recasse un soyerchio paere,
massime che U'intendimento in esso racchinso era di agevolare
il commercio dei beni demaniali; ¢ consegueniemenle andd
soggelto a tulte le savie osservazioni faile dal sministro delle
finanze.

L’uflicio centrale avvisd di dover abbandonare questa
redazione, colla quale si multava, per cosi dire, il compratore
di maggior interesse allorquando nen soddisfacesse alle sue
quote dentro il termine stabilito dalla legge; per conse-
guenza si é lasciala la prima variazione, cioé che il prerzo
possa dividersi in quote onnue eguali; ma si & tolta la se-
conda, deila quale si restringeva it beneficio dell’t, del 2 e
del 3 per cento agli stadii prescritti dalla legge; e si & detto
che, stando Pintenzione di lasciare she si usine benigni ri-
guardi a colui iuale, per particolari circostanze non avendo
potuto scontare la prima mora che gli accorda il beneficio di
pagare Pinteresseall'l per cento, trascorsa questa mora, per
la somma corrispondente a gquesto stadio, non pagherebbe
mai che 'l per eenfo, e cosl di seguito,

L'articole 3 presentate dall'ufficio cenirale e aella prima o
nella seeonda redazione sta come si vede seritlo, ciod sepa-
ratamente daila parte dell’articole 3 presenfato dal Mini-
stero, : : -

Si credette poi che la redazione sarebbe riuscita molto pi
chiara, dislinguendo la disposizione generale, quale & quella di
cui parla appunto Yarticolo 3, dalla disposizione speciale cui
accenna la seconda parte dell’articolo 3 che, secondo uflizio
centrale, diventa il 4°. Sopra quesi’articolo 4 appunto grave
discussione era nata, e prima del rapporte gid distribuito,
e dapo fa nuova rianione dellufficio centrale. La discussione
versd intorno alla difficoltd di sapere se fosse pid eonveniente
lo stabilire pér principio che le vendite falte sotto condizione

deila dilazione del prezzo ¢ sotto quella del miglieramento
possanc o nw rivecarsi dat demanio ove cotali condizioni ven-
gano neglette. L’ufficio nella sua prima relazione aveva ac-
cennato | motivi per cui credeva che non fosse conforme ai
principii di, ginrisprudenza , adotiati dal Codice clivile il-
rescindere le vendile per mancanza di adempimento alle con-
dizioni imposle al compratore; stimava perd che non fosse
convenienie questa rescisstone del contratto nel doppio intes
resse dell’agricoltura che si ama promuogvere in Sardegnd, e
de’ compratori a cni vuolst lasciar libero il commercio dei
beni comprati. 7

Tultavia si nolava dali’'onorevole ministro delle finanze che,
qualora non i lasciasse facoltd di rivocare la vendila contro
quei compratori i gquali non adempissere alle condizioni im-
poste nell’interesse dell’agricoliura, anziché vantaggio sarebbe
a questa tornata un grave danno, posciaché i terreni rimar-
rebbero nelle mani di un compralore il quale dopo § anni
non ki ha dissodati, né fallovi miglioramente alcuno; si tro-
verebbero nelle wani di un compratore che godrebbe del
beneficic del [enuissimo interesse dell’) per cenlo duvendo
pagarlo al 3; si {roverebbero nelle mani di un compratore
il quale, avendo la dilazione di 30 anni, sarebbe ridetlo al
pagamento del prezzo subilo che piacesse al demanio di fare
instanza pel versamento del denaro; si sarebbe dunque
trovalo queslo compraiore in condizione assai pid grave di
quelta in cui potesse essere, rivendicando il demanio i benia
lui vendati.

Rivendicando questi beni egli rimaneva libere da tulte le
allre condizioni, il demanio si riponeva in libero commercio
ritrovando comprafori i quali polessero essere in miglior
condizione de} primo oude dissodart e colfivarli; wma non
sarebbe slato nell'interesse delle finanze di pretrarre goesta
revocazione olire il lermine stabilito dalla legge, e di fare
subastare f fondi per indennizzarsi del prezzo dovate alle
condizioni imposte, percivecht lullo queslo avrebbe cagio-
nalo spese ¢ disturbi di non poco rilievo,

Si osservaya finalmente che, guantungue sembri a prima
giunta che il Codice civile si opponga a che la vendila sia re-
scindibile per ragioni d’'impediménto del compratore nel pa-
gare il prezzo, tultavolla non si polrebbe questa disposizione
di legge estendere per interpretazionc al caso in cui non di
prezzo si pariasse, ma di altre condizioni che dal pregzo sono
indipendenti, quali sarebbero quelle del miglioramento o dis-
sodamento del terreno, di piantagione d’alberi o 4i altre ra-
gioni di miglioria, le quali nqn sono specificate nella legge,
ma che possono naturalmente essere dedolke dal¥indusbria di
ciascheduno. : :

Queste condizioni abbraeciano piuliosto linteresse gene-
rale dello Stato, quello dellagricoitura e del ecommercio per
la liberth dei beni; ma non si pud, legalmenie e streltamente
parlando, dire che esse riempiscano una parfe del corrispet-
tivo del preuzo. )

E siccome 1a proposizione dellarisolozione della vendita pel
mauncate pagamento di prezzo & ristrelia a queslo caso, cosi
osservando che in guesta restrizione non si deye andare con
una interpretazione estensiva, il ministro delle finanze credeva
che si potesse lasciar sussistere "articolo primitivo del Mini-
slero ; e nofava inolire che lo stesso Codico civile, netla parte
in cai parla gencralmenie delle cendizioni del contratto di
vendita, e specialmente sotto il paragrafo dove paria delle
condizioni risolutive, pare contenga disposizioni tali per cui,
non asseiutamente contraria si possa dire la ginrisprudenza
del Codice alla risoluzione della vendita ne’iermini in cui
viene proposia in quest’articolo.
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Qnanto all’arlicole 6 della Commissione, che sarebbe Far-
ticolo 5 del Ministero, una sola variazione & stata falta, fu,
ciod, tolte i1 segucnte paragrafo: « saranno resi noli onde si
faceia invite a chinnque yoglia migliorarli. »

Due motivi indnssero a cid fare: il prime penché ivi pre-
cisamente si fa parola di una disposizione la quale pud essere
pid regolamentare che di legge, avvegnaché quande si tratli
di spedire i tiletti e manifesti indicativi, chi li spédisce include
nei medesimi il motivo di tali pubblicazioni.

Il secondo motive poggia sull'osservazione che, siccome
-nella Sardegna i lerreni demaniali possone trovarsi sottoposti
& servild pubbliche o private, o pure a quei certi diritii che
el chiamano ademprivii, per cui potrebbe talunc essere inte-
ressato di opporsi o non opporsi a questa vendita, percid &
bene lasciare che questi Lilet(i siano resi nol al pabblico onde
ciascheduno ne tragga quel partito che meglio crede ¢ pud
essere pil nel suo interesse.

Dato cosi il molive particolare di ciascheduna variazione
recata negli arlicoli soltoposti alle discussioni del Senate,
agginngerd solamente un’esservazione, la quale si riferisce
allarticolo 4, vale a dire alle condizioni in cui & posto il
compratore di beni demaniali col benefizio di una dila-
zione, @ coll’obbligo di dissodarli, coltivarli ¢ di farvi altri
miglioramenti.

detlo nell’ultime alinea di quest’articolo 4 che il dema-
nio dovra concedere testimoniall delle condizioni che si sa-
ranno adempite. Nasceva dukbiezza se dovesse stabilirsi che
queste teslimoniali abbiano a farsi gratuftamente dal demanio,
oppure se 8i dovesse lasciare a seconda delle disposizioni ge-
nerali della giurisprudenza. Siccome si tratta appunto di con-
fralti nei quali & essenziale di stabilire le condizioni in eui i
contraenti saranno chiamati a prescntare le lore particolari
osservazioni, cosl si & credyto fosse pit prudente il non inse-
rire nessuna disposizione di graluita ispezione, la quale po-
trebbe in certi casi cagionare gravi spese al demanio.

E noto a chi conosce la Sardeyna come talvolta testimoniali
di tal genere dovendosi fare in paesi remoti, dove si devono
percorrere non dird delle miglia, ma 12, 15, 16, 20 ore a
cavallo, ne verrebbe sicuramente qualche danno a! demanio
se futle queste testimonfali dovessero sempre gratuitamente
concedersi ; tanto meno pol dovrebbersi concedere graluita-
mente quando si trattasse di uno speculatore che avesse com-
perato gran quantita di terreni, che vi avesse falto dentro il
sUo pro, che vi avesse assai jueralo, onde nalura vuole che le
finanze non debbano cosi preventivamente addossarsi un peso
cotanio grave come potrebbe essere quello delle testimoniali
gratnile in ulli i casi di concessiona,

Pare adunque che questo gratuito o non gratuite uthizio
debba lagciarsi alle particolari circostanze del caso.

Eeco i particolari motivi che indussero Puffizio centrale a
fare le osservazioni che voi, o signori, avete sotto gli oochi.

LA MARMORA ARBERTO. Ora che lafficio centrale ha
falto un'aggiunta al rapporto dell'altro giorno, io confesso
che avrel anche desiderato trovarvi una parola che valesse a
tranquiliare gli animi di quelle lante popolazioni che da molti
anni aspeltano che sia veramente fatlo per loro cib che si'é

promesso colla legge del 1839, cit la fssazione di quei tali

terreni, specialmente boschivi, di cui difettano totzImente ;
aggiungerd che ullimamenle, sono pochissimi giorni, andando
fo nella provincia d'fglesias, he sentito a Domus-Novas un
cerio malumore nella popolazione, perché si diceva che il
Goyerno avesse intenzione di vendere od affittare una valle
ché sl chiama Oridda, la quale somminisira la Iegm. a tutta
quella popolazione,

Non intendo perd proporre per lale effelto ux articele alla
legge attuale, perché, come ho gid detlo Paitro giorno, qui
tratlasi di una promessa gia falta; ma giacché si trova pre-
sente il ministro delle finanze, desidererei sapere se realmente
il Governo intenda finalmente concedere a que’comuni cid
che aspettano da fanto tempo.

cismaRio, ministro delle finanze. Se la discussione geo-
nerale avesse avuto luego Paltre glorno, avrei gid avuto Po-
nora &'informare il Senato sopra un passe della relaziohe,
cioé che se non fo fattala promessa espressa nel regolamento
annesso alla carta reale del 4889, di assegnare ai comuni una
quanliti determinata di beni per Puso dei paberili ed altre
concessioni di quel genere, non ne ¢ imputabile certamente il
Governe, perché nella stessa carta reale sono segnate delle
norme, secondo le quali le comunity debbouno prendere l'ini-
ziativa della domanda. Dappertutto dove fu presa Piniziativa
della domanda e si fecero richieste al Governo, il Governo ha
cercato di contentarle ; ma sicuramenle esso non pud dire ai
comuni: prendete questa o quella parte dei beni demaniali,
s@ i comuni stegsi non ne fanno istanza,

fn guanto at pericolo che il Governo facendo alienazioni od
affittamenti di terreni non tenga conlo degli ademprivii, ie
posso assicurare il Senaly che il Governo € lontanissimo dal
voler ledere in nessuna maniera i diritti dei comuni. QGuando
si tratlerd di fare alienaziont di heni esso avri sempre cura
di separare la parte necessaria per 'ampio esercizio del di-
ritp di ademprivio; per conseguenza jo tredo che, dopo
qnd’hla dichiarazione, nessuno in Sardegna vi sard che possa
ragionevolmente temere che ) suoi diritli vengano discono-
sciuti dal Governo pslle concessioni che avrd occasione di
fare in seguito alla legge che & soltoposta alla vostra delibe-
razione,

omuaxaany. Nella sua relazione l'ufficio centrale accenna
che « nella concessione dei beni demaniali i contraenti si at-
tennero preferibilmente al metodo delle enfiteusi, che meglio
conveniva agl'interessi dei concessionari, i quali col prodolto
dei beni coltivati speravane di poter piu facilmenie corri-
sponderne il fermo canone ¢ di redimersene a loro bellagio
in risparmio degli slessi proventi, »

Premessa poscia Fosservazione « che per esservi accomu-
nata la leglslazaone degli Stali conlinentali, non potrebbero
nella medesima conservarsi in armonia i contratli enfitentici
perché proseritti dal Codice civile, messo pure in osservanza
nell’isola, 'uffizio centrale aggiunse non potersi disconvenire
che, dal momente in cai Denfileusi, abbenché bencmerita
dell’agricoltura in tutfa I'Enropa, aveva avute lo sfraito dalle
nostre confrade, esza non potrebbe pil aver® libera stanza in
Sardegoa, comungue le offra ancora assai vaslo eampo per
esercitarvi la sua benefica influenza, » _

E sul riflesso finaimente che alcune delle disposizioni del
progetto, per le modificazioni.che apporterebbe alla natora
ed alle condizioni della vendita onde adaliarla alle speciali
circostanze dell’isola, tendeva cosi a favorire un contratto il
quale, deposta I'Indole propria della vendita, pare assumere
di nuovo gquella dell’enfilensi, Puffizio centrale propose al
progetio quei cangiamenti che gli sono sembrati meglio altia
far st che Ie contratiazioni, alla cui stipolazione esso apriva
la via, non ritenessero pidl nessun caratlere nemmeno indi-
retto della enfifeusi.

I riflessi da me ricordatl mi hanno fatto muovere il dubbio
che Puffizio centrale fl quale disse 'enfitensi benemerita del-
Vagricollura in tutta U'Europa, ed il quale anzi soggiunse
che la Sardegoa offriva vaste campo a quellz natura di con-
tratto onde esercitaryi la benefica sua ipfluenza, per nessun
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altro motivo siasi persuase a un modo di render pin efficace
la proscrizione del medesimo dalla Sardegra, se non se per
quelle solo che la nuova legislazione estesa all'isola non auto-
rizza pil la stipulazione enfiteatica. ‘

Chiederd quindi all'uffizio cenirale se tale effettivamente
sia Iinlimo suo pensiero, ¢ se pertanto, fatta astrazione delle
disposizioni proibitive del’enfiteusi proclamate dal Codice
civile, esso non islimerebbe che stante le eccezionali condi-
gioni in cui si trova posta la Sardegna e le quali per lo stato
direi quasi appena rudimentario in cni esiste solo 1a pro-
prietd nellisola, debbono avere non poche rassomiglianze
colle condizioni a cui Puffizio centrale fece allusione allorché
ricordd le benemerenze dell’enfiteusi per 'agricoltura d’En-
ropa, 1a detta patura di contrattazione non petrebb: avere
per quelle contrade un'influenza benefica di transizione.

Ove tale fosse P'opinione dell’nfficio centrale, confesserd
ingenuamente che, qualsiasi il vivo mio desiderio, che le parti
tutte del medesimo irnperosienoretie da una legge uniforme,
per altro al vantaggio delluniformitd di legislazione mi pare
di gran lunga doversi preferire quello di porre i provvedi-
menti legislalivi in upa ragionevele proporzione col varte
grade di civilizzazione delle provincie, e cosl, anziché tra-
pianlare in conirade in cui Ia proprietd & esordiente l'inte-
gritd delle digposizioni legislative destinate a reggere contrade
in cui la proprietd ¢ giunta al pieno suo sviluppo, riterrei
partito assai pii prudente di econservare a quelle in via di
temporaria eccezione la facolth di continuare a prevalersi. di

contraltazioni cui fossero le- popolazioni pil assuefatie, e

che appunto perché ad ‘esse pill accelte, potrebbero condurre
in pralica a risultamenti di pid realc utilitd, che non provve-
dimenli pif normali e pill semplici, ma che presentassero
minori attrattive :

In gueslo divisamento all'articolo 6 del progetto mi dizpor-
rei a proporre una radicale modificazione, la gquale rende-
rebbe inutile Iintiéra legge. R

Ma desidero, prima di farne oggetto di un formale emen-
damento, di senlire dal medesimo se indipendentemente dal
principio di esclusione dell’enfiteusi proclamato dal Codice
civile esso abbia riconosciute alire gravi considerazioni che
lo abbizno persnaso della inopporfunitd anche per la Sarde-~
gna di fare concessioni enfiteutiche, ovvere se e3so non con-
tende che le delte concessioni polrebbero prodorre in qual
regno una benefica influenza con glevare a far germogliare
insensibilmente in quelle contrade lo spirito e "amore della
proprieth. Del pari senfirei econ soddisfazione che Pufficlo
cenirale comunicasse i dati slatisticl da cul si possa desumere
la pratica applicazione che ottenne la carla reale del 1839, e
quale sia la proporzione defle fatte alienazioni sulla massa
disponibile dei beni demaniali, come pare per quale concor-
reule rispetlivameénte siansi dai medesimi fatte vere vendite
¢ concessioni enfitenliche,

A gueste prime osservazioni cui mi condusse it tenere
della prima relazione dell'ufficio centrale, aleune altre credo
bene di aggiungere, Fe quali mi seno saggerite dal confronto
di quella relazione con quella in ultimo lnogo presentata.

In quelia si era ber.opportunamente dall uffizlo rilevato
¢he 1'obbligo di dissedare if terreno conquistalo, di ridarie a
¢oltura almeno in parie, o d'introduryi aliri miglicramenti,
la decadenza det coniratlo, che chiameremo rivocazione della
vendita, nel caso in cui non seguano i pattaiti miglioramenti
sono tolli patti e condizioni costitutivi del’enfitensi’ anzichd
della vendita, della quale il primo elemento & I'assoluta irre-

_ ¥ocabile traslazione della proprietd nel compratore onde
disporne a proprio talento. :

Aggiungeva quindi Puffizie che la vendita cui va annessa
Ia condizione risolutiva per I'inadempimento dei patii imposti
ai compratori, cid che equivale (come asseri €330} ad una
vendita la cui risoluzione dipende dal fatto puro e semplice
del compratore stesso, trovasi altrettanto opposta ai principii
sanciti dal Codice eivile, quanto il contratto di enfiteasi al

.quale il progetlo voleva surrogare siffattn vendita.

Eppertanto per una logica consegnenza dei premessi riflessi
e per la considerazione delle gravi perterbazioni di privati
interessi, che sarebbero le funeste conseguenze della risoln-
zione di tali contratti, e che I'nfficio ha preso anzi a pitt ri-
partitamente speificare, essa, ad oggetio di evitare il deplo-
rabile semenzaio di liti che sarebbe necessariamente scaturito
dall’adozione del proposio sistema, escluse dal progeito la
disposizione secondo cui I'inadempimento delle coltivazioni
imposte al compratore dava Juogo alla rivocazione della ven-
dita stessa, e limitd la decadenza del compratore ai zolf be-
nefizi della dilaziene sul pagameato del prezzo e del modico
interesse corrispondente ai perlodi stabiliti dalla legge,

In oggi lo slesso ufficio centrale ci vien esponendo che esao
si & persuaso a restituire al demanio 1a facolth di provocare
la rivocazione della vendita tultavolia che non si adempisca
alcuna delle condizioni ivi imposte al compratore; che ¢id
viene altamente consigliato dalla necessith di eccitare i com-
pratori a eoltivare i terreni o di evilare le conseguenze di
magglori imbarazzi pel compratore decadente dal benefizio
della dilazione e dei modici interessi, Il quale se, malgrado
quei benefizi, non polé- migliorare il terreno, a stento ben
maggiore potrebbe cid fare venendo sopraccaricato dell'ob-
bligo dell'inlegrale pagamento del prezzo e degl'interessi al
5 per cento. Percid considerava che la condizione ng’in
del paese potrebbe anche consigliare di scostarsi alquanto dal
rigore del Godicecivile quand’anche al medesimo, cid che non
parve alla maggioranza, fosse assolutamente contrario il patto
della rivocazione della vendita. '

Non se quale impressione abbia pofute su di voi produrre,
signorl senatori, il confronto delle riferite conclusioni delie
due relazioni. ;

Quanto a me non istard ad indagare se possa senza palese
contraddizione parteciparsi in oggi che la maggioranza non
ritenga in opposizione al Codice civile il patto risslutivo della
vendita per le inadempiute condizioni appostevi dopo che
nella prima relazione si era esplicitamente asserito (non gid
come semplice pensiero della minoranza, ma bensi come
Pespressione dell’ufficio medesimo) che, ciod, il patto risolu-
tivo suddelto era alfrettanto contrario ai principii sanelti dai
Codice, quanto il contratio stesso d’enfitensi.

Mi basta 'osservare che nell'ipotesi stessa in cai 81 tratlasse
di derogare al Codice, 'ufficio centrale ritiene Ia condizione
agraria della Sardegna in tal mode eccetionale da dover con-
sigliare di scostarsi alquanto dal rigore del Codice, '

Ora a we non pare dubbio che le stiputazioni che 3 pro-
gelto concertato in oggt tra il Ministero e Pufficio centrale
avrebbe per oggetlo di autorizzare, accordano facililazioni
che fmporterebbero modificazioni pid o meno palesi, pit o
meno dirette ai principii, al Codice eivile. In prova del che
mi basterd Jasserire che se negli Statf contindntali fossevi
chi stipulasse nn'alienazione di beni stabili col patto che il
compratore vi facesse piantamenti e migiiorie, ¢ che in difetto
d'adempimento a tale obbligo il venditore sarebbe in facolth
di rivendicare il fonde, i tribunali non si riterrebbers certa-
menle autorizzali a mantenere Uefficacia di condizioni le quali,
perché improntate del carattere dell’enfiteusi, in cggi da) Co-
dice proscrilta, ¢ perché non pid consentanee alla natura che
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il patrio legislatore ha assegnato alla vendita coll'articolo 1601,
alla differenza del Jegislalore francese non si polrebbero an-
naverare fra le condizioni risolative di cai Varlicolo 1490
permetle la stipulazione.

Cid ¢ talmente vero che, diversamenle, ove sussisiesse che
i patti avanti accennali potessero avere una legale cfficacia a
tenore del Codice, sarebbe cosa del tuito sovrabbondante
che il progello ne assicurasse I'osservanza con una esplicita
ngova sanzione.

Poslo pertanto, come ritengo cssere. incontestabile, che in
definitiva il vero ¢ proprio risultalo del progelto sara quello
di apportare modificazioni ai principii dal Codice sanzionati,
mi pare sia‘di gran lunga da preferirsi la schietta conserva~
zigne dello stalo preesistente delie cose anziché la sostituzione
di prescrizieni di cui 'esperienza non ebbe ancora a dimo-
strarne Pefficacia.

A confermarmi anzi nelPepinione doll’opportumh di tale
preferenza concorre pure il riflesso che Ia proroga alle finanze
delia facoltd di conlinuare a far concessioni enfiteuliche non
importerebbe punlo per Vamministrazione 'obbligo di pre-
valorsi di detfa natura di contraltazioni, ma lascierehbe alla
medesima piena jibertd di fare Pesperimento di futie quelle
altre stipulazioni (non esclose quelle specificate nel progetlo)
checssa credesse di poler adoflare, Cosicehe, ove esperienza
venisse a dimoslrarle che le condizioni sociali deli'isola esi-
gano contraltazioni (fossero anche enliteutiche) che maggior-
menle 8i accostine. 4d una forma sanzionala dalie abiludini
delle popolazioni, 'amministrazione avrebbe fa debita aulo-
rith di quelle stipulare senza che oceorrano nuovi provvedi-
menti legislativi, di cui forse diversamente poird farsi senlire
il bisogno.

In una parola, prorogando al demanio e facollh di coi.go-
deva prima della promulgazione del Codice civile, il mede-
simo sarebbe virtualmente investito deil’autorith tutla che il
progetto gli vuol eonferire, e conserverebbe inoltre una mag-
gior latitudine di azione pel caso che le condizioni eccezionali
dellisola ne dimostrassero la necessitl.

MASSA-BALUZZO, relalore. 1) senatore Crisliani crede,
dietro il sentimenlo espresso nella prima relazione, in con-
fronto con quanto si disse nefla seconda, di poter dedurre fa
conseguenzd, che sarebbe consentaneo alle circostanze parti-
colari della Sardegna il restilnire al Governo la facolth di
conlrattare delle enfiteusi, anziché stabilire il principio della
rivocazione delfa vendita la quale, secondo lui, (rovasi asso-
intamente contraria ai principit del Codice civile, si e come
agli slessi principii sarebbe contraria P'enfitensi. Egli deside-
rerebbe poi di avere dati positivi onde conoscere in quale
proporzione sian~ segulti i confralli di vendita e quelii di
enfiteusi nella Sardegna ; ed in pari tempo aver un’ldea della
estensione clie potrebbe recare V'efficace intervento dell'enfi.
teusi in un paese, il quale si trova in condizioni affatto di-
verse dai paesi continentali.

Appartenendo alla maggioranza dell'ufficio centrale, il
quale aveva rigeltalo il principio della rescissione della ven-
dita, sarebbe a me parlicolarmente pil agevole il discendere
nella sentenza dell’onorevole senatore Cristiani, anziché di-
fendera Popinione dall'uffizio medesimo emessa nella seconda
adunpanza, . '

pmnmm Domando 1a parola,

. MAABA-BALUZTO, Telalore. . . tallavia non potei a meng
(i non riconoscere, malgrado il mio sentimento appogglato a
solide ragioni, le osservazioni che dagli onorevoli miei colle-
ghi vennero sviluppate in questa seconda adunanza.

Prima d'ogni cosa osserverd che se venne detlo non esserc

pitt Venfiteusi in questo momento un contratto degno di avere
stanza nellaSardegna, stfa perché esso non solamenle si trova
bandifo dal nosiro Cnd:ce, mz anche da quast tulli | codici
{’Europa.

D’altra parte goeste contratto non potrebbe piit restamrarsi
nella Sardegna per un principio nan solo legale, ma d'aito
interesse. Diffatli allorquando una legislazione & accomunata
ad un’intiera nazione, egli é sempre pericoloso che ana
derogazione particofare venga a stabilirsi in favore o contro
una parte della stessa nazione e gli esempi Ji particolari de-
rogazioni accordate a pro ¢ contro una parle di una nazmnc
ebbero sempre pessime conseguenze.

Fgli & percio che io crede debba conservarsi per quanto &
possibile una legislazione conforme fn tuite le parli dello
Stato, sicch® non essendo Penfiteusi dal nostro Codice civile
approvata, non si potrebbe pit, né converrebbe iasc:ar}a sus-
sistere in Sardegna.

§i dice che il contratto il quale vuolsi surrogare allenfi-
teusi & cssenzialmente contrarie al Codice civile del pari che
Penfiteusi. To gid ebbi l'onore di accennare come gli onorevali
miei colleghi sl appoggine a qaesto riguards alle dispesizioni
particolari del Codice civile, nel quale (e laddove (ratla
della natora del contratfo di vendita e delle condizioni rela-
tive alla medesima, ¢ di quelle dei conteatli bilaterali, e
massime dove parla della risoluzione de§ conlratlo pel non
fatto pagamento del prezzo), non si troverebbe espressione,
per cai si possa dire che quanto vicn propesto al Senato nel-
I'articolo gquario sia rigorosamente contrario alla disposizione
del medesimo.

Notava il senatore Cristlani, che se nella discussione legale
davanti ai magistrati st presentasse il cato di un contratlo
fatlo sotto tali clausule, non potrebbero forse questi conside-
rarlo come valido.

To non entro a disculere un punto, il quale pud essere in-
fornﬁo molte volte daile circostanze particolari del fatto;
ma sc ayviene che il contralte rechi seco condizioui, le quah
non si riferiscano al prezzo, ma che possano essere copside-
rate sotto altro aspetto, non si potrd dire che il contrallo sia
conlrario al Codiee.

Del resto aggiungerd che allorquando si tratta di una con-
dizione di alto interesse, qual & quella dell’agricolfura, del
commercio e dell'industria, di una condizione in una parola
di una sfera molto pil elevata di ¢id che possa essere quelia
semplicemente del pregzo, il Governo che ha l'alta sorve-
glianza su tutto cid che pud influire al bencssere delio Stato,
il Governo, dico, pud giustamenle imporre la decadenza da
quel contratto, nel quale nen siansi adempiute le condizioni,
come quella della coltivazione, del dissodamento, scopo pre-
cipuo defle concessioni che il Governo colla prescnle legge
intende di fare.

Ii Governo non ebbe mai Vinlendimento di trarre profitto
dalla vendita' dei terreni della Sardegna; nel regolament,
che diede luogo alla discussione odierna dichiard che sua in-
tenzione era di favorire e { particolari coltivatori, é i pastori,
e i comuni, onde ciascheduno avesge terreno a dissodare e

coltivare.

Rimanguno, & vero, come si osservd, ancora alcune ope-
razloni da compiersi, ma di queste non si pud sicuramente
fare rimprovero al Govérno, poiché esse dipendono dalle par-
ticolari circostanze in cui versa il comune al quale spetta di
promuoverne 'esecozione. Se quindi molli di questi comauni i
quali {rovandesi in posizione molte pid difficile (come sareb-
bero quelli posti nella parte seitentrionale della Sardegna)
rimasero ancora nella condizione in cui erano primadel rego-
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lamento, e Je operazioni dal medesimo prescritte non vennero
tuttora compiute, non pud cid imputarsi al Governo.

Ma ritornando alla questione, diceva che non & sicuramente
per Lrarve gran profitte di danaro che il Governao si delermind
a vendere i terreni.

¥l primo interesse, i prime vaniaggio che ne rieaverh il
demanio sard quello di aver messo questi terreni in circola-
zione, e ¢id conseguentemente risponde precisamente all’ob-
biezione fatfa dall’onorevole preopinante.

E per vero, se si vuole parlare stretfamente e rigorosa- |

mente, egli non vi ha debbio che nei contraliivi & sewpre un
corrispeltivo, ma queslo pud essere o semplicemente qael
particolare vantaggio che clascheduna trae dal confrailo nel
momento in cui si stipula, oppure un corrispettive di pid alta
sfera quale si & appunto guelle a eni aceennammo, che il Go-
verno cioé concede quesli lerreni coila condizione di un mi-
glioramento, riservandesi la facolth 4i rivendicarli, qoalora
guesla condizione non sia adempiuta.

10 credo che, streftamente parlando, quests condizione di
buenz coltivazione, di miglioramento non si possa considersr
come tale che possa lener luogo di preszo, riguardando essa
Putilith di toita la nazione; e che percid non sia assolnta-
mente contrario ai termint della legge un contratio sotto tali
condizioni stipulato. 8i aggiungeva ancora: voi avrele con
queste contrallo una enfiteusi, e tanlo varrebbe allora il dirlo
schiettamente e derogare cosi al Codice civile,

Pare 2 me che coloro i qualt conoseono la nalura del con-
tratto d’eniiteusi e quella del contratlo di vendita, si accor-
geranno di leggieri della differenza che esiste fra 1l conlratto
che si propone dalt'uffizio eenfrale e l'enfitensi. Nell'enfiteusi
il dominio utile & separato dal direlto; con essa non si vende
e non si pud vendere; se non che il dominio utile & sempre
rivoeabile, onde non potrehbe esgervi mai nel compratore la
cerlezza di far suo il fondo enfiteatico,

Ben diversa a} contrario & la condivione del\’acqn‘tore
nel caso nosiro, il quale, adempiendo alle condizioni impo-
stegli, fa suo irrevocabilmente lo stabile.

Non si pud disconoscere che si & fatto, colle disposizioni di
cui & caso, quanto era possibile,per coonestare la legge con
le particolari circostanze delia Sardegna ;
data a questa vendita & particolare, ma, ripelo, V'osservazione
gih fatta nella relaziove precedente e rinnovata nella succes-
siva, che si tratta di una legge d'esperimento, di una Jegge lu
quale fra pochi annl polrd far riconoscere se vealmente la
vendila sotto le condizioni di cui si parfa in quest'articolo,
poird riuscire pit favorevole allaSardegna di quello cie o sia
stata 'enfiteust,

1o credo per conseguenza che arlicolo che viene solto-
posto all’approvaziene del Senato, possa e debba adollarsi,
in guanto che, ollre alle esposle ragionl, vi sarebbe pure
quetla della diversith di legislazione per Venfiteusi, ed @
grand’interesse che il Codice civile non s'infranga né per 'una,
Ité par 'slira parte dello Stato,

¥i ha inolire in questo contratto di vendila an benefizio
per Pagricoltura; i beni Yengono messi in libero commercio ;
e questo benefizio ¢ lake e tanto, che ciascheduno pud rico-
noscerlo da sé stesso; ma esso nen pud nella sua siretta pa-
rola dirsi un corrispeltivo del contratio ; vi ¢ un aliro molivo
che induce il Governo a fare questo coniratlo, ed & quello di
fare un esperimento, sicché io credo che il Senato vorrd ap-
Provare squest'articolo , anziché ristabilire Yenfiteusi, la
quate, dail’esperimente fatto, e come acceunava lu rela.
zione deli’onorevole ministro, non ebbe quegli effetti salulari
i qali st speravane,
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la forma che si & -

PHESIDENTE. Lz parola ¢ al senatore Pinelli.

PINRLET, Tosarel d’avvise conforme al senatore Cristiani
in quanto al desiderio di sapere con qualehe precisione lo
atata n cui si potesse trovare il eonirailto &'enfilensi nell'isola
di S8ardegna, poiche se si supponesse che questo contratlo
avesse avito luogo con qualche estensione, ne dovrebbe per
lo meno nascere la conseguenza che, non volendosi conser-
vare, i sarebbe dovuto cercare di porlo in armouia eol nuoyo
sistema che si tralterebbe d'inlrodurre. o

Infalli, come osservava Ponorevole relatore dell'ufficio
centrale, vi & nell'enfileusi una fale qualitd propria, che con-
siste nella divisione del dominio, ¢ che lo pone in una con-
dizione affatio particelare ¢ ¢ trattandosi d'introdurre attual-
mente nella Sardegna una legislazione nuova, converrebbe
determinare quale sarebbe la condizione di quesienfiteusi
rispetlo alla nuova legislazione.

Ma a queslo rigoardo io eredo che possiamu alicnerei alle
osservazioni che faceva il ministro allorché ci proponeva la
presente legge, accennando cioé che il con‘ratto d’enfitensi
non aveva falla gran prova in Sardegaa. Io fravo poi un moe-
tivo per determinarmi, indipendentemente dalia condizione
malteriale delle cose, nella considerazione stessa detle circo-
stanze, le quali fecero ammeltere il contraito d’enfitensi, e le
quali ne informavano Ja natura. -

L'onorevole senatore Cristiani sa ollimamente clie questo
coutratio allora principabmente i estese quando i beni si ‘tro-
vavane vineolali ad uno slate d'inalienabilili ; ¢ a lale effetio
sono opporlunissime le osservazioni deli’illustre cconomista
Smith, il quale d’an tratto ci diplnge quale dovesse esserelay
trisle condizione dell'agricollura nei tempi scorsi in Europa,
dicenda che now poteva essere peggiore di quello ehe si fosse
teovata, mentre all’ascire dalla barbarie cadde sotlo i} peso
delle leggi vincolative, poichd da queste leggi derivavano in
masgima parte gl'inconvenienti dell’agricollora. Quesla pro-
fonda osservazione ci spiega ad an tralto quale era V'uffizio
deil’enfiteusi vel tempo in cui non si poteva disporre libera-
mente della proprietd, nel tempo in cui necessariamente i
beni erano rianili in considereveli masse; bisognavaa dispetlo
¢i un tale stato di cose trovare it mezzo di rendere alia fer-
tilith 1e terre.

Allora fu introdolta I'enfitensi, che svincolava in parle il
dominio mevcet la distinzione deWutile dal diretfo.

Mi si dird: mma questo contratlo era conosciuto sello I'im-
pero romano ; replicherd a cib: se si osserva sello i litoli del
codice Teodosiano, del codice Ginstinianeo in quali fondi
principalmente cominciasse & prevalere guesto contraile, si
troverd che erano i fondi patrimoniali, erano i fondi lscﬂll
erano i fondi dei collegi, dei comuni, delle cittd.

Per questi tali fondi, i quali nen ammeltevano libera Ua-
lienagzione, necessariamente ha dovato farsi sentire i bisogno
diun qualche moyzo di fertilizzare i beni, tanto pii netia
condizione in cui si trovd PBuropa posteriormenie; un fale
bisogno, dico, doveva sentirsi, e il conlralto denfiteusi si &
conservalo appunlo perché si {rovava stabilito; ma general-
mente si cercd sempre di facilitare an2i 12 transizione dali’an-
fiteusi alla vera alienazione libera ed assolula; ed anche a
questo riguardo non ho che a riferirmi alla saggia bsserva-
zione dell’onorevole relalore jl quale bene diceva come vi
fosse nell'enfiteusi, se non allre inconvemienle, guello della
perpetua divisione del deminio utile dal dowinio diretta,

Ma vi ¢ di pitl; si sa quale confusione generi in una o due
generazioni quella divisione ehe si fa tra i ehiamati alenfi-
teusi che yengono u dividere questo dominio ulile, sopra il
quale sussisie poi, seconde Ja dplirina dei prasumalici, una
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obbligazione solidaria tra i possessori per la prestazione del
canone enfiteutico.

Innamerevoli dungue sono glinconvenienti e tali, che ove
questo contratto nen era inlrodotto non si cerch di stabilirlo;
¢ra uno di quei rimedi i quall venivano adottati in tempi in
cti it dominio delle terre si considerava come inalienabile ;
ina da) momento in cai persine il demanio, il patrimonio
pubblico riconosce I'atilitd di ferlilizzare questi beni e ren-
derli alla circolazione, eertamente noi non potremmo trovarci
restii nel secondare cotesta misora, -

Del reslo il progetto nan ha, secondo me, qne] grave incon-
veniente che si pretende di trovare in una specie di contrad-
diziene, cioé non si pud dire che per la rivocazione che si fa
di terreni al demanio in caso ehie non siano resi alla colliva-
zione, si venga a commetiera uno sconcio allrettanto grave,
quanto sarebbe il riconoscere 'esislenza dell’enfilensi.

A mio avviso le eondizioni risolutive possono benissimo
slabilirsi nei contrstli. Vi & nn’eccezione nel Codice patrio
guanto alla risoluzione per difello di pagamento di preuzo;
ma la disposizione & formolata in guisa da polersi soslenere
che & ristrelia e circoscritia la proibizione a questo caso. Ed
era invero saviezza che fosse cos) circoscritta, perché effetti-
vamente & in queslo caso che si scorge Pinconveniente di far
ricadere nelle mani del primo alienanke wno stabile it quale
ha potuto passare in varie mani, ¢ sopra del quale egli non
deve conservare aliro diritto che il conseguimento det prezzo,
dirifto che si pud facilmente otfenere senza che il dominio sia
rivocalo. Ma & ben altro il caso quando vi & un motivo parti-
colare per una simile condizione risolutiva,

Bisogna distinguare fra quello che si considera come
natura del contbralto, & quelio che possa esser aggiunio al
contratto.

Certamente io converrd coll'onorevele senatore Cristiani
che in regola generale un venditore il quale intendesse di
rivocare a s il dominio della cosa venduta perchd non sia
stzta lenuta con sufficlenle cura dall’acquisilore, che abbia
Tastiato anche deperire il fondo, quesio won sareblhe un mo-
tivo per vichiamarlo al venditore, ma non vedo nemmeno
came sla poidicldarato dalin lagge chie nna condizione risolu-
tiva, quale sarebbe quella che rignarderebbe la fertitizzazione
deghi slabili, dovesse riparsi wol novere di quele che sono
contrarie alle leggi dei bhoni costami.

Ora, tutle e disposizioni che non sono contrarie afle leggi
dei buoni costemi si possono ammeltere. E io ne dard un
esempio : 1o suppongo un’associnzione formalasi per proscin-
gare delle paludi onde-rendore ali'agricottura dei terreni: io
demando se quest’associazienc, dopo esscrsi resa aggiudica~
taria, faccsse -delle vendile parziali nelle quali ponesse per
punizione 'ademplmentn di certe opere che sarchbero desli-
nzle a rendere guesti terreni fertili-e conformi allo stalo di
buana collura, se nen si dovrebbe tenere dai tribnnali anche
par fermo un simil palto?

Dird di:pin, che se non si tenesse per fermo si offendereb-
bero i principii deHla pubblica -igiena, parché se si tratta di
prosciugare paladi, di rendere alla fertilizzazione dei terreni
dello Stato incolli, dai quali si riconosee provenire def gravi
inconvenieali alla pepolazicne, ceriamoente sarebbe, a parer
mia, poco ragionevole il conlrastare all’azione di questi tali
soci, di questo tale coneedente, i quali prefendessero I'a-
dempimento di certe opera qual condizione imposta agli
acquisiteri.

Non intendo di stebilire un’assolata parith tro caso e easo,
ma mi pare che ve ne sia abbastanza di questa riflessione
per dimostrare che net piane canespita (sl Ministero di

finanze per Ta fertilizzazione di questi terreni, per renderl
all'agricoltard, non si trova quel contrasto coi principii dej
Codice civile vigente, { quali. debhano rendercl alieni dall'am -
melterli.

Non si lrova poi nemmeno un tfal sistema sl equivoco ¢
dubbio da meritare il rimprovers che si & falto solto guesto
aspelto, menire che, secondo aveva Ponore di osservare,
altro & adotlare un sistema di enfiteusi, il quale generalmenie
non si conserva che dove esisle, sltro & pol ammetlere delle
concessioni con delle particolari condizioni,’

In conseguentza io volerd per il progetto di legge.

PRESIDENTE. Ho Ponore di proporre alla Camera che
voglia chiudere la discussione generale.

(La discussione generale é chiasa.)

Tenuto conte deil’adesione prestata dal ministro delle
finanze at progelto dell’ufficio centrale, io melto in votazione
il teslo della legge siccome & stato ultimamente redatto,

« Art. 1° Le alicnazioni dei terreni appartenenti al demanio
dello State nell'isola di Sardegna, che seconde Je norme
deli'articols 55 del regolamenio annesso alla Carta reale
del 26 febbraio 1839 poteano farsi tante a titolo di vendila
che di enfileusi perpetua, si faranno d’ora in poi a titelo di
vendita. »

Il senatore Crisliani ha la parola.

crusTIANE. E propriamente a quest’articolo che si do-
vrebbe applicare il mip emendamento. Le osservazioni falle
dal signor relatore delt’ufficio centrale non mi hanno smosso
dal mio proposito,

CEBRARILO, inistro delle finanze. Domando la parola.

oxIsTIANL 1o non ho falta nessana crilica al progelto :
le osservazioni da me riferite al Senato sono la riprodazione
testuale di quelle fatte dall’ufficio centrale, di modo che la
critica del progetto aflualmente concertate tra Yufficio cen-
trale ed il Ministero, & 'ufficio cenlrale stesso che ha fatta.

Ngp v'é dubbio forse che le nuove concessioni che il Mini-
stero intende fare in Sardegna non saranno per raggiungere
nemmeno essé il risulfato che ne spero.

1o proponeva percid di lasciar sussislere il contraito den-
fiteusi; non gid che o voglia sostituire le contraliazioni enfi-
teutiche salle nuove speewnlazioni che si propone di fare in
Sardegna il ministro di ﬁnauze, che anzi io desidero che se
ne faccia la prova.

Il mio emendamento nonleimpedisce per nulla; se aveanno

il lore #isuitato, lanto meglio, perché cosi s’incammineri

vieppid qael regno a conostere ed a praticare il diritlo di
proprield; ma siccomre pud darsi il caso che tali stipulazioni
non ollengano il desiderato inteato, io non vedo il percheé si
vorrebbe privare quel regno di un modo di contraltazione, it
quale & conoseiulo, i quale ha ottenute qualche risullamento
e-che, al dire dell’ufiiclo cenbrale medesimo, ha avulo e pud
avere ana benefica influenza.

E a quest’oggelto io mi permetlerd di osservare non sussi-
sters interamente, come diceva-il relatore dell'nfiicio centrale,
che Penfileasi sia proscrilla da quasi tutli i regni, mentre
essa & stata conservala dalla nuova legislazione napuhtm‘m1
ed ¢ conservata nel Codice olandese.

Anzi, se il Senalo lo permelte, riferird poche parole di ano
dei giareconsulli francesi i piu rinomali, il presidente di cas-
sazione Troplong.

'« Aprés lout, je n"apercois pas V'avaniage qu'il y anrait 4
retrancher du mouvement des relalions civiles, nn contrat
qui esl faverable & l'agricuiture, et qui contribue i metire en
vafenr des biens qui ne rapportaient rien enlre les mains des
propriétaires (§ 50).
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« Lépoque de prédilection du conlrat emphntwhque est
celle ou régnent dos ventes de domaines, el o la propriéié,
frappée d'une sorte d’immobilité, se perpétue de génération
o1 génération dans les mémes mains.

« Mais il se renconére des circoustances exceplionnelles ol
ce débris du passd peut procurer au lemps actuel uns certaine
utilité, et cela suffit pour que nous réclamions pour lui gné
place dans notre jurisprudence (§ 51} » (1),

E diffalti in Francia il contralio enfitéulico, nonostante
Popinione di aleuni oralori, conlinua ad essere in pratica: e
siccome parini dalle osservagioni falle nella prima relazione
dell’'ulficio centrale che lo stalo della propriela in Sardegna sia
lale che veramente per i latifondi che csistono, i quali furono
la prima vrigine del contratlo d'enfiteusi, possano per avven-
tura tornar ulili le costraltazioni enfiteuliche, io non vedo il
motivo per cui si debba disfrurre assolutamente Venfiteusi di
cul forse il Ministero pud riconoscere qualche utilita. Io non
voglio, ripelo, sosliluire la eontrattazione enliteutica a quel
nuove wmelodo che preferisce I Ministero: il mio emenda-
menlo nou 'iatpedirebbe perché antorizzercbbe tulte queile
contrallazioni speciall che polessero pid o meno atlingere
all'eniteusi e che eredesse convenfenti, .

Il mio emendamenlo sarebhe concepito semphcemente 1
questi termini :

« Nell'lsola di Sardegna coullnyeraune ad ossurvarsi le
norme dell'articolo 55 del regolamento annesso alla caria
reale Jel bando del 26 febbraio 1839 relalivo ale alicnazioni
dei lerreni appartenenti al deiranio dello Slato, »

CIBRARE®, minisiro delle finanze. lo non polrei accet-
lare 'emendamento proposlo dall’anorevole senatore Grisliani.
Il motivo per cui in Sardegna ha fatfo caltiva prova il con-
tratlo enfitestico & precisamenle perché non assicurava Pin-
lera proprietd dei dominii, e credo che la Sardegaa abbisogni
pitt di tulte d'inlrodurre il sentimente della vora cd assoluta
proprietd. Y

Non sono d'avviso che possa nuocere a quest'idea la facolth
riservata al Governo di rivocare la concessione nel caso di
inadempimento dello condizioni principali, quelle ciog per cui
si darebherc ai cultori di terreni gerbidi da dissodarc in un
certo spazio di tempo.

£ gid slato osservalo dagli onoreveli preopinanti che quasta
disposizione non & punto contraria né allo spirito, né ad altra
speciale del Codice,

Secondo il diritto comune, Pinadempimenio delle condizioni
sostanziali del contralto bilaterale per parie di uno de’ con-
traenti di luogo afla rescissione della vendita.

1! nostro Codice solo, credo, fra tutti i Codici d’Eurepa, ha
introdolto un’eccezione ; quest’eccezione & contenula, se non
erro, nell’articolo 1664, el quale si € detlo che il non paga-
mento del prezzoe non dél luogo a rescissione, ma questo non
deroga punto al principio generale consecrato da altri articuli
del Codice.

Rellarticole 1275, credo, ¢ detto espressamente che I'ina-
dempimento delle condizioni de! contratto d3 luogo alla riso-
lazione della vendita.

Quando adunque non si iralla di prezzo, non si lratta dj
torrispetlivo, ma di altre concessioni maggiori, di condizioni
Massimamente soslanziali, & conforme al diritte comune, &
conforme allo spirilo e alla lettera del Codice nostro, di auto-
rizzare il patto che ¢ proposto dal Ministero, -

Di questo patto clascuno vede Ia necessith: il Governo e
©04a si propone # Non La fatto qui una legge fiscale; il Go-
© ¥erno si propone di far rifiorire con tutll { mexsi possihili
(4} Taorrone, Du louage.

Uagricollura in bardegna 3 per olleners queste scopo, che
cosa face 2. Concede, & disposlo a concedere a preszo vile i
terreni di cui pud disporre, € che sono ampissimi, come
oguuno 33, in Sardegna.

Non solg, & disposto a eoncederli a prezze mollo mtodico,
wa nel caso iu cut il compratore non possa subito sod'msidre
quel prezze, concede una ditazione anche di 30 anai, all'inte-
resse dell’une, del due, del tre per cenle alanne; dell'uno
per cingue anni, dei due nel secondo guinguennio, del Lre
pel terzo. Vede il Senalo cle quuste condizioni non sono
punto, come dissi, fiscali, sono tutle direlte allinleresse di
eoloro che comprano per dissodure ; ota se questi invece non
facessero che allargare il pascolo, il quale ¢ gid soverchio in
Sardegna, dimande io se questo non & uno di quei casi in cui
la rivocazione ¢ chiamata allamente dall’interesse, non gid
del Governo, ma dell’agricoltura ; in conseguenza io credo di
duver insistere pel mio progello.

Non istaro a vibatteregli allvi argomenti, per le ragioni gia
esposte da due onorevoli prevpinanti, i quali hanno contrad -
detto all’epinione del signor senatore Gristiant,

Non credopoi che nessun Lribunale possa avere difficolld
di consecrare con i sugi gindicati 'esecuzione di questa legge,
massime dove vi & voa legge esplicita; ma anzi penso che
allo stalo anche delle sea; tici disposizioni del Codics, i tribu-
uali i guarderebbero bene dal dichiarare nallo un patto per
cui si fosse stablita la rivocasione di vendita quando si tratta,
nea gid di non (atto pagamento di prezzo, non gid di man-
canza di corrispetlive, ma dell'inadempimento Jdi una delle
condizioni seslanziall che si sono avule in mira, e senza le
quali il contratlo non avrebbe avuto luogo.

PREMIDENTE. Debbo chiedere se v'ha chi appoggia 1'e-
mendamento letio dal senatere Cristiani.

MAESTEE, Lappoggio io, cppercio domando ia parola.

PRESIDENTE. E ella solo, non basta,

{Non & appoggiato.)

Pongo ai voti Particoly primo della legge.

Clu V'approva, voglia sorgere.

(B approvato. )

« Art. 2° Le venditc si faranno anche con dilazione al paga-
meuto del prezzo in un lermine non maggiore d’anni 30, ed
in annue quote eguali, cull’interesse eornspondente al capi-
fale dovuto.

« Llinteresse sard dell'ano per cenlo per il pruno quin- -
quennio , del due dal sesto al Jecimo anno, e del tre per cento
succassivamente. »

(& approvalo. )

« Art. 3° Nelle suddelie vendite dovrd sempre esprlmcrm
la rinunzia alla facolthy &i riscatiare. »

(E approvalo. )

« Art. 4° Nelle vendile che si faranno con dilazione pey
pagamenio del prezzo devrd impersi ai compratori I'obblige
di migliorare il terreno. .

« Il regio demanio avri la facolth di agire per la rivocazione
della vendita qualora il compratore nel lermine di anni sei
non abbia adempite ad una delle seguenti condizionl, ciod :

« D'avere interamente dissodato il terreno ;

« O pure messo in piena collora almeno Ia quarla parie;

« Od impiegate in qoalungee genere di miglioramenie an
capitale corrispondente alla decima parte del pregzo.

« A richicsta del concessionario, dovrd il demanio darc
testimoniali delle condizioni che si saranno adempiute. »

KA MANMORA ALBERTO. Domando Ia parola,

. PRESXDENTE, Ha la parela, _
LA MARMORA ALRERTO. Quosl'arlicolo parla di miglio-
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ramenti; ma s¢ invece di miglioramenli si facessero dei dele-
rioramenti? Mi spiego : se sitroyassero per esempio dei terreni
taiti pieni d’alberi di sughero, e si vendessero mezzo reale
come se ne sene gid venduti mwlli, e poi falto il taglio si
lasciassgro incolli i terreni? Domando se questo caso si debba
0 N0 ¢onsiderare.

mansa sanyzeo, relalore. Llarticolo porla due idee:
una & clie quesli beni vengano venduli colla condizione espressa
di migliorarli. La parola miglicramento & generale ¢ nalural-
mente non paivd risullare miglioramento se non che dal con-
fronio dello stalo in cui si trovavano i heni all'epoca della
cessione con quelio in eni sl trovano dope 'amministrazione
del concessionario. Ma non basta che non si abbia igliorato
in gualsipsi modo per non decadere; bisogna che egli to abhia
mrigliaraty alinenv sceondo fe tre condizioni,

Dimodochi la decadenza non & stabilila se non quando i
wigliorasweriivoa ragainngono le eondizioni determinate dalla
legge. Sc uno pud comperare na teerene per migliorarlo, ¢
poi lo fuseia audare in un asselute deperimento, costui decade
in ogni modo dal henelicio di cui parla la fegge.

LA MAGEMORA ALBERTO. In quel c250 saranno passibili

del danno che fanno.
 exmmawie, ainistro defle fingnze. In due parole spiego
la questione,

Debbo sgginngere che sard difficile che il Governo conceda
dei terreai piantati &’atberi di sughery, § quali dantoe un pro-
vento sicuro, per dissodirli. Probabilmente questo caso non
ayverri 1 maove avvenisse soltentrano i regotamenti che reg-
gono I'anuninistrazione dei boschi e foreste, secondo i quali si
dovra lesere il ferrens imboschito,

n consegucenza il casoa cui accennava Ponorevole senators
credo che non si verificherd mai.

BINFLLN. Pareclic oltre alle osservazioni fatte dal relatore
deli’uflicio cenfrale ¢ dal ministro delle finanze si possa ancor
trovare un modo di tranyuillare le giuste sollecitadini del
senalore Oella Marmora, e un tal modo sta nelle eonsidera-
zfoni ehe queste alienazioni si fanno sempre mediante delle
Llestimoniali, cosi debte, o33ia atti che stabiliscona lo stato dello
stabile in yuestione. In quesia guisa giova presumere ebe
non solamenic si cercherd che sia mallevata 'osservanza dej
regoiamenti generali sovra i boschi, ma che se vi sach qualche
utile caalvla da prosceivere sulla conservaziene di un certo
genere di piante, di una fale o tale alira piantagione, st avri
precisamenle in questo caso nelle lestlmoniali dei heni I'av-
verlenza Uinserire tutte quelle condizioni che debbono tendere
allo scopo del vero miglioramenio ed impedire quegli alti che
giustamesie il sepalore La Marmora qnalifica come atli dj
depredazione che si commettono a danne dell’agricoltura.

PRESDENTE. Mello ora ai voti larficolo 4,

Chi lo approva sorga.

(E approvato. )

« Arl. 3 Se il {erreno acquislato colle condizioni di cui
nellarticolo precedente passa in gn alfro possessore, i van-
taggi e gli oneri dipendenfi det contratio d’acquisto rimar.
ranno inerenti allo stesso lerreqo: e s’intenderanno sémpre
salvi anclie contro | teral i dirittt del demanio dipendenti dal
primo conlratio. »

(E approvato.) :

« Art, 6¢ Le vendite di terveni non eccedenti gh otlanta
eltari di misura superficiale si faranno a partiti privau senza
formalithy d'incanti e di licitazioni.

« Dovranno perd véndersi noli a1 pubblico per via di mani-
festi almenc quindici giorni prima della speduwne del litolo »

(E approvate. )

« Art. T° Le vendite d’una estensione maggiore di ottanla
ettarisi faranno ai pubblici incanti, »

(E approvate. )

« Art, 89 L'approvazione dei contraiti ayra luogo col meszo
di regi decreti previo il parere del Consiglio di 8tato. »

(E approvato.)

« Art. 9° Per le alienazioni di lerreni onde formare colonie
agravie o nuovi aggregati di popolazioni si indigene che stra-
niere, od altri stabilimenti agrari ed industyiali, si provvederd
con leggi speciali. »

(E approvate. )

«Art. 10° 1l {fermine d’anni cinque fissato dali’articolo 62
det sovra citato regolaments per dissodare e collivare i lerreni
demaaiali e comunali assegnati o conceduti in enfitensi, & pro-
rogato di sei anni dal di della promulgaziene della presente
legge per le assegnawioni ¢ concessioni anteriormente fatte,.
quantangue gli acquisitori avessero gid incorso la pena di
caducitd.

« Per liberarsi dalla pena di caducith alia scadenza del
nitovo lermine fissato in questo articelo basterd che l'acqui-
silure o possessore abbia adempito una delle tre condizioni
espresse nellarticolo 4°, »

(E approvato, )

« Art, 11° Potranno tultavia gli acquisitori dei terreni ai
quali & relativo l'articolo precedente, alienarli senza obbligo
di corrispondere aleun laudentiv alle regie finanze.

« $intenderanno pure salve & loro riguardo le disposizioni
degll articoli 60 e 61 del suddetfo regolamento ; come anche
la facoltd di redimere il canone pagandone il capitale corri-
spondente in ragione del 5 per cento, o integralmente, o par-
litamente per qaote nel termine d'anni venti, »

(E approvato. )

« Art. 12* Sono abrogale le disposizicni della Carta reale
26 febbraio 1839 e ¢l regolamentoe sancito dalla medesima,
e di gaalungue aitra legge, in guanto non siane alla presente
conformi,

(E approvalo, )

Prima di procedere allo squittinio debbo informare il
Senato che il signor ministro delle finanze mi ha siguificato
che, slante il ritardo poslo nella stampa del voluminoso vap-
porto letto altro giorno dal senatore Ginlio sulta’ legge del-
Pimposta mobiliare e personale, ha bisogno di maggior spazio
di tempo per farne quel profondo studio che si richiede in
una materia di tanta importanza, e chiede percid che ordine
del giorno per la discussione di questa legge invece di essere
stabilito per domani, come il Senato aveva deeretato nellul-
tima tornala, sia trasferito a venerdi, Cade tanto pifi in ac-
concio questa trasportazione di sedula in quanlo che per
domani rimarrebbe ancora ad esaurire Yordine del giorno di
questoggi, che portava ls discussione di allre due leggl, loc-
ché non si & potuto fare per Pampliazione che ha ricevuta la
discussione deila prima legge: di modo che io credo che il
Senalo vorrd adoltare per Yordine del giorno di domani la
continuazione della discussione delle due leggi, che erano gih
poste all'ordine del giorno d’oggi, e per venerdi Fapertura
della discussione sulla legge d’imposta mobiliare e personale,

si passa allo squittinio segreto sulla logge testé dlscusaa

‘Risultamento delia votazione :

Volanti
Yoti favorevoli..........
Voli contrari, .p.... 000
{11 Senato adotta.)

_La sedala & levata alle are 5 1/4.



