TORNATA DEL 20 GIUGNO 1833

PRESIDENZA DEL i’RESIDENTE BARONE MANNO.
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La seduta & apertaalle ore 2 1/2 pomeridiane, |

QUARELLE, segretario, da lellura del processo verbale
della tornata precedente, che viene approvale.

PRESIDENTR, Si di conoscenza del saulo di aleune pe-
tizioni recentemente giunte al Senato.

QUARELLY, seyrelario, legge :

"864. It Consiglio comunale di Pulonghera, provineia di
Saluzzo, domanda che venga sospesa la concessione dolla
strada ferrata da Torino a Pinerolo sino a che sia ultimalo
Jo studio di quella delle proyincie di Pinerolo € Saluzzo.

'865. 11 Consiglio tomunale di Faule, provincia di Saluzzo,
identica alla precedente.

306, Il sindaco di-Ventimiglia domanda che i comuni della
valle del Nervio siano ammessi a partecipare del sussidlo
stradaie che si sla per deliberare a favore della provineia
di Nizza.

867. 11 municipio di Pinerolo ricorre @l Senalo con pre-
ghiora che voglia dare senza ritardo la sua ‘sanzienc al
progetto di legge per 1a concessione della ferrovia da Torino
a Pinerolo.

868. Undici membri del Consiglio pravmclale di Pincrolo,
identiea alla preecdente.

860. I sindaci dei comuni di Cumiana, Frossasco € Rolello,
provincia di Pinerclo, identica alla precedente.

8'70. Giacomo Motla di Cuorgné presenta alcune osserva-
zioni sul pregetlo di Codice di procedura civile per ammnes-
sione dei procuratori presso le giudicatare di mandamento ¢
per Vintervents della parte interessata o del suo procuratore
neli’esecuzione ‘mobiliaria,

871. 1l Consiglio comunale di Revello, provincia di Saluzzo,
domanda ghe sia sospesa In concessione della strada ferrata
da Terino a Pincrolo.

B72. Giacihto Decaroli (Pelizione mancanle dellauleniicity
della firma).

873. Il Consiglio comunale di Verzuole, provincia di Sa-
lnzzo, ricorre al Senalo perché voglia sospendere il suo volo
alla legge per la concessioue delia slrada ferrata da Torino
a Pinerolo.

874. Il Consiglio comunale' di Scalenghe, provincia di Pi-
nerole, idenlica alla precedente,

ATTI DIVERSI.

PRESIDENTE. Sotlopongo al volo del Senalo la domanda
di un congedo del senatore Francesco Ricel,

QUAREKLSY, segrelario, legge 1a telleradel scralore Fran-
cesco Ricci, colla quale chiede per molivi speciali un congeda

i un mese, che il Senato accorda.

PRESIDENTE. In conformitd del volo emesso heﬁultima
tornata del Senaie, gli uffizi hanno proceduto all'vlezione per
isquiltinio di lista di selte senalori incaricati di esaminare le
due leggi riguardanti una il progelto di legge sul Codice di
procedura eivile, ¢ Ualtra il progeuu per la tarnﬂ'a degli atti
gindiziari.

1i risullato dello squittinio ¢ stafo il segucnle:

De Margherita, con voti 36 — Sclopis, 35 — Cristiani, 33
— Siceardi, 23 — Prasehini, 28 — Stara, 22 — Coller, 20.
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Debbo anclie render ‘conto che nelPesaminare le modifica-
2ioni proposie per la tariffa doganale, tre uffizi stabilirono di
rimandarla alla Cemmissione di finanze e due altri nomina-
rono particolari relatori.

In tale stato di cose io credo che In pluralith degli uffizi
cssendosi pronunziata per commeliere Mesame di queste mo-
dificazioni alla Commissione di finanze che gid aveva esami-
nala la precedente tegye, convenga di trasmeltere il relativo
progetto di legge alla stessa Comanissione,

Se pon vi ha osservazione in conirario, io debbo credere
che il Senato approva questa mia proposizione.

Debbe dar conlezza alla Camera dellomaggio fattole dal
signor Lyl Lasagno. di ana quantith di copie di una sua Me-
wroria Sul modo di coltivazione e fabbricazione del ferro, e
cosi pute dell'invio fatto dal signor ministro deile finanze di
40 esemplari del progetto governalive e capitolato per Passo-
ciazione generale di ivrigazione all'ovest della Scsia,

BELAZIONE SOFRBRA VARY PHOGGETTY DI LEGGE,

ERESIDENTE. Sul banco della Presidenza si sono depo-
sti § rapporti sui seguendi progettt di legge :

Prime, sull'impoesta dellindustria, commercio, professiont
ed arti liberali. Relatore sematore Giulio. (Vedi 3° volume
Documentt, pag. 1386.)

Questo rapporto & gid slato stamane distribuito ai signori
senatori 3 io propungo quindi che la Camera voglia occupar-
sene nella sedala prossima di mercoledi,

Se non vi ha osservaziono in conlrario, quest’ ordme del
giorno per mercoledi 9'inlende approvato,

(1l Senato acconsente.)

W seconda rapporto rifleble 'esercizio della caccia. Relatore
seiratore Cataldi. (Vodi 3° vol. Documenti, pag. 1738,)

Il terzo, la costruzione di una rate di strade nella prmm-
cia di Nizza. Relatore senalofe Bermondi. (Vedi 3° vol Do-
cumentt, pag. 1748)

H quarto, la coslrusione della ferrovia {ra Torino ¢ Pine-
rolo. Relatore senatore Regis. (Vedi 3° vol. Decumenti,
pag. 1872.)

Ul quinto infine, un mutne alla ciltd di Torino. Kelatore
senatore De Mapgherita. (Vedi 3° vol. Docuntenti, pag. 1842.)

SAULE, A e pare che della legge per 1a ferrovia di Pine-
rolo ¢ di quella pel mutuo alla citth di Torino sl potrebbero
leggere le relazioni e poscia weiferle in discussione dentro
oygi, per nen indugiare froppo e portare incagli.

PREBIDENTE. 5t propon¢ di passare, sempre che vi ri-
wanga tempo, dopu esaurito 'ordine del giorno di questogpi
alla discussione delic due leggi lesté accennate dal senatore
Sanli.

Chi approva, sorya,

(Ul Senato acconsente.)

L
PHOGETTI DI LEGEE.

cavoum, presidente del Consiglio dei ministri, minisiro

delle finanze, Ho Vonore di presentarc al Senafo vari progetth
di legge :

1 prime per il trasloczmento deii’afiizio d’insinuazione da
Tortoli a Lanusel. (Vedi 3% vol. Docusmenti, pag. 1904.)
§ secondo per approvare la convenzione Beferrari relativa

alla concessione d'aequa del fiwne Tanaro. (Vedi 3° vol, Do-
cumenti, pag. 1857.)

1l terzo per Faffidamento del scevizio dolla tesoreria gene-
rale dello Stato alla Banca nazionale. (Vedi 3°vol, Docu-menh‘,
pag. i817.)

1l quarto per lo stabilimento d: una banca di swnto e ¢ir-
colazione in Cagliari. (Vedi 8° vol. Documenti, pag. 1817.)

1i quinlo per la concessione in affittamento dehe acque
demnaniali derivanti dalla Dora Baltea ad una associazione di
ulenti della provincia ai Vercelli, (Vedi 3° vol, Documenti,
pag. 1837.)

Ii sesto finalinente per Vapprovazione dJi una speaa siraor-
dinaria per Uadattamento di locali ad uso det’amminisira-
zione centrale ed alienazione di up palazzo. (Vedi 3° vo!, Do-
cumenti, pag. 1876.)

Nel presenlare al Senato quesle Ieggi, debbo pregarlo a
volersene occupare prima del terminc di gquesta Sessione,
mentre si riferiscono a materie che non ammettons dilazione.

Se la legge relaliva alla Banca non venisse in discussione, -
sospenderchbe i progelti di ordinamento della contabilild
dello Stato.

Se quella relativa alla concessione deilacqua def Tanaro
non fusse discussa, porrebbe il deiranio in una condizione
difficilissima, perché non saprebbe se deve sospendere, op-
pure proseguire 1a lite che verte da tanti anni coi proprietari
dei niolint di Felizzano ; cosl pure la legge relaliva al’affitla-
mento dell’acqua ‘dei Lanali della Dora Baltea a lavore di un
consorzio di utenli vuol essere discussa in yuesta sessione,
giacehd seadendo I'aflittamento antico cou tulto l'auno, & ne-
cessario di sapere fin d'ora se il demanio polrd concedere lo
affitamento a quegli alenli o se deve preparare ub nuwove
contratty di locazione,

Finalmenle il progetto di legge relativo alla spesa straordi-
naria per I'adaitaments dei locali affive di collocare una parie
delia nuova amministrazione cenirale, non che il Minislero
dei Javori publiici € pli archivi della guerra vuol essere del
pari discusso, se si desidera che le amminislrazioni centrali
si trovino riunite in adatti locali pel primo dell’anno, epoca
nella quale ta nuova legge dovrd esser messa in vigore.

Quantungue la mia domanda abbia un poco dell’indiscreto,
pure prego il Senalo a volere oceuparsi di questi sei progolti
di legge prima che venga chiusa la presente sessione.

rPREAIDENTE. [0 do atto al signor presidente del Consi-
glio dei misistri della presentazione di quesli sci progetli di
legge e provoco ad un tempo i3 deliberazione dchia Camera
sull'urgenza pei medesimi chiesta e ragidnata,

Chi approva Purgenza chiesia, vugl:a levarsi in piedi.

(E approvata.)

BEGUITO DELLA DISCUSSIONE SUL PROGEITO DI

LEGGE BELATIVO ALEE ABSOClmlﬂhl MUTYE E
AOCIETA ANI)NIIIE

FRESIDENTE. L'ordine del giorno ci chiama a discatere
it progelto di legge modificato nell'altra parte del Parlamento
sulle societd anonime ed associazioni muine.

Dichiaro aperta Ta discussione generale su questo progetio
di legge.

sAwEL, 1] Senato rammenta per avvenlara come io abbia
opinato la prima voila che questa legge vennv presentata alle
sue discussioni. Ho emesso un volo che meglio spiegato da
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altri miei pid delti e pia facondi colleghi, (u definitivamente
abbraccialo.

Parmi che le mutazioni sublte da questa legge conducano
ad un principio opposlo a quello che fo sancito da nei. E
questo un dubbio assai grave, perchd credo di avervi lalli
consenzienti nella brama chie nutrisco di serbarmi costante
nelle mie opinioni.

Ora 1a relazione fatla dall’uffizio cenlrale lasciando sussi-
stere un fal dubbie nell’animo mio, spero mi sia permesso di
rivolgermi all’uffizio cenirale medesimo affinché divenga cer-
tezza o sia sciolo.

Desidero sapere:

1® Se I'ebbligare le socicty mutue, coslituite ali'eslero, ad
invgsiire in fondi pubblici dello Stalo tutto Fimperto dei
premi che lore saranno versali dagli associati delle Slato, non
equivalga alPaboliziene delle mcdcﬂme socield in. quesli
Stati.

Se quesia abolizione non sia in aperta conlraddizione
cogli atli governativi, mercé dei quali ne fu permessa Vin-
troduzione.

2* 3e non sia per conscguenza sommamcnle nociva a lali
socieldy ayli stessi associali ed ai nostri concitladini che in-
tendessero di associarvisi.

37 Se non tenda in ulllma andlisi a scredilare il noslro
debite pubblico,

4* Se un tale ‘obbligo non sia diametralmente opposlo
alle dottrine del libero scambio che ebbe valenti faulori
presso di noi,

3° Osservo che un lale obbligo preseritto dal secondo pa-
ragrafo deil’articolo 2 della legge quale ora ci viene proposta
¢ che concerric esclusivamente lo socield mulue costituite al-
i'ctero, non si estende alle societd anonime st mutue che no
contemplale neli’articolo 1 detla legge, il quale vuole che
sieno aulorizzate dal Governo nella conformild volula dagli
articoli 46 ¢ 47 del tCodice di commercie. 11 disposto della
legge & per consegncnza. pid largo per le socield mutue che
si costiluiranno nell’interno del pacse chie non per quelle co-
stituite all'estero. Ma 1a cosa essendo in quesii termini, non
& dessa in opposizione ad una delle principali condizioni del
traltalo di commercio ¢ di navigazione conchiuse in Torino
il b novembre 1850 colla repubblica francese ¢ sancilo colla
tegge del 6 febbraio 1851, condizione che dice cosi:

« Les priviléges, immonités cl aulres faveurs quelconques,
dont jouissent, pour Pexploitation du commerce ou de lin-
dustrie, les ciloyens de 'un des deux Efals scronl comuns
a cenx de l'antre, »

Aspetlto le spiegazioni che saranno dale intorno a questi
dubbi per determinare 1a natura del mio voto.

PRESIDENTE. Ha la parols il signor relatore.

PE MARGHERITA, 7elulore. L'afflizio centrale si acunge
a rispondere alle difficolld eccitalesi intorno al progello di
legge per la cui ammessione esso pensd dover dare il suo ay-
viso, ll signor preopinante crede che colle disposizieni della
proposta legge venga a farsi torto alle soctetd straniere le
quali operino. pelle State e segnatamente a quelle le quali
facclano speculazioni suil’assicurazione della vita.

L’uffizio centrale protesta che non avregbbe aderito all'am-
messione della presente legge dove realmente con essa si
facesse anche il minimo torto aile compagnic straniere e
tanto meno se si deleriorasse la condizione di quelle fra le
societh estere le quali fossero gid approvate nello Stalo,

Molto meno poi ancora Y'uffizic centrale ayrebbe prestalo
il suo assenso alla-legge quale venne votata dall’ailro ramo
del Parlamento quaado in vigore della medesima si violassero

le disposizioni di un palto intervenute ira il moslro State ¢
Iimpere francese,

Tulte Peffelto invece che dovrd produrre la legge quule
venne al Senate proposta sard di pareggiare interamente
la condizione delle secietd straniere a quella delle socield
nazionali, .

Cominciando a parlare di quesie nllime, cerio che quando
il Governo creda che una society d’assicurazione sulla vita
non guarcntisca a sufficienza Vinteresse degli assicurati, a
meno chic i premi dati dagli assfcurati medesimi in ricom-
pensa dellassicurazione e del benefizio che lor-ne risulta, non
fossero collocati su fondi publlici, cerlo, dico, che non si
ammetterebbe questimpiego in rendite pubbliche di altri
Stati, ma si vorrebbe che si facesse in rendife pubbliche del
noslro Stato. Cosa si fa per le societh estere? .

Nor altro si prescrive fuorchd quest’impiego in renmdile
pubbliche dello State, che & quanto dire, sifa presso noi lo
slesso che si ¢ fallo in Francia. La socletd francese chie eser-
cita presso di noi, ¢ che & principalmente contemplata, ogui
qualvolla si parla. dela legge atluale, porta ne’ suoi statali
I’obbhgo d'impiegarc in fondi pubblici di Francia le somme
che ricave dagll assieurati. S¢ il Governo franeese volle que-
sta condizione negli staluli delfa detta compagnia, certo cre-
delte con cssa di provvedere alla sieurczza, alla guarenligia
de' suei pazionali ; forse slimd ancora di fare qualche van-
taggio al ereditlo pubb]tcﬁ delta Francia.

Or bene, s¢ cost 1a pensd il Governo francese rnapeu.o alle
compagnic cold slabilite, e perché nel, ammellendo questi
stranieri ad esercifare la loro industria, a fare le foro specu-
lazioni sall'assicurazione Jdeila vila nel nostro Sfato, non im-
porremo loro le medesime condizioni #

S il Governo francese volle che Iimpiegu si facesse in_
fondi francesi per tutelare i suot nazionali, per fare forse
qualche favore a quel debilo pubblice, certo noi possiamo
egualmente stimare che sja convenicnte per [a tutela dei no-
stri cittadini che limpiego si faccia in rendile pubbliche di
questo State, sia per cautelare gli assicurali, sia per dare
forse noi pure qualcbe favore, se cosi ricsce, al nostro cre-
dite pubblico.

Noi non facciamo adunquoe alcun torlo agli esteri quando
diciamo loro : se volete operare nel nostro Stalo adsitatevi a
quella legge alla quale debbono necessariamente soggiacere i
nazionali. ‘ .

Larticolo 2 del progetto di legge di cui si fralia non eb-
bliga soltanto le societd estere a fare Vimpicgo in carle del
debito pubblico dei fondi ricevuli dagli assicurali, ma obbliga
tutte indistintamente le societd tontinarfe. .

Ecco cio che in esso si dice :

« Le associazioni mutue sulla vita dell’uomo, ossia tonline,
che sui loro statuli avessero Vobbligo d’impicgare le somme
versale dagli assicurati in fondi pubblici dovrannae obbligarsi
Winvestire in fondi pubblici dello Stalo infesiati ed annotali
tatto importo dei premi che loro saranpo versadi dagli asso-
ciati delto Stato ; cid solo per le operazioni che si faranuu in
avvenire dalle societa\ preesistenti nello Slato, »

Dunque non ¢'¢, a termini della disposizione di quesl’arti-
colo, Ja menoma differenza tra i nazionali e gli esteri,

Quanto al nazionali egli & cerlo che se il Governo crede,
nelPapprovare i loro statoti, di obbligarli a fare Pimpicge in
fondi pubblici dello Stato, ha la facolli di farlo, ba pienissima

libertd di usare di questo diritlo ; quanto agli esteri che vo-

gliono venir a fare le loro operazioni Lra noij{lo Stato il quale
deve guarenlire i propri cittadiai quando essi contraggono,
massime con socield estere, & in diritto, anzi in obblige di
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stabilire inite quelle precanzionile quali tendono a viemme-
glio raggiungere no tale scopo.

Con quanto son venuto dicendo parmi pare d'avere a suf-
ficienza risposto all'obbiczlone tolta dal tratfato intervenuto
tra la Frangia ¢ gli Stati Sardi, imperocehé allro non si pre-
serive in esso, se non se un’ugoaghianza di trattamento tra i
Francesi ed i Sardi. '

Questa parith di condizioni ¢ stabilita dal progetto : non si
aggravano per csso gli esleri con un peso che non sia egual-
meute sopportato dai nostri; in conseguenza non possono |
medesimi giustamenle invocare a loro favore il disposto di
quel trattato, non polendo gli csteri avere fra di noi pin di
yuello che abbiane i nazionali anchie a termini della lettera
del trattato medesimo. . :

Ora se gli esteri non fossero obbligati a versare nelle ren-
dile pubbliche delle Stato i foudi che ricevonce dagli assicu-
rati nazionali si troverebbero essi in condiziona migliore dei
nastrali, cioé non avrebbero quell’aggravio che i nostrali
hagno. Se le leggi yenerali persuadens di ammetlere ad
egual condizione alfesercizio dei dirilli civili gli esteri come
i regnicoli, csse non vogliono cerlamente che yli esteri sicno
avvantaggiati a scapilo dei nazionali. Ora cssi sarebbero av-
vantaggiali quande avessero facolld d'impiegare le somine
vicevule dove meglio lor piace, senza esser tenuti ad impie-
garle in rendite publliche siccome seno Lenuti i nosteali,

To credo in conseguenza che sia vendicala la legge dal
rimprovero che le si muove di voler avvanlaggiati i nazionali
rimpelto agli stranieri. Deteriorare la condizione di questi
¢ migliorare queila dei primi non & state it divisanenlo del-
Vuffizio centrale, né crediamo che tale sia quello né del M-
uistero che propose Ya legge, ué dell'allre ramo del Parla-
manto che la adelid.

5i riserva Paffizio centrale, ove sorgane alire obbieziont,
il risolverie,

* mappx. Allora io non ho ben inteso la legge. Parmi perd
che quanto riguarda le socicld mulue da stabilirgi netle Statg
¢ contemplato dail’ariicelo 1 e che Uarticolo 2 parla sempli-
cemente delle societd mutne costituile allestero. ..

DE MARGHERITA, refalore. Non vi & distinzione fra gli
esleri ed | nazionali dei quali si parla neil’alinea dell’articolo
2, e la ragione si & che le assicurazioni sulla vita esigevano
dal legislatore muggior vigitanza perchi gli interessi degli as-
sicurali nen fossero compromessi, " Percid si volle che (aals
gli esteri quanto i nazionali sieno obbligali ad impiegar le
prime ricevale nel modo indicato a guarentigia degli as-
sicurali. i

SAULE. Questo secondo alinea & upa cosa separata dail'ar-
ticolo 3.

Il dive poi che i nazionali ¢ gli esteri sono parificali & al di
1a dal vero, in quanto che le sacield all’eslero essendo gik
obbligate d’investire i premi ricevuti nei fondi proprii del
lore pacse, non conformandosi a questa condizione per su-

bire quella imtposta loro dal postro Stato nop Possono Sus-
sistere.

$i allega V'esempio della Francia. Na esso parini non regga, -

imperocchd per le societa muatue che operano in Francia e
che sono costituile in pacse estero, in case simile, quest'ab-
bligazione credo ehe non esista, -

Per conseguenza non imponendo  quest’obbligo per via di
legge, potrd esserlo per via di decreto reale, i} quale sicon-
formi ¢ metta queste condizioni nell'apprevazione di nuove
societd che vogliansi stabilire netlo Stato,

L'uffizio cenlrale ed il dotlissime relatore m'insegnanc
quanto divario passl tea la legge che richiede il consenso del

Parlamento ed yn decreto reale, il quale & fatlo per autorild
del solo potere eseculive e pud revocarsi a suo piacimento,
Una socictd estera 1a quale ha gid nel suo State Vobbligo di
investire i premi nel debilo pubblice di ess0, si trova in una

condizione inferiore a quella delle nostre, perocché Ic noslre

siauo esse gia stabilile o slano nuove, oppure noL siano an-
cora obbligate da uno statuto anteriore, hanno facoltd di fare
¢io che loro talenta.

Laildove le societd estere che hanno quest’obbligaziens im-
posta dagli statuti proprii, non possono pid in verun modo
conservarsi in questi Slati, egli & percid che le teovo in con-
diziene peggiore.

DE MARGHERITA, relatore. L'onorevole preopinante
patrovinande la causa delle societh esters onde non siano
esse pregindicate in confronto delle mazionali, diee- che la
socield cslera avendo nei propri staluti approvati dal suo
Governo 1a necessith di impiegare i fondi ricevoti in rendite
del debito pubblico, nen pud subire una legge diversa, ¢ in
conseguenza tanto varrebbe imporle I'obbligazione dell'inve-
slitura nei nostri fondi pubblici, quanto I'abolirla affattoe
dailo Stato.

lo coincio ad osservarc che non & detfo ancora, né si
pud slabilire che questa societd estera la quale voglia esten-
dere le sue operazioni in diversi Stati, non possa otteners lu
modificazione de’ suoi statuli per guanto riflette le persone
colle quali contrata in uno Slate diverso.

Soggiungerei ancora che qaest'obbligazione imposia alla
societh estera d'impiegare in fondi pubblicl le somme ricevule

dagli assicurali, deve essere necessariamente intess enlro la

periferia del proprio Stalo ; chi vuole che le societd che ope-
rano nel suo Stato debbano subire una tal legge, non pud
volere chie questa legge sia eguoalmente osservata guando fa
socield prerde ad operare in uno Stato straniero ; altrimenti
si lederebbe Paulonomia di questo nuove Slato in cui la so-
ciely estera vaoke operare, obbligandolo, voghia ¢ mon vo-
gliay a subire la legge imposta da un Governo estero.

Perché, per esemplo, uua societd francese ha vei suoi sla-
tuli Pobbligo d'investire nei fondi francesi le somme ricevule
dai snoi assicurati, yuesto vorrh ogli dire che venentde quella
socletd francese ad operare nello Stalo Sardo, non debba
sottomeitersi alle leggi sarde ¢ E se quesle leggi vogliono che
P'impiege del premio di assicurazione si faccia in fondi del
proprio Stats, perchd ¢id erede conveniente alla garanzia,
alla sicurezza dell'assicuraty, con quale diritio si pofrd im-
pedire questo Stato, in cui la societa estera prende ad ese-
guire le sue operavioni, d’imporre alla societh quella legge
che pid gli piaceia ? ‘

Ml si oppone : toglierai cosl il benefizio della concorrenza.
No! perché la concorrenda per quanto degna di favore, non ¢
legittima se toglie al Goyerno il diritto di vegliare sugli infe-
ressi, sulla sicarezza dei proprii cittadink. Non é da tacersi
che va atlorno ed € in voga un'opiniope, ia quale vorrebbe
quel grae lasciar fare, ed appunta di iravalieare la propria
autorith il Governo che si ingerisce nei privati interessi.

L'uffizio cenlrale ammise nella sua prima relazione che non
deve troppo facilmente il Governo prendere ingercusa negli
interessi privati; che elascuno pud liberamente disporre delle
proprie eose, non che deitimpiego dei proprii capitali, come
meglio gli torna, ma questa dottrina ha pure i suvi limili,
Essa non toglie che il Governo, quande rintoresse dei sud-

_dili to esige, quando la laro sicurezza lo vuole, Possa inter-

venirvi; e non solamente il pessa, ma il qe_h_b_a.
Quesla opinjone & diretta eoniro i leglsti, quasi fosse in-
venzione di esst Vaulorizzavione governatlya deile. societh
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anonime. Noi legisti riconosciamo la facoltd nel pairone di
disporre delle cose sue, ma non diseonosciamo tul_tavia.chc
it Governo pud limitare questo diritto, non che il dominio ¢
la disposizione delle cose, con legge, Dungue, quando si tratla
di specolazioni nelle gnaki pud essere altamente compromesso
linteresse dei privati, it Governo, come dissiy nen solo pué,
ma deve vegliare & quell’inleresse.,

Nello stesso modo perlanto ehe i Governi esteri vengono in
soceorso di quelli che conlrattano colle socield anonime ¢
prcscrivdno anehc talvolta che le somme ricevule debbano
essere impiegate in fondi pubbliei detio Stato, cosl pud Vau-
torit) del nostro Governo stabilire che lo socield cslere le
quali vogliono venire a fare osservazioni fra noi debbano sol-

tothetlerst alle nostre leggt e non possano imporei le leggi.

straniere. Questi sono principd geaerali da tulti conoseinti
che non possono essere conlestati, 11 Governo non fece altro,
nel caso altuale, se non se vegliare alfinteresse Jei nostri
cittadini, cgli usd un -diritto che gli apparleneva, ¢ che se
eyli avesse abbandonato, potrebbe farlo soggelto a rimpro-
veri ginstissimi.

To credo pertanto ehie gquand’anche la conseguenza di que-
sta loggo facesse 81 ¢che una socieli estera non polesse pin
continuare le sue operazioni nello Stato ¢ cessasse per questa
ragione la concorrenza, io eredo, dico, che questa legge do-
yrebbe riputarsi giusla, legittima, perché Ia concorrenza vuol
essere ammessd, ma sotto- condizioni pari sia peri sadditi,
sia per gh osteri. Quando ghi csterl 8i trovassero vantaggiali
c in migliori condizioni che i nazionali, 1a legge sarehbe in-
giusta, la concarrenza cesserebbe di essere utile, essa diven-
lerebbe nociva,

paesTpENTE. [ fa parola il senalore Colla,

corTa. Non posso lasciar passarc quante & venulo di-
cende il dotto relatore, mio amico, per cui professo sincera-
mente futfa la stima e tuila Ja consideradione che si merita
pel suoi lumi, ’

fo credo che abhia preso due abbagli ben essenziali: il
primo & il eredere che si possa estendere a talle le societd
IYinciso dellarticolo 2. ,

Secondo tntte le massime assenlite dai legislatomi, Vin-
ciso di un articolo non pud riferirsi ail’articole precedente:
non deve riferirsi che all'espressione generale che intitola
Particolo.

L'articolo 2 dice :

« Le socield mutue coslituile al’estero ed ogni altra asso-
ciazione straniera anonima od in accomandita, » coc.

Dungue Vinciso non pud riferirsi ad altro che alle associa-
zioni estere in commandite, ecc. Riportandosi cosi, man-
cherebbe adungue la base su cui & fondato tnito Pedifizio dof
suo argomento.

Egli lia detlo che Vuffizio cenlrale non Lia volulo portare
verun ineaglio alle associazioni estere che venisserv a intro-
dursi nel nostro paese; che non ha mai volufo menomare
alia posizione delle socield estere i privilegt di cui godessero
le societh del pacse, riportando ‘naturalmente le disposiziani
dellinciso deli’articolo 2 alte associazioni mulue in generale,
tanto estere che nazionali.

Ora io ripeto che il pringipio di tulte e leggl é che un in-
ciso non si riporta che all’espressione che intavola Tarticolo.

Larticolo paria delle societd costituite all'estere, dunque
la disposizione dell’incise non pud riferirsi che alle socictd
estere ; riportandosi atle societh estere cessa Fobbligo di in-
veslire in fondi nazionali alle societd nazionali: donque non &
pit parith di tratfamento,

Di pits : rapporlandosi solamente all’estero, ne emerge-

rebbe P'assurdo clie ehi & gia obbligato ad impicgare il fondo
che rilira in fondi esteri, sarebbe pure obbligale ad impie-
garlo in fondi nazionali, onda non potendosi di un solo capi-
tale fare dee impieghi, ne conseguiterebbe che le societh
eslere dovrebbero cessare agni sorta di operazione ncel no-
slro paese, - '

Il secondo errore nel quale credo abhia 'incorso Pillustre
relatore ¢ quello di sostenere -che Pestero non ha diritlo di
controllare Te operazioni che si fanno nel nostro paese, per-
ché questo distruggerebhe Pautonomia degli Stati e la facoll
che ognuno ha di regolare le proprie cose, avendo ogni Stato
il debito di tntelare gli interessi de’ suot suddili, ecc.

I rispondo che se on francese venisse a stabilire una so-
cieti in Piemonte, egli & fuor d'ogni dubbio che questa so-
cietd deve c3sere sqltomessa a tutle le regole del paese ; ma
quando si Lratta di permeltergad una societh estera che venga
ad operars ira noi, natnralmente deve domandare V'aate-
rizzazione; il Governo nell’accordargliela ¢ nellammettere i
suoi slaluli pud dire: ¢'t una garanzia speciale per § miei
sudditi.

Ma gli impegni si prendono colia societd che & ail'estero,
non si prendeno qui nel paese ; dunque il Governo estero il
quale ha gid approvalo quei dati statuti, taleld con qoesta
stessa approvaziope tulti quelli i quali contraggeno colln
socield, o

11 Governo cstero ha Jdovuebo pensare chic tulte le socield Qi
lontine, ossia assicurazioni-sulla vita dell’'uomo, suppengono
il pagamento di una rata annnale, per prendere poi ad un
dalg lempo, se la personn vive, quel correspetiivo che & ac-
cordalo dali’associazione,

Duenque queste compagnie, ove non fossero soggeltea certe
regole chic assicurino Limpicge di quelle somme ehe rilrag-
gono, potrebbe avvenire che gli assicurati, dopo avere sbor-
sali damari per 7, 8, 40 anni, ecc., al tempo in coi credono
poler prendere un capitale, corressere il rischio invece di
prendere pulla, '

E siccome questo pericolo peserebbe non solo sugli assicu-

* rati di un paese straniero, ma eziandio su quelll dello stesso

paese dove & costitmitd 1a socield, cosi ogni Governo permette
che si costituisea una tale socield, assicurandosi perd clie
guarentiti siano gli interessi di tutti gli assicurati,

Ogni Governo poi coneode che queste societh possano ope-
rare all’astero, perehé possano far prosperare lo stabilimerito, -
ecid lanto pit quando si tralta di assicarazioni sulla vita
del'womo, le quali non possonc presperare salvo con una
grande estensione di assicurali per poter accomulare lutte e
accidentalith delle mortalith. E infatti vi sono socield francesi
le quali hanno relazioni mollo eslese nella Spagna, nell’In-
ghilterra, neil'ltalia, nel Belgio, nell'Olanda ed in altri paesi
ancora. .

Da lutie queste cose emerge ¢he in uno Stalo o neil’altro
vengono a prodursi queste accidentalith che permettono di
ridurre i premi a un date limile, loeché forma la fortuna
degli associafi, : o

Se dunque queste tonline domandane una grande csten-
sione 41 operazioni, il Governo che deve proleggers la fon-
dazione di Lali sociela nel paesc, ha dovere di tutelare altresi
nan i suoi sudditi sollante, ma coloro che contraggono colle
case che si fondang nel” paese ; conseguentemente pud obbli-
gare ad investire faiti i fondiche queste casse ritraggono non
solamente dai nazionali, ma da tulti gl altri assienrali indi-
stintamente. :

Avendo quest’obbligazione, come mal guests cassa potrh
continuare le sue operazioni, se noi I'assoggetliamo ad inve-
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due impieghi di un capitale solo. _

Non esiste percid fa paritd che il signor relatore vuole sta-
bilite, dicende che essendosi in Francia posto Pobblige a tali
easse dimpiegare toili capitali in fondi nazionali, ne veniva
per conseguenza che noi non facevamo che la stessa cosa ob-
bligando tali socield ad impiegare i loro capitali in fondi
nazionali,

Ma se in Piemonle si stabilisse una socield di tonline, eghi
¢ certo che il Governo Fobbligherebbe ad impiegare i fondi
che ritrarrebbe non solo da noi, ma anche dalia Francia in

fondi nazionali; noi, obbligando i Francesi a venir ad impie-

gare in fondi nazionali i loro capitali, facéiamo ben alira eosa
di quanto si & operato in Francia, . Questa non ha obbligato gl
altri,un piemonlese, per esempio, che estendesse e sue ope-
razioni’ in Francia, ad impiegare in fondi framncesi i suoi
capitali, ma ha obbligato ehi confratia colle sue compagnie
ad implegare in fondi francesi; e perd, ripeto, non vi é
paritd.

lo ¢redo che guesti sono gli abbagli in cai & cadato il rela-
tore ¢ penso che non vi sia risposta a dare alle osservazioni
che ho fatle.

DE HARGHERITA , relafore. Su due punli versarono
essenzialmente le osservazioni sottoposte alla saviezza del Se-
nato dall’onorevole precpinante.

L’une di questi risguarda il preteso abbaglio preso nella
interpretazione dell'incise dell'articolo 2 della legye, soste-
nendo che ivi siano comprese le societd nazionali ugualmente
che le eslere, quando, secondo lui, unicamente Ie cstere vi
sono conlemplate.

Io primieramente osserverd che, quand’anche I'inlerpreta-
zione a darsi a quest’inciso fosse quella soslenula dal preopi-
nante, tullavia non lascierebbe di essere ragionevole quella
disposizione della legge anche ristretta agli esteri ; imperoc-
ch, quanto alle compagnie nazionali, non polendo queste
stabilirsi nello Sltato senza I'autorizzazione del Governo e la
approvazions per parte del medesimo dei loro statuti, cosi il
Governa, rispetto ad esse, avendo le mani libere in modo
assotulo, pud imporre loro T'obblige Jd’impiegare nelle ren-
dite pubbliche delle Stato i fondi che ricavano le compagnie
assicuralrici dalle persone degli assicurati, ¢ non ha bisogno
di un articolo di jegge per essere autorivzalo ad esercitare
questo seo diritlo.

Dungue, quand’anche le compagnie nazionali ehe fanno
operazioni d’assicurazione sulla vita cosi détte tontinarie non
fossero veramente comprese néll'inciso delitarticolo 2 della
logge, tutlavia questa disposizione, rislrella pur solo ai fore-
stiert, sarebbe ragionevole, perché per esse pin parlicolar-

menie poteva repularsi pecessario di stabilire questobbligo .

© dimpiegare nei fondi pubblici dello Stalo quei fondi clie dai
nostri nazionali ricavano.

Tuttavia osservo che Uinciso dellurticolo 2 & relative a
Luilaltro ordine d’idee che qguelle alle quali si riferisce Tar-
ticolo 2 medesimo.

8i lralla di una socield speciale, di quella civé d’assicura-
zione sulla vitg; si tratta percio di un’operazione pin delicala
chie esige maggiormente Pinlervento del Governo e maggior

vigilanza, perche gli dssicorali non siano compromessi. Bgli ¢

percid che non si potreble dire (anche interpretando in que-
sto medo U'inciso) che la legge sia sfavorevole agli esteri e
favorevole ai naziouali, in quanto che le compagnie nazionali
non abbiano queli’obblige d'impiegare in rendite pubbliche
dello Stato, il guale & imposte letteraimente alfe compagnie
estere, Basterehbe da sé solo I'articolo 1 a far si che le com-

pagnic nazionali non fossero,approvate dal Governo senza ehe
assumano P'obbligo d’impiegare in rendite pubbliche dello
Stato i fondi deati assicurati. _

L’aifro punto su cuni versa losservazione dellonorevole
preopinante sta nel distinguere le societh forestiere le quali
vengono a slabilirsi primitivamente fra noi e quelle che gii
stabilite all’estero non fanno altro se non che estendere fra
noi le loro operazioni ; si ammetle che le prime debbono as-
soggeltarsi di buon grado alle disposizioni del nestre Go-
verno, ma non cosi delle seconde, perché gid possono avere
nei loro statali, approvati dall'estero Governo, un’obbliga-
wione la quale impinga in quella che si voglia dal nostro Go-
verno loro addossare.

Questa obbiezione non regge, imperciocché quella socield
eslera che viene ad operare fra noi ¢ come se stabilisse una
nuova societi nel nostro Stato,

La socield che ¢ auterizzata ad operare in Francia deve
limitare entro le frontiere dello Stato le sne uperazioni ed
obbedire alle leggi francesi finché si trova cold ; ma quando
varca i confini, quando porta le sue operazioni in estero do-
minio, quande questo veglia sulle operazioni delle compagnie
le quali fanno quivi assieurazioni sulla vita, quando loro im-
pone certe obbligazioni, il dire che talt obbligazioni non pos-
song colpire la compagnia siraniera perché gquesta ha alire
Jeggi cui debhe obbedire, altro non sarebbe che il far preva-
fere la legge eslera alla nostra in aperlo pregindizio di que-
sta soyranili.

E qual principio di giustizia pud esigere che noi non pos-
siamo regolare a nostra volontd le operazioni delle socield
estere che vengono a porsi nei nostri confini e che dobbiamo
sybire le leggi che 'estero ci abbia dettato? .

&IULIoe. Domando 1a parola,-

PRESIDENTE. La parcla & al senalore Giulio.

&ruLIo. lo nen ripeterd gli argomenti che altre volte ho
avuto l'onore di esporre dinanzi a voi combattendo- questi
articoli, sui quali, 2 parer mio, con grandissima ragione ha
ora parlate 'onorevole serhtore Cotta, con eni pienamente io
concerro. Presenterd sold due osservazioni le quali non mi
sembrano essere state sufficientemente svolte, anzi neppure
toccate.

Ul secopdo paragrafo dell’arlicolo 2 prescrive alle societd
che avessero nei loro statati Pobbligo d‘impie'gare le somme
versate dagli assicurali ed associati in fondi pubblici, d’inve-
stire in fondi pubblici dello Stato intestali ed annotati tutta
I'impofto dei premi che loro saranno versaft dagli associali
dello State. Cerlamente la legge con questa prescrizione si
propone di tutelare Vinleresse degli associali nazionali alle
tonline estere. Ma questa disposizione olliene essa il suo in-
tenlo ? Niente affatto ; od almeno lo ottiene in una misura
cosi ristrelta che non franca cerlamente la pena di fare una
legge per eio. Si supponga che coll'autorizzare una societh
cstera a raccorre assoclazioni loutinarie nello Stato, si for-
mino {online alle quali siano contemporaneamente associati
esleri € nazionali, che esista cioé presso queste societh estere
un fondo appartencnte ad ooa particolare lonlina, alla quate
ayranno preso parte un certe numero di sudditi, per esem-
pio, francesi, ed un cerfo numero di sardi.

La societhy avendo Ia sua sede in Francia, € Ja Francia es-
sendo dieci volle piit popolata del Piemonte, egli ¢ probabile
¢he 10/41 almene degli associati a quella tonlina saranno
francesi, che 1/14 sora di piemontesi. 1 fondo appartenente
a quests tontina sari impiegato per 10/11 in fondi. pubblici
di Francia, e per 111 in quelli dt Piemonle. Verri il giorno
delia liquidazione della tontina, e credete vol che P41° dei
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fondi impiegati in fondi pabblici del Piemonle sara proprietd
di quel11® di associati che sone plemontesi? Nossignori.
La tonlina intera composta per 10/11 di [rancesi e per 1y14
di niemontesi possederd un fondo jnvestito per 10/14 in fondi
francesi e per 1/1 in fondi piemontlesi. Se dungue per una
ipotesi impossibile a verificarsi, la Francia facesse bancarotla
e i nostri fondi non subigsere verun crollo, quale sarebbe il
vantaggio che voi avreste procurato ai vostri nazionali 2 Dij
manterere Punitd del’undecima parte del fondo che era lore
dovula. Ma mai nou potrele in una lontina sceverare Finte.
resse di societd piemontesi da guetlo di societs francesi Voi
vedete da cid che non solamenle son futelerete i nazionali,
pa violerale le leggi di Francia; ciod che sarh impossibile
che la secietd, che ha in Francia Pobblige d’inveslire i suoi
fondi in fondi francesi, I invesla, senza onare i suoi slafuti,
in fondi di Piemonte; poiché se invece dell’ipotesi falla
ne facciamo un’altra eguakinente assurda, che, .ciog, eroflino
i fondi di Piemonte, tulli gli associali francesi porderanno la
undecima parie dei foro premi.

E adunqne per una parfe pressoché assolulamienle inutile
quesla disposizione, e per altra parte evidentemente contraria
allo spicite degli staluti francesi, clie esigono il versamento
in fondi francesi, perché cosi solamente nell’animo di quel
legislatore 13, dicui io non divido gii scrupoli, si potevano
tutetare gl'interessi degli associali franeesi.

Ma ci si dird ; quale tecessild di fare toutine in cui pren-
douo parte e francesi ¢ piemontesi? Si faranno delle tontine
dislinte : quella medesima societd che ha sede in Francia e
spcenrsale in Piemonte, aprivh delle tonting in cui prende-
ranno parie solo francesi, e di questa investira i fondi in ca-
pitali francesi; fard delle altre tontine in cui non prende-
ranno parle che sudditi piemontesi. ed i fondi di questa

_ saranno impiegati in fondi pubblici di Piemonte. Tanto vale

come il dire che la gocietsd eslera in parte potrd operare nel

: paese Quaudn intendiamo societd eslere, non vogliamo dire

socletd retle da persone che habno un noine francese, che
sono citladini francesi, ma societd che danno ai suddili il
mezo di prender parte ad una toniina motto pit vasta, che
conta nn numere di associati- molte maggiore; mentre se
questi stranteri verranno a lormare tonline in Piemonte,

prendendo le sole soscrizioni di picmonlesi, suranne precisa-.

menle nello slesso stato, nelle stesso caso in cni sarebbe una
societh tonlinaria creala nel paese,

Ho poi un‘altra opposizione da muovere contro queli'arli-
colo, ed ¢ che esso & pieno di scrapoli pei casi in cun secondo
to spirito in cui l'urticolo stesso ¢ deltato, vi & poco pericolo;
ma nont vi € pob serupelo veruno pei casi in eni il pericolo
pav diventar grave. Quelle societa che ayranne dai loro sta-
Luti Vobbligo d'investire i loro cepitali in fondi sianoe essi
francesi, inglesi o d’altro paese, sarauno tenule ad investire

una parte almeno di essiin fondi piemontesi, e perché ? Per -

guarentire i sudditi piemonlesi clie, come vi ho gid dimo-
strato, non saran guarentili. Ma per quelle socictd “ehe non
avessero nel loro statuli quest’obblige, cioé 1d dove voi cre-
dete che il pericolo sia massimo (poiché non immaginate mi-
ghior rimedio contro i pericoli che quelio d’obbligare le so-
cieth &° investire in fondi pubblici), 14 dove, dico, il pericolo,
secondo voi, sard massimo, perché avrete a fare con sacietd
che non hanno un tale obbllgu nei loro statuli, voi non pre-
serivete alla; voi le lasciate libere di operare nello Stato
senta imporre I'obbligo drinvedtire le obbligazioni in fondi

delo Stato stesso; i veslri rigori sono tutti riservali per quelle .

societh sole che gin banno nel lore staluti YobWigo di inve-
stire in fondi pubblici.
SEssONE 1862 — Sexato DL REeno — Dizcussioni. 83

Per lulte le ragioni delte da altri molte meglio di quello
che io avrei saputo, ¢ per quelle stesse che ho aviato Ponore
di esporre, io non posso assolutamente dare un voto favore-
vole a queat’arhoolu, il quale, mentre in apparenza si limita
a stabilire una qualehe regola verso le socield estere, in realtd
le esclude.

E nel vero, con quest'articolo cosi compilato pessuna societd
eslera potrd fare tontine in cui prendano parte sudditi stra-
nieri € nazionali; esso non permelte aliro cha la fondazione
di cerli stabilimenti dipgndenti, i quah faranno tontine nei
limiti dagli statuli segoali, tontine Je quali, siccome limitate -
ad un numero di assogiati mollo minore, saranno mene esenti
dal rimprovere del contralti aleatorii che si muove, sebhene
a torte, credo io, alle associazioni tonlinarie, perchd & evi-
dente che I'alea € tanto minore quante maggiore ¢ il namero
degli assoeiali.

10 non vorrei parervi assolulamente ostinato, o signori, da
uen voler ammeltere nessan componimento ; nia confesso clie
ho provalo qualchie stupore nel vedere Vofficio centrale, il
quale alira volia vi aveva proposio se non uo émendamento,
almeng un correllivo a cio che vi ha, a parer mio, di iniquo
in quest‘arlicolo, abbandonare ora inferamenie it terreno su

cuti Ta prima volla si era posto.

Due emendament! mi pare si potrebbero fare a quesl’art:—
colo, i quali forse gli assicurerebbere il volo della maggio-
ranza: Vune € quellp stesso che era stato aitra volla presen-
tato dali’uficio centrale, e che il Senale non aveva accolto,
ma che forse a motivo dei fatti avvenuti di pot potrebbe dis-
porsi ad aceoyliere oggi se fosse riprodoito.

Un altro emendamento, che wmi parrebbe assolutamente
necessarie per rilrarre gualehe probabilith i buon suceesso
a quest’articole, sarebbe di aggiangere almeno un monosil-
labo, cioéd, 1a dove ¢ delto: « le societh clie hanno nei loro
statuli I'obbligo d’investire in fondi pubblici, » si diea invece:
« le socield che non banno nei toro statati "obblige di inve-
stire in fondi pubblici. »

L’articolo sarebbe allora ragmnevolc' direbbe: quelle so-
cietdh che non haunno nei foro statuli Vobblige d'investive in
fondi pubblici i capitali che esigono, e per questi non mi
danno nesauna guareatigia, io esigo che i fondi siano impie-
gali in foudi pubblici nazionali; quanto a quelle che gid nei
Iero statuti hanno Pobbligo d’impiegare i loro fondi in fondi
pubblici anche di allri paesi, ta guarenligia mi pare suffi-
cienle perche non sia necossario che maggiormente io me ne
travagil.

Qualora venga aggiunto questo monosiilabo all'articolo, io
volerd in favore di esso; qualora mon venga aggiunto, mi °
Lrove coslretto a votare come la prima volla.

cavoeun, presidente del Consiglic del mindstri, ministro
delle finanze. Debbo prima d’ogni cosa spiegare al Senato
come avendo in altra recinto consighata Padezione della pri-
mitiva disposizione relativa alle tonline estere, io venga in
ora a propugnare caldamente la nuova redazione che ¢ sotto-
posta alla vosira deliberazione.

Nei proporre Padozionc dell’antica redazione io diceva che
Ia questione era ridoita a questione 4i teoria, ma che per il
caso attuale non vi sarchbe stata differenza tra I'adozione
della disposizione sancila dal Segato e quella che si trovava
nel primitivo progetto di legge. '

Inlalti, meatre nella prima volta il Sendlo togllevn r ohbhgo
assoluto imposto dalia legge alle toatine d’impiegare i fondi
raccolti dagli assaciati in fondi pobblici dello Stale, lasciava
piena, inlera, assoluta facoltd al polere eseculivo d’lmporre
alle societa estere quelle condizioni che ayrebbe ripatate pid
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opportune prima di permettere loro Vesercizio nel noslro
Stato. ‘
Ora fo aveva Penore di dichiarare pubblicamenle e ripetu-

tamente che ove la disposizioue fosse stata sancita quale era’

stata proposia, avrei consigliato alla Corena di emaffare un
reale decrelo nel quale quesl. obblige sarebbe slalo impouto
alle compagnie estere. Cosl-in pratica la legge avrebbe aviloe
1o stesso effotto, finché paluralments io fossi ministro delle
finanze (it che vool direchie non avrebbe durato elernamente),
wa pel presente Velfetto sarebbe stalo assolulamente idenlico.
Tultavia essendo convinto ¢ prefondamenie convinlo non
solo dell’oppertunitd ¢ della giustizia della disposiziene pro-
posta, la quale ove non fosse stala inseria nella legge avrebbe
fatto, come dissi, oggetto speciale di decrelo reale, io credo
mollo pii conveniente che quesla disposizione non sia lasciata
ad arbitrio def potere esecutivo, ma faceia parle, ¢ parle
inlegrante della legge.

Qual & la guestione in discussione?

si riduce a sapere se aulovizzeremo deble societd mulue di
assicurazione sulla vila estere ad operare nel nostro Stalo
continuando ad impicgare i fond] raccolti dagli assocfali in
fundi pubblici esteri,

Per vedere se questo sia giusto ed opportune cenviene
esaminare per qualche istanie quale sia questo coniratto di
Loniina. ~

Le socletd di tontina nan fannu operazioni per conto pro-
prie, si riducono a raccoglicre delle somme dalle personc
assicurale, sia solte Ig forma d’ona somma pagata una volfa
tanto, sia sotlo la forma di annualitd progressiva da impie-
garsi in modo produttivo, per essere poi divisi i capitali e
prodolli, secondo certe combinazioni (essendovi diverse spe-
cie di lontine), e ripartiti poi ad ung certa determinata epoes
fra gli associali che si troveranno ancora in vila,

Il Governo deve chiederc a queste socield due maniere di
cavtela: 'una reale pel regolare adempimento dell’obbligo
che assumono della regolare amministrazione di quesli fopdi;
I'alira perché quesli fondi ricevane un sicoro impiego.

Per questo non si pud chiedere una canicla reale uguale
alla somma, o nemmeno in proporzieng dclla somma che le
societd di tontina ricevono nelle lero mani, giacehé richiedc-
rebbe un eapitale tale che nop si costiluirebbero mai societa
di tontina.

Diffalti le societh che ron fanno che lg pure operazioni di
tontina non lanno che un tenuissimo capitale fuori di ogni
proporzione coll'imporlanza delle somme che esse ricevono.

Corne mai assicurare (testa cautela del sicuro impiego
senza richiedere una garanzia reale, l'impiego in stabili o in
fondi pubblici? Questo si otliene in duc guise: col preserivere
H moda dellimpiego e coll’imporre alla societh Pobbligo di
dar raggoagiie delle sue operaziooi ad un commissario del
Governo. Queste due condizioni credo abbianoe ad essere
adempliule prima che una soeietd di Lontine sia autorizzata ad
pperare, _

E qui von si dica che si viola il principio della liberta del-
Vindusiria, che si va contro ai principii del libero scambio,
dei quall mi console di vederg in questa circostangza cosi
tenera Pontorevale senatore Sauli. . . )

sawax, (Interrompendo) o detlo solamende che mi pare
coentrarie al libero seambio, wa ne son leners soltanio fino a
un certo punto, (Harita)

cavouw, presidente del Consiglio dei ministrt, ministro
delle finunze. Queslo ¢ un contratto di natura tutlla speciale,
¢ un contratio il quale fatlo in oygi non si potrh riseivere che
fra melli e molti anni, & un conlralto al quale & da deside-

rarsi che parlecipi la parto, del popole incapace, & un con-
tralte il quale nella forma la pit utife si riferisee appunto ai
minorenni ; nalura di contratto che il Governo ¢ la societd
hanno Pobbligo di tutelare.

Falla questa digressione per lavarmi deli’impnlazione quasi
lancialami dall’onorevole senatore Sauli, di essere stalo infe-

~dele ai principii che ho sempre professati, passo ad esaminare
come lo Stato possa adempiere a queste due condizioni.

In quanto a quella del commissario, mi si dird che non ¥
pud essere dilficolth a che ¥i sia un regiv commissario anto
per le societh eslere quanto per le nuzionali; quindi in cibd
siamo d’accordo. Rimane Uimpicgo dei fondi.

Onde assicurare ifuest’impiego {utli i Governi indistinla-
wiente che hanno autorizzalo le tontine hanno imposto oD~
bligo che U'impiego avesse luogo in fondi pubblici dello Stalo.
Mi si dird: ma perehé non si polrebbe invece concedere ¢he
i fondi rieavandi s'impicghine per esempio fn istabili?

Ecco 1 porehii: a mio avviso, dovendo le tontine liguidarsi
ad uw'epoca fissa ed in breve spazio di Wempo, Yimpiego nei
fondi stabili sarebbe molto perieoloso perehé di diflicile ¢ lal~
volta d'impossibile realizzazione,

D’alironde vi sarebbe una maggior difficoltd ad assicurare
la riscossione degli utili di questi fondi stabili ed il loro jm-
mediale reimpiego. Quando si stabilisce una lonlina, le si
impone Pobbligo non sole d'impicgare i fondi che riceve ogni
scttimana in fondi pubblici dello State, ma ancora queHo di
reimpiegare immedialamente in questi fondi pubblici i hene -
fizi delle tonline cai questi fondi apparlengone. Quindi ¢ cosa
spuasi riconosciuta che non ha mai trovate contradditleri in
necessitd d'impiegare te somme che costiluiscono le tontine
in fondi pubblici dello Stato,

Qui la questione si aggira nel :,apere ¢ Un Governo Senza
vislare quel dovere che glinecombe di tufelare quesl’opem-
tione, pud concedere ad uma socielh Pimplego in fondi puh-
hliei csteri, -

A queste pualo mi permeltano ghi onorevoli preopmanl: di

splegare il mio modo di vedere.

lo credo che Valinea dellarticolo 2° si applichi lanto alh,
societd pazionali quanto alie estere.

n quosia queslione tolta Tegale un distintissimo giurispe-
rito sosteneva la stessa sentenza; e veramente o non 50 come
possa essere altrimentt, se non si vuol dare alle parole unin-
terprelazione diversa da-quella che hanne naluratmente.

Comunque sia la cosa, parmi c¢he dopo 2 dichiarazione
fatla apertamente dalla maggioranza dell’uliicio centrale e
dal Ministero, debba esserc ogni dubbio dileguato.

Nessun magistrato petrcbbe dare altra interprefazione che
quella che viene data dal legislatore.

Vedizmo sc si possa concedere l‘unplego in fondi pubblii
esteri.

lo non istiluirei un paragone tra il Lredlto del nostro Stato
€ quello degli alici. Vi sono dei paesi il di eni eredito & in
condizione migliore del nostro, ¢ cid posso dire senzn cafun-
niare il miv paese, perché basta dare une sguardo al listine
della Borsa. Ma vi seno anche altri paesi di cul il efedito &
in condizivne molto inferiore al noslro, e cik pure dico senzy

~far torto ad essi, perocehd consullandosi egualmente it listino

deHa Borsa si riconosceri esservi paesi nei quall il 5 per
cento & al disvlto del 40, del 30, ece,

Da cio vedele che se quesla facoltd d’impiegare in fondi
pubblici esteri fusse |l[:mlla|a le societh eslere.potrebbero
valersene per impiegare i loro capitali ne’ fondi il caj credito
& pil aito, come: e’ fondi de’ paesi i eul eredito & pii basso.

Verreste voi stabilire una distinzione nella legge ? No. Vor-
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resle lasciar quesla lacolth ali’arbitrio, alla saviezza del po-
tere ‘cseculivo?..... Voi vedele dungue, o sigreri, in quale
condizione si versa;-supponele riconoscivta fa massima che
le socicld estere possano venire a stabilire Lonline presso noi,
e impiegare le somme ricavande ne’fondi pobbliel esleri. Se
sono sociclh francesi, inglesi, impiego, dei fondi ¢ sicure,
come se questo fosse in fondi pubblici deilo Stato ; ma se fosse
una socield di un pacse avenfe un credile mollo basse, cle
cosa dovrd fare il Goyerno? I Governo, si diee, la ricusi; ma
allora noi facciamo un insubto a quella polenza, e il ministro
di essa o dird: voi avete aulorizzalo ieri una secield fran-
cese, inglese, ecc., e ne ricusale una del mio pacse? E per-
chd?... Dovremo not rispondere elic non abbiam fede ne’suoi
fondi pubblici? Quesle sen cose che ben si possono pensare,
ma non dire.
L’onorevole senatore Cotla, che parlé con lanto calore con-
lro questa disposizione, ha falte in segoilo un riflesso sul do-
veredi vegliare El"’llﬂ[liﬂb[} sicuro di quesli fendi ; ma quando
si permelle quesl'impiego in fondi pubblici esteri, evidenle-
menle voi vi esonerale di questo dovere trasmeltendolo a
carico di un aliro Governo; e per quanlo sia rispeltabile
quesio Governe, io non credo che noi possiamoe mai addos-
sare ad esso quel dovere chie incombe a noi direllamente,
E pei, come polrele esercilare anche Ia sorveglianza male-
riale? 1l commissario regio ha ohbligo di vedere che vgni sel-
timana i fondi ricavandi dagli asseciati sienc impiegali in
acquisto di fondi pubblici, deve vedere se quesli fondi esi-
slano. Ove vi fosse una societh degli Stati Uniti &’ Ameriea, il
cui credito ritengo per oltimo, come polrebbe il commissario
regid®ssicurarsi della regolaritd di quest'impiego?
Sarebbe anche necessarie avere un sollocommissario a
Nuova York oalla-Nueva Orleans! In verita io non vedo come
potrebbesi fare altrimenld senza che vi decidiate a rimetiervi
... qnello che dird ilg:ommissario americano, ¢ qui torniamo
._‘_éla@ifapo, essendovi un'obbligazione che direltamente in-
1 nibé a noi, ¢ ¢he noi rlmettlamo all’impiegato di un Go-
 serno eslero,

" Dra io eredo che cibd sia assolulamente contrario alle mas-
* sime che devono regolare una retta amministrazione,

L’onorevole senafore Giulio per dimostrare Vinepporlunita
delParticolo laceva due ipolesi.

Nella prima diceva: o consenlivele a che le socicld eotere
operino nel nostro piese in modo che le operazioni che si
fanno in esso si confondane con quelle che si fanne in alfri
pacsi, ciot che quelle tonline che si sono costiluile negli
altri pacsi si estendano al nostro, e in allora it vestro arti-
colo non avrh allro effello che d'imporre che quelle quote
che saranpo pagate dagli azionisti pienientesi, facendeo parle
della gran tontina europea, siano impiegale in fondi pubMici
piemontesi ; in allora non assicurereie che una fraziene, una
lenuissima frazione del capilale che essi inveslono in queslc
tontine.

To confesso ehe in questo caso la Ieggc sarebbe poco o
niente efficace. Ma, ripeto, io credo che ove quesiv articolo
fosse sancito, lo spirito che 1o hia detfato imporrebbe al Mini-

stero ’obbligo di richiedere alle societd eslere di voler cosli-.

toire delle tonline assolute, delle tonline piemontesi.

Lo dichiaro apertamenle: io credo questo sislema mollo.

superiore ali‘altro, M4 “Fdptrevole senatore Giulio mi dice
che le tontine che 5i €3 ne ad un gran numero d'indi-
vidui sono di gran lunga da preferirsi allc alire, sono lo sole
che possano esisterc, l¢ sole nelle quali I'alea scompaia quasi
certamente. Mi permetta Ponorevole senalore Ginlio di dubi-
tare della sua asserzione. Primamente io non credo che le

tontine che operano in lutla PEuropa, che quella socicld di
cui &1 & falta parola, della Socieli Palerna, come diceva ono-
révole senalore Cotla, cle opera in Ispagna, in Germania, in
Italia, richieda mens per o spese di amminisirazione di
quants richieda Pumile socielk che sié islituita in Piemnonte ;
anzi =¢ la memoria non m’inganoa, richiede 12 per cento
meno di quella.

La Pateruefle percepisce 5 per cento sulle somme vorsate ;
la saciela Auslro-Sarda che si ¢ stabilila in Piemonle, i cui
annunzi si possono leggere sa twlti i giornali, se non erro,
non pereepisce che il 4 172 per cenlo. Dungue 1a Paternelle
fa dei henefizi straordinari, e Vallra sard condannala a non -
coprire le sue spese. Di qui vede "onorevole senafore Giulio
che se & necessario per poler esistere di fare operazioni per
tukla YEuropa, questa non ¢ nna ragione per cui le socictd
chie operaoo in tulla 'Buropa a condizioni anche meno one-
rose per gli associali non possano csisterce.

Insiste 'onorevole senatore Giulio dicendo che P'alea &
melto diminuita. In falto di tontine vi sono doe alee: quella
che rifletie e persone che sono ancora in vita, ¢ l'allra che
riflelte glindividui che hanno cessate di vivere; quanto alla
seconda, sia essa grande, sia piccola, egli é lo stesso, e chi
muore non divide pit nolla. Quanto alla prima, ciod queiia
che concerne le persone che rimangeno in vila, se Passocia-
rione & mollo numcerosa, cgli ¢ probabile che Paumentare dei
premi che si conseguirono ailepoca della liguidazione delle
tontine sard delerminalo da una legge pil regolare,

Ma veramente qul io non vedo che vi sia un grande Lene-
fizio ; 'alea vi sard sempre, ¢ colul che aceconsente a sacrifi-
care una somma in visla di un benefizio futore, abbia egliun
paco di pitt 0 nn poco di meno, non credo che cid debba im-
portare molto alle sociel, le quali in definitiva avraano in
complesso sempre la slessa somaa.

Dico quindi, a mio modo di vedere, ¢ lo dichiare schictla-
mente, che la prima ipotesi deve gssere allonlanala.

Viene la seconda. Il senalore Giulio dice: voi cscludele le
socielh cstere, voitfe impedite di operare, To gll rispondo di
no; la socield eslera, che ha gid un'amministrazione cen-
trale, che ha gia degli agenli che corrone in lulti i paesi pud
benissime erearc una succursale nel nostro pacse, la quale
probabilmenle le coslerh meno che Pisliluzione di ana se-
cield nazionale, perehé ha abiludini, ha agenfi che percor-
rone tulla U'Buropa, sa exploiler, come si dice; ha insomma
un’abilith di allettarc cogli annunzi; cose che per avveniura
non possegguno i nazionali in cost alte grade: Da £id si vede
che 1a conseguenza che ne vorrebbe ritrarre il senalore Giulio
¢ eslroma.

Non disconosco che sia un.inecaglio per le socleﬁa eslere,
ma dico che non & un’esclusione, e non vede quale sia queslo
inconveniente deilimpedire le socield eslere.

Ve ne sono alcune che reputo onoréveli e nelle quali avred
ta massima fducia, ma ve ne furono parecchie che fecero
pessimi affari, ¢ trassero alla peggio i nosiri nazionali.

11 Senalo ricorders che negli anni. scorsi due o lre socicth
eslere, che aveyano relazioni nello Slaio, avendo falle ope-
razioni, furono obbligale a hquldare od a liquidare eon per-
dita degli associali, ridolte a cid non da ‘malversazioni, ma
da caltivi impieghi di fondi, ¢ Torse anche da cu’cuslanm po-
litiche sfavorevoli,

Mi si dird: perché non le avele impedile? Per una ragwne
semplicissima : perebé non avevamo H mezzo di farlo,

Ho dichiarato in allre recinto, € lo vipelo, che pid volle in
ayeva avalo in mente d’impedire fe socicld estere di tontine,
ma essendomi rivolte ai consultori del Governe, mi venne da



'——660-"

i

SENATO DLL REGNO — SESSIONE DEL 1852

Pelennts o &

questi apertamenle risposto non esservi nelParsenale dei Co-
diei vn'arma per colpire codeste societd ; & dove poi le avessi
tradotic avanli ai. tribuoali, probabilmente sarebbero state
rimandale assole. -

Ron polendo io fare una cosa ilegale, ho laseialo queste
societh libere di operare cid che la legge foronon vietav
¢ appunte perché sono stato.colpito dagl'inconvenienti che
potevano nuscere dailazione di esse, non che dalle male con-
seguenze di aleune fra loro che furono costretie a liquidare
a Parigi, che io presenlai quesla legge al Parlamiento.

Mi pare, o signori, avervi dimostrato quanto sia opportuna
l'adozione dell’indicalo arlicolo.

L’onorevole senatore Giulio dopo averlo combattulo reci-
samente, dopo averne chiesta la reiezione, verrebbe a pro-
porre in linea di transazione due emendamenti, . .

PRESIDENTE, (Tnlerrompendo) 1l senatore Giulio ha
dichiarato in questo mometlo che si limita al secondo emen-
damenta.

vavorm, presideite del Consiglio dei ministri, ministro
delle finanze. Ragionando di questo secondo debbo chiedere
scusa all’onoreyole appositore se fo dichiare di non capir
punto quale portata abbia quella parlicella non di cui consta
il su0 emembamento. Egll vorrebbe che questa prescrizione
si himitasse sulo a quelle socield di tonline che nen hanno
Pubbligo d'impiegare in. fondi pubblici. Ma atfora questa equi-
varcebbe ad un articolo che si applicasse ad enti immaginari,
lo non credo che sia mat esistita nessuna socield di tontine
che non ablia avulo quest’ohbbligo ; non credo che vi sia nes-
sun Governo, per poco aculale e provvido ¢he voglia essere,
il quale permetta ne’ suoi Stali Pistituzione di una socield di
tonting senza imporle I'obblige d’impiegare i proventi in fondi
pubblici delto Stato.

Dico poi che sc vi fosse queslo caso, che eredo impossi-
bile, di una societd di tenline costituita su quesle basi, la
quale venisse a dhiedermi l'autorizzazione di operare nello
State, io in verita, lo confesso, farei forse male, ma non leg-
gerei nemmeno i suoi statoli, e li restituirei dicendole: voi
siete, seusatemi, costiluiti su una base talmente assarda che
non voglio nemmeno esaminarne gli statuti, ¢ ve ne prego,
.andalevere.

In veritd non-concepisco una societh di assicurazioni mutue
sulla ¥ita che non abbia quest’obbligo d'impiegare i proventi
in fondi pubbtici detlo State,

Quindi, lo ripeto, 'emendamento del senatore Giulic pud
dirsi che implichi un case il quale non potrebbe mai attoarsi.
Amerei meglio, lo dichiaro schietlamente, che non'vi fosse
questa disposizione ; ameret meglio che il Senato rigottasse
assolstamente Varticolo ¢ ne commettesse il carico al potere
esecutbive, il quale, finché slarebbe in parte nelle mie mani,
applicherebbe quelle disposizioni le quali, per e ragioni che
Lo avuio 'onore di sottoporre alla Camera, mi paiono coor-
dinate ai prineipii di giustizia e di equith, raccomandale da
quet dovere che & stretlamente imposts al Governo di tate-
lare le operazioni che hanno traits ad un lentano avvenire,
ed in cui debbono aver parte molte classi d’incapaci.

Per questi mobivi iv piego il Senalo a voler acceltare I"ar-
ticolo quale gli venne dail'ufficio centrale proposto,

SITENO. Non rientrerd nel campo della discussione; mi
limiterd sol{anto a dae splegazioni.

1l signor ministro delle finanze, certamente per colpa di chi
non seppe esprimersi chlanmente, mi ha allribuito Popigione
che le sucietd le quali si limitassero ad. amministrare tonline
con fondi intieramente raccolti nelto Stato nen potrebbere
sussistere perché le loro spese sarebbero maggiorl di quelle
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delle societd che avessero un campo di eperazioni pin vasle.
o non eredo di aver detto cio, né nulla che polesse condurre
a tale conzeguenza.

Né seguird il signor ministro ne!l cenfronte che ba fatto tra
due societd, dichiarando che in tutto quante sono yvenufo
altra ‘volta ed oggi discorrendo non ho mai avute in vista né
questa, ne quella societd particolare, ma unicamente la ri.
scrva di ¢id che mi pare essere vero e giusto. lo dissi benst
che I'alea @ tanto minore quanto & maggiore il numerce degli
associall a ciascuna tontina, la qual cosa non si pud contestare,

Sopra un piccolo numero di persone & assolutamentie im-
possibile di congetlurare eon qualche probabiliti il numero
di quelli ¢he rimarranno in vita dopo un tempo anche non
mollo lonlano ; invece sopra un punero grandissiwo di per-
sone egli ¢ impossibile, a meno di qualehe straordinario fatto
di pestilenza, di guerra od altro, errare di una quantith sen-
sibile, quando si profelasse sul sodo che in un dalo periodo
di annt rimarrd in vila un tal numere di persone, Vi ha dun-,
que tra coloro ¢he prendono parte ad una tenlina ristretta e
colore che prendone parte ad upa larghissima, la differenza
che passa Lra un negoziante ed vn giuocatore. L'uno & certo
ehe impiegando con prudenza i suoi fondi in un commercio
(se certi si pud cssere nelle cose wmane) ogli ne ritrarrd in
capo ad un date tempo un tal quale benefizio ; quegli invece
che prendendo parle ad una tontina ristreila non saprase gli
tocchera 1a sola somma che lia messo in comupe, od il dop-
pio, od il decoploe della medesima, poichd ¢id dipenderd in«
lieramenle dalla proporzione in cui la morte menerd la sua
falce nel piccolo numero di persone che hanno proso parle
alla speculazione; quindi io diceva con ragione che to
meno va soggelta alla taceia d’immoralita dei contratli alea-
torii nna tontina quanto pit essa si frova estesa.-

1t signor ministro non negava che qualora venisse rigeltalo
quest’articolo rimarrebbe tattavia al Governo, in virti delis
prima parte dell’arlicolo stesso, il dirittoMi allentanare una
societd estera che nonm presentasse puarentigia sufficiente ;
ma io faccio osservare che ei dovrebbe percid dichiarare, a
chi gli addimandasse quest'anlorizzazione, che i fondi pub-
blici di quel tal paese gPinspirano poca fidueia, cose che si
possono pensare, ma non dire, Il signor ministro risponde-
rebbe allora a ehi gli facesse tal domanda ¢io che egli diceva
un momento fa, pergendogli, ciod, il listino della Borsa. Allp
stesso modo con cui non crede d’aver col suo discorso offesa
alcuna potenza d'Europa, non la offenderebbe punto di pin
quando facesse loro osservare col lislino della Borsa che i
loro fondi sone quotati al disctlo del 30 per cente, Soggiun-
geva che quand’anche si ammettesse 'impiego dei londi esteri

" sarchbe impossibile assicurarsi se questo veane effettnato, o

ne recava Pesempio d'ana socield americana chie venisse ad
operare in Piemonte,

Ma all'impossibile nessuno & tenule, e quando si presen-
tasse una societh in condizioni tali che nen avesse il meszo di
giustificare in lempo agli occhi del Governo locale che i fondi
che sono stati a lui consegnati hanno ricevato reslmente Phn-
piego voluto dai suoi sfatuli, certamentc il Governa pieghe-.
rebbe a questa socicth autorizzazione, e farebbe bene. Ma se
una societd ha'la sua sede non lante lontana ed il telegrafo
eleltrico la connelte con Torine, se in una mezz’ora di tetnpo
si pud avere la cerlezza che i fondi gone stati impiegall, io
non vedo perché si troverebbe quEdma difficoltd insormon-

bt

tabile. Conchiudo adunque come aftra volla, che malgrado
talte ie ragioni che sono state addotte (alcuna delle quali
sicuramente ¢ molto plausnlnle, ma nessina & per me peren~
toria), o debho persistere nella precedente mia opinione.
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seLowss. Domando la parela.

lo non rientrerd certamente nel circolo vasto della discus-
sione condolfa con tanto splendore ¢ con lanla gravith. Non
¢ altro che per chiarirmi d’un dubbio che io prendo la parola
e clie io rivolgo un’interrogazione ali’ufficio centrale; poscia
io emetterd un mio desiderio. L'inlerrogazione che dirigo al-
I'ufficio cenbrale & questa: poich? si & fatto cenno del tratiato
di commercio colla Francia, converrd che siamo certi del le-
nore-dellz legislazione francese sulla materia che ci riguarda.
pomando all'ufficio centrale se in Frantia le societh esterc
operanti nel senso in cui noi consideriamo gli esteri rispetto
a noi, vadano soggette alle medesime restrisioni che da noi
si vorrebhery imporre; se una socicld americana od inglese
operante in Francia, a lermini della legislazione francese soy-
ginceia all’obbligo che & impostoe in Francia alle socield cosli-
tuite originariamente cold. Questa ¢ woa spiegazione che io
domande, perché da qualche informazione ¢hie ho assunta mi
pare risnllare che quest’obblige di conversione in effetti pab-
blici sia ristretlo alle speciality delle varic ordinanze che
emergono per Papprovazione delle societd coslituite in Fran-
cia. La ragione poi del dubilare mio si ¢ eche qualora in
Francia le socicth eslere non fossero soggelle a queste restri-

, tioni, taluno polrebbe credere che imponendole dal canlo
nostro, anche con quella latitudine di protezione di che par-
lava Ponorevole rclatore dell'nfficio centrale, si impingesse
neli'articoto del tratlato dianzl citato da alewno deghi onore-
voli miei colleghi.

Si & parlato della parita di trattamento lra suddifi ¢ sod-
diti dei due paesi; si & rispesto nel meda il pin ovvig, vale a
dire : si contenti il Francese in Piemonte di cid che si con-
lenta in Francia; ma qui vi é un caso diverso, perche, ove
I'esiero, consideralo come gstero, in Francia avesse una mag-
giore larghezza di facilila, allora il Francese, operando come
estero in Piemonte, avrebbe ragione d’invocare uguali faci-
litd; e cid mi si spiega anche dal modo in cai ¢ ‘coneepito I'ar-
tucolo primo del citato traltato 5 novembre 1850: « ct les
priviléges, immunités et autres faveurs quelcongues dont
jouissent pour une exploilation commerciale et industrielle,
les citoyens de Yun dos denx Elats seront communs & ceux de
I'autre. »

Notate, o signori: quesla riduzione non si fece come si ¢
fatta in vari altri trattati, che certamente canoscete meglio di
me, in cuisi diee: § diritti di cui § rispellivi clttadini godono
nei proprii territorii. Qui si & parlato in genere d'ogni ma-
niera di faveri, di liberth, di generosi traltamenti che un
paese godrd. Ora, ripelo, se per caso avvenisse che Ja legisla-
zione francese laseiasse operare le socielh estere in Francia
senza imporre quest'obblige di conversione in fondi pubblici,
potrebbe il Francese dir¢: non mi Uraltate come Francese,
traltatemi come estero, perchié noi Francesi vi tratliamo come
esteri, e avele maggiori facilitd,

Questo & il dubbio che io snllopongn dopo verrd ad emel-
tere un desiderlo. Senlird prima la risoluzione che sicura-
mente mi dard soddisfacente il signor relatore dell'ufficio
cenirale.

DE IIAIIGIEIITA, relatore L onorevole precpinanle
interrogd Y'ufficio centrale sopra un punlo di fatto, vale a
dire, se secondo la giurisprudenza vigente in Francia le so-
cietd estere, le quali eslop
curazione sella vila, si no ohbligale ad impiegare in
Francia le somme che ricevono dagli assicurati 2 vece d'im-
piegarli in fondi dei proprii paesi. 1'cnorevole interrogante
ben sentira egli stesso che se questa inferrogazione fosse
vennta prima si sarebbero potuti consultare gli eracoli detla

gno cola le Joro operazieni d’assi-

giurisprudenza francese per sapere se rcalmente in Francia
si applichi a favore delie societd estere che cald estendono la
loro operazieni il privilegio di poler impicgare nei fondi pub-
blici dei proprii Stali le somme ricevate dagli assicurati. Non
conoscendo lo state della girisprudenza a questo riguardo,
mi limiterd a rispondere all’onorevele scnalore che quando
anclie fosse vero, del che grandenente o dubito, che le so-
cieth eslere le quali estgndone in Francla le lore operazioni
d'assicurazione sulla vita debbano impiegare in fondi francesi
I semme che ricevone dai nazionali 4i Francia, © prineipii
generali sull‘intcrpr’ctazionc dei Lrattati ci menerebbero per
avvenlara ad uoa conclusione diversa Un tratlato lra due
nazioni ¢ un conlratlo; i conlratti non obbligane se nom le
parti contraenti; i faiti di terzl non enfrano nel coniratlo,

Per rendere adunque il Governe piemonlese obblighh ad
usare alle socield francesi 'agevolezra di purmetlere che essi
impieghino i fondi ricevuti dagli associali delio Stato, non
nelle Stato medesimo, ma bensi in fondi di Francia, conver-
rcbbe chet risultasse dalla ginrisprudenza francese esislervi
stabilimenti in Francia di sudditi sardi i quali non abhiano
obbligo d'impiegare in fondi di quello Stato le somme che
ricevono dai Francesi per Lutela dei premii assicurati datle

compagnie sarde, .

Quindi ritoreenda Pargomento direi che per escludf',zgJia
d:sposlo della legge di cui ragioniamo converrchbe st ilm‘a
chie vi & un diritto diverso in Francia relativamente ai rle-
montesi ; nel qual easo per islabilire Peguaglianza a (ermini
del trallaio converrebbe che in Picmonte vi fosse la mede-
sitna giwrisprudenza rispetlo ai Prancesi che ha luoge in
Francia rignardo ai Piemantesi,

Quando adunque ¢ necessaria la prova di un falio non per.
dar luogoe all’esecyzione della legge di cui ragioniamo, la
quale & fundata su quell'autoriti che ognuuo ha di dispurre
in casa sua come egli crede, non che sul principio che niuna
nazione & tenuta a subire la legge di una nazionc diversa,
massime quando si traita di prevvedere al bene, aila sicu-
rezza, all'interesse dei proprl cilladini, converrebbe che chi
impugna tuesta proposta e sosliene un’opinione eonfraria
desse prova almano defla diversa glurisprudenza alla quale si
vorrebbe appoggiare non per oppugnare la legge, ma bensi
per darle fondamento. Nei non abbiamo bisogno di vedere
che cosa si (2 in Francia ; ci basta il dirilto che ad ogni Go-
verno compete di lutelare glinteressi dei proprii cittadint el
modo che crede pitl conveniente. Per escludere questo diritlo
converrgbbe dimostrare che cid facendo si va contro una gin-
risprudenza contraria inirodoUa e fermamenle stabilita a
favore dei Piemoniesi in Francia; dove quesli possono usare
di un privilegio del quale non godono i cilladini francesi
medesimi.

scLopis. Mi duole dirlo, ma la risposta di che ini ha
onorato it signor relatore deltufficio centrale non mi sﬁddlsfa
pienamente.

In primo luego mi sorprende che dovendo noi traltare di
una materia, la quale ha sicuramente un'applicazione diretta

 principalmente colle societh francesi, poiché 1é societd fran-

cesi sono quelle che si estendono di pid nel territorio dello
Stato sarde, non si siane prevenlivamente consunltali -quelli
chie Ponorcvole relalore chiama oracoli della gturlsprudenm
francese.

o .dealdcro sopratiutlo di evitare le colhsmm, e le call-
sioni nasceranno facilmente dacché tra un Governo ¢ laltre”
si troveranno in contrasto grandi interessi, interessi &l so-
cield vaste e interessi di questioni di reciproeitd.

Ora l'enorevele signor, relalore yueole riloreere coniro di
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e il wio mi,nmcnlo, dicendo che converrebbe provare che
in Francia si ust in queslo modo verso i sudditi sard, e che
prer conseguenza darebhesi una reciprocitd ristrelta.

Non intendo certamenie supporre che nessuno degli one-
revoli ginreeonsulti che seggono jn questo recinto, e tanto
mene Ponorevole relatore che mi fa maestro rncrllo, non
pensino al principio generale che oggi vige in tulti i rapporti
del diritio delle genti; basta svolgerd®un traltato de! diritto
delie genti pubblicato da venli o trentanni in qua, per
vedere un nuove fondamento il quale accenna ai progressi
grandissimi della civilta ed all’affratellarsi dogli uowini,
cemilas gentium. Leggendo i trallali ehe si pubblicano in
Anierica, in Germania, in Inghilterra, in Francia, in Italia,
troverete questa facilith di rapporti che deve essere tra le
nazioM, comilas gentfum; Lx comitalo gentium, & intro-
dotla questa disposizione ; che cosa vaol dire? Vueol dire che
quande uno in qualild di straniero & collocato negli wlili ri-
spetto ad una polenza, pud invocare a suo pro gli esempi di
tulli gii altri stranieri i quali godono di ugualé facilith,

In questo modo io eredo che si coordine le noslre legisla-
ol internazionali éolle massime attualmente vigenli. To non
mtendo ora di svolgere questo lewa, ché sarebbe fuor di

.mnusr(o Intendo unicamente di anlivenire un pericolo, e a
. Yeedere il pericolo esisle. Le socield francesi operanii nel

Tro paesc, appoggiale all'csempio di altre socictd estere,
verranno ad invocare il lesto del trallato, i quale, ripeto, nel
modo in cai ¢ concepito lascia luoge a quella che io suppongo
non essere impossibile interpretazione.

CAVOUR, presidente del Consagh.n dei ministri, ministro

delle finanze. Le ebbievioni sollc, wie uau 'onorevele senatore |

Sclopis sono di due specie: 'nna si appoggia gopra un falle,
Valtra sopra Vinlerpretazione di un principio.

In quante alla prima chiedeva Ponorevole senatore quale
fosse la legislazione francesce intorno alle tonline estere.

Io ercdo che la legislazione francese non-se ne & occupala,
pereld pon csislono socield di lontine estere che operine in
Francia; almeno io non ne conosgo. Qui mi occorre di osser-
yare che un chiarissimo autore scrivendo inforno a questo
argamenlo cadde nell'errare indicando varie soeicli inglesi
come socield d'associazioni mulue ¢ di tonline, °

Avende avalo sccasione’ di verificare queslo serilfo, ho
poluto riconoscere che erano benst associazioni mulue, ma
non Lonthne, perehé vi corre una differenza fra le une ¢ le
altre. Le asseciazivni mutue sono amministrale dagli assicu-
rati slessi ¢ quelle tontinurie hanno una societd, la quale
amuwinistra i fondi. Quindi lo credo, o ripeto, non essersi m
Francia contemplalo questo caso, ]

Cid basterebbe farse per allontanare il sospelto dell’ono-
revole senatore Sclopis; ma & mie dovere di protestare ¢
proleslare aitamenle cuntro Pinlerpretazione che egli ha data
al noslro trailato colla Francia.

Da ¢io ¢he ha detto l'onercvole senatore parc che tulto
quante dn forestiere pud fare in Francia il potrebbe fare un
francese in Piemonte, ¢ che tutto quello che un forestiere pud
fare in Picmonte, un Piemontese lo puo del parl cseguire in
Prancia. Mi pare che questa & interpretazione dala al trat-
tato dal scnatore Sclopis.

scLorrs. In fatle d mduslr:a e di commereio io credo clig
almeno tale risulta essere if senso della dlsposlzlonc tonte-
nuia neli'arlicolo 1° del tratiato.

Per qual ragione negli altri traitaty dmevasn- « i citfadini
francesi godranno delle facilith che sono concedute negli altri
Stati rispetlivamente » ed in queslo pon se ne fa cenno?
Bisogna dire che vi sia stala una ragione. Qui si & slabilita

upa regola asseluta ¢ non si accenna la limilazione a casi
speciali fra varii Stali ; cid che appunio enlrerebbe nellinter-
pretazione che inlende di dare it signor ministro delie finanze.
Avendo veduto una redazione tutla diversa ho dovulo con-
vincermi la ragione esserc quella di voler favorive pin lar-
gamenle il commercio, quindi mi parve polersene dedorre
che tulle e facilith nelle transazioni commerciali di cui puossi

- godere in Francia, stano esse anclie relative alle persone con-

siderate comestranieri, debbano da noi applicarsi per ragionc
di reciprocita,

CAVOUR, presidente del €onsiglio del minisivi, minisiro
delle finanze. 1l senatope Sclopis si & sollanto ristretio ad un
teorema riguardo alle operazioni commergiali ed industriali
economiche ; egli crede adunque che qualungue allo indu-
sirlale cconomice che possa fare un foresliere in Francia, lo
pud fare un Francese in Piemonte, e viceversa, Tgli rilicne
quesla essere la conseguenza deli’articolo 1° del fraltale.

lo dichiaro altamente che seno d’un contrario zvviso. o
credo che questo leorema si deve sempre limilare a quegli
atti, a quelle facilith, a quelle immunita di cui godono i eit-
fadini stessi delto Stato.

fo spero con un esempio di wovincere 'onorevole senatore
Sclopis : in Francia vi & una legislazione rispelle alle Banche,
ve n'ha un'alira da noi. Nel nostro paese si sanziond il prin-
cipio della libertd delle Banche, cosi che quando esteri voles-
scro stabilire una Banea di scenlo ¢ di circolazione in Pie-
monte, & mio senlimenlo, se quesle losse, che si possa loro
accordare lale facolld. Potrassi dacid dedurreche i Piemonlesi
abbiano acyuistato il diritto di andare a stabilire una Banca
di circolazgione ¢ di sconlo in Francia, quantenque cid non sia
stalo dalla legislazione mai ammesso? No, Io credo che non
potrcbhe venire in mente a nessunc una lale conseguenza, ©
meno poi di dire alla Francia che essa vielerehbe i traltato,
perché non concederebbe ai Piemontesi Ja (acolld di stabilire
una Banea di cireolazione ¢ di sconte, mentre si sarebbe con-
cesso ai Francesi di stabilirne una da noi. Ma s¢ questo fosse
vero, se tutli i privilegi ¢ le immunitd di'cui gedono i fore-
stieri in Piemonte, dovessero goderii i Piemonlesi in Francia,
signori, questo sarebbe una sorgente di benefizi immensa.

La nésira legislazione cconomica & infinilamente diversa
per legge dalla francese: taite le maleric prime, per esempio,
enirano senza pagare aleun dazio ; i cotoni ¢ le Jane e le ma-
terie di tintura entrano liberamenie ; i Francesi, e ve ne sono,
che hanno stabilimenli di filatore di cotone ¢ di lane, intro-
ducono liberamente, e le lane dell’Australia, ¢ i cotoni del-
PAmerica. Or bene, se in guesta parle vi dovesse esistere
reciprocitd, i Piemontesi potrebbero andare in Francia e sta-
bilirvi delle filature di cotoue e di Yana, prelendendo di non
pagara il dazio altissimo da cui sono colpitf in quel paesc il
colone e le lane, Dico adutque che adottando un fal teorema
si artiverebbe ad una conseguenza assurda, mentre sarebbe
in facoMa di un Governo di sconvolgere il sistema economico
degli allri, sarebbe in sna balta mellendo una legge economica
di costringere 1 vicini a mettere anche la sna legge in caegui-
" meniv. Questo sarebbe contrario a tutli i principii che regolar
debbeno le relazioni internazionali; quindi non st pud in
nessun modo dare all'articolo letto dail'onorevole senalore
Sclopis l‘interprctazwne che egh lia eredulo di poterne rica-
vare; il timore percid manifestalf-dall’oncrevole senalore
trovasi, a mio parere, ddeguato, perche poggia sopra un fatlo
che non esisle, e sepra un principio che mi pare assoluts-
mente contrario ai principii che rcgular debhono futte Ie
nosire relazioni internazionali.

ALFEERN, To mi guarderd dali’enlrare nel fondo della
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discussione, perchd mi pare che essa sia gid portata al segno
che claseuns possa darc il suo voto suilarticolo di cui si
tratta con piena sicurczza di coscienza; tanto pia poi che ho
udito dallonorevole relatore dell’afficio centrale trallare
con molta severith coloro che parevano adombrarsi di quelia
tutela un po® esagerata, a miv credere, che il Governo ink:.mle
csereitare in questa maleria siccome alira volla cb.bl ad
esporre al Senalo. ) ‘

Eyli disse gia che il Governo deve andar goardingo, né
egsere troppo corrive nellescercilare questa tutela; ma non
ha poi bene designato qual fosse il limite cniro il quale €550
potrebbe usare det diritto di questa tulela. lo mi limitero su
questo punlo a dichiarare che ¢gli non ¢ se non un abusoe,
ogniqualyolla si toglie al discernimento, al libero arbitrio di
un individao egui risponsabilitd, la quale & pur uno dei pia
efficael mexzi per condurre a beae le cose sia in pubblico,
che in privato. '

Lasciando da parle adunque questa queslione gencralbe,
esporrd il pitt brevemente che posso la inia opinione in
‘ordine ail'ultimo punto che si trattd dai miei onorevoli colleghi.

Mi rincresee i pon aver dimandato prima la parols, perchd
non mi parea cosa reppe opportuna entrare in una discus-
sione tendente a stabifire la glusta interpretazione & ua arti-
eolo di un tratiato, salve che sltrimenli non si polesse fare,

To erederei che slando al pure punlo di falle si possa risol-
vere la quistione; e siccome ne ho conoscenia, colgo percid
I'gceasione di entrare in (uesla discussione.

* B veramenle sta, come diceva Ponorevole signor presidente
de! Consiglio, che in Francia Ia legge non contempla le asso-
ciazioni mutie che si formasscro per loggello conlemplato
nella Jegge medesima, ma per una ragione semplicissima, per
quella ciot che la legge francese non ehbe a toccare quesla

" condizionc per gli esteri, perché legge relalivamente a cid
non esiste. I Governo francese regola le condizioni dell’asse-
ciazione con appositi decreli, ed & cid appunto che suggeriva

Yonorevele senatore Glalio nella primu discussione clie ebbe
lungo in Senalu su questo progelto ; alla quale epinione io mi
aceostava ; dungue il fatlo ehe ¢i sia o non sia una societd
piemonlese esercente in Francia, non sarebbe concludénte
tainto in un senso che nellalird, peiché non sarcbbe che un
falto individuale, mentre i Governo essendosi riservato di
stabilire le condizioni di esistenza per ogni socicth che si
forma, potrebbe 21Puna averle eoncednte e all'alira averle
negate. ‘ ’

L’avviso delionorevole senatore Giulio parve a me, lo ri-
peto, il migliore, perché a queil’atto di tutela, che voi avete
in mente di fare, che potrebbe, por cerie circostanze indipen-~
denli dala vostra volontd, cambiarsi in danne alla socield

. tnjelata, si potrebbe con agevolezsa rimediare eol sistema
francese, laddove col nostro cid non potrd farsi se non diffi-

cilmenfe. .

Converrh percid che sl lasei quella sociela nei due casi cui
allualmente aceenno, o lasciarla andare alla peggio, ovvero
enlrare per rimediarvi in un circolo di difficolth assai mag-
giori, assal pid gravi, che nen quelic che l'onorevole presi-
dente del Consiglio mostrava di aver presenti quando rispon-
deva allonorevole senatore Giulio. .

Ma bo delto prima che non intendevo di cnlrare nel fondo

della discussione, quindi, accennato il punto di falto che mi ~

pare essere relativo alla queslione solievata dallenorcvole
senatore Selopis, [ascio la parola ad altri.

sCrLoPIs. Le dichiararioni date dali'omorevele semalore
Aliieri sono lali da appagarmi pienamenle; per conseguenza

- non potendo credere che esistz pericolo nella applicazione,

quande si prendano le necessarie misure di precauzione, non
insisterd pit su questo punto. o

R_imane a parlare del desiderio che volevo esprimere.

Signori, si & discusso sc il § 2° dell'articole 2 della legge
dovesse infendersi ristrelto agli esteri, od estensibile agli
esteri ed af nazionali, ' |

Pur troppo nella discussione parve che il concelto non fosse
sufﬁcionlemeptc chiaro. Veramenle secondo le regole di
detlato di legge, quando v'¢ nclia prima parte di un articolo
una d__isposizione precisa od eccezionale, si deve éredere che
la parle successiva venyga anche ristrotta aghi slessi termini.
E qui il dubbio ¢i slarebbe sicuramente ¢ si polrebbe ragio-
nevolissimamente credere che Ia seconda parle di quetlarti-
colo fosse unicamente coneepila riguardo alle soclely estere.
Se itopo spicgala un’opinione pid generale, si venisse a dire
che si dovesse anche intendere con quel paragrafo applicabile
la disposizione della legge a tutle le socieli cosi cstere come
nazionali, il sighor presidenle del Consiglio ci ha dello che
egh non credeva che i Irihunali esiterebberd nell'adettare
colale interpretazione, in quanio che i} Ministero si era spie-
gate in questo-senso e la discussione seguila nel Parlamento
aveva condotio ad eguale conclusione:

lo nou voglio contraddive a questi prineipii, ma mi pare
per altro che cid sia pericoloso nella sua applicazione; in
vorrei che quando facciamo leggi le facessimo chiare ; pos-
siamo Lraviare dalia chiarezza per quella facilith di errare che
¢ comune agli womini; ma quandoe il Jegislatore vede che vi
¢ ana disposizione di legge, la quale solamente per il dellate
dd luogo a ragionevole dubbio, deve logliere quel dubbic, ¢
non deve lasciare che supplisea Pinterpretazione, }

lo raccomando a {ulli quelli che si sono oceupali di questa
parte difiicile di detlare leggi di avverlire che guando una
legge che ¢ in parle ambigua, ¢ riconosciuta gid fin da quando
si sianziona come ambiyna, I'aspettare poi che col progresse
del tempo sl ricorra al*interprelazione dala nelle discussioni
del Parlamento, sarebbe forse un lastiare anche una facilith
di arbitrio, perché la discussione del Parlamenlo non procede
con paritd Ji massime nell'unp ¢ nell’alire braceio, la discus-
sione del Parlamento ha diverse fasi, e lo vediamo anche
nella specie atluale in cui tuflicio centrale, dopo avere aderilo
aghi emendamenti che si erano proposli, ora si ricrede e ¢i
ripropunc il 1esto variamenle emendalo. . .

Dunque io proporrei ai Scnalo, se non ¢ possibile di fare
allre, di distinguere Parlicolu; distinto Tarlicelo, cesserd il
dubbio, perehié allera si applicherd indislintaizente la dispo-
sizione agli esteri ed ai nazionali, € qaesle cj servird anche
sempre di norma a fare le leggi chiare, ed a lasciare il meno
possibile di spazio all'interprelazione,

DE MARCHERYITA, relaiore. Domanda la parela perche
sento la necesslth di rientrare alquante nellinterpretazione
detlarticolo. , . . .

scrLops, Mi dichiarai soddisfalto, 1l signor ministro deile
linanze ed il signor senatore Alfieri wmi hanno dale spiegazioni
tuli, che non mi lasciano credere che possa correre pericoly
in quesla parte. Non mi rimane altro che dimandare che si
chiarisca queil’articole 2° nella sua applicazione, ¢ che si-fssi
definitivamenle in un modo patente se il paragrafo si applichi
agli esleri nnicamente, oppure indistifffamenie agli esleri ed
ai nazionali. .

PRESIDENTE. I desiderio del senalore Sclopls sarebbe
che dell’alinea dellarticolo 20 si formi un articolo distinto.

PE MARGHEREYA, relalpre. Se st cambia in qualche
manierd la legge, ¢ssa cerlamente non pud pid aver effello:
si tratta di yedere se questo cambiamento sin cost essenziaie
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che nelie circoslanze attuali si debba introedurre anche eol
pericolo che la Iegge la quale porta un sollievo a_lle finanze,
la cui stretierza ¢ :'lconosuuta da'tutti, non produca i suoi
effetti. ’

Ora se vi & un difetto grave, se Vi & necessitd di rimandare
1a legge, alora nen c'¢ ragione la quale possa militare in
senso conlrario; ma se questi motlivi non sono tali, allora
tante vale mantenerta qual ¢,

To persislo a dire che quand’anche si volesse rhre all’inciso
dell"articolo secondo un’interprelazione ristretta alle societd
esterc, tullavia ron vi'sarebbe bhisogae di toccare il teslo
della lezge, per indurne che non solamenie gli esteri, ma
anche i nasionali siane o possano essere, almeno per legge
assoluta, dal Governo, menlre ne approva Pistitazione e i
loro staluli, assoggetlaie con un arlicolo inserto negli statuli
medesimi ad una disposizione la quale porti la necessitd di
impicgare in fondi pubblici {e allora necessariamente sard in
fondi pobblici dello Stato) le somme ricevate dagli assicurati.

Quando ta legge diee ¢ « Le socicta anonime, si mafue che

non, € quelle in accomandita per axioni al portalore, dovranno .

essere autorizzale dal Governo coll’approvazione deiloro sla-
tuti nella eonformith volula dagli articoll 40 ¢ 47 det Codice
di commercio, » si 43 in mode sufficiente al Governe la fa-
coltk dimporre fra questi statoti quell'articolo portanie la
necessith delVimpiego in fondi pubblici delle somme pagalc
dagh assicurati,

Dunque quando negli statoti delle societh eslere s’inserisca
anche quesi’articolo, e non vengano approvati i loro staluti
s¢ e3s0 non vi esiste, esse si troveranno in pari condizioni
delle societd nazionali, Per quesle il Governo ha maggiori
facoltd ; non ha-hisogno di una legge, basta Ia necessith del-
l'autorizzazione, basta la neccessith dell’approvazione degli
stainti, perche, se egli lo erede opportuno, possa inserire
nei loro statuli Pebblige dell'impiego in fondi pubblici; dun-
que non si pud dire : voi, nazionaii andate.esenti dall’ohbligo
d'tmpiegare in fondi pubblici dello Statc®le somme che rica-

vate; ma bensi: voi sarete quasi sempre, a meno che e cir- |

coslanze persuadéssero il eonlrario, obbligati a convertire in
fondi pubLlici le somime che ricevele dagli assicurali.

Dundque, qnande quello ¢he i1 Governe pud fare, solo che
il vogiia, per rispello alle societh nazionali netl’approvazione
dei loro stafuli, si farh per le societd cstere; quande, dico,
agli esleri sarh imposto quest’obblige, vale a dire che la
socield che ha fond{ esieri, e fondi nazionali; Ia socicth che ¢
obbligata ad impiegare in foudi pubblici, dovra fare 'impiego
piuttosto in fondi dello Stato, che in fondi csleri, mi pare che
non si faceia nessun torto alle societd estere coll’obbligarle a
cid cui saranue sempre obbligate le societi nazionali.

Non & dunque, in senso mio ¢ dell'ufficio cenlrale; neces-
saria alcuna mulazione alla legge per predutre quell’assoluto
paraggiamenlo delle socield nazionali colle esiere, che lutti i
principii di diritto pubblico esigono.

CAvouR, presidente del Consiglio dei ministri, ministro
delte finanze. Atranquiliare magglormente lanimo del Senato
fard osservare che-il dubbic non polrd mai essere oggetlo
d'interpretazione per parte dei magistrati, poiehd non ¥i &
Vinteresse dei lerzi meggolato.

Si tratta di sapere, ove quel paragrafo dellarlicolo 2 sia
volato, se csso si riferisee soltanto a quelle aulorizzazioni che
il Governo Jovri dare. Sccondo quest'arlicolo, il Governo non
polrd dare autorizzazione, 2oche ad una societa nazionale, se
non coli'obbligo delVimpiego in fond: pubblici-deilo Slaio.

To credo che, quand’anche non vi fosse questa prescrizione,
non cadra mai nella mente di nessun ministro di autofizzare

la creatione di una tontina nannnale con facolth dimpiegare
i fondi all’estere,

fo rispelto Vopinicne di coloro che banno prepugnato la
causa delle socielh estere, ¢ che hanno chiesto per queste

“societa la facolth dellimpiego in fondi esteri; non divide

quest'opinione, ma non nego che essa fu avvalorata da gravi
argementi, pure non mi pare nemmeno concepibile che una
societh si costituisca nel paese per fondare una tontina colla
facolli d’impiegare in fondi pubblici esteri. B dungue un pe-.
ricolo immaginarie ; e per un case meramente immaginariv
volete voi rimandare di sei mesi questa legget Volele prolan-
gare il privilegio che non chiamerd iniquo, come si espresse
il senatore Giulio, ma chiamerd scandaloso, delle societd
eslere, le quali operano presso di noi senza essere sofloposte
alle cautele che la legge attuale impone alle societd nazionali,
senza essere softoposic al balzelli che gravitano sulle societd
nazionali ?

Nello stato attuale le society estere godono di un verg pri-
vilegio, di una condizione eccerionale che deve cessare perché”
¢ une scandalo; quindi se coloro 1 quali credono esservi mo-
tivo di mulare la sostanza della legge (ed io rispetlo le loro
convinzioni) perché tutti questi articoli sono, a loro avviso,
viziali; io dico, allora & meghio rigeltare la legge, che ammet-
tere il vizio. Ma per provvedere solo ad un pericolo che io
lemgo affatto per immaginarie, perché abhiamo visto persone
gravissime portare diversa sentenza sull’inlerprelazione a
darsi al paragrafo dell'articolo secondo, mi parrebbe in veritd
inopportano di-rimandare una legge che ci ha gid dato occa-
sione di cosl Junghe discussioni,

e1urao. Domando 1a parola.

" PRESIDERTE. Ha la parola.

cIVENQ, lo desidero solo di spiegare una parola di cui
nella rapidith del discorso mi seno servito. Prego il ministro
di credere che col dire inigro ho volute dire non equo. E
poicht sono sulle sottiglience grammalicali mi si permettera
di sollevarne un‘aitra che per verita ha poca importanza, ma
rende anche poco ehiare il significato di questo stesso secondo
paragrafosul quale abbiamo silangamonie ragionato. 1vi é delto
che lc associazioni motac sulla vita delPuomo ossia lontine
che nei loro statuli avessero P'obblige di impiegare le somme
versate dagli assicurali od associati in fondi pubblici dovranno
obbligarsi d'investire in fondi pubblici dello Stato, intestali
ed annofati, tatto Vimporto dei premi che loro saranno ver-
sati dagli associali dello State, ¢ si soggiunge: « ¢id solu per
le operazioni che si faranno in avvenire dalle sociefd preesi-
stenti netlo Slato. »

Questo a prima giunta fa credere che Pobbligo, che si &

‘voluto imporre non ¢ direlto che conlro le socield preesi-

stenli ncllo Slalo, ¢ non si applichera a quelle che nell’avve-
nire domanderanno 'autorizzaziona. Infatti, dopo aver stabi-
lilounaregola, si dice: quesla regota si applicherd unicamente
« alle operazioni che si faranne in avvenire dalle societh pre-
csistenti nello State.»

lo credo che in realtd siasi voluto dire: quanto alle societd
precsistenti nello Stalo, la regola non si applicherd che alle

.operazioni in avvenire; ma siecome upa lale interprelazione

inconlrerebbe la difficoltd, che non era mecessaria di farla,
perché Ja legge sicaramente non provvede che per le opera-
zioni in avvenlre, ¢ non mai per ie passate, si polrd sempre
supporre chie non sia questo il significato. della legee, poicheé
in tal caso non vi era necessith di esprimerlo ; resterd dunque
altro: la legge che facciamo si applicherd unicamente alle
societh preesistenti, e non alle socield, che in ayvenire doman-
deranno di essere antorizzate nelle Stato,
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DE camnENas. Allapricsi di quesia discussione Pono-
revole senalore Sanii facesa varie interrogazioni, alle’ quali
non si € risposto, a mio credere, per intiero

Una di queste era una specie di appunto che si faceva
aiPufficio centrale, di ‘aver cambiate di parere coll'esporre
in questa seconda volta un sentimento diverso da quello gid
anteriermente emessa.

fo mi permelto di osservare che la proposiziong, bemché
fatta in diverse parole, nelia massima ¢ la slessa La propo
sizione attora falta dalla ploralita, e non dall’unanimila del-
Pufficio cendrale, venne in ngyi emessa del pary dalla pluralila.
¢ non dall’'unanimita; questa perd non & che una semplce
spiegazione.

‘Pimandava poi l’onerevale senatore Sauli, se con la pre
scrizione dell’alinea dellarijeolo secondo non ne venissero
gonseguenze nocive alla societd ed agli slessi assogiatl,

A questo riguardo io non posso negare che a mio parere ¢
sempre nociva a quello elie vuole in una societd impiegare i
suoi fondi la prescrizione di doverli impiegare pid in una
mariera che in un'allra,

Cosi .io trovo pure che questa dispesizione {(ende affatto a
screditare il credilo pubblico, e non gli di cerlo troppa fidu-
cia; perché'nen pud negarsi che ognt vella che si vegliono
vincolare con qualche legge lé conlrattazmm si reca sempre
un_dannp al commercio.

Quesla legge per cid che ohbhga di impiegare i fondi nel
credito pubblico, la credo contraria allo spirilo vero del
cogmmercio.

Queste io 1o dico lanto per fur yvedere che non Lulte 1'ufiicio

centrale & stato dello stesso avviso sopra questo punto.

PRESIDENTE. Debbo proporre la chisura della discus-
sione generale, la quale essendosi esclusivamente aggirata
sull’alinea dell’arlicolo secondo, dispepserd il Senato dal ria-
prirla lorquando si venga a pa;tlcolaregglala discussione
snfi’articolo medesimo.

Chi vuole chivdere la discussione geperale, SOrga.

(La discussione generale & chiusa.)

« Ari, 1. Le societd anonime si mutue che no e quelle in
accomandifa per azioni al portatore dovranno essere aulotiz-
zate dal Governe coll’approvazione dei loro statuli pella
conformild voluta dagli articoli 46 ¢ 47 del Codice di com-
mercio. » -

(E approvato.)

« Art, 2. Le societd mutue costituile all’estero, ed ogni
altra associazione straniera anonima od in sccomandita per
azioni al portatore non potranno operare nello Stato, se non
vi saranno state antorizzate nel mode espresse nell'antece-
dente articolo,

« Le associazioni matue sulla vita dell’'uomo, ossia tonhne,
che nei loro statuti avessero 1’obbligo di impiegare le somipe
versate dagli assicurali od associati in fondi pubblici do-
yranno cbhligarsi d’investire in fondi pubbliei delle State,
intestati ed annotati, tutto Pimporto dei premi che loro
saranno versali dagli assoelati dello Stato; cid solo per le
operazioni che si faranno in 1 ayyenire dalle soeicth preesistenti
nello Stato. »

Mello separatamente ai voli le due parh che cosl.ltmscono
quesi’articolo.

Chi approva il primo paragrafo dell’arhco!o 2, su) quale
non si fece discusgione, sorgh.

(E approvalto. ) co

Mello ora ai voli I'alinea sul quale si aggird la dxscussmne,

BT MONTEEEMOEO. Yi era uuna proposla del sigaor
senalore Giulio,
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PRESIDENTE. (4! stmatore Giulio} Insiste nella sua
proposta ?

GNOLEO. Dird unicamente che se quests agglunta del non
eselude assolulamente lutte le societd, ciod se non pud asso-
Intamente esistere veruna societhd di tlontine; la quale non
abbia nei saui slatati 1'nbblige di impiegare i suoi capitali in
fond pubblici, & :nutite allora il dire nellarlicule le societd
che non avessero Pobbligo df ece. Avendo vislo che Particolo

.lasciava il dubbio che vi esistessero delle society che non

avessers quest’slbligo, e credendo che la precauzione fosse .
molto pil necessariz quando si tratlasse di tali societd, io-
aveva propusto quest’ emendamento, sul quale perd noa

insisto. o

PRESIDENTE. Mello ai vati I'alinea del’articolo 2,

(E approvato.) :
~ Metto al'voti P'arlicolo intiero.

{E approvate.) : .

« Art. 3. Presso le societd d’assicurazione mutua suila vild,
ossia tontine, sard sempre stabililo un commissario regio per
sorvegliarne I'andamento. »

(E approvata. )] '

« Art. 4. Lo socletd straniere r.he non siano ancora state
anlorizzate dovranno nel lermine di' 30 giornl dalla pubbli~
cazione della presente chiedere al Governo la prescruta aulow
rizzazione.

« I1 Governo potrd sospendere le lore operazioni durante
Fesame della fatia domanda. »

{E approvato. )

« Art. 3. Le assicurazioni d’ogni genere seguite nello Stalo,
siano esse fatle da singoli individui o da societh di qualunque
specie, si nazionali che estere, andranno soggelte alle tasse
seguenli: .

« 1¢Di 1 lira per 1000 sulla somma assicurata per le assi-
curazioni maritlime e di merci viaggisnti su finmi o laghi o
per ferra; .

« 2 Di 25 centesimi per ogni centinaio di lire su futti i
versamenti per le assicurazioni sulla vita, di qualonque specie
esse 8iano, a premio fisse o mutue (tontine) ;

o 3* DI 5 centesimi per ogni 1000 lire di somma assicurala,
da pagarsl annnalmente per le assicurasioni contro i danni
degli incendi e defla mortalita del bestiame, ed ogni altra
assicurazione di capitali;

« 4o Di centesimi 10 per ogai 1000 lire di somma assica-

. Tala, da pagarsi pure annnalmente per Je assicurazioni contro

i danni della grandine, e qualuaque allra simile assleurazidne
di redditi, »

(E approvato. ) '

« Art. 6. Ogpi tassa annua sara dovuta per l’mtiera annata,
quand’anche Ia polizza d’assicurazione esprima una durata
minore d'un anno, »

(E approvate.)

« Act. 1. ) contratti vitallzi medmnte una semma di danaro
potranno in avvenire farsi dalle compagnie di assicurazione
si nazionali che straniere debitamente autorizzate anche sopra
polizze private, purché queste vengano staccate da un registro
a madre e figlia, € presentino tutte le cautele che i1 Governo
avrh prescrilte nel decreto di avtorizzazione.

« §i pagherh per tale contratio la tassa dlﬁﬂcentesiml per
ogni cenlinaio di lire sul capitale.

s Resta con ¢id derogato a fuvore delle compagnle i assi-
curazione al numero 2 dell'articolo 1412, e ad ogni altrx
contraria dispusizione del Codice eivile.

= Le sopradelle polizze private non avranno perd valore
fra le parti, n& data cerin rimpello ai terz, se non saranno

~
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tntro io spazio d| 3 giorni reglstrale presson I pubblica am-~

ministrazione dal Governo incaricata dela riscossione deltg

tassa. »

(& approvalo.)

« Art. 8. le assicurazioni marnll:me conlralte cosi dalle
compagnie come da parlicolari dovranno essere registrate
ncila parie sostanziale enlro il lermine di 3 giorni dalla loro
stipnlazione in un regisiro tenufo dali’ ammmlstrazmne pub-
blica incaricala di tale servizio, faccndovisi espressa menzione
del nomi dei richiedenti, del destino del viaggio, dei nomi
del bastimento e del capitano, del valore del carico assicuralo
¢ del pagamento delia tassa porlata dalia presente legge.

« Saranno esenii dalle indicazioni de* nomi el bastimenlo
¢ del capitan‘u quelle sicurl che fossero stale stipulate colla
clausola in quovis.

« I conlralti di assicurazione maritlima per cui non si sarh
adempiuta la registrazione anzidetta saranno nulki. .

« La registrazione di cui in questo ¢ nel precedenle arti-
colo produrré rispetto ai terzi gli stessi effettialiribuiti all'in-
sinnaziore delle private scritture dall'articolo 1436 del Codice
vivile. »

(E approvalo.)

« Art. 9. Per egni allra Specie di assicurazione nulla &
innovato Intorno alla forma dei contratti.

« Per riguardo a queste assicurazioni dovrd presentarsi
all'agenle fiscale una stalo {rimnestrale di tutte le operazioni
soggette a tassa, e farsene il contemperanco pagamente, »

(E approvato.)

« Art. 10, Gli assicuratori e gli assicurali sono lenuti soli-
dariamente al pagamento deHa,tassa sovra stabilila. »

(& approvato.) ‘

« 'Art. §1. Tutle le compagnie e socield, cosi nazionali come
eslere, che faranno operazioni del genere contemplato negli
arlicoli 5* ¢ T detla presente legye, dovranno tenere un re-
pertorio, nel quale registreranne in avvenire per ordine di
data sotlo un numero progressivo ogni contratte, versamento
od aHra operazigne qualunque soggelta alla tagsa,

« Queste repertoric non sard soygetto al bollo, e dovrd
essere numerato ad ogoi pagina, visto e parafate ad ogni
fuglio da un gludice de! tribunale di commercio, o di quello
di ‘prima cognizione che ne. fard le veci, in conformith di
quanto & prescritto dal Codice di commerclo per i librd de’
negozianti. Al termine d’ogni trimestre i direttori ed ammi-
nistratori deélle compagnie suddette duvranno presentare a
quetl'affiziale del Governo che ne verrd incaricalo il reper-
torio dei loro alti per essere ¢saminate & vidimato. »

(E approvato.) )

« Art. 12, Gl individui che fanno alti 4l assicarazione, se
commercianti, soggiaceranno egualmente alla divisata obbli-
gazione di formare e presentare it repertorio di tali atti nel
precedente articolo imposte alle compagnie: s non negoe-
zianti, dovranno fra giorni 30 dalla data di ciascun atto farne
Ia eunuegna all'agente fiscale. »

( approvato.)

« Art. 43 Tultii sensali, mediator; di assicurazioni e di .

contratii vitalisl fatti per polizze privale colle compaguie
saranno parimenti-abbligat a fenere on pepertoric dei con-
tratti da essi conchiasi, che presenteranno ali*afficio a cid
destinato dai regolam:emiin conformith di quanto éprescrluo
dallarticolo 9°,

(& approvale, )

« Ard. 4. Ad-ceeezione delle-Banche menlovate all'articolo
5 della legge del 22 giugno 1850, per Je ‘quali ¢ mantennto
in vigore il disposto di quelia legge, ¢ delie ftompagnie di

assicorazioni, le cui operazioni gid vennero neli’antecedente
capo tassale, tulte indistintamente le altre sacield anonime
ed in commandita per azioni, cosi nominative come al porta-
tore, siano esse socield nazionali o straniere debitamente
auloritzate, pagheranne la lassa annunale di 50 centesimi per
ogni migliaio di lire sul lore capitale effellivo. -

« Se questo non potrd riconoscersi ed accerfarsi, sard preso
per base della tassa il capitale nominale risullante dai cop- -
tralti di sécietd.

- «1lpagamento di tale tassa verra fatto a tnmeslrl maturati, »

(E approvato.)

« Art, 15. La tassa imposta col precedente arlicolo non
sard pagata dalle societa slraniere che sulia quota del loro
capitale complessive destinata alle loro operazioni nelio Stato.

« Il Governo, sentili i rappresentanti di tali societd, deter-
minerd annualmenle la perzione del loro capitale ehe deve
andar soggetia alla tassa. »

(E approvato.)

<« Art, 16. 1 obbhgo di pagare le tasse dalla presente legpe
stabilite principierd a datore dal giorno della sun pubblica-
rione. »

(E approvalo.)

« Att. 17. Per le lasse stabilite in ragione di cenlinaio o
di migliaio, s’inlenderd compite il migliaio ed il centinaio

_incominciato in ciascune dei liloli ¢ assicurazione di cui ag

numero 1= dell"articolo 5°, e dei contrafti vitalizi di cui alitar-
ticolo 7°. o

« Quanto alle altre assicurazioni contemplate neli'articolo 9°,
s'intenderd compito il centinaio od il migliaio incominciato
nel compulo complessive delle somme descritle nello stato
tn:nestrale ivi preseritto. »

(E approvato.)

« Art. 18. Potranno le societs conlemplate nella presente
legge servirsi di regisiri a madre ¢ figlia per 12 spedizione
delle polizze, quiclanze, ricevute parziali di pagamento ed
altri attl qualsiansi, purehé ciascuno di questi venga solto-
posto al bollo straordinario di centesimi 40, qualunque sia Ia
causa e 'ammontare della somma indicata nei Litoli suddetti. e

(E approvato.)

« Art. 19. Eantorizzata Yapposizione del bollo straordinario
ad ogni sorta di carfa di dimensione, anche stampata, per
servire alla formazione dei titoli indicati nell'articolo ‘prece-
dente, mediante il pagamento regolato alla dimensione dJj
detla carta, in rogione delle qualith accennate nclla tahella
annessa alla legge del 22 gingno 1850, »

(& approvalo.)

« Art. 20 L'apposizione del bollo stracrdinario ai registri

" ed altre carte, di cui & cenno negli articoli precedenti, dovra

seguire prima che siano seritturati ¢ spediti, Se gh alli siano
fatti ed i registri lenuli in paese eslern, polranno solloporsi
atbolto anche dopo la loro seritturazione, purehd Vapposizione
del bolio venga fatla prima che siasene fatlo uso nello Stalo,
o siayisi proceduto a qualungue alto ed operazione che li
rasguardi, sollo le pene peeuniarie stabilite dal regio edille
del H marzo 1836, »

(& approvate.)

« Art. 21, Le sociely straniere, che conlravvenissero al
disposto dall’arlicolo 4° della presente legge, Incorreranno in
una multa non minore di lire 100 per ogni atto nella slessa
legge contemplalo,

« [ rappresentanli & gii agcnll di quelle socicld saranne
risponsabili in proprio e teputi solidariamenle colle societd
da loro rappresentale al pagamento delle pene pecuniarie per
tal titolo incorse.
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v Nei casi previsli dali'ultimo alinea dellarticola 718 del
_Codice di commercio, potra eziandio ordinarsi arresto per-
sonale degli agenti-e rapprcsentanu delie slesse suclcla ¥

(E approvate.) -

« Arl. 92. 11 difetlo di pagamento della tassa d'assicurazione
imposta i oumeri 2¢, 3¢ ¢ 4° delParlicolo 5 della’ presente
legge, sarh- pumlo co}la pena del dccuplo della fassa non
pagata. » * -

*{E approvale.)

« Arl. 23, Ogni ommissione che venisse a riconoscersi nei
registri prescritls dagli articoli 8¢, 9°, 11°,12* ¢ 13°, di con-
tratli pei qiali non siasi pagala la tassa, dar:'l luogo, oltre al
pagamento del decuplo di questa a termini detlarticolo pre-
cedente, alla pena di tire 100 per ciascun atto ommesso. »

- (E approvalo.) *

« Art: 24, In ordino alla prescrmione delle pene stabilile
nella presenle legge si osserverd il disposto dell‘arlncolo 63
del regio editlo in data 5 marzo 1836. »

(E approvato.}

« Art. 25, Le societd che hanno gid pagalo all’erario lo
tassc stabilile dalla legge del 23 giugno 1850, andranno esenti

da quelle portate dail’arlicolo 14 della presente legge, durante -

it termine’ apparente dalle quitanze loro rllasciate »

(E approvate.) - e

« Art. 26. Le polm.e di assmuramm attualmente in corso,
che abbfano ancora una durata maggiore di un anno a partire
dalla promulgazione della presente legge, dovraono dalle
socield essere registrate nel repertorio prescritto all’articolo 9°,
fra 3 mesi dalla promulgazione anzidella, ¢ sarango dal 1+ di
ollobre ventoro sottopeste alie rispetlive lasse, in conformili
di quanto & nella presente legge stabilito.

s Soltostanno ad eguale obbligazione gli individui commer-
cianli ehe fanno alli di assicurazione. } non negozianti ne
faranmo la consegna: prescritta al'arlicolo 10* parimente fra
J mesi a parkire dalla pubblicazione della presente. '

» Le conlravvenzioni ai disposio dal presente arlicolo sa-
ranno punite in conformity dell'urticola 2.

(E approvato.} ’

.« Art. 27, Le dxsposlzmm della prcsenle legge now Somo
applicabili alle societd di mutuo soceorso e di-mera benefi-
cenza. » :

(E approvato.)

‘o Arh, 28, Sono abrogate le :r'cgie palenti del 10 agosto

" 4819, riguardanti ta tassa sulle assicurazioni marittime, nulla

intanlo innovalo circa la destinazione di tale tassa.

« E pur derogato al disposto della legge del 22 giuguo 1850
per cid chie riflette Ia tagsa di bolle sul capitale delle sociefa
per azioni, le guali non andranne soggelle per lnvvcmse
che alla tassa stabilita dalla presenle legge ’

(E approvatn )

. PROGKTTE DI LEGGE.

CAvVOUR, presidente del Consiglio del ininisiri, minisire
detle finanze. A nome del mio collega, it ministro dei lavori
pubblici, ho Ponofe¢ di presenlare al Senato il progello di
legge gih adottato dalla Camera dei deputali per provveders
all’escavazione del porti dello Stato. {Vedi 3° vol. Documenti,
pag. 1781.)

PI AN MARTINO, mmistro dell’interiia. Ho Vonore di
presentare al Seriato due progetti di legge gia adoltali dalla
Camera dei deputali, portanti 'uno la vincolazione dei bilanci
avvenire della divisione di Vercelli per spese di pubblica
istruzione ; Ialtro per aulorizzazione alla divisione ammini-
straliva di Genova di conlrarre un mubuo e di eccedere il.
limite delle sue imposte fina al bilancio 1861 (Vedi 8 vol.
Docwmenti, pag. 1902, 1900.)

PRESIDENTE. Do atto della presentazione: dl questi Irt.

_progetli di legge, i quali saranno dati allestampe e distribuiti,

Prima di procedere ail’appelio nominale, ho 'onore d'in-
vitare il Senato per la lornala di domani alle ore due par
disculere la legge, che gid era stata portala all'ordine dei
giorno per questoggi, ¢ quelle altre di cui si ¢ depositato il
rapporto.

5i prooede all’appello noniinale:

fisultato della votazione :

Volambl vy cvvveinreninianinrinn . Bl
Yoli favorevoli....
Voticontrari.........

{1l Senato adotta.)

’

La seduta & levata alle ore 5 4/2. .



