TORNATA DEL 7 LUGLIO 1852

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.
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La seduta & aperta alle ore 2 1/2 pometidiane.

DISCUSNLONYE, SUN PROGETTO DI LEGEE PRE Li
CONCESSIONE DELTA STRADA FERRATA D3 TO-
RINO A KOVARA. .

PRESIDENTE. o debbo dichiarare aperta la discussione
sal progetto di legge che & poste all'srdine del giorno. {Vedi
20 vol. Documenti, pag. 790.) Cid facendo perd debbo pre-
gire Ia Camera a voler fermare la sua atfenzione sepra ama
condizione tulta speciale della presenle discussione, Dipende
Questa dai vari emendamenti che la Commissione ha stimato
di dover fare sia nel capitolato di concessione, sia nello sta-
tulo sociale, i quali fanno parte essenziale detla legge che in
tlenni syoi articoli si riferisce ora all’una ora all'aliro.

Lesempio della discusslone fattasi in altre leggi simili non
Permetle che jl capitolate e lo statuto.seciale tutio intere si
“pongano a volazione.

Per Pordine della discussione & necessarto cha quegli arti-
coli, gui quali versano gli appunti dela Commissione, o quegh
alir Su cni possa cadere qualche appunte di gualche senatore
the stimi di farne oggello speciale di emendamento o propo-
Sizione, siano sottoposti al gindizio del Senato prima che la
l_"ﬁ!? 8ia votata, perché se Ia legge fosse velala sarebbe ne-
“essariamente volato anche il capitolato e lo statuto sociale
Bominalo negli articoli i essa. - _

D posto, ic crederei di dover asoggetiare a preventiva

diseussione tulli quegli articoli clie la Commissione ha sti-

| mato di colpire colle sue osservazioni.

8iccome perd questi emendamenti aleuni si riferiscono a
materie digrande importanza, ed aliri sono di minore, perchd
semplicemente di forma o dizione, io crederei che il Senato
procederebbe con molla circospezione qualora in materia di
tanta gravitd volesse incominciare lasua discnssione da quegti
cmendamenti, | quali toccano veramente Ja sostanza della
lepge. Questi emendnmenti possono ridursi veramente a ire,
vale & dire a quello in eui si parla delin iinea telegrafica, a
quello in cui si parla del numero dei voli che sono afribaiti
agll azionarii, ed a quello infine in cui si parla del prolunga-
mento possibile della via ferrafa sino ai confini def regno
Lombardo-Venclo,

Qualora quesli articoll diano luogo all’approvazione dej
varii covendamenti, atora il Senato avrh anche campo ad
esaminare tuiti ghi altri mene importanli, in quanlo che se
la legge deve rifare Ja sua via, deve di nuovo essere presen-
tata all’altra Camera, tanto vale che sia anche presentata con
quelli di minor importanza; ma sc non stima di dar passo a
quegli emendamenti, allora sicuramentes il Senato nella sua
prudenza dovrebbe rinanziare alta discussione degli altri.

Io dungque prego gli oratori che intendono prendere parte
a quesia discusslone di voler lener presente questa circostanza,

pLEZZA, rélalore, L'ufficio eontrale stesso avrebbe (rala-
sclato alcuni emendamenti di pura forma, se non si fosse
creduto nella necessitd di emendare alcuni articoli che trat-
tano di argomenti gravi. Esso ha pensafo che, siccome la
legge dovrebbe essere riznandata anche per un sole articolo,
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percid, dovendo cid accadere, sia conveniente ridurre a per-
fezione maggiore anche gli aliri. .
PRESIDENTE. Iuvite adunque gii oratori che vogliono
parlare a chiedere 1a parola. ) . .
JacoURMErD, Mossieurs, je crois quil est extrgmemer}t
avaniagenx A PElat, non-sctlement sous le rapport éeonomi-
que, maijs epcore ad point de vue politique, d’execul‘er prom-
ptement notre réscau de chemins de fer. Les différentes
provinees du royaume m’ayant pas les mémes maprs,
méme langue et les mémes genres de produits, it importe deo
faciliter autant qu'il est possible leurs rapporis entre elles
par un systéme de voies ferrCes bien coordonné. Oulre lo
développement qui en résultera pour le commerce inlérienr,
¢est le mayen e plus efficace de cimenter les tiens politiques
des diftérentes parties du royaume et d'augmentier cette
union qui fait 1a foree des Etats. .
Personne ne conleste l'utilité et Uimportance du chemin
de fer de Turin A Novare en passant par Vereeil. Jé m’en
réfire & cet égard aux motifs développds dans le rapport de
la Commission, Je vois que ¢e chemin devra dire acheveé dans

trenle mois, A un prix modéré, c’est-3-dire, en moyenne, &

160,000 francs par kilométre; qu'on traite avec une compa-
gnie dont la solvabilité et la moralilé sont connues; qu'on a
réservé an Gouvernement la surveillance pour Ia bonne exé-
cufion des fravaux el fa réception du malériel meobile; que
le chemin de fer traversera des eontrées fertiles et peuplées,
et qu'il offire des chances de bénéfices pour les aclionnaires:
d’olr je conelus que le trésor anra peu et pent-étre point de
sacrlfices & faira pour V'exéention de celte Tigne.

La réunion de ces condilions essentielles me saffit, et
guelque les amendements proposés par ln Commission puis-
sent avoir de la valeur, je n'hésiterai pas A sacrifier des amé-
liorations de détail, pour ne pas retarder les travaux d'une
année, et pent-étre expeser Uexéeution de ce chemin de fer,
Jignore sl les amendements qui modifient les hases des
cahiers des charges seraient aceeplés par les actionnaires;
cependant, en raisonnant méme dans cette supposition, je dis
qu'il ne fant pas les apprécier d’une maniére absolue, mais
qu'on doitsurtout les envisager par rapport aux conséquences
que les modifications proposces pourraient avoir.

Je n’entrerai pas dans 1o fond de colte appréciation lechni-
que, elle est plus spécialement de la compétence de M. le
minislre des travaux publics ; mais j’ai 1a convielion que 1'ado-
tion d'up seul amendement retarderait nécessairement les
travaux d’une annde, puisque nous sommes 4 [a fin de la
Session parlementaire, Ce retard ost, & mes yeux, an résulial
trés-funeste, el qui sait 8'il ne comprometirait pas la con-
struetion du chemin de fer? En effet, messieurs, on n'est pas
assur( que les capilalistes consenliront & garder leur argent
en réserve pendant an anssi long infervalle. Une compagnie
qui se présenie pour faire une soumission doit aveir pris
davance des arrangements, qui pe peuvent rester en suspens
pendant plasieurs mois, Quand ces capifaus auront pris une
autre direction il ne sera peant-dfre pas aussi facile qu'on le
crolt de les réunir pour cé méme objet.

Ainsi il s'agit bien moins de juger le mérite intrinséque
des nmendements de la Commission, que de Jes comparer
avec les inconvénients cerlains et irréeusables que je viens de
signaler ; Is me paraissent lellement graves, telientent funes-
tes, que jo n'hésile pas & vepousser les amendements de .la
Commission, et & voler Fadopiion pare ¢f simple du projet
de [ol, ainsi que les chapitres du statat, el le cabier des
charges qui 8’y rapportent. . o .

PRESIBENTE. Lo parola & al minisire dei lavori pubblici.

WAELRODCAPA, minislro dei lavori pubblici. Siccome ha
osservalo il signor presidente del Senato, degli emendamenti
proposti dalla Commissione alcuni pochi sono esfenziali,
aleuni sono di ligve importanza, ‘ '

Quando si discuterd ciascuno dei medesimi jo esporrd i
molivi per cui il Ministero non pud assolulamente accettarli,
e fard vedere che si comprometterebbe ['esecuzione dell'opera
col sislema dalla Commissione suggerito. 1o nou conlesterd
anzitulto che non si possa quando che sia costrurre una
strada da Torino a Novara, credo anzi quest'impresa cosi
vantaggiosa, che tosto o tardi verrd 'opportanita e si trove-
ranno i juezzi per costrarla; ma inlanto ritengo che il sistema
di concessione proposto dal Governo, le trallative da csso
iniziate rimarrebbero assolulamente senza effetto se si adot-
tassero quei camblamenti cssenziali ¢che sono stati consigliati
dalla Commissione

Quanto a quegli altri emendamenti riconoscinti dal signor
presidente, e spero parimenti da tofto il Senafo, come di
poca rilevanza, confide che non darznne lnoge a sospendere
Yadozione definitiva della legge, e cosl Vesegnimento del-
I'opera, mentre parmi d'essere in grado di provare ch'essi ad
altro sostanzialmente non lendono che a mighorare la mate-
riale redazionc del progetie di legge, senza punto alterarne
lo spirito, né¢ modificare il sistema di concessione che il Go-
verno inlenderebbe adoltare per quest’impresa.

Affing perd di metlere in chiaro aicuni punti della que-
stionie, mi fard ad esaminare i principali difetti di cui si acca~
glona il sistema sostennto dal Ministero.

Kel suo rapporto 'onorevole signor Plezza dice che: « 1i
Senato & chiamato a dare la sua approvaziope ad nna soeletd
futora, 1a quale realmente oggi non si & ancora costituita, e
nell'interesse della quale cid non ostante il Governo ha gid
stabilite col signor Brassey il contratto d'appalta. »

A questo riguardo fard presente esser vere che Ia societd
non & ancora definilivamente costituita in quanto che rimar-
rebbe tuttora a coprirsi nna parie del capitale richiesto pel-
Pimpresa, ma sta di fatto che i principali elementi ‘di. questa
societh gid esistono, composti quali sono del Governo, del-
Pimpresario, dei comuni interessati e dei parlicolari che gia
soscrissero azloni, Da quesll elementi sard somministrato
tuito i) capitale occorrente, sicché pud sing ad un cerio punlo
soslenersi esservi realmente und societd, benché non definiti-
vamente coslituita; ma siccome cntra a far parte di essa il
Governo qual principale azionista, cost & necessaric che una
legge inervenga ad anlorizzarlo, motivo per cui fa societd
non polrebbe essere regolarmente coslituila che medianie
una legge. Ma non per guesto il Governo poteva fare 3 meno
di convenire anticipatamente col signor Brassey wun prelimi-
nare di concessione subordinalo perd sempre all'approvagiono
dei poteri dello Stato. . -

“Quando si consideri che quest'impresa fu hasata sulla pat-
tecipazione in essa del sighor Brassey per.usa somma di 4
milioni, & evidente che si dovelte tratlare col medesimo delle
condizioni tulte mediante cui si assumeva Vimpresa entrando
in socieli col Governo per un quarto del capitale richiesto
alla sua esecuzione, . . _

Questa maniera di contralto il signor relatere teme che
possa ésporre il Governo ad un troppo grave carico, perché
a.sno eredere non escloderehbe Peventualith che sia lo Stato
chiamato a fornire una parte del'capilale maggiore di quella
cajcolata. o S :

A cid lo gsserverd che il Governo ha benst divisafe
di star garante per la meld de! capitale, ma ha chilsmato 3
concorsy ed a suo sussidio i comuni ¢ eorpi morali interessati
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all'spera, i quali corrisposero al suo invile come ba ricono-
sciuto lo slesso signor relatore.

I decamenti che sono stati presentati alla Commissione
I'hanno convinta che una queta di eapitaie in lire 3,800,000
cirea sard fornita dai comuni e corpi suddetti, 1a lutela dei
cui interessi affidata all’'onorevole ministro dell’interno. ga-
rantisce che qaesto concorse non sard fittizio, ma reale.

H signor Brassey concorre con 4,000,000 di franchi che
sommano ¢oi predetti a 7,800,000 franchi ; eranvi offerte pri-
vate per allri lre milioni ¢ mezzo circa, sicché il Governo
non parteciperebbe ad un dipresse che per tre miliond e
me7z0. So non-che si muove ! dubbio se i privati soscritlori
a cid {nvitali rinnoveranno la loro prima offerta, perché si &
dovuto modificare per impreviste circostanze Viniziata orga-
nizzazione della socield, appropriandesi il Governo gli siatuli
per presentardi con lievi modificazieni al Parlamenta, come
altrest perché Timpresa sembrando assicurata nonm sia pid
necessario il loro coneorso.

A queslo dubbio parmi i opponga anzi lulia la prespetliva
dell'utile che presenta l'impresa considerala anche come spe-
culazione, e le spiegazieni che sono per dare spero polranno
tranguitlare il Senato ¢ convincerlo che se havvl un’impresa
la quale presenii evidente prospeliiva di una notevole utilila,
la & appunio questa, T : -

Io rilengo che il concorso det privatt non fu solamenle
determinato, come suppone il signer relatore, dal desiderio
di avere la strada, 11 qual desiderio, dice egli, cesserd, o
almeno sard soddisfatle, guando il Governo s'impegni a con
correre per la somma che manea, ma esso sard a mio avyisg
provocato dall’ntile vero & reale clie promelte Vimpresa, ¢
quindi io non credo punlo che il Governo sia per trovarsi
costrelto di addossarsi wna gran parle del capitale, il che
d'altronde nen mi sembrerebbe un' grave disappunte, poiché
esso ne avrebbe anche compenst assai larghi.,

Queslo concorso dei privati poi si otterrd tante pid facil- |

rente quando al Parlamento piaccia, come propone il pro-
gelto di legge, assegnare un londo col quaie il Governo possa
dal suo canto spingere innanzi Pimpresa senza essere costretio
a getare sulla piazza le sue ardoni prima che la strada s
compia.

Uno degli altri appunti fatti dal relatore sulla partecipazione
de) Governo neltimpresa si & che negli statuli dela socicld
non venne sufficientemente provvisto alla sua rappresentanza
ed alla lutela de’ suoi-interessi, nelle assemblee che rappre-
sentano la societd, -

Questo difetto, secondo il modo di vedere della Commis-
slane, dipende dall'aver limitato a 25 I} maggior numero dj
voll a cui pud dar dirittd un numero qualungueld’azioni pos-
sadute da una sola persona, guale sarebbe il Governo.

Ma qui io prego il Senate di dislinguere due parli essen-
zialmente diverse di quesla concessione: la prima riguarda
1a costruzione della strada, e questa & ia parle pit delicata,
pitt importante, ¢ da cai essenzialmente dipende Ja buona
riuscita dellintiera impresa ; Paltra quella che riflotte 'eser-~
cizio. ) T ‘

Ora, nella prima parte chi ha maggior preponderanza? Chi
ne &, per cost dire, Varbitro? E il Governo, perché appunto ad
‘ess0 si & riservafa nn'assoluta ingerenza durante I'esecuzione
dei lavori. Questa non dipende che da lui, mentre lo Statuto
noy aceorda atla societd se non il dirktto di mandare un com-
Rissario, il quale, senza punlo ingerirsi della copdolla. dei
Yavori, senza dar ordini od avere relaziont dirette coll'appat-
tatore, non potra che cofisigliare 'amministrazione superiore
farle presente quelle avverienze, darle quei suggerimentiche

SEssioNE 1852 - SENATO DEL REGNG — Discussioni. -

egli repuiasse pid opportluni all'andamento migliore dell’in-
trapresa. = . - .

11 Governo ha dunque liberth piena, eglhi tralla cogli appal-
tatori per mezzro de’ suwi agenli, fa sopravyegliare aliesegai-
mento delle opere, in guisa da assicorarsi ch’esse siano
condolte regolarmente e colla dovula solleciludine, E questa
sita ingerenza, non dird solo principale, ma esclusiva, non si
limita soltanto alla costruzione materiale della strada, ma si
estende a totte le parti che vt hanno rapporto e da cul dipende
il pitt 0 men buone esercizio, ciod a tutlo il maleriale fisso ¢
mobile,

Ora, quande st ¢ assicurala una buona costeuzione della
strada, quando si ¢ cerli di avere un maleriale fisso ¢ mobile
bene appropriato ad un regolare esercizio, si & otlenulo cer-
lamante lo scopo principalissimo e da tuiti desiderato.

Veniamo ora alla seconda parte, guella Jdel’amminisira-

. tione dell’esercizio: tale amministrazione non & poi tanto

complicala quando & bene avviato I'esercizio. Non v’ha dubbio
che il regolare 'esercizio di unz strada ferrata ¢ affare di
mollo rillevo, essenzialmente per la seeita di persone esperte
nclfamministrazione e nella contabilith, &i vomini {eenici
meritevoli di confidenza per sapere e per onesth; ma per
quanto rifielic la gestione economica dell’impresa io rileago
che sia stata riservata neghi slatuli suffecienle ingerenza al
Governo,

1 signor relatore leme che i} Governo nen sia sufficiente-
mente rappresentato nell’assemblea per cid cl’egli, quanton-
que ahbia un nomero grandissimo di aziond, non vi avr che
pochi voli. Ma esso non ha osservalo che, fintantoché il Go- ‘
yerno tiene un gran numero d’azioni, per esempio la meth
delie medesime, come crede la Commissione (cid che io con-
festo per | motivi che dird poi), esso avrd dunque sediei mila
azioni, e la nomina per parte sua di un rappresentante ognt
due mila azioni; e cosl in tutio, esso avrd olto rappresentanti.
Ora [} Consiglio di amministrazione si comwpone di sedici
membri, e la nteth di essi rappresenterd glinterassi del Go-
verno. Ma siccome il mandato di questo Consiglio sard essen-
zialmenla diretio a regolare nel miglior modo I'esercizio della
strada, non & a credere che eleggerh a membri individui che
steno per contrastare il Governo, ciog per farghi una sistema-
lica opposizione; del reste basterebbe elie uno solo di questi
inembri fosse consenzienie con quelli del Governo per assi-
curare a guesto la maggioranza nelle deliberaziont.

Se non che & a supporsi che avendo taki questi ammini-
stralori lp stesso mapdato, quelio cioé di promuovere il mi-
glior andamento dell'impresa ed assicyrarne I'esito, sargnno
facilmenie d'accordo ira loro sui mezzi di consegulre questo
scopo. Io non saprei veder ragione per cui gli individui che
saranno deslinali a rappresentare questa societd, oltre quetli
delegali dal Governo, non debbano precurare a sé slessi is
miglior utile dei capitali che hanno implegato nellimpresa
da essi diretia, g

Io credo che il Governo fard in quesl’amministrhziune, in
questa societd, proposizioni giuste e ragioneveli, cercherh di
condarre le cose pel miglior utlle pubblico, e promuovendo
quest’utile olterrd senza dubbio il maggior profitto dell'im-
présa. .

Adungue non vedo che sia a temersi, che nella direzione
dell’esepcizio della strada, quand’anche il Governo tenga i| -
principai pumero di azioni, avendo ia meth dei rappresentanti
nel Consiglio d’amministrazione non sia safficientemente gua-
rentito de’ susi intercssi. '

8i fa anche gran caso di cid che appaltatere, concorrendo
per un quarto delle azioni, potrd procurarsi una grandissima
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rappresentanza, usando il poco delicato procedere di cedere
fitliziamente azioni a varie persone per procararsi in tal
modo molti voti alPassemblea generale, spediente questo da
cui rifuggirebbe la troppo nola lealtd e delicaterza di una
pubblica amiministrazione: ma in verith io non %0 darmi
ragione del pericolo che, anche ammesso tale supposto, po-
trebbero correre gl'interessi del Governo.

Diffatti, finita la strada, quale sard la condizione del signor
Brassey ? Egli sarh propriefarto di molle azioni, perché grande
capitalista come poirebbero esserlo molti allri; wa il suo
caraltere di appzltatore sard cegsato.

Yo non nego che la soverchia sua influenza sarebbe perni-
ciosa ag polesse averla durante la cosiruzione della strada;
ma in questo infervallo di tempo egli dipende, ed & soggeilo
assolutamente alla sorveglianza del Governo: compiula poi
la costruzione e la provvista di talte il materizle mobile e
fisse, che si repuleri necessario pel lodevole esercizio della
strada, egli 81 troverh nella stessa condizione degli altri azio-
nisti, Che interessa speciale avra allora 'appaltatore? Quella
che hanno tultl gli altei azionisti, di fare cieé ché l'enirafa
sia maggiore, e che le azlont st mantengano ad alto prezzo.

Aggiungerd di pid, clie un vomeo come il signor Brassey
avrd forse magglori mezzi df tenere in credite le sue azioni,
sia per 1a sua grande abitudine in queste imprese, che per la
molta sua pralica nel commercio di questi titoli e per Ia faci-
Tild somma di esttare queste azioni sul mercato di Londra,
attese 18 grandi sue relazieni coi principali banchierl inglesi
a cui esso & associafo pelle grandi imprese assunte in Francia
¢ rell’'mghiiterra medesima e recentemente in Ispagna,

To credo dunque che, supposto exiandio che Pappaltatore
venga ad avere un gran namero di azioni, ¢id non trarrh

seco aleun inconveniente pregiudizievole agli interessi dello
Stato. - i ’

Parlando poi detla rappresentanza nell'assemblea generale,
avvertird che colali assemblee si consullano assai di rado,
L’andamento ordinario delle socield, quelle che costituisee ta
vera amministrazione, & interamente nelle mani del Consiglio
d*amministrazione. Questo & incaricalo di ogni cosa, in esso
il Governo avrd, come 8i & detlo, quasi sempre la maggioranza,
se avrh un gran numero di azioni, se pot mon riterrd pid
azioni e quindi cesserk dall'avere direlto interesse nell’ammi-
nistrazione, conserverd pur sempre il divitlo di fare Interve-
nire un suo commissario alle sedule del Consiglio e nelle
assemblec,

Quanto al’inconvenienle che si allega del gran numero di
votanti, quando basti ¢ dar dirilto a voto un piceolo numero
d’azioni, i nolerd ch’esso non esiste, poiché quelli che hanno
poche azioni saranno pinitosle del parlito del Governo, giac-
ché 13 confidenza neWamminisirazione governativa, bisogna
pur dirlo, & sempre maggiore che in quelia di wna societa
privata, e quindi essi saranno d’accordo col Governo nel
procurare che Ja sirada prosperi, mediante una buena ammi.
nislrazione. ' -

lIo troverel pof una grande contraddizione nel temere cho
quieste azioni non si diffondanc abbastanza nel pubblico e che
per conseguenza non si trovi a vendere la guarta parte di
quelle che dovrebbero in tal caso restare a carico delle Stato,
e nel voler in pari tempo restringere le disposizioni degli
statuti, in modo che non possano aver voto che i proprietari

di 32 azloni, almeno cicd coloro- che viimpiegherebbero il

capitale abbastanza notevole di 46,000 lire. _

~Cosi facendo parmi che, se sard scarso il numero di coloro
che hanoo mezzi per comperare le 32 azioni, sard pure dimi.
nuite il na mero di quegli aitri che potendo acquistarne un

numero minore, solo lo farebbero allettati dalla faceltd d’in-
lervenire alle assemblec ¢ di esporyi le proprie ragioni.

lo invocherd la giornaliera pratica in simili materie: {1
numero di azioni richiesto per dar voto nelle assemblee dj
societd & ‘svariatissimo : per esempio, in Francia negli statuti
di societh concessionarie di sirade ferrate questo numerg &
ora di 5, talvolta di 10, di 20, e persine di 40 azioni. Io ho
esaminalo gli statuti di aleune di dette societd, e li ho raffron-
lati celle condizioni di prosperitd, di facile concorso di capi-
tali, e vidi che quando si trallava d’imprese di un esito sicuro,
8i esigeva un gran numero d’azioni per dar diritto a voto; e
questo & evidente, perché non vi era bisogno di allettare con
tal mezzo gli speculatori, i capitali accorrendo in copia, ed ;
promotori dell’impresa avendo interesse di tenere per sé yna
gran massa d’azioni. Vicaversa in quelle societi che avevano
minor prospelliva di vaniaggi, in quelle societd, ove i primi
fondatori non erano cosi ricchi, ed i capitali cosl abbondanti
da sperare di sopperire ail'impresa senza un gran concorso
de! pubblico, si cenferiva il dirilto di volare al possessore di
un piccolissimo numero di azioni.

Ora, in un’impresa quale gneila di coi si tratta, il numero
di § azioni per dar voto sembrami essere Ia misura pia ade-
guata e conveniente.

Dir) findlmente poche cose sulfa bontd reale dellimpresa,
la quale mi pare-un argomentlo assai imporfante, e di cui
perd non veggo essersi fatto bastante caso dalla Commissione,

1l Ministero nella sia relazione presenfando anticipatamente
alcnni caleoli sulle condizioni.economiche dell'impresa, ne
ba dimostrato i notevoli vantagy! si direlli che indirelti,

1l risultamento di questi caleoli ¢ contestato dal signor
relatore, perché, secondo lui, non & a eredersi che i concor-
renti saranno in sol principio allettati da questa speranza di
un buon prodotlo. Ma veramenle, quali pur siano i celeoli
del Ministero, per entrare in questa sentenza tutia opposta,
sarebbe stato desiderabile che si fossero contvapposti altri
calcoli; io so che i caleoli del Ministero si dissero esagerati,
benché non presentassero certamente risultamenti eccessivi,
non prometiende che un provento dei 6 1/4, 06 1/2 per
cento, quale perd neil’attuale condizione economica del paese

& un interesse assai nolevole,

Questi calcoli perd io non li credo punte. esagerati, quali
da laleno si ravvisane, perché nel valulare i prodolli delle
strade ferrate siamo passali da un estremo all'airo, Quando
si infrapresero in Europa le prime strade ferrate, si credeva
generalmente che queste fossero una California, un Eldorado,
che dovessero cioé dare immensi provenli: e da questa falsa
supposizione ne venneroe due inconvenienti, primo ciod I'im-
plege di una quantitd di capitali in molte speculasioni di
queslp gencre, che non potevano assolulamente ricscire,
perché non avevane fondamento, o non riunivano sicuri ele-
menti per dare un prodotto sufiiciente ; quindi lo scredito ¢
la eris!; il seconde fu che, sperandosi un assai grande pro-
dotto, si largheggid nelle spese, ed in generale le prime
strade ferrate furono costrulle su basi cosi dispendiose, da
rendere impossibile il ricavarne un frutie adeguato,

Mancate dunque quesle male avviate imprese, si comincid

| a dire in generale che le strade ferrate non seno una buona

speculazione in fatlo d’intéresse; che non possons cioé dare
un buon {rutto. Ma, bisogna ripeterio, wutio dipendeva dal
capitale impiegato che fu troppo forte. Ed € su cid che faceio
fondamento, principalmenle per dimostrare che ¢ aceerfaiala
riuscila della nostra impresa, anche nel rispeflo dell’nfitita
Hiretta, atlesa 1a tenoith relativa-del capifale che vi si deve
impiegare. ' ' ' :
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In Francia le strade ferrate, generalmenie pariando, se si
ecceltuano le cinque o sel prineipali che hanno movimenti
esorbitanti, & pur vero che non dannv aleun prodoito od
almeno quello che se ne ricava, quantungue crescente, & pur
sempre insefficienle 2 compensare adeguataczente il capitale
impiegato. Ma, o signori, conviéne che ayvertiate ehe In
Francia Ia madia dellimportare delle strade fervate oltrepassa
le 400,000 lire per chilomelro di strada. Ora-egli & evidente
che a fronte di tale spesa 1l prodotto non potra essere pro--
porzionale al capitale impiegats. Le stesse strade faite in
Inghilterra costarono immensamenle da principio, anzi la
maggior parte delle medesime costd ventimila lire stertine i)
chilometro. Era evidenle che cosl diveniva difficile di avere
ua grande prodotto ; questa cosa era sentita in Franciz come
per tatto alirove, ma veramente un provvedimento decisive,

uno stadio {n"questo rapporto non fu mai_fatto abbastanza

maturamente. - . .

Luigi Napoleone, peco dopo il 2 dicembre, dando anche in
questo ona prova di quel singolare accorgimenig che bha nelle
cose amministrative, _isti‘miva una Commissione composta
degli uemini pid distinii della Pradeia per questo rispetio,
incaricati di esaminare se veramente non si poleva adollare
un sislema pit ecanomico di sirade ferrate, ben compren-
dendo che I'unico modo di diffonderle sempre pitt e di chia-
mare in copcorso i capilali privatl era appuato quello di
limitare la spesa, 1 risultamenti degli studi 4i quesia Com-
missione sono siati pubblicali da poeco lempo. ME permelta
la Camera che io nefaccia an brevissimo cenno, percké credo
che avranno qualche relazione col caso nosiro.

Questa Commissione dopo aver distinto in varie parti gli
clementi da cui si dedaes la spesa di una strada ferrata, aver
falto ragione alle parti costanti ed alle parti variabili, avere
riconosciuio che Ia cosa pit neeessaria era di limitarsi a strade
¢he fossero ad un selo binario, avere sentito che si doveva
rinunziare alle opere grandiose, averc aminesso clic si doveya,
dogo it progresse fatto nella costruzione delle locomolive,
consentire pendonze alquante forti e maggiori di quelle che
erano state rese comuni finora ; e finalmente dopo allre con-
sidgrazioni teeniche ¢d economiche, ha diviso le strade fer-
rate in tre classi:

Nella prima classe delle quali ha comprese quelle (che ¢ Ia
prima ipolesi della Commissiong) che, essendo sempre ad
una via sola, corrono sopra on terreno factle ed in proprictd
fondiarie di poco valore: e meltendo insieme talti gli ele-
menti che compongono il costo di una strada ferrata, aggivn.
gendovi tutto il materiale fisso e mobile, tenendo conto
insomma & tulto cid che & necessario per metlere lo slrade
in istato di esereizio, ha trovato che si poleva costruire un
chilometro di buona strada con 140,000 lire,

Per 1 seconda classe, considerando una difficolld media
dei lavorj e un medio preszo del terréni, ha trovato che si
pﬂtei[a' ug chilometro di strada ferrata costruire in Francia
con 200,000 lire. ’

Der 1a terza classe, ciod per le'strade costrutte in suolo di
Massima Aifficolld e di grandissimo costo dei terreni ha tro-
valo che le slrade avrebbero importato 260,000 lire.

¥ede it Senato facilmente che questi risultamenti danno

per media 200,000 lire, € cosl meno della metd di guello che
le strade hanno cffettivamente costaio finora in Francfa.

. Dungue, se noi staremo in questi liniti d'economia, avremo
per 1o meno il doppio di interesse che hauno Is sirade fer-

*ate in Francia, supponéndo un movimenfo_medio eguale; |

® non credo che st possa trovar cid esagerato veduto it ricco e
Populaso paese che & atfraversato dalla nostra linea; veduto

che si parte da una capitale come Torino ; veduto che si arriva
a Vercelli, a Novara; vedute le influenze laterali; veduta la-
prospetiiva di poler anche andare a conglungersi colle ferrovic
Lombarde, in guisa che se 1a nostra strada non istar al pari
delle pid frequentate e delle pit produtlive della Francia,
stard almeno al pari colia media di tutte le sirade’ francesi:
Ora ¢ 2u questa base che {rovansi fondati i calcoli del Miniétero.

E qui vi prego di osservare che, malgrado che noi mon:
siamo punto neila circostanza della- prima ipotesi ammessa
dalla Commissione francese, perehd certamente non sfamo nd
sul terreno estremamente facile, né sul terreno di pochissinio”
valore per le proprieth fondiarie ; malgrady questo, Yattala
nostra slrada non arriva a costare 160,000 live, clod non
molto pid di quellinfimo prezzo a cuifureno valutate le strade
ferrate detla Commissiona francese; la quale dice: « 8¢ co-
struirete sirade su quesle norme che io -suggerised, alléra
ricaverele un inleresse vantaggioso dei capitali che vi avrete
impiegatl. » B4 io osservando che il prodotio di uvna sirada
ferrata dipende dalle condizioni economiche ¢ politiche del
paese, ¢ non punto dal costo della strada, concluderd che
adottando il proposte economico sislema avremo non sola-
mente un buono, ma un eccellente implego dei capitali delle
strade ferrale, '

Io non veggo danque perché i caleoli fatli da me st questo
principio, ¢ fondati sulla supposizione che la nosira strada, &
malgrade del riceo ¢ popolate paese che percorre, non dia
che il 60 per cento del prodotto medio che danno le strade
francesi ; non veggo, dico, perché si debba lemere che i capi-
tali non {rovino buon impiego, e non capisco come (uesia
verita, la quale per sé& & evidente, non abbia da venire a co-
gnizione del pubblico, e non abbia da alieltare in conseguenza
gli speculatori a comprare le azioni ; rié veggo perchd, quando
anche queslo concorso da principio non si manifestasse, si
debba femere che il Governo s'impegni in un triste affare
restando proprietario di nn troppo grande numero di aziond,

Accennate queste cose, fard considerare d'alira parte lim-
porlanza somma d’intraprendere questa sirada quanto pid
presto si possa, quande si vogliano condurre i lavori con
qualche energia anche nelVinverno : il che otlerremo solo se -

comincicremo altualmente e procedercmo losto alle espro-

priazioni, e a tatli quegli alri allestimenti e provvedimenti
che sono necessariamente lenki, ma necessari per ispingere
poi [ lavori con molla energia; altrimenti operando dovremo
contare d’aver perduto nn anno, : ‘
Ne! disentere parzialmente le modificazioni proposte, dird
c¢he io non vedret solamente in esse Poccasione di un lungo
ritardo, ma yedrel veramonte compromessz I'intrapresa, per”
quanto almeno giova la combinazione fatla dal Governo,

senza voler negare che si possano fare in seguilo altre com-

binazioni con alri intraprenditori, e altre socleth, ¢ che la
sirada non abbia ad essere fatta quando che sia;cht anzi lo
credo tanto pit, che ho datto che gli elementi che assieuranc
il prospero suceesso di quest’opera sono eccellentl tanto nel
rispelto della pubblica utilitd, quanto nel rispetto materiale

" delPutillty finanziaria; ma ¢id non toglierh che siasi perdute

uo anno, e forse molio df pil se occorre ricominciar tutto,

PHOGETTI DI LECGE PER AVTORIZZAZIONE DI
SPESE PER OPERE AL PALAZZO DUCALE HI
' SENOVA ED AX FARBRICATE DELLA POLVERIER A
AN TORIRO. e

CImmARIO, minisiro delle finanze. Domando la parol:ﬂaf :
PHESIDENTE, La parola ¢ al signor ministro detle finanze.
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gnare alle dejiberazioni del Sepalo due progetti di legge gia
adoltali dalla Camera eleltiva: il primo rifletlente la spesa
straordinaria per la demolizione defl’avancorpo del palazze
ducale di Genova; Valtro relativo anch'esso ad una spesa
nuova ¢ stracrdinaria per le riparazioni necessarie ai fahbris

cati della polveviera d Borgo Dora (Vedi 2° vol. Documenli,

pag. 915-914).

T} Senate ricorda che la prima di queste leggi & Vesecuzione
di un impegno gik assunto dal Governo con la legge volata
due angi fa dalle due Camere del Parlamento,

PRESKPENTE. Quesie due leggi saranno date alla stampa
¢ dislribuite negli uffizi,

PROGETTO DI LEGGE FL CONTRATTO CIVILE
DEL MATRIMONICO.

»

BON-COMPAEGNT, niinislro di grazia e giustizia, Do-
mando Ja parola.

PREFIDENTE. La parola & al minisiro di grazia e giu-
stizia.

RON-COMPAGNY, minisire di grazie e giustizia. Ho
Ponore di prescolare al Senato i progeito di legge gid adot-
talo dalla Camera dei deputali sul contratio civile del matri-
monio (Vedi 2° vol. Documenti, pag. 882).

PREMIDENTE. Do cguaimenie atio al signor guardasigilii
della presentazione di questo progetto di legge.

PROGETTIE D1 LEGGEE PR LO ATAEILIMENTO DX
UNA LINEA TELEGRAFICA PA TORINOG A CiAM-
BERI'; R PER LA CONCESSIONE DELLA FERROVIA
DA BHA A CAVALLERMAGEIORE,

PALEOCAPA, minisiro del levari pubblici. Tlo Monore di
presentare due progelti di legge adollati jeri dalla Camera

del deputail : uso per lo stabilimente di una linea telografica .

eletirica da Torino a Ciamberl, con diramazionc al confine
francese, per legarsi colla linea dl Francia; Valtro relative
alla concessione della strada ferrata da Bra a Cavallermayg-
glore (Vedi 2° vol. Documenti, pag. 908-013-936-340).
rRESMPENTE. 11 Senate di pure atlo al ministro dei la-

vori pubblici della presentazione di questi due progetti di

- legge.

ALFIERN. Siccomé i} progetto dilogge testé presenlato
dal’onorevole guardasigitli accenna ad una defle materie pid
gravi e delicale che possano cadere nella diseussione d'ong
assemblea legislatlva, cost proporrei al Senato che in confor-
milk delParticole 25 del sno regolamento la Commissiono
che verrd [ncarieots dello studio preparatorio di guesto pro-
getto fosse composta di selle membri da scegliersi negli uffizi,
oltre il limite deli’uffizio medesimo, come gid pid volte si &
nsato dal Senato, quando si trattava di gravi e delicali argo-
meanti,

PRESIBENTE. Propone il signor sepatore Alfierl che,
atfesa l2 gravith della legge riguardante il contralte. civile
del majrimonio, il Senalo voglia usare delia facoltd riservatagli
nellarticolo 25 del regolamento per nominare upa Commis-
sione, maggiore di numero, e per squittinto i 1islu, invece
d1 essere ridotta ai membri di ciaschedun affizio,

BE cARDENAS. Domando lz parola.

cImnaRIo, minisiro delle finanze. Ho l'onore di rasse- }

PRESIDENTE, Snlla proposizione?

DK CARDENAR. 51, sulla proposizione.

PRESIDENTE. Ha la parola, :

BE cAmDENAS, lo non avrei nulla da opporre sopra la
nomina di un maggior numero di membri per comporre questa
Gommissione. Solamente proporreiche cinque di questi fos-
sero nominati negli uffizi e daghi stessi uffizi anche quel mag-
gior numero, chie vorrassi nominatp dal Senato, Parmi ¢osa
molto interessante che ogni uffzio abbia an proprio membro
il quale assista alla discussione, e sia ‘incaricato d1 porlare
non forsatamente, ma ufficiosamente il voto, il sentimento

detl'ufiicio,

" px POLLONE. Osservo al Senato che Ja proposizione del
sepatore Pe Cardenas non trova luogo nel nostro regolamento,
In esso non sono indicati che’tre modi per comporre la Com-
missioni: uno per elezione di ciaschedun uffizio d’on membro
delV'uffizio slesse; I'altro, degli uffizi nella totalith del Senato
{ed & quesla la forma che proponeva il seunalore Alfieri); il
terzo, della delegazione del signor presidente: non vedrei
quindl mezzo d'introdurre improvvisamente, contro alle di-
sposizioni precise del nostro regolamento, un quarto modo,
¢he pon venne dal medesimo contemplato.

PRESIDENTE. Era appunlo mio intendimento di met-
tere solto gli occhi del Senalo la difficodth che ci prosenta
Papplicazione - defli'articolo 25 del regolamento, il quale non
lascia altro modo di procedere, in casi simili, che I'elezione
per scratinio di lista.

Domando al senatore De Cardenas se inlende persisters...

DE cARDENsS. Non insisto,

PRESIDENTE. Allora io melto al voti la proposizione
Alflerl. .

Chi l'approva, sorga.

(E approvata.)

COSTINUAZIONE DELLA DISCUBSIONE SUL FRO-
GSEITO VI LEGGE PER LA CONCEBSSIONE DRLLA
STRADA FERAHATA DA TORING A NOVARA.

PRESIDENVE. 51 conlinug ora Ia discussione gencrale.

La parola & al senatore Plerza, . :

PLEZZA, relatore. Varie sono le osservazioni slate fatle
dal’enorevele senalore Jaequemoud ¢ dal signor ministro dei
lavort pubblici. Quella dell’onorevole senatore Jacquemoud &
che egli vota per la legge tale ¢ quale fu proposta, a fine di
nen ritardare i Javeri d'un anno, ¢id che egli crede sard Ja
conseguenza’ di qualunque emendamente sf faceia a questa
legge. : '
Quest’argomento ¢ stafo anche ripetuto dal signor ministro

dei lavori pubblici, La Commissione non ha che far osservare
che essa ha adempluto al suo dovere quando ha proposto gli
emendamenti che ha creduto necessari: anch’essa ba sludiato
per quanto le fu possibile profondamente la guestione, se si
poleva proporre V'adozione della legge pora e semplice, por-
ché avrebhe desiderato dicid fare fraltandosi 4 una sirada
tanto iraportante; ma dogpo il pid maturo esame non ha cre-
duto che le fosse cld permesso, perché ha ravvisato in aleuni
articoli 1a necessitd di proporre emendamenti tanto gravi, tanto
sostanziall, che non ha creduto che Ie fosse lecito di astener-
sene; ma cid fatto, la Commissione non ha su ¢id pid nulla ad
ogservare, stantechd dipendera dalla saviezza del Senatofl veder
“se siano quest emendament! §’importanza lale, come parvero

alluffizto centrale, che debbano essereintrodottianche conpe-
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rizolo di rilarda. Sofo fard csservare che non mi pare del tolto.

la conseguienza bene dedofta, quando si dice che sard sicura-
mente ritardata qnest’epera per un anno se s'introduce quo-~
lanque emendamento.

La Camera elettiva ancora siede, ¢ quando non siedesse s
potrebbe, tratiandosi di argomento mollo imporiante, convo-
carla espressamente per qaalche giorno, ma non capiseo come,
quando gli emendamenti proposti sizno ravvisati veramenle
importanti, si abbia a dar corse ad naa legge imperfetta, la
quale poi in seguito produrrd degli incagli maggiori nefl’an-
damenlo della socieli.

Noi siamo sempre chiamati a dare il nostro voto in via di
urgenza alle leggi, ¢ quande siamo aila volasione of i dice:
nen ¢’¢ pit tempo, volatela com'd, perché non polete correg-
gere senza ritardarae froppo Pesecuzione; ma allora tante
vale chie non sia il Senato chiamato a stadiarle,

-8e veramenle urgenta vi ha e danno nel ritardo dell’opera,
io dico sarebbe meglio che il Minisleroe prendesse sulla sua
responsabilitd lintraprendere queli'opera che crede danng-
sissimo di rifardare ; gli daremo volontieri dopo un voto d'in-
dennitd, ma pon si avrd il nosteo voto di approvazione ad upa
legge imperfetta, ed in modo irrimediabile, perché quondo
il Ministero imprendesse la costrozione della via, guando il
Ministero stipulasse fl eontratto col signor Brasscy sulla sua
risponsabilith, non vi sarebhe che il conlratte malerfale col
signor Brassey che sarebbe vincolato, tutto il rimanente, la
forma delle convenzioni, 1a forma e modo di votare dell’as.
semblea della societd potrebbe ancora rimediarsi, gli obblighi
che si assume il Governo, estranei all’appalto altuale col
signor Brassey, polrebbero ancora studiarsi ¢ votarsi come si
deve dopo mataro esame. Ma per non ritardare l'esecuzione
materlale dei lavori dell'appallo adeltare anche quelie altre
disposizioni della legge, le quali non sono necessarie per
la esecuzione immediata del lavoro, mi pare che sia intro-
durre un sistema, il quale pud produrre delle cattive conse.
guenze, :

Ho gi4 detto che Puffizio non insiste in questo ; Paffizio non
ha creduto poter prescindere dal proporre questi cmenda-
menti, perché gli sembrarone di tale gravila da non poter
passarvi sopra senza cmendare quegli articoll. La saviezza del
Schato deciderd se sl pud approvare la legge noen ostante
questi difetli che sussistone, € che Fuffizio non erede poter
prendere sulla sua responsability di proporre di conservare.

Dopo di cid al signor ministro dei lavori pubblici & sem-
beato gli si volesse far carico d’aver stipulato col signor Bras-
sey mtenire la societh non era ancora costituita,

L’uffizio non ha inteso di fargli carico di cid, I'uffizlo ha
solo accennalo il falto, perché da quel falto ne derivane delle
gravi conseguenze. '

11 Governs stipulando per una societd non costifuita assume
su di 58 {olta I'obbligazione verso il signor Brassey.

Quande invece fosse stata la socieli che avesse siabililo o]
signor Brassey i1 contralio, allora i Govermo non avrehbe
assunta che quella parle delle obbligazioni seciali che riflet-
tevano le sue azioni; invece. avendo egli slabilito l'appalto
Prima che la societd fosse coslitnita, egli & obbligato non'solo
per la parte delle sue azioni, ma anche per il eapilale di tatte

. Yuelle azioni che rimanessero mon soltoseritle o non pagate,
ed¢ per cid che Yuffizio affine di mettere avantial Senato il
* fatto tale quale si trova, ha dovulo anche accennare chie sf &
slabliito dal Governo {1 conlratte, non ostante che Ia socleth
non foske ancora costituita, . .
1l signor ministro si & esteso luiigeiente a dimbstrare che
Spera che i capitali si troveranno facilmente; I'uffizivvor-

rebbe dividere le sae speranie, e Vufficio sard ben conteplo
dt vederle realizzate: pud perd assicurare il Senato che gli
uomini pld competenti ¢be lo compongono, dopo di avere
lungamente studiata la cosa, non dividono Topinione del si-
gnor ministro; non che non credano che strada non possa
col tempo anche diventare proficna, ma non si lusingano che
oggl si possa eperare, durante 'esecazione dei lavori, di tro-
vare lutli i eapitali necessarf affinché il Governo oltre le sue

azloni non abbia anche a versare una parte del danare delle .

azioni che sono riseryate al pubblico. .

Non & sembrato alluffizig che questa speranza Si possa
nulrire. ‘ _ _

Passerd alle allre osservazioni fatte dal signor ministro sughi
emendamenti proposti dalla Commissione all’articolo 19 dello
statulo sociale. , .

Alla Commissione non & sembrato il Governo abbastanza
rappresentate, od & vero, perchd avere 25 votl quando esso
spendé sicuramente pid i 4 milioni per le azioni da lai souuj
scritte ¢ pud anche trovarsi esposto a versare il danaro di
tutte o parte delle azioni riservate al pubblico, cio¢ a versare
altri 4 milioni, veramente & sembrato paco in un'assemblea
nella quale dando ogni cingue azioni un vole, su di una se-
cleth di 32 mila azionistl potreblero trovarsi raccolli 6400
votanti, 25 & sembrato iroppo poca cosa, non che si creda
che vi possa essere la totalitd di6400 votanti finchié il Governo
vi possiede la pitt gran parte del capilale, ma possono facil-
mente {rovarsi tanii votanti nell’assemblea da soverchiare il
Governo, e cid guantunque il Governo abbia un capitale in-
gente nella socield perché non vi si trova rappresentato in
proporzionc det medesimo.

Ma il signor ministro ha rigposto che durante le coslru-
zione & al Governo riservala lulla la direione; e questo
in grao parte & vero, ma dopo la costruzione, per lescrelzia,
egli dice, it Governo avrd ogni 2000 azloni una delle persone
che hanno Pamministrazione della societd, )

Dunque se il Governo avrd fatla la metd delle spese, egli
avrd la meth dei divettord dl sna nomina; & dungue assicurato
il suo interesse. -

Questo sarebbe vera quando itGoverno volesse poi rilevare
in proprio le azioni del quario riservato sl pubblieo; non #a-
relibe del tatta vere quande il Governo per le azioni riservate
al pulblice non Ie accebiasse come azioni swe e non facesse
che anticipare i capitali alla secictd, senza appropriarsene - le
azieni; cosa clie io credo gli sard pid conveniente che appro-
priarsele, perchd allro ¢ fare un'anlicipazione di una semma
alla societd, anticipazione che ha diritlo ad essere rimborsata,
altro & prendere i proprio le azioni, il di cul esito non si pud
ancor prevedere, massime che sul nosiro mercato anche le
agioni di strade che sembrano prometlece ulile, come quella
di Savigliano, non seno ancora al pari; di modo che non sa-
rebbe interamente vero, : .

Ma quello che fa pid senso nella risposta del signor mini-
stro & cha egli ha ereduto di poler dimestrare che {l diritlo
dell'assemlilca di amministrare la societd ¢ up diritte df
nessua valore, un diritte chte non & che di puro nome;
ma tulti sanno che vi sono molle sorieth le quali prometlono
ottimf fratli e li danno sc sono bhene amministrale, e se non
lo sono, per calliva amminislrazione; non corrispondone i
frutti proporzionafi allx bontd futrinseca dellimpresa. Dun-
que quest’assemblea o veramente sard quella che amministra
12 societd, ¢ 1o s¢ amministrerd, & certo clwe polrd fare ¢

- bene ¢ male, ed & per impedire che possa amministrar male a

dango del Governo che V'afficio centrale ha creduto di prov-
vedere In modo che ognuno ¥i abbla voti proporzienali agli.

e
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interessi che ha nelPimpresa ; massime qui che si tratta di da-
naro pubblico e di somme ingenti, ha creduto che si dovesse
assicarare al Governo un'influenza tale che finch'egli vi pos-
sieda molti interessi non sia possibile ad altri ’amministrare
male a di lni danno.

Questi sono i motivi per cui fa proposto 'emendamento al-
Parlicolo 19 il quale emendamento osserverd che non mi pare
sia sfato hen infeso dal ministro, giacehé egli ha creduto di
trovare contraddizione tra il thmore che non si trovino azio-
nisti, e il volere che non abbiano voli che quelli che com-
prano 32 azioni; ma questo non & lo spirite dell’emenda-
mento dell'ufficio cenlrale; anzi lufficio ha creduto di prov-
vedere, meglioc che nol facesse il progetto primitivo, allo
interesse dei piccoli azionisli, giacché nel progetio che fa
presentato al Senato si di un voto. solamente ad ogni cinque
azioni che appartengono allo stesso proprielario, cid che
sembrd all’ufficio centrale poter produrre anche degPincon-
venieall d'ineguaglianza frodolenta tra soci e soci, giacché
quelli che hanno azioni al portatore facilmente possono fare
comparire altri al loro posto e rappresentare pid veli; quegti
invece che avessero azioni nominative, come i comuni, e come
possono essere | privati, o come & il Governo, quand’anche j}
volessero non Jo possono; & cosa che non si deve mai fare,
non bisogna neppure laseiare aperta Ia via a chi volesse pra-
ticarla.

Oltre di questa disuguaglianza & sembrato poi un’ingiastizia
escludere affallo dalt’assemblea e dalla facolth di farvisi
sentire neppure in modo indirctlo i proprictari di meno di
cinque azioni. Percid che cosa ba stabilito l'aflizio contrale?
Ha stabilite ehe ogni 32 azioni abbiane diritto ad un voto, ma
che non si richieda pit che le 32 azioni siano defio stosso pro-
prietaric, che sia Iccifo anche a trentadue azionisti possessori
di una sola azione cadune, di rianire insieme le loro 32 azioni
e mandare un rappresenlante a volare per loro. In questo
modo non & escluso neppure il possessore di una sola azione,
perché rianendosi con aliri rappresentanti di 3t azioni, pud
far senlire Ia sua voce; invece che col sistema del ministro
con meno di cinque azioni proprie di un solo, un azionistra
non pud essere senlito, locehé sembra ingiusto.

In questo moedoe anche si provvede meglio a ehe Pasaemblea
non sia tante rumerasy, perché essendo 32,0000 azioni, non
possono essere presenti nell’istessa velta pit di 1000 votanti,
ad ognuneg ba tanta rappresentanza quanto & il numern delle
azioni che possiede: finché il Governo possederd molte azioni
avrk molti voll nel’assemblea, e non sard una disgrazia per
la societh che vi abbia molla influenza, gquando sia preclusy
la via a che altei possa artificialmente firocurarsi tale influcnza,
perché quando non si pofesse evilare di cadere sollo Pin-
fluenza o d'aliri o del Governo, & sempre preferibile quelia
del Governo, 1a quale non pubd fare il male di proposite. Si &
eredato che con i si proyvedesse meglio sia alla rapprescn-
tanza anche dei’piccoli proprictari, sia a ehe asscmblea non
diventi troppe numerosa. '

Ma il signor minisiro ha detto che neliesercizio della so-
cicth egli avrd sempre molfi di sua nomina, perché pad nomi-
narne uno ogni dae mila azioni, ma egli non petrd nominarli
nel caso che egli anticipi, supponiamo, una parte del quarto,
non ¢come possessore di azioni, ma come & titolo di prestito,
locché forse sard pitr convenfenie allo Statd: in questo caso
quel capitale versato non gli di il diritto i rappresentanza
anche nella direaione; ma oltre di cib la direzione & semplice
esecutrice di’cid che l'apsemblea comanda; se I'assemblea
vuole the la societd sia diretta iz un modo-il quale non
fosse il mighore, non so come i direftori, i quall nen seno

che esecutori dei voli dell’assemblea, possano rimediarvi;

e si riprodurrebbero sempre gli inconvenienti cui Lo ac-

cennato, .

Tl signor minisiro ha delto: Vappaltalore quanlungue po-
tesse far frode influenzando I'assemblea, dopo faifa la sirada
non rimane che un grande aziopista interessato a far cammi-
nar bene Vinteresse della societd; dunque nonm & il caso di
premunirsi contro 1a possibilitd maleriale di quesle frodi, nop
possibill poi all’atio pratico. : _

Cld che ho delto di possibili frodi non & certo riferibile
menomamente al signor Brassey, il quale non & persenal-
mente note alluffizio centrale; ma I'uffizio ha ecreduto di
varlare quel modo di volaziene affine i fare una legge cella
quale non fosse possihile, neppure quando venisse il caso che
le azioni cadessero in mano di chi volesse far frode, non
fosse possibile di farla, ed & percid che ha vaviato il modo di
volazione;

1l signor ministro. diceya: Vappallatore sard sempre un
azipnista ed avrd inleresse che la societh vada bene, né
pud mai fare nienle di conirarie allinteresse della socictd
medesima,

Ma questa risposta mi sembra troppo generale, L’appalta-
tare, o chi succedesse a lui nelle azioni pud anche essere
specalatore, pud anche aver inlercsse a far ribassare per
qualche tempo le azioni per acquistarle e poi approfiltarsi
della bonta intrinseca deliimpresa.

Non pare danguae che tatle quelle osservazioni che farone
falle escludano vittoriosamente le abbiesioni fatte dallufiizie
centrale, e pereid Puffizio centrale persiste negli emendamenti
che ha proposti, laselando al savio giudizio del Senato il valn-
tare se sizna da tante da merilace di ritardare la logge, non
di un anno, giacchd mon & necessario un anno, potendosi
approvare anche di questa sellimana, quando il Governo vi si
adoperi con un poco di enecrgia onde far fermare a Torino
gqualchedune dei deputati; il Senato, dico, resterh gindice; o
me non parc che sia quesla una buona ragione da impedire
che si facciano queste riforme se sono dellimportanza che
Tuffizio vi ha ravvisata. :

eERNATE minisiro dell interno. Pare che Ponorevole rela-
tore abbia volule discutere sopra ciascuna delle variazioni che
Puffizip centrale ba propasla al progetto del Geverno, lo non
credo i seguirlo su questa traccia, perchd verrd ha discus-
sione di ciaschedun arlicoln; tuttavia non Tasciero di fare una
breve rispesta ad alcuna delie sue osservazioni.

Egli nega che qualora non si approvasse in oggi dal Senato
il progetto che gli & sotfoposto, un arno Ji tempo andreblie
perdulo,

fo credo vada erralo, imperocché il rimedio eh'egli pro-
pone si ¢ quello di sottoporre il progetio cmendato dal Senato
immediatamente alla Camera dei deputatl, Io Io prego a
rifiettere che la Camiera eleitiva si trova oramal sciolta di
fatto, perocch® quest’oggl nen si é piti potuto raccogliere il
numero legale per deliberare, e sl & dovuto sciogliere 1a
seduta, E cid avverrebbe pure, ancorché la si volesse chia.
mara in guesti pochi mesi che sono destinati alle vacanze,
perché i deputati sone alla capitale da molti mesi, e non
penso che si posga -esigere dai rappresentanti della nazione
maggior sacrifizio del loro tempo ed interessi particolari, pid
ai quello che fu esalto finora. ' o

Non posso pure acquietarmi allosservazione fatta dall'ong-
revole relatore, cioé che. il-Senato si trova di sovente postoin -
questa dondjzione di cosc, §i esserc quasi spinfo solianto a
proyypdere ¢ disculere d'urgenza un progetio, o

A questa specie di consura che si vorrebbe fare al Mini-
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stero io _non rispenderd con eguale specie di censura che si
potrebbe fare ali'ufficio centrale. Dird solo di passaggio che

il progetto di legge adottato dalla Camera dei deputati nell’a-

dunanta dell’8 del mese di giugno, {u presentato dal Governo
il giorno 9 al Senato, ‘

Se la relazione non ¢ stata in pronto sino al giorno 20,
sicuramenta ic non voglio muoverne biasimo all'uffizio cen-
trale, ma non credo nemmeno che si possa fare censura al
Ministero che venga sollecilandp una deliberazione, guasi
spingendo il Senato a deliberare in via d’urgenza.

Ritornando all’osservazione che faceva sulla perdita di
tempo, io credo che il Senato possa esserne bastantemente
convinto, da quanto disse testd Ponorevole mio collega,
il ministro. dei lavori pubblici, circa al mode da poter
seguire. ‘

Egli ha detto che neli’inverna si potrebbero spingere ala-
cremenle i lavori: si sa che vi sono opere le quali sono pia
adatte a farsi nell'inverno: il che luflicio centrale non puo
metfere in dubbio, tante pild che sicde in esso uno dei pio
distinti membri dell'ispezione del genio civile.

Dunque, perché possano aver vila le proposte modifica-
zioni, converrd riportare un -ouove vatoe dalle due Camere
del Parlamento: prima che questo abbia avuto lnogs, nen
¢redo che si possa far a meno di rimandare i lavori che non
§i possono compiere fuorché nell’inverne fino ad un inverno
sugeessive, € cosh a quetlo del 41853-564,

Con civ si prova che quei lavori che dovrebbero essere
incominciati al pid presto, perebé sono quelli chie importano
molte tempe , non si polrebbero fare nel lempo ulile, e
cost in queilo che & prefisso dalle condizioni del progetto
medesimo.

Risponderd pure upa parola circa alla rappresentanza dej
Governo che Vonorevole relalere persisie a trovare froppo
debole neila riunione degli azionisti in assemblca generale.

lo credo di dover dare, giacché egli insiste, maggiore svi.
luppo alle osservazioni fatte in propesito dal mio collega i}

ministro dei lavori pubblici ; o qui un elenco della massima

parte delle strade ferrale aperte in Francia, _

Trovo, per esempio, che nella sirada da St-Elicnne per
Lione ¢’¢ un capitale sociate di 10 milieni, che le azioni che
danno diritte a voli sono cinque, ¢ che il nuwmero det voti non
pud essere mai maggiore di fre qualangue sia il numero delle
azioni da un solo individuo possedute: dunque non vedo come
qui si possa credere che il Governo non siz sufficientemente
rappreseatato avende 28 voti.

- Gosi la strada da Parigi a Versailles, ripa sinistra, consla
di un capitale di 8 milioni: non da che un numere i tre
voli per quakungye numero di azioni: cosi quella da Stras-
borgoe a Basilea, nella quale il capitale sociale ¢ di 42 milioni,
di un numero massimo di 3 voti; cosi di molle altre.

R potrei mostrare altulficio cenfrale con questa tabella che
non una sopra circa brenta strade, non una di pit di 15 voli,
2aon ee n'é che una sola che accordi questo numero di 15
voti, che & quella 4i Fampoux ad Hazebrouck, con 16 milioni
di capitale, mentre in alte le altre non si accordano che 3,
9040 voti al massimo nel preader parte alle deliberazioni
delle assemblee generali. _

. E por parlare di cosa che succede fra noi, fard osservare
che nella Bapca nazienale vi & un capitalé di otio milioni, il
Quale sara portato a 32 milioni ; e nei suol statati approvati
¢0n regio decreto 14 dicembre 1849, al'articole 27 & detto

‘Qualunqus sia il numerg delle azioni che talano posseda,

9 possy possedera, non ha che an voto nell’assemblea.

. Dunque mi pare che il Governo in ¢id ha seguito quelle

che & pralicato io taltii casi simili di associazioni & tat
fatta.

Riflelteva poi Fonerevole mio collega, ed io credo dover
insisiere su cid che, pendenle I'esecusions dei lavori non
accadrh che insorgano gravi difficolld tra il Governo o gli
azionisti, perché il Governo solo ba il carice di dirigere i
lavori; 1a societd non ha ehe il Qiritto di rappresentare gl'ip-
convenienti che crede di rilevare.

Dunquel'interesse essenziale, eh’e quello della costruzione,
parmi assictirato, essendo ogni ingerenza tattaffatto lasciala
al Governo, .

E cid & molto ragionevole, perché il Governo dovendo im-
plegare nelPopera un capitale che spetta aflo Stalo, pik an-
cora essende naluralmente per sue attribute chiamato a
tutelare gli interessi generali, sebbene non siane verj juteressi
governativi, era giusto che avesse una preponderanza } e cid
a me pare che debba basfare perché sia provvedulo ae-
chd i denari dello Stato ed in generale anche i denari della
socield siano bene amministrati, s .

Quando siano ultimali i laveri, arriverd Vepoca deli’eser-
cizio, ed allora, se non avrd gid vendato, venderd il Governo
le sue azionl ¢ verrh ad aecertare il suo concorse che da. a
quest’opera in una somma che non sard certo di grande im-
portanza, glacche le azioni saranno di ben poco a! disotio
del pari, se non lo avranno ragginnto. In tal caso, il Governo
diverrebbe estraneo alVimpresa; dunque non sarebbe pin
per Ini d’alcan interesse 'avere pid o meno voli nell'ss-
semblea.

L’osservazione poi che fa Ponorevele relatore, che clod vi
sieno 6400 cinquine d’azioni, e per conseguenza 6460 vo-
tanti nelle assemblec, io credo che sia giusta, presa in
asiratfo, ma prendendola in pralica, non é possibile il con-
cepire che un capitale di sedici milioni sia diviso in tante
parti di cinque azioni caduna, dimodochd vi slano 6400
azionisti ayenti diritte al voto,

Questo & un caso che si pud dare in teoria, ma che in pra- -
tica non credo possa mai eflettuarsi. Io credo invece che nelle
adunanze sard difficile avere il numero necessario soltanto
per deliberare. Il Governo aveva proposta nel capitolato, e
vedo che fu lolta daila Commissione, Ia condizione che il nu-
mero degli azionisti per poler defiberare fosse fssato a 50.

to non credo cosi facile a ragglungerlo, ed accennerd al-
I'appoggio di questa mia opinione, come allorchd si riunh
questa socield ¢ furono convecati talti gli aziomisti anche
possessori di una sola azione, a Torino pel 30 marzo, se non
ishagiio, il numere degli intervenuti non era che di circa
200, e noti il Senato che la ¢itth di Novara che contavae da 350
a 400 azionisti, appena appena vi aveva 4 o 5 rappresentanti,

E chiaro che quello che si & gia verificato una prima volla,
malgrado che tutli polessere intervenire purché avessero una
azione, e mentre {rattavasi della cosliluzione della socicld,
molto pit facilmente poird accadere allorquando si terranno
le adunanze ordinarie e che in quelle circostanze nen vi sard
sicuramente troppe concorso di azionisti aventi cinque azioni
e il Governo avrd ancoraquesto vantaggio che, sebbene man-
chino gli azionisti, non mancherd mai egli stesso di esservi
rappresentato. i .

Bisogna inolire considerare che esisleranno ancora per ust
certo numero d’anni Ie rappresentanze dei comuni, provincie
e divisioni, ciod a dire che i comuni, provincie e divisioni ed
aliri corpi morali conserveranno delle azioni, e per conse-
gheoza doveanne farsi rappresentare nelle assemblee gene-
rali, od a tal nopo eleggeranno persone che si trovino in To-
rino, che assislano per loro conto alle assemblee.
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Danque, essendo eertp he 1a rappresentanza del Governo
non mancherd mai a queste adunanze, ¢ si avrd anche I'in-
tervento dei rappresentanti delle divisioni, provincie e co-
muni, | quali & pit naturale che vadano d'accordo col Governo
come corpi amministrati, o eredo che linferesse genorale e
quelle dello Stalo non mancherk mai di essere bastantemente
tuleiato nelle assersblee generali,

To mi limito & questi cenni; del rests il mio collega dard
poi quelle risposte chie ¢ nel caso di dare meglio di me, a
misura del progresio deila discussione.

rLEZZA, relatore. Non insisterd pll in questa discussione,
nella quale mi pare che non si ¢ fatto che ripelere gli stessi
argomenti dei qualisi era gil trattato, solamente fard osservare
al gignor ministro dell’interno che quande he accennate che
6400 volanti possono essere presenti aliassemblea, non hio
certamente inteso di dire che sia possibile praticamente che
siano 6400 quelli che possedand einque azioni in proprio,
come sarebbe necessario nel sistema del Ministero per assi-
stere all’assemblea; né che, se cid fosse, sia possibile che
tatti intervengano ; ma solfo a 6400 vi & ancora una latitu-
dine tale da rendere imbrogliatissima la discussione in qua-
tungue assemblea. Quando invece di 6400 fossero, per esem-
pio, 2500, 1500 i membri presenti a discutere dei conti della
sociefd o a votare i bilanci o g trallare affari, far quello che
si deve fare in unassemblea di tal gencre, crede egli che ha
1a pralica di assemblee non tanto numerose e di gente scielta,
crede cgli che sard facite condurre Ia discussione con ordine
e can quella pacalezza che si conviene? Quanto a me io non
1o credo; credo che se an*assemblea arrivasse a 1500 o 2000
azionisti, non si farebbero pid né conli,né bitanei, né pro-
gelti, mentre il cid fare richiede molia pacatezza ¢ molta as-
senpatezza ;3 dimodoché sta sempre Pargomento dellufficio
che sembra combinata quell’assemblea in un modo non ab-

bastanza ragionato perché si possa essere sicuri, o anche solo

aver speranza di up buon risnitale.

Egli citd Vesemplo di molte assoeiazioni in Fraﬂcm nelle
quali 1l maggior numero dei voti riservali ad un azionista &
di 15 ; ma vorrei me ne cilasse uno in cul'lo stato di quelle
associamom corrispondesse a questo, dove Fimpresario ed il
Governo sono gli azionisti che hastano a formare la societd,
ossfa a formare i tre quarti sufficienti a costituire 1a socteld,
e nella guale ¢id non perlanto il Governo che le dh vita e

~stipula per lei non si riserva cho si poca talela del danaro
proprio.

E per assieurare Vinteresse grande che ha it Governo che
Pufficio propone la vaviazione contenuta nell’emendamento.
Ma stia pare Fesempio delle socicta francesi, ¢id non mi scm-
bra una prova della giustizia del sislema ; perehé Iescludere
i piceoli dalla possibllith anche di far senlire Ta voce loro per
mezzo di un rappresentanie non & sislema che possa combi-
nara colle idee e coi principii di glastizia. Inelire §l signor
minislro ha creduto che io ayessd volulo far censura al Mini-
stero quando ho detlo che sovente stamo chiamali a delibe-
rare senza la possibitith e il tompo di fare ¢ variazioni
¢he crediame necessarie, perché el si dice allora ritardata
Pesccuzione della legge. Non era questo il mio intendimento;
io avea solamenle accennalo come non era giusto che il Mi-
nistaro 9i servisse di quellargomente che lo vi avéva accen-
nafo per dire che quando si chlama un corpo deliberante a
volare una legge, a votare sulla bonth di una legge, non pud,
se non in caso di erist veramentfe siraordinaria, per cai vi sia
argenza somma e gravissima ¢ imprevedibile prima, essere
usato questo argomente ; quando perd il Ministero invece
ritorce una specic di censura al Seoato e alla Commissione,

gl fard osservarc cheveramente, quantungue non fosse prima
31 mio intendimenlo, al Ministero sarebbe alquanto applica-
bile la censtea che vorrebbe egli in certe modo fare al Senalo
ed alla Commissione, poiché una legge presentala il 9 gingno
nou ¢ troppo tardi se si discule un mese dopo, quando & i
quesia importanza ¢ quando la Commissione non ha mai
cessato dal Javoro dal momento che fo nominata dal Senalo.
1l Ministero invece poteva e doveva presentarla prima perché
era gid cpoca in cui le Camere dovevana essere prossime alla
chiusura, ¢ il Minislere ba gid usalo lanle volte quest’argo-
mento col Senalo che mi stupisco che ancora gli valga,

PFRESIDENTR. Metlendo ad effelto la proposta ehe ho
avate Uonore di indirizzare alla’ Camera in prineipio defla
seduta, e che mi pare abbin ottenuto il suo assenso, porrd ai
voli i tre emendamenti ¢he presentano maggior importanza,
aceid la .gorte di quesliserva poi di regola onde procedere
oltre nel'esame dei minori emendamenli, oppure avapzarsi
alla discussione -degli articoli, previa la chiusura della discus-
sione generale ; giacehd credo che Pesame di questi emenda-
menti debba avere laogo duraale la discusslone generale, Ja
quale ¢ una preparazione dell’esame che si fard poi deg)i ar-
ticoli della Tegge.

L'articolo che mi paFe presenti Ia massnma importanza si
& quello relative a) lelegrafo, in quanto che riflelte intoressi
dilicati dello Stato.

Larticolo & {1 57°.

L’ulficio centrale lo emendava in questa maniera:

« Un telegrafo elettrico verrd stabilito per cara del Governo
su totta 1a lunghesza della strada ; sard obbligato il Governo
a fare per mezzo de’ suoi impiegati il servizio di cui pud ab-
bisognare la sirada, € per quesio titolo riceverd dalla secietd

il compenso della maggior spesa alla quale questo servizio
darh occasione, »

1l Benalo conosce che Ja porlala di quest’arlicolo si & i
trasferire al Governo la direzione del servizio del telegrafo,
il quale & dal progetto ministeriale lascialo in mano della
societd,

PALBOOAPS, minisiro def lavori pubblicl. La questione
consiste essenzialmente in questo, che il Governo ha proposto
o0 di Iasciare allimpresa Ja facoltd di mettera essa stessa il
telegrafo, o di farlo collocare per cura e a spese dello Sialo,
facendo in tal caso pagare alld society quanto le pud compe-

" tere per I'uso del telegrafo medesimo in servizio delly strada

ferrata.

E iofatti Varticold 57 non prescrive ‘gid assolatamente
alla societh di mettere il telegrafo elettrico e di esercirlo per
st stessa, ma lascia invece I'altermativa.

Nel secondo alinea & detio: ‘

« {1 Governo avrd pure la facoltd d’anticipare e provve-
dere eghi stesso allo stabilimento di queste telegralo, anche
per il servizio speciale della slrada ferrata, nel qual caso
riceverd dalla societd il rimborso della spesa occorrente, per
cib che rigearda il sevyizio della strada medesima, »

Dunque, {a disposizione che fa Commissione vuole intro-
durre & conforme a questo alinea; e la differenza consizts jn
cid solamente, che invece di lasciarc al Governo la facoith
della scelta secondo le circostanze, essa vuole assolutaments
obbligare il Governo a fare il telegrafo a spese sne e ad am-
ministrarlo egli stesso. :

To fard poi osservare che la disposizione con cui il Governo
8i & riservata la facoltd di provvedere egli stesso alia cos{ru-
zione del lelegrafo veane intredotta per la circostanza che
Ie iraltative col signor Brassey erano stato aperte prima che
si-volgesse if pensiero ad istituire ona linea lelegrafica fra
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Alessandria e Novara per Casale e Vercelli, con prolunga-
mento al confine verso il Tietno. In quel tempo adungue non
essendoyi certerza che si sarebbe fatla quest’alira linea, per-

ché non se ie era nemmeno ancora presentata la proposi-

zione alla Camera, in quel tempo, dice, pareva pil probabile
che si costruisse 1a strada prima dell’ora delta linea telegra-
flca, ed in questo caso avrebbe convenuto. al Governo servirsi
del telegrafo della strada ferrata da Torino a Novara per le
sae comunicazioni verso i confini. Ma istituilasi nel fraltempo
una linea apposita di telegrafo elettrico da Alessandria a Ko-
vara, il Governo non ha ora pill egnale interesse ad avere
altra linea da Torino & Novara per Chivassoe, Santhia e Ver-
elli. Yo non credo dungue che sia nell'interesse del Governo
?li'esercitare quest’ultima linea a sue spese, perché ne rica-
verebbe pochissimo profitto, avendo gia fatto le spese per la
linea d’Alessandria. -

¥ pericolt che la Commissione teme siano per derivare se
il lelegrafo & collocato ed esercito dalla socleta, non sono
reali 2 mio credere, perché, come gid dissi, nel senso della
Commissione ¥i & un modd di provvedere, ed & questo: di
imporre alla societh che riceva per impiegati del telegrafo le
persone che saranno per tal uopo nominate dal Governo, le
quali sarebbero perb pagate dalta societh e dipenderebbero
dalla medestma per utto quello soltanto che speila all'eser-
cizio regolare; ma la Commissione non trova in cid una gua-
rentigia safficiente, perché gli impiegatinominati Jal Governo,
ma pagati dalla socield, debbono obbedire agli ordini-di gue-
st’ultima, anzi che a quelll del Governo.

To osserverd a queste riguardo che il servizio dovendosi
eseguire a norma di un regolamento, non pud verificarsi lo
allegata incopveniente ; d’allronde poi non trovo guari fon-
date il sospetto che le persone nominale dal Governo ad im-
piegati del telegrafo siano per mancare alla fade loro ¢ afle
leggi della delicalezza, perchd ricevone lo stipendio dalia
socield,

Osserverd inoltre che codesli implegati essendo nominati
dal Governo, saranno anche rivocabili dal Governo médesimo
e che percid si potranne rimuovere quelli che per ayventura
mancassero al dover loro, nel qual case non sard certamente
difficile di trovare persone oneste, con cui snrrogarli neil'e-
sercizio di tall delicatissime incombenze,

Noa trovo parimenti fondato il sospetto che la sociotd la
quale sard amminisirata dz un Consiglie di smminisirazione
e da un direttore, che darhd 1 suoi ordini e che sorveglierd
I'andamento di tulti gli affari, sia per servirsi del telegrafo in
mode meno convenienie e delicato. Che se sorgessero dej
pericoli specialmente in occasione di turbamenti politici 0 si

- verificassero abusi, il Governo uen mancherebbe certamente
di rimediarvli con energlci provvedimenli e di tufelare la
sicurezza pubblica sempre che cid si rendesse necessario.

Fard olire a cid osservare che questa linea felegrafica non
oltropassa la cittd di Novara, e che ivi fa capo ad una sla-

sione telegrafiea dello Stafo, per cui non & da temersi pericolo '

a¥uno.
Non vede pertanto la convenienza di obbligare il Governo
‘8 fare una spesa la guale & affatlo saperfiua dopo la recente
tstitazionc della linea fra Alessandria e Novara, per Casale ¢
Vercelli. L’unico interesse che pud avere il Governo credo
che sia quello di valersi esso pure della linea telegrafica de-
Minala al servizio della strada ferrata per comunicars ell’oc-
‘to¥renza col centrt delle provincle d'lvrea ¢ di Biella, e al-
Yora basterd di agglungere un nuovo filo secondo il sistema
tolito a praticarsi in gimili casi.
~ La societh poi da parte sua ha un asseluto bisogno det te-
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legrafo per Ia regolariid e sicurezza déesercivio, glacchd in
fal modo essa pud avere Immediata notizia degli accidenti
che oceorressero sulla linea, come pure di ogni circostanza
speciale che domandt mutazione di materiadi, sospensione i
corse e rallentamenti ed altri simili provvedimenti,

1 servizio telegrafico acquisterd perlanlo lale imporlanza
da rendere impossibile che la societd si sotlomelta ad essere
guidata mano 3 mano da impiegati dipendenti waicamente
dal Governo. E quindi necessario che quesli impiegati nello
esercizio delle Joro fanzioni dipendano anche dalla societd.

Per queste ragioni io credo che non vi sia da mular niente
in quest’articolo, tanto pilk che esso & concepito in modo da
lasclare P'alternativa al Governo di fare una cosa o 'alira, ed
il Governo adettando i} primo parlito accorderh alla society
di costrulre il telegrafo sotto quelle condizioni che saranno
pitt aite a cautelare il pubblico interesse ed & prevenire qua-
lunque inconveniente,

PRESIDENTE. La parola & al senatore Giulio.

sawmxe. Alle ragioni addotte dal signor ministre mi pare
che si possa aggiungere quella assai valida dell’esempio delle
altre narioni europee.

Io non so che il Governo inglese possegga unasola delle
tante linee telegrafiche stabilile ne! Regno Unito : non credo
pute che il Governo francese possieda una sola linea telegra-
fica né di quelle che si stendone alP’interno, né di guelle che
vengono alla frontiera.

La pitt importante delle comunicazioni lelegrafiche finora
stabilite in Europa, quella che altraversa la Manica ¢ mette
in eomunicazione 1a Prancia coll'lnghilterra, ¢ nelle mani di
una societh privata, senza che né Funo, né I'altro dei due
polenti Governi che per essa comuanicano, abbia credufe do-
versi adombrare di queste linee lasciate cosi in mano di pri-
vale speculazioni.

8e hen mi ricordo, lo stebilimento di una simile linea di
comunicazione soltomarina tea il Belgio o Maghliterra deve
operarsi per convenzione fabla tra il Goverso belga ed una
socield, slcché sard lasciata alla privala industrla. Quest:
esempi mi paiono abbastanza solenni per assicurarsi contro
ogni timore che si volesse concepire dal lasciare 'amministrs-
zione della linea telegrafica dellz strada ferrata in mano di
1nna societh, quand’anche venisse ad estendersi fino al con-
fine di Lombardia.

PRESIDENTE. La parola & di nuovo al re]atore dell’ufﬁcia
centrale.

wLETEA, relatore. I sighor ministro dei Javori pubblici
ha osservato che il Governo non ha pil  interesse di fare Ja
linea telegrafica da Torino a Novara dopo aver fatlo quella
che, passando per Alessandria , raggiange Novara; ma mi
pare che quest'argomente non combatta Mopinione deil’ufficio
cenlrale, giacchd questo potrd valere in quanto che il Go-
verno se non lo eraderd nécessario non slabilivd i fili per suo
servizio, e non stahilirh fill per uso del commercio su quesia
linea guando non lo creda necessario,

Ma cid che ha fatte pid senso ¢ determinalo I'emenda-
mento delvnificio cenirale & stato 31 timore che una linea
telegrafica in mano di una socletd privata possa tornare dan-
nosa in aleune eircostanze allo Stalo e possa inolfre servire
a commercin, massime se le aziond di questa societd, come
# il solite delle azioni delle societi di tal natura, cadessero In
mano di specnlatori e negoslanli, possa servire, dico, al com~
mertio, a danno dei filf che il Governo si & riservalo per que-

“slo scope.

1L ministro ha osseérvato che il miglior preservativo sark
Yonesta degli implegati che si riomineranno; ed fo convesigo
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con lgi che Vonestd sard un grandissimo preservalive ; ma
poe {roppo pella societd tulto giorno si verifica che, non
oslante che il Governo fagcia il possibile. per cercare tutti gli
.impiegati onesti, se ne frovana di quelli che mancano al
loro dovere, La guestione dunque da decidersi dal Senato sfa
nel vedere se creda bastare I'onesth per preservare da possi-
bili mali, appure se convenga allo Stalp di guarentirsi, in
aggiunla alPonesth, anche con quegli aliri mezzi che sono a
disposizione del Governo, Questi mezzi polentissimi sono di
affidare il lelegrafo ad impiegati governativi, Dungue, quando
i} mipistro risponde che saranno. da lui pominati, bisogne-
robhe che pracisasse se saranno veramente impiegati gover~
nativi, legati al Governa per sempre, oppure se dal Geverno
nen avranno che la semplice nomina, e dopo dipenderanng
interamente dalla societd o saranno inapiegall della soclets.
Quapdo siane impiegati governativi , viene di sua natura Y'e-
mendamento dell'ufficio centrale, il quale non tende che a
gnarentire queste, e allora & necessario che si riformi larii-
colodellalegge; quande invece sianoimpiegati nominalihensi
dal Governo, ma al servizio e legali puramente colla sociol @
non ¢ol Governo, allera all’ufficio & sembrato che il Governo
non foese abbastanza guarentito. Siccome lulte cid dipende
dal modo, di valutazione della questione, non c's altro dadire
che gli argomenli gid stati detti. L'ufficio, dopo averci pen-
sato maturamente, ha credulo che fosse meglio agginngere
allonestd che si cercherd possibilmente, anche gquel legaml
che gniseano, Uimpiegato. al Governo. a cui appastiene per
carriera, ed appartiene per toffa Ia sua vita,

8¢ da questi impiegali intende il ministro di far esercire
anche il telagrafo della, sogietd, allora non resta che a tras
ducly. ia legge , amyneliende Vemendamenlo dellufficio
cenlrale, perché nella legge aluale non sarebbe a cid prov-
visto.

Se, intende ipvgee che siano impiegali della societh, ma ab-
bisno la prima nemiva, seltanto dal Governo, allora I'ufficio
ngn si troverebhg abpastangza,. guaventito. per Vimportanza
dellg conseguanze che ne pogsonp ayvenjre, Né a cib vale la
odservazione fakla dal cavaligre Giulio, degli esempi di Fran-
cia, dgl Belgio e d'lnghilterra, ge;:ghé_. quanto, all’osserva-
#one, che questa. soeiald, pud servire a danno dei fili riservali
al Goyernp, a danno claé dgl reddity. 4l quei fili, queila non
vale, perché 13 sono tutti in mano delle sogjgtd, 1. quali po-
tranno hensi prqgnuduparqn a vigenda col COICORSA, 1A, al-
meno non volano di concorrere col propric denaro a farsi
del male. Qul invece si tratta deilinteressq del Goxerap, il
quale, avendo fatta la spesa di stabilire qpesti fili a spese
pubbliche, ha diritlo anche di riservarsi il medo di cavarne
il prodotio.

Quante poi alle circostynze poliliche, sano assai diverse

quelle dg! Piemonle, piccolo pagse in, posizions. assal difficile,
da quelle della Francia, dall’Inghilterra ed anche del Belgio,
i} qpale per Ia sua pogiziong natusale si (rova, quasi al sipuro
da crisi violenti e da guerre,

FALEOGAR S, minisiry dei lgvari pubblicl. Domandp la
pargla al fige soitanto, di dichiarare qual & la, precisa inten-
tione del Governo, gqueslo :iguartln

1 Govel:no non inlende di far suoi, o di far dighiarare sum
impiegati assolntamgntg tutii coloro. ch’egli mettora al seryizio
della soq‘leti

Egh 5 nommqr& ek rivochen&, e credo cha aﬁidand,gsl P

pursone onesle, avrd garapzia sofficiente ; ma esso non crede
dover far di pid, anche per non escludere la possibilith di
concorsp, di socletd, le quall vengano a stabilire lgee lelegra-
fiche in Piemonte. ed in vero, s¢ s dicmamm i avere

queslo sospetlo génerale, che clod le societhk non. pogsano
essere ben diretle salvo ¢hp da. impiegati, i. guali dipendano
esclasivamente dal Governo, si alienerebbero le socisih me-
desime dal preaentare propesizioni; e qui mi cade in aceon-
cio di osservare al S8enato che attualmente il Governo ha ini-
ziato qualche traitativa col signar Giacomao Bretl (il famaso
inventgre del telegrafo sottomarino), il quale offre di stabilive
unz linga telegrafica che partende da un punto della spiaggia
della Spezia vada in Corsica, e lraversando quell'isola venga
in Sardegna per poi continuare, nel caso di adesione del Go~
verno [rancese, fino alla costa d’Alrica,

Questo & un progefto grandioso, per la eni altumone é
nacessario di mettersi d’agcordo col Governe [rancese, e che
per le gravi difficoltd che. presenla non sard ceriameale .di
cosi pronta e sicura rigscita. Ma se noi‘comijnciamg ad aver
sospetlo delle societh che offrono di assumersi; la)] intraprese,
¢ vogliamo fap preader loro i noslei implegali e dirigerlt a
modo nostre, noi non troveremo pitt alepna socielhd che ei
presenti proposizioni ed. offer{e.

Quanto pol disse onopevole senatore Ginlio a quesio vi-
guardo mi pare di una evideote applicazione per noi, ed in
verifd io non so comprendere come si possa dire che nei,
essendo in condizioni diverse da quelle della Francia e del-
VInghilterra, lo dobbiame anche essere del Belgio, Stato que-
sto clie non & pid del nostro aljsicure da ogni caso di guerra,
da ogni crisi politica; iv vedo che a queslo riguardo i
Belgio & affallo in condizieni somiglianti alle nostre & che
pertante sussisle il confronto fallone da) senatore Giulig, .

rEETES, Telafore. Non osserverd se non che il telegrafo
soltemarino. per la Sardegna sarebbe in condizioni speciali
tali da non poter servire d'argomento per ghi altei, perché
per quello non o sarebhe timore per le notizie che arrivass
sero da qoel paese, e d'alironde.passando. sul territorio fran-
cese, sarebbe un telegrafo chie non polrebbe sepvire per
chiunque che ad 0so di commercio.

Del restg io non ripelerd quante ho gid dello, giacchd la
decisiong non dipende che dal mode di valutare la cosa; Vaf-
ficio eenfrale I'ha vajutata in un sensp, il Mipistero. in- un
altzn; il Senato givdigherd,

PREMIOENTF. Questo giudizio appunlo io vado a pro-
vocare,

Chi approvy Uemendamanto falte. dalla Commissione alllar-
ticajo 57 del capifplate di copcessiong, si levi.

(E rigetiato.)

Vigne ip- secondo, luogo Varticolo .19 dalle staLuJ.n delta
societh anpnima che rignarda il numero dei voli, di eai ulti-
mamente si & discorso fra il signor ministro.ed il relatore.

L'articolg 49 sarebba correlio in questa foggia :

« Art. 19. Chiungye rappresenta 32 azioni, siano. esse sue
proprie, o d’aliri da cui ne.abbia il mandate, ba, diritto 3'in-
tervenire allassembles gencrale, e vi ha diritto a tangi voti
quante velte rappresenta 53 azioni,

« La preseplastone dei titoli di 32 azioni a mapi di un
solo individuo equivale al mandato di procura per le mpde-

- sipe. »

Ho gii acceanalg, che questarligolo aveva, dato apgomento
a lynga discussione, dimoduché. parmi.che il Senajo possa
procedere immediatamente a dare il sno. giudizio,

Chi approva 'emendamentg testé letto vogha sorgete,

{}1 Sengto rigetia.)

Domandg slla Commissiong se dope, i‘eapenmenso fatlo di
questi arbico)j pitt spstanziali, voglia anche fap pertare giu-
dizio sull'articolo 60, che & il lerzo,

(Segni. affermetivi dal bance dell’uffizig centrale,)
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Leggerd dunque U'arlicoio 60 del capitolato di concessione :
é queilo il quale riguarda al possibil caso del prolungamenio
della strada ferrata.

x Art, 60 ‘Qualora si effettui la conglumione delle strade
ferrate sarde colte strade ferrate lombarde per mezzo di una
ferrovia,fa quale si unisca colla strada ferrata di cui gitratia,
1o Stato concede alla societd di questa la facolth di percorrere
giornalmente e petiodicamente, secondo I'orario che verrd
stabitito d’accorde, coi suoi cenvogli, la sirada ferrata pro-
pria dello Stato e queHa che venisse stabilita da alira socield
sino al confine, alle condizieni di cui agli articoli 31 e 32 del
presenle capitolaio pel transilo sull'alira tronco verso il lage
Mapgiore, Vieeversa avrd lo Stato ¢ Valtra societh che venisse
stabilita 1a-facolth di percorrere alle suespresse candizioni la
sirada ferrata da Torino a Novara, »

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici. 1o non polret
certamente accetlare quesi'emendamento ; e devo anche dire
che ho 1a quasi certezza che, - aceettandolo, ogni trallaliva
col signor Brassey sarebbe seiolla perché egli ne avrebbe
troppo grave scapito nel buon credito della sma impresa, e
perché altronde tutta 'impresa cambierebbe natura, non con-
seryando pid P'eventualith di diventare impresa d’una grande
linea internagionale.

To debbo far presente, che nelie prime trattative in cui
antrai vol signor Brassey una delle condizioni ol’egli pose in
un primo preliminare &i coi offriva il modulo agli stesso, era
che gli fosss assicuralo il privilegic esclugivo di poter con-
tinoare la linea da Novara fimo ad un punto qualsiasi del
Ticino,

1o dichiaral che quesia .condizione sarebhe dal Governo
stata esciusa assolutammente; gli feci anzi conoscere che prima
di venire a trattative con lul, ne aveva iniziate altrc con una
socielh composta dei pil onorevoli ¢ ricchi possidenti di Vi-
gevano, al quali aveve anflcipatamente fatte una cencessione
preliminare per una linea di etrada ferrata da Mortdra fino a
Vigevano, onde quel punto di accesso alia linen del Ticino si
daoveva gih riguardare come concesso; che d'altronde il Go~
varno & volava riservare la facoltd di concederne altre, che
finalmenle per determinare {a conginnzione colle linee fini-
time della Lombardia si erano intraprese trallative coll’Au-
stria, e che io non sapeva in qual punto la congiunzione me-
desima si sarebbe fatta. ]I signor Brassey allera disse che
recedeva da questa condizione, vedende che il Governo la
respingeva, ma che pord intendeva d’avere la facoltd di poter
eaglinuare la strada ferrata fino a quel punto dove si fossero
congignte le linee austriache alle nostre.

A cid soggiansi che questa facoltd 'avreiinirodotia, come
feci, nel capitolato di concessione, ben inteso che il Governo
con cid non intendeva vineolarsi & che il punio di coagiun-

zione della linee del due Stati cadesse in tale siluazione che |

polesse veramente essere opporinna alla linea da Torino a
Novara, .

Aguiunsi ancora, che nel caso che il delto punte di con-
gienzione non fosse il pid opportuno per la linea da Torino
a Novara, allora la Societd avrebbe avolo {a facoltd di per-
‘eerrere la nostra linea da Novara a Mortara e da Mortara fino
Bquel punto dove fosse fatla la eonglunzione cella linea
lomlm-da

Qaesta condizione adunque & cardinale, éuna di quelle'

elle quali il signor Brassey fonda Ja sua speculazione; 4.una
tondizione che offve la maggior prospelliva di ulilith per ia
Huea, Tatli quelli che hanno cencorso e cemesrreranno a
Prendere azioni cerfamen(e conteranno su guesto patio della
foncessione; e agn vedo ceme la Commissione, la quals ¢l

mette sempre in timore che non ¢i sja prospeltiva di mife
ficiente interesse che possa alleltare gli speculklori privati
a sollevare il Governo dal peso di unagran parte @'bwioni,
voglia fogliere poi all'intrapresa una facolth che & di tanto
riliewo. ‘

Alla €Commissione sembra poi pericoloso il lasciara ad una
societd I'esercizio di un (ronco di strada ferrala che arrivi
sing al confine, ma io non so veramenle qual pericolo pobsa
arrivarne.

In Belgio ci sono {ronchi 4 strade coneesse alle societd, e
io eredo che le nltime linee concesse arrivino al conline ger-
wanico; € in moliissimi Stati inlermedi della Germania ol
sono delle socletd che hanne iinee concesse per passare da
uno State all'aliro. Eppure son (utii Stati indipendenti che
neile condizioni politiche come sono amici adesso, poiranno
divenir nemici in un aitro momento. _

Non vedo quindi che questo abbia fatlo difficolth aleuna, nd
so invero qual pericolo ci sia,

Se parliamo del lempo di pace, certamente pericolo non
ce n'é ; se parliamo del tempo di guerra i provvedimenti
eccezionali sono pronti; ed ¢ anche stabilito nei capitolati
che in lempo di guerra il Goverao ha il dirilto di prendere
per uso proprio e servirsi come ghi plaucla meglio delle strade
ferrate.

Ripeto che la concessione di continuare la strada 4 uma
cosa essengiale, importantissima; e non vedo altronde per-
ché si voglia complicare questo sistema facendo che una so-
cieth corra fino a Novara ¢ poi da Novara ci sia il Governa
che amminisiri un piccolo tratlo fino al confine, Questo sa-
rebbe una complicazione superflua e gravesa per I'ammini-
strazione delio Stalo.

D’alironde troppo vago & il dire: non voglio che arriviale
fine al confine! Ma a che distanza converrd fermarsi ? Novara
i \rova ad una cerla distanza; saran 48 0 20 chilometri, ma
in altri casi pud darsi che Pullima opportuna stazione sia
soltanto distante di 10 o 12 chilometri. To nen veggo con
qual regola possa stabilirsl 1a distanza dal confine oltre la
quale non pofrd procedere la societh colla sua impresa libe-
ramente.

Ie dunque prego il Senato di tener ferme le dlaposmom
del Governo, percheé senza di cid si cangia assolutzmente una
delie circostanza estenziali dell'impresa, Io vedo perdutala
speranza che. 1l signor Brassey conlinui in questimpresa;
veggo d'alironde grandemente scemato il credito, linteresse
che avra Vimpresa stessa, e ad un tempo cadere 1 gredito
delle azioni,

PLEZEA, relatore, Due sono le disposizioni che si eomln-
nand con questo emendamento: 1a prima che si negherebbe
a qualunque socisth 'esercizio delle sirade ferrale al confine,
e le ragioni sono sl chinramente esposte nelly relazione che
non credo di ripeterle,

Veramente ha creduto Pufficio ¢he I'egercizio di una strada
che vada sino &} confine in mani di privata socield possain
alonne circostanze iornare pericoloso. L'altra & che st nie-
gherebbe oggi a questa sacield il diritto, Ia facolti di prolun-
garsi sino al Ticino : it signor minisiro ha osservato che la

" strada sino al Ticino & imporiantissima: ma nen ¢ questa

continuasione che ha voluto negare luffizio; I'uffizio ha
inleso solo che dovesse essere eserciia dal Governo ogni
strada che va al confine , il che , massime neile circo-
stanze poslre, non imconirerchbe nessun incaglio, perché
avendo noi la strada governativa che cammina Lults Tungo il
copfine, non dovrebhe fare per esercitare quélla da Novara
a Buffalora se non cid che farh per quelia da Mortara a Vige-
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vano; ba poi inteso di negare oggi in questa concessione il
diritto di continvare la strada; il che non implica con s Ja
negazione a questa.societh di formare un allro giorno la strada
che oggi si nega.

Cib che ha creduto Fuffizio essenziale di fare in questa
legge & di non prendersi fin d’oggl Pobbligo di fare questa
spesa, potendo venir it caso che il Governo non v'abbia grande
interesse.

8i ¢ opposto Yoffizio a fare la concessione fin d’ora percheé
sarebbe assoggeilarsi ad apa yrave spesa; giacché oggi non
si fa 1a sirada che fino a Novara, parve all'uffizio che si do-
vesse limitare a questa la concessione odierna, salvo a con-
cedere in altro tempo la prolungazione sino al Ticino, afline
di evitare gl'inconvenienti che polrebbero succedere, che
ciog, ove la congiunzione non si facesse a Buffalora, si tro-
vasse il Governo nella nacessith di dover anche senza inle-
resse pubblico spendere danaro pubblico a fare anche questa
strada.

Diniodoché Vopposizione che ha fatto I'uffizio non ¢& alla
massima di concedere Ja strada, ma di concederla fin d'ora,
perché il Governo polrebbe essere obbligate a spendere il
-denaro del pubblico in ispesa non utile.

Nox conoscendo Pulfizio gl'mpegni col signor Brassey, ha
proposto il suo emend®mento, tante pid che questa conces~
sione non pud essere oggi che valutala poce dalla societh,
perché di cosa eventuale od incerta,

Si pensd poi che, gualora si deterwini il sito della con~
gionzione delle linee che gid esistono con guelle lombarde
sia a Beffalora che in allrg sito, si iroverd sempre chi
fard il tratto mancante senza sacrifizio del Governo, perché
quel tratto @ nmecessarlo ¢ di sommo ulile, cosi che il Go-
verno potrd avere senza spesa cid che ora si obbliga a fare
cON spesa,

Percid parve alla Commissione che fosse un correre troppo
velocemente Passumersi fin d’oggi st grave obbligazione,

PERNATE, ministro dell’interno. Yo non dird che brevi
parole per assicarare il Senato che ove 3'introducesse questo
emendaniento sarebbe lo slesso che distruggere affatto tutte
quelle combinazioni che si fecero dal Governoe; imperocché
altre alle ragioni che ha detto il ministro dei lavori pubblici

per guanto spelta al signor Brassey soggiungerd che dai primo -

momento in cui si trattd deli’argomente che ci oocupa e che
furono dal ministro dei lavori pubblici invitati i Consigli pro-
vinciali @ divisionali interessati a deliberare sul lore concorse
in quest'opera, quei Consigli hanno ritenufo fermamente,
come ritennero fermamente tutli i primi soscrittori, che
Ia stradz potesse prolungarsi per Milano, semza del che
sicuramente non avrebberu forse moitl di essi fatta alcuna
offerta. . B

E progo il Benate di ayverlire che queste offerte sono con-
siderevoli, imperocché 1a sola divisione di Novara offeriva un
milione e mezzo in daparo, e 1a provineia di Vercalli gn mi-
lione, ed & certo, a mio avviso, che queste provincle ritire-
rabbero le fatle offerle qualora 12 slrada non avesse la pro-
habilitd di poter continuare, giacché egli & in questa conginn-
gione colle strade fombarde che sta la pik fondata prospetiiva
di lucro per Vimpresa,

Convien pare rilenare che la conglunzione per Buffalora &
ia meno costosa, e lanto & vero che il Comitato cenlrale pro-
motore della sirads ferrata di cui & caso ha pregato la societh
inglese d'occupars! di calcolare la spesa che polrebbe occor-

rere a {al uopo, e si sa ora che la somma non sarebbe mag-

giore di due milioni, nella qual somma il Governs non con-

correrébbe che per 500,000 lire, posto che 1a meta della spesa

che si era esso riservata & gia stata coperta per sottoscrizioni
dai corpi morali.

Avrebbe dunque questo emendamenlo leffetto di pregiu-
dicare essenzialmente Pimpresa, perché & sieuro che esso
distraggerebbe la concepita speranza di un prolungamento,
Ia quale & di tante inleresse per il pubblico e pei privali.

E qui accennerd clie appena si ebbe cognizione i Novara
delintelligenza presa dal ministro dei lavori pubblici colia
society di Vigevano, e che questa intelligenza fu pubblicata
nei giornali, si elevarons realmente grandissimi reclami per
parle della provincia diNovara, la quale aveva gid soltoscritio
per una somma vistosa, perché si ritenne che non potevasi
avera Miglior linea di congiunzione eolla Lombardia, ¢ 8'cbhe
timore che si venisse a precladere la facolth alla socield
attnale di spingere la strada sino al Ticino.

E inutile aggiungere che il signor Brassey nc aveva gia fatto
parola col Comitato promotore con cui era d'accordo, ¢ che
questi fece formale instanza al Governo perché queska con-
glunzmne fosse fatta senz’allro eontemporaneamente alta linea
di cui ¢ questione,

GIULY0. A tutie queste ragioni parmi potersene aggiun-
gere un’altra, la quale deve dissipare tatti i timori sollevati
dal signor relatore, ciod che il Governo possa trovarsi impe-
guato in un’opera per lai troppo grave,

Poiché ammetie il signor relatore cbe, posta [a possibilita
di stabilire una comunicazione tra Novara ¢ Buffalora, accor-
rerebbero facilmente le societd, le quali offrirebbero, sensa
verun concorso per parte del governo, di costruire gquesta
parte di linea, il Governo non avrd nessuna difficolth di sea-
ricarsi di quel numero d'azioni che potessero essergli loceale,
cosl che la spesa per lui non solamente si troverd limitala,
come faceva osservare Vomorevole ministro dell'interno, a
mezzo milione, ma si trovera ridotla al nulla, ¢ forse anche
330 potrd realizzare un benefizic vendendo con vantaggio
quel numero A’azioni che gli sono toceale.

Cid sard tanto pit vero, quanto mighiore sard la specula-
zlone dell’unione di Novara col confine lombarde.

PLE¥2A, relatore. L'offizio centrale non poteva conoscere
le intelligenze col signor Brassey, ed io non so capire come
gi dica che la citth di Novara abbia sottoseritto a causa di
questa probabilith, stanteché & slate presentato all’uffizio
cenirale uno slato dimostrative delle azioni della strada
ferrata da Torino per Vercelli a Novara, da cui risulta che
le provincie, i comuni ed i corpi morali interessati, com-
preso Novara, avrebbero sottoscrilto senza condizione o ri-
serva aleuna. .

rnmocn.lu, minisire dei lavori pubbiic: Sénza allre
condizioni che quelle risultanti dalle stesse loro offerte,

PLEYEA, relalore. ., Dimodoché & chiaro che queste azioni
slano state sottescritie sui solo progetto di strada da Torino a
Novara,

Che poi una delle speranze fosse quella della prolunganone,
sia pure, ma non vorrel che il ministro dell’interno colle pa-
role che ha defle pregiudicasse fa questione, giacché se gli
abitanti ¢t Novara sono persuasi che quella & la migliore via
possibile alla Lombardia jier toro, vi sono moltl aliri i quali
sono per#uasi che par lo Siato a per loro stessi ve ne hanno
alire ancora migliori; dimodoché non vorrei che questa di-
scussione pregludicasse la quesiione in cui non ha Puffizio mai
intest menomamente di entrare. Quando quella sard giudi-
cala la migliore per Vinteresse dello Stato, si faceia pare
quelia di Buffalora, ma oggi questa questione non deve né
sollevarsi, nd pregindicarsi, Byli & puramente nel’interesse
dello Btato che Pufficio ha credute di Infrodurre quell'smen-
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damento sia per risparmiargli oggi- una spesa non utile, &
alfine anche di nen pregiudicare la queslicne indicata, e
laselar libero al Governo di scegliere quella che per linte-
resse generale e per le sole viste di esso fosse giudicatala
migliore,

Né vale I'argomento del senatore Giulio che dice: se quel
tronco di via & tanlo utile, dungue il Governo potra vendere
le azioni che gli competono, Si potrd frovare chi faceia senza
il concorso det Governo una piccola tratta, ma non per cib
solo si polra trovare facilinente chi voglia comprare le azioni
di una lunga tratla, se il reste non fosse o per sé proficue, o
fosse mal amministrato,

i certo che quel tratto non costerebbe al Governo quando
lo concedesse solo ad una soeietd, perché sarebbe sicuramente
altive, quando fosse solo, non é egualmente certo che tutta
la strada sarh proficua, perché solamente si & aggiunto alle
strade gia fatte un tratlo da Novara a Buffalora, o ad altro
sito; .di modo che U'argomento non &, a mio credere, perfet-
lamenle solido ; ¢id basta, non intendendo io di pregiudicare
panto una questione gravissima e prematura,

EERNATE, ministro dell'interno. Domando la parola.

PRESIDENTE, La parcla ¢ sl minisiro deil'interno.

PERNATIE, ministro dell'interno. Credo di dover ripelere -

quello ¢he ho delto festé, che si sollevarono gid dei reclami
non solo nella provincia di Novara, nell'interesse di quei
corpi morali soscrittori, e per parte di non peehi privali, ma
anche dal Comilato eentrale residente qui, e composto di per-
sone le quali rappresentavano tutti gl'interessati, e dl cui il
solo presidente ed an memhro erace novaresi.

Dissi pure che lo stesso comilalo pregava il signor Bragsey
del calcolo della spesa, e che egli non sole era disposio ad
acceltare Vincarico della costruziene di questo tronce di con-
giunzione, ma fece perfino al Governo aostriaco la proposi-
zione d'incaricarsi egli stesso di tutta la strada dai confine,
ossia dal ponte di Baffelora fine a Milano,

Tullo ¢id prova come in queste opere di costruzione di una
strada ferrata sia cosa ben diversa l'avere in visla un pro-
lungamento di-linea, o limitarle ad un pid breve tralto, e
come sia importante dare uno sviluppo che & paturale e pre-
senta i risuitati pitl lusinghieri.

MAEsTRY. Domando la parola.

Molte voci. Ai voli! ai voli! La chinsura! Ia chiusura!

PRESIDENTE. 3i domanda la chiusura. Vool etla parlare
conlro la chivsura?

MABSTRA. Nob inlendo parizre contro la chiusura, ma
pure vorrei, ..

PRESIDENTE, La chiusara perd ¢ stats chiesta ed io debbo
porla ai voti.

Interrogo percid il Senate dapprima se approva I'emenda~
mendo falte ali'articolo 60 del capitolato di coucessiane.

Chi lo approva, si levi.

(I} Senato rigetia.)

PLEREA, relatore. Pregherei il presidente di porre ancora
a volt Particolo 17 dello statuto della societh anonima,

PREMIDENTE. Loggerd Varlicolo 17 deilo statuto della
socield anonima cost emendato dali'uffizio eentrale:

« 17, Gli azionisli non song obbligati che fino alla concor-
renza del capitale delle loro azioni, saleo, cccorrendo, l'ef-
fotto degli articoli 8 e 61 del capitolato df concessione e del-
Particolo & del capitolato di esecuzione, »

PALROCAR A, minisiro del lavori pubblict.
Parola.

PREDEATE. La parola & al mgnor ministro dei lavori
Pubblici.

Domnmio la

PALEOCAWA , minisiro del lavori pubblici. Ho domandato
la parola per dichiarare che io non polrei aeccllare questa
proposta modificazione. lo credo che sia necessario di lasciare
intatta la condizione che gliazionisti non siano obbligati fuor-
ché fing alla concorrenza del capitale nominale delle azioni.
Leffetto di uno degli articoli 8 e 61 si & di provvedere alla
costruzione di un tratlo della diramazione d’lvrea che verrd
a congiungersi colla strada principale da Torinc & Novara in
un punto fra Chivasso e Livorno ; Valtro & & provvedere alla
congiunzione delle due stazioni; stazione deilo Stato a porta
Nuova e stazione della strada ferrata da Torine a Novara in
quel punto in cai sarh stabilito,

Questi due provvedimenti si faranng dalla sm:aeta. 1] se-
condo perd si fard a metd tra Ja societd ed il Governo che
possiede lo sealo di porta Nuova, che ha lulli gPinteressi
che le linee convergano in quello scalo. Ma il modo di prov-
vedere non dev'essere quello di obbligare gli azionisti a shor-
sare una somma maggiore di quella per coj si sono impegnati
sotloserivendo alle azioni. Lasciare agli azionisli I'incertezza
che potranno essere obbligati a fare uno shorse wmaggiore
rovina generalmente una secieth, ossia fa che non vi sia con-
cerso a prendere azioni, perché molli degli ‘acquisitori si
limitano appunto ai lore mezzi, e sarebbero costretti a met-
tere in vendita le azioni se si domandasse lore una spesa
maggiore.

Non ¢’ punfo bisogno di aumentare it valore delle azioni,
esigendo che chi e tiene fornisca un capitale maggiore di
quella per il quale si & impegnato. Sistema generale di tutte
le imprese di simil genere quello si & 3i fare un imprestito,
e di dare a questo prestito una garanzia sulla strada, ¢ sul
prodotto della slrada medesima,

Quando la socield avrd costrutta la strada, e quando avrd
in conseguenza consolidato un capitale di 16 milioni ; quando
avrh quel ricco prodotto che certamente la strada promette,

non le sard difficile trovare a modico inleresse un imprestito

di gualche milione onde fare ulteriori lavori. Ma obbligare
gl azionisti a fornire un maggior capilale, lasciare incerto
quale sia il valore dello azioni, quale sarh la somma per eni
chi soltoscrive deve contribuire, & evidenlemente un ele-
mento che rende perplessa ed incerta la possibilitd di avere
concorse all'acquisto di queste azioni. E dice che questo sa-
rebbe up cambiamento tale, che darebbe diritto anche a tutti
i corpi morali che hanno concorso di rilirarsi, perché questa
era una delle condizioni cardinali, che tatle le azioni non do-
vessero portar obblige maggiore di 500 lire.

E qui osserva a proposito il mio collega il ministro dell'in-
terno, che anche la Baneca di Torine ha stabilito nel sue
statuto che gli azionisli non sono tenuti se non che sincacon-
correnza delle loro azioni. Ad ogni modo quesio ¢ un esem-
pio, e gli esempi sono poi generali : non € possibile costituire
una socield cominciando a dire ai concorrenti: sotfoscrivete
azioni, e vi dird poi quelio che dovrele pagare ; per ora non
vi si domanda che 500 lire, il resto 1o saprete poi.

Agglungerb che qugntungue Uimporto del lavors compiato
not sia che di 44 mitioni e 800 mila lire, si sono domandate
32 mila azioni, ciod 18 milioni, con che si pub supplire anche
al tronco di strada d'Ivrea, e quande anche per la congiun-
zione delle due stazioni che verrd pid tardi non bastasse,
quest’opera sl fard collimprestito, e lo statuto della societd
ba ammesso appunto la facoltd di fare degli imprestitl.

rLusza, relalors. Il signor ministro ha provato benis-
simo che i usa ordinariamente di limitare la quota delle
azioni ad una somma fissa, ma io mi perimello di osservare
che sf usa anche ordinariamente di limitare 'impresa ad una
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data op(-ramone quando si vuol fissare a sennma hissa la quota
delle azioni, ma qui sarebbbe ana socield la quale costiluisee
altualmente il capitale per fare un'opera, & si obbllga a farne
due, anzi tre altre; quella che ¢ facellativa non c’¢ natla &
dire, perché se non ha i mexei lascierd di eseguirla, & in sua
facolta di proseguirla o di non farla, ¢ non la fard che quandu
si sia asstcurati i meszi, ma le altre due dperazioni, ciot i 9
chilomelri deila strada d’Ivrea, ¢ la costruzione delli scali di
porta Palazzo ¢ di porta Naova sono due pesi che la sociefd si
& obbligata di adempiere in corrispellivo dei favori che riceve,
sono due pesi dai quali non pud declinare ; percio & sembrato
all'uffizio che quando una socield si assume dei pesi in corri-
spettivo di favori debba anche provvedere in mode serio allo
adempimento, & sembralo all'uffizio che col dire: fard dei
prestiti, aumenterd it numero Jeile azioni, non fosse abba-
stanza assicurato Vadempimento dei doveri assunti, se fosse
una cosa facoltativa nessune fareble osservazione, ma si
tralla di devere, @ quando uno dice io adempird a’miei do-
veri con delle azioni nuove, ma se non si troveranng sollo-
serittor], come si fard? e se non trovate prestili, sarete allora
liberati dal peso che vi assumcte?

Questa & la difficalth che ha fallo senso all’uflizio, tanto
pi che vi sono dei casi nei quali si pud essere obbligalia
versare delle somme prima che la strada sia in allivita ¢
yuesi sono i casi di sospensionc di lavorl e per guasti cagio-
nati da circostanze politiche o da guerra. Se questi casi si
verificano, Jdove si prenderaano i denari per farvi fronte?

Non ha potuto capire Pofficio come si possa limitare le
azioni in modo invariabile, ¢ poi dopo dail’allra parle pren-
* dersi dei pesi che esigeranno dei milioni per essere adempiti.

Sicuramente sari cerlo cura della socield di tentare prima |

tutti gli altri mezui, cioé cercar prestiti, cercar di emetlere
azioni per adempierc ai propri doveri, ma se mai non
pad rigscire, sari aciolta dall’ohblige, oppure dovrd ancera
il Governo anlicipare tutte le spese? Egli € per prevenire
tulte queste diflicolth che Vuffizio aveva proposto queslo
emendamento.

PREMIDENTE. Pongo ai voli ’emendamento dell'ufficio
centrala aliarticolo 17 dello statnto delia secietd.

{ll Senalo rigetta.)

11 saggio fatio dei quattro emendamenti maggmn proposti
dalluffizio centrale da la misura del conte che il Senato
sarebbe per fare degli emendamenti minori, qualora la di-
ecussione volesse rivolgersi ad esaminarli uno per uno,

In conseguenza io credo di rendermi inlerprete delle sue
intenzioni, proponendo che si passi alla chiusura della discus-
sione generale, chivsura ia quale foglic I'occasione a pofer
ritorpare a qualungue discussione che si riferisca sia allp
statuto sociale, sia al capitolato della concessione,

{La discussione generale & chivsa.)

PRESIDENTE, Sarchbe qui luego di passare alla discus-
sione e volazione degli articoli della legge. Non so se JaCamers
voglia nell’'ora avanzata atluale udire qaesta leliura, oppure
rimandarla alla seduta di domani, anche per la ragione ehe
essa in una recenle sua sedula ha parmesso alt senatore Plezza
d’indirizzare all’onorevole ministro delle inanze interpellanze
sul modo con cui la legge per 'imposta sui fabbricali & ese~

guila in qualche provmcia intlerpellanze cui il Senpalo ha
dato luogo dopo la Jegge della ferrovia di Novara, di modo
che domani vi sarebbe gid materia sufficiente per occupare la
seduota ’

Prevengo i signori senatori che domani al tocco vi sara
rignione negh uffici per Mesame delle leggi oggi presentale
dai ministri delle finanze, di grazia c¢ giostizia e dei lavori
pubblici.

BRELAZIONE 0L RIOBDINAMENTO DELLA CONTHEIL-
BUZIONE PREPIALE IN AABDEGNA,

PREMIDENTE, Debbo far conoscere af Senato che il signor
senatore Di Vesme ha deposlo sul lavolo della presidenza il
rapporto intorno alla legge sul riordinamento delia contribu-
gione prediate fa Sardegna. (Vedi 2° vol. Documnenti, pag 810)

Questo rapporlo sara dalo alle stampe.

myusno. Odo con sorpresa che l'onorevele senalore Di
Yesme abbia gid depositato la relazione testé annunziata. 1o
' ho PPonore di far parle dell'uffizio centrale, ho fallo in seno
del medesimo gravi, anzi gravissime osservazioni; si & rima-
sti d’accordo che io avrei conferito col signor ministro delle
finanze, e che la materia si sarebbe lra noi ulleriormente
discussa. ‘

Io ho parlato ieri col signor ministro prelodato e, finita la
sedula, mi propaneva di pregare i colleghi dell’uffizic cen-
trale per la discussione ulteriore : era quindi nel supposio
che tuttavia non esistesse una deliberazione definitiva, e
quando odo che tutto & inito, e che viene deposta la relazione,
il Senato capird quanto & ginsta la nia sorpresa e come debba
sperare che misia eoncesso almeno di fare aleune necessarie
aggiunte allinaspetiala relazione,

PRESIDENTE. Le aggiunte non si possono fare che per
voto delia maggioranza; Vuffizio cenlrale ha deliberalo in
questo modo, ed ella polrd in nno seritlo a parte far valare
le sue ragioni. '

wys1o. Quesie dovevano essere sentite nell'nffizio cen-
trale.

»Y VESME, S¢ si sovviene l'onorevole preopinants, era-
vamo stali d’accorde che eglf s'intenderebbe prima col signor
ministro di finanze, che quindi parlerebbe col relatore ¢ che
in seguito si presenierebbe la relaziona. H relatore natural-
mente ha tenuto conto delle opinioni falte valere dalsenatore
Musio che in alcuni pundi dissentiva dal resto della Commis-
sione, ne ha esposte le ragioni; se in alcune parti non le
espose quanto lo meritavano in tulla la loro piena luce, polra
cerfamente il senatore Musio in occasione della disenssione
sp:egarle maggiormente,

Se poi desiderasse che si leggesse la relazione invece-di
semplicements stamparla, io credo che non vi sia difficoith,
quantunque &’allra parte non ci veila vanlaggio, dacchié es-
sendo stampata polr& esaminarla a suo agio.

muano. Noo & questo il momento che o vogﬁa recate
molestia al Benato colle mie ulteriori osservazioni.

La seduta € levata alle ore 3 4/2.



