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La sedula ¢ aperta alle ore 2 3/4 pomeridiane.
QUARELLK, segretario, legge il processe verbale dell’nl-
tima tornata, il quale & approvalo sengza usservaalone

RELATIONE , DISCUNSIONE ¥ APPHGVAZIONE DEI
PROGEFTI DI LEGHE FER L AUTORIZEZATNONE
DELL' ESERCIZIO PROVVISORIO DED RIEANCE
4853 A TUTTO WASEIO ) & Il MAGGIORY BPREAE
sUI BILANCE 185HF DRLL AXEENGA DI ARTIGLEE-
MIA B DELLE FINANEE,

,,Pl‘lnnlum. La parola & al signor senalore Cagnone,
relalore sul progetio di legge per Vaulorizzazione dell’esér-

cizio provvisorio dei bilanci 1853 a lulto il mese ds maggio
del correnle anno.

CAGNONE, relalore, legge 1a reluzioge. (Vedl 3¢ vol. Docu-
menti, pag. 1660.)

FRESIDENTE. La parola & al signor senatore Di Pollgne,
relatore sul progelto di legge per Paggiunta di spase 1i bi-
lanci 1852 dellartiglieria e delle finanze.

1 POLLONE, Telalore, legge la relazione, (Vedl 3* vo-
lume Documenti, pag. 1593).

PRESIDENTE. Ho I'onore di proporre alla Camern che
voglia procedere senza pin alla discussipne i gaestl doe pro-
getti dilegge, dei quali ha udito testé | rapporli, prevedendo
che 1 medesimi non daranno luogo ad alcuna dsscusslane

Chi cosl pensa, voglia levarsi,

(it Senato approva.)
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Tl primo progetto di legge di cui si & udila Ia relazione &
cos} concepilo :

« Articolo uhico. La facolla &4 rischotere le'tasse ed impo-
sle s diretle che indirette, di smallire i generi di privativa

- demaniale e di pagare le spese delio State, accordata al Go-

verivo do} Be colle leggi del 23 dicembre 1852 & 24 febbraio
ultimo scorso, & prorogata a tutto il mese di magglo del cor-
rente anna. »

Dichiaro aperla la discussione generale su queslo prugetto
di legge.

Se non 8i chiede Ta parola, interrogo il” Senalo se vuole
chiudere la discussione generale,

{La discussione generals ¢ chiusa.)

Rileggerd Yarticolo unico. (Pedi sopra)

Chi approva Varticolo test2 letto, sorga.

(It Benato approva.)

La seconda legge & la seguente:

« Articolo unice. Sono autorizzale in agglunla al bilancio
del'anno 1852 le seguenli maggiori spese, cloé :

« Antiglieria, forlificaziond e fabbriche militari — Spese

ordinarie — Categoria 23, Trasporti....... .o. L 5,500 »
« Finanze — Spese straordinarie — Calegoria 19,
Assegnamenti Faspeltaliva . ................. » - 250 »
: Totale...L. 5,750 »
K aperta la dlscussione generale su questo progeito di
legge.

Non chiedendosi la parola ne pongo ai votl 1a chinsara.
(La discussione generale & chinsa,)
“Ho Yonore di rileggere l'articolo unico. (Fedé sopra)

Chi lapprova, sorga.

{11 Senato approva.)

8i passa separalamente allo squittinlo di queste due leggl.

l’dsﬁ!tato della votazione sulla prima:

Yotanbli.......coinvvneustnnanse D1
Voli favorevelt . .......... 50
Yoti contrari. ....... A |
(it Senato adotla,)

Risallato della vetazione sulla seconda :

Volanti,........... et ereraann . 53
Voti favorevoll, .......... 50,
Yoli contrari, ...... shevey B

(11 Senato adotta.}

SEGVITO DELLA DIACUMIONE DEL PROGETTO DI
LEGEE INTORNG ALLE SOI:IETL ANONINE EII AN-
MIII.II'HI MUTEE.

L 4

PRESIORNTR. Deve ora continuarsi la discussiong sul
progetio di legge riguardante le sorietd znonime ed associa-
zioni mnlue, 1a quale erasi fermata ieri all’articolo 8°.°
. La parola & al senatore De Cardenas.
nE cAanpENAS, Olire ai motlvi che ieri adduceva l'ono-
revole nostro eollega il senatere Giglie, per cai la minoranza
dell’uffizio centrale si proounziava in sense da non ammel-
tere 'annullazione di nn contralts per la maneanza di paga-
mento dal¥'imposta, ve ne erano altri due che animarono
forse’aleuni dei membri della miroranza : it primo ‘era che
ammeliendo quella nulilh, vi nascerebbero del cast nel quali

=
sarehbe stato in facoltd ad una sola delle parli di annullaps
il contratto, come sarebbe il caso deHe assicurazioni mapit-

‘tima ; e per esempio, uno si poirebbe assicurare & poi par-

tire immediatamente dopo, speiterebbe al’asslenratore LI
compire il contratto pagando lz (assa, ma se gli affari vanng
male, se viene una barrasea in quel giorni da coi posaa pre-
vedere dei sinistri, egli non ultimerd il contratto pagando 1a
tassa di assieorazione, e nel solo suo vanlaggio lo potri an-
nullare. ‘

il secondo motive che forse pud aver avulo azione su quai-
cheduno dei membri delloffizio a non acceftare la nulliti
del contratto, e che cerlamenle ha agito sa qualcuno dei
membri de\l'uffizio, & quello che per fare un contrallo unico

-& solo 8i dovessero formare due atli distinti & post! forzata-

menle a qualche distanza di lempo P'uno dall’altre; onde
avrehbe non difficillmente potuto darsi il case she, compiuto-
il primo, sorgessero difficolta ed tncaghi a compiere il secondo,

Un atto unico da doversi fare in due tempi e modi distinti
e diversi mi pare sia una specie di mostraositd tsle da non
polersi ammeltere in una buona legisiazione. Ora, giacchs ho
la parcla, toccherd di due cose che vennero accennate ieri
daghi onorevoli preopinanti. L'una & in rignarde alla nuilith
dei contraili e degli istromenti quando non sono insinuali.

Mi pare a questo proposite che 'inginuazione non sia guella
che eostituisca il eontratto ; pud ben darvi una data cerla in
cerli casi, ma Ia nullith di questi istromenti non insinuali
mi pare non sia ammessibile e quindi non possa sussistere il
paragone tra la polizza di pagamento e Pinsinnazione.

L'altra cosa si riferisce all’esempio che ci si produceva
detl'inghilterra per le cambiali, le guali non sono valide se
non sono scritle in carta bollata, e se non & pagala la tasea,
1l solo esempio dell’Inghilterra, per quanto possa essere ri-
spettabile, non & una ragione ¢ non vale ad indurre altri a
doverne fare altrettanto. Bisognerebbe provare che facendo
cos) si fa bene in Inghillerra, ma non acconlentarsi di ad-
durre il selo falto che cold cosi si faccia. Vi sone cose che si
fanno legalmente in Inghilterra, ¢ chke cerlamente pel solo
motivo che coli si facciano non sarebbero ammassibili nella
nosira legislazione.

§i & parlalo poi anche della rendita &i 100 milalire che
venne alla cassa della Camera di commereio di Genova dopo
Io stabilimento di queste che non so se sia regolamento o
legge, ¢ per cui non sono valevoli le assicurazioni se non ne
¢ stata pagata la tassa,

Riguardoe a queste 100 mila lire st & delto : si tralla o di
averle o di perderle per le finanze ; si osserva che in ogni
caso non saranno tutle Je 100 mila lire che si perderebbers, '
ma solo la differenza tra quello che poteva rendere prima ta
(assa delle asgicurazioni e cid che potrebbe rendere dopo,

Vi sarebbe a dedarre anche da queste supposto profitte di .
100 mila fire tulto Paumento che ha portalo la maggiore
aflivith-del commercio, non che le maggmrl agsicurazioni
che di certo st fanno nei nostei glorni & che si faranno ancora
maggiormente per I'avveniré di quelio che non si facessero
prima in paragene. Queste sone’le poche osservazioni che io
voléva fare su quello che si era detto‘~ ieri, & non ho altro a
soggiongere.

RICCI ALBERTO. Varticolo 8‘ intorns al guale verle
tattora la discussione, mi sembra potar dar Juogo a due ma-
niere di vsservazioni, di cui I'una riguarda il priacipio nuove
che si vaole” introdarre nella nostra legislazione, l'alira si
riferiace al ‘modo di riscossione della {assa. Finora la nostra
legislazione non avaya mai dichiarato la nuilith di un con-
tratto pel solo fatto del non pagamento del diritio dovuto al
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fiseo. Questa ommessione dava luogo ad una multa pi o meno
grave. secondo la gravitd del falto, e 2} pagamento del dop-
pio o del if:plu diritto, ma non altaccava mat la sostanza del
contrallo. In cid mi sembra che la legislazione fosse guanto
mat logica, perché si deve manlenere una perfelta divisigne
tra cibd che riguarda Uessenza del contratio slesso, ¢ cid che
concerne la formalitd del pagamento di quell'imposta che il
Governo giuslamente percepisce alloccasione della celebra-
zivne di un coniratio; altrimenti si potrebbe credere che il
Governo non sia fallo che per ricever imposte mentre invece
queste sono introdotte per dar al Governo i mezzl di tulelare
appunlo le persone e le cose. Mi pare adunfque che, quando
la nostra legislazione in questa parle si & mostrata, ripeto,
cosi logica e cosi conforme ai principii pid pari del diritto,
non sia conveniente che si venga adesso ad iantrodurre in
proposite di una tassa di non grande entilh, in paragone di
tutte quells che si rlscuolono, uno sconcio sicaramente mollo
dannoso.

1l signor ministro delle finanze diceva ieri che non essendo
aomo di lagge, non avrebbe sviluppate gli argomenti legali,
e che si Hmilava ad occaparsi esclusivainente degli argomenti
econgmici. Fra quesli addusse ’esempio di quanlo si pratica
in Inghilterra. Gid il senatore De Cardenss ha osservalo a
questo propesito che argomenti ckte vengono dedotli per ana-
‘logia dall’esempio di quanto si pralica in altri paesi si deb-
bono vaiutare pel loro intrinseco valore € non dal semplice
fatto della foro esistenza presso estere nazioni,

Infalli & difficile prima di tntle che due Stati si troving in
eguali condizioni morali e materiali; ¢ poi quando si cila
I'Inghilterra si deve dislingaere cid che in essa & ancora ri-
masuglio di legislazione anliquata, e ¢id che é conforme alle
idee ed ai nuovi bisogni della societd. Presso quella na-
zione in falto di tegislazione v'ha di Lutto; ciascheduno pud
frovare nell’arseua[e delle leggi inglesi talto quello che
vuole. In materia di’ matrimonio, per esempio, v'ha guello
che si contrae in presenza del maniscalco, la vendita della
moglie faflla al mercato pubblico con una corda al collo.
Ora io non penso che nella fatura legge di matrimonio
civile il Ministero prenderd anche a modello in questa parte
ia legisiazione inglese.

In fatio di finanze, quando il signor minislre voole imitare
I'laghilterra, lasei da banda i vecchi religquatki di una legisla-
zione, frullo di lempi barbari, e lanto pid quando Ia legisla-
sione patria, siccome osservai, si {rova gid in guesta materta
in armonia eoi pitt puri dettali della sclenza.

Il signor ministro ci ha delte poi che egli non era lin-
veniore di fquesto ritrovalo e che la Camera di commercio
di Genova lo aveva essa slessa introdotto: siccome poi egli
sta adocchiande Veredith della Camera di commercio, cos,
malgrado che abbia respinto Ia paternith di questa misura
fiscale, ne ha voluto introdarre il principio neila legge in
discussione,

m;,uardo al peso che egI: poi accorda all’autorild morale
della Camera & commercio di Geneva, egh ce ne ha dalo
la giusta misura quando ¢f proponeva una legge che ne
cambiava iuticramente la forma e in natura, Iagge che & stata
respinta dal Segalo,

Ai considerandi della legge del signor minisiro aggiun-
gerd poche psservasioni che ne faranno conoscere la vera
imporianza.

-Le Camere 4 commertio, come lutti gli stabilimenli mera-
mente_consallivi che esistevane solio Paatico regime, erano
composle di-individui nominati esclusivamenls dal Governo ;
p precipuo merilo dei membri cbe le componevano doveva

essere queblo di accondlscendere in tullo al. M;mstero,
quesli raggiungeva spesso cosl bene il suo fine che quando
nen voleva le strade ferrate, trovd la Camera di commetele
di Genova cosi compiacente che fece un rapporto nel quals
essa provava niepte meno che lo stabilimento delle sirade
ferrate nello Stalo sarebbe la rovina del porle di Genpova
(Ilarita); questo rapporto esisle, ed il ministro potrd consal-
tario volendolo,

Quanto alie lagnanze che dice non essere state sporte in
quell’epoca, il signor ministro sa perfeftamente quante libera
fosse la discussione in quel tempo, massime per quanto ri-
guardava le misure del Governc. Il Governo in quel tempo
preferiva riscuctere meno a condizione che non si pariasse ;
ora invece, purché gli si consenta di asciugare le tasche dei
contribuenti, lascia Joro liberissima la parola. (Naritd)

Riguardo al modo di riscossione, gid Iistessa Commissione
mi sembra aver riconosciuto come quello da lei proposto-
non vada disgiunto da molte difficoltd e sopratatlo da tna
certa lentezza incompalibile coi bisogni e colla necessith
del commercio.

In conseguenza, riassumendo le osservazioni che ho avulo
I'enore di presentare, io proporrei al Senato il rinvio dell'ar-
licolo all'nffizic centrale perché prima di talte vedesse modo
di far scomparire quelio sconcic che ho segnalalo, ciod a dire
[a disposizione legislativa che annulla un contratto pel sem-
plice fatto dellomissione del pagamento deila lassa e secon-
dariameate perché vedesse d'introdurre nefla percezione della
medesima (che io sono ben lungi dal rigettare) il metodo it
pil semplice ed il pin adattalo ai bisogni del commercio, Ora
credo ehe guello che gid si praticava in parte sja preferibile
a quello proposto nel nuove progetio.

DEs AMERo1s. Domando fa paroia.

PRESIDENTE, La parola ¢ al sepalore Des Ambrois.

pEs amBRos. Ho udite da uno degli onorevoll preopis
nanti che, sebbene la disposizione portanie nullitd delle po-
lizze d’assicurazione mariltima, le quali non fossero regl-
sirate presso I'affizio a cid deslinato foss€ stala proposta alla
Camera di commercio di Genova, questa elrcostanza non do-
vesse influire sul giudizio del Senato, in quanto che Popinione
della Camera di commercio non rappresentasse guelia del
commercio medesimo, ma piuttosto dovesse in gaalehe modo
censiderarsi come un riftesso dell’opinione slessa del Governo,
in quanto che fosse il Governo che inspirasse coslantemen!e
quella Camera componendola d'aomini snoi.

Per parte mia, poiché ebbi I'onore di reggere ie cose “del-
I'inierno ali’epoca cui sllude I'enorevole preopinante* fo re-
spingo assolutamenie questa accusa di aver composio la
Camera di commercio di Genova di persong condiscendenti
al Governo e credo di poterla tanto pid fondatamente respin.
gere per aver avulo pia volle occasione nella miz ammini-
sirazione d'accorgermi di tull’alira propensione per parte di
quella Camera di commercio che di condiscendenza verso le
mie viste,

Credo dunque di potermi lolalmente scusare dall'impula-
zione che venne fatta all’antica amministrazione dall’onare-
vole signor senatore Ricei, Lo slesse signor senalore ha cre-
dato di poler osservare che il signor ministee presidente del
Consiglio respinyesse la paternith deila legge che porlava
qoella nullith. 1o 10n 50 ge cosl vengano rellamente interpre-
tati i sentimenti del signor ministro, ed avrei motivo di cre-
dera diversainente dalla proposta stessa che in oggl egli so-~
stiené a nome del Governo ; ma debho dire, per quanto mi
rilletie, che ebbi qualche parte nella paternitd di queatq
legge o che o non la respingo.
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Ripeto che fu la Camera di commereio di Genova che all'e-
poea in eni fu pronunziata la nullith ne fece apposita Istanza,
ed aggiungerd ancora che, per quanlo io mi ricordi, vi fu
qualehe cosa di piir, poiché il Ministero non aderi immedia-
tamente all’istanza, ma fece delle osservazioni contrarie ; io
confesso che la slessa ripagnanza che provano oggi alcuni
membri di questo oncrevole Consesso nellammellere una
disposizione simile, io allora la provai ; sotieposi le mie os-
servazioni, feci nota ]a mia ripugnanza aliz Camera, e la Ca-
mera, non ostante quella condiseendenza che le vuole aitri-
buire i signor senalore Ricel, respinse le osservazioui del
Ministero ed insisleile perché la disposizione avesse il suo
corse : la cosa fu discussa nei Cunsig'li del Goveruo, ed il
Governo pensd di dover assecondare il volo della Camera di
commercio.

Mi ricordo perd che quella insistenza poleva ravvisarsi ra-
gionevole anziché no, perché esisteva, come lo osservd il
signor senalore, yna legge, lo quale comminava una multa
(e, per quanlo posso Tammeniarmene, alquanto forte) per
coloro che non levassere (a preseritla polizza dagli affizi di
controlle Non ostante questa sanzidne penale, lale era la fre-
quenza delle frodi che dal momento in cui fu sancila la nal:
lith il prodolto dell’imposta in meno di un anno triplich o
quadruplicd, giacché credo che la cifra indicata ieri pel diva-~
riy dall'onosevole signor ministro delle finanze fosse alqnanto
modesta, anzi molto inferiore alla realld quando egli disge
che il prodotto dell'imposia sulle assicurazioni marillime erasi
triplicato dai primi tempi al giorno d’oggi, ossia era asceso
da 35 o 40 mila franchi ad olire 120 milw. Per quanto io possa
ricordarmi, il predotlo primilivo era di gran langa inferiore
alle 35 mila, ¢, se non erro, olirepassava di poco le 10 mila
lire, Ora questo prodotto sall ben presto al di la delle 40
mila lire, ed in oggi, sa sono esalii i riscontri ¢he ho potuls
avere, eccederehbe te 140 mila,

Allo stato delie cose io restringeret la gquestione a guesti
termini : s& esiste la pena di nollita, si pud sperare 'esecu-
ziane della legge, se questa pena non esisle, l'esperienza ha
dimostralo che la legge sarebbe illusoria,

Si tralta adunque di ammettere o di rigettare una tassa di
gualche imporianza, una tassa gid esislente (almeno per
quante concerne alle assicurazioni maritlime), la quale si
perceve, & vero, a favore deila Camera di commercio di Ge-
nova, ma & applicata in usi pubblici e principalmente nel

mgglmramento del porto d&i quetla cilth, che cioé riceve ana

destinazione a cai dovrebbe supplire il Governo se pon vi

provvedesse l'eravio della Camera. La quesiione & di vedere

5 nello slato presente delle finanze sia conveniente di rinyn-
zmre o non a questimposia.

en’uua, presiden!r' del Consiglio def ministri, mimslro
detle fingnze. Mi credo in obbligo di aggiungere ancora bre-
vissime parole a quanto ha ora espostc cost egregiamente
lqnorevole preopinanle, °

Taiti git oratori che hanno combaltuto Ia disposizione in
questione hanno detto che essa era confraria a tutfi i prin-
cipii i diritto, ed io mi aspeltaya che aleani di essi avrebbero
eslernali i mativi di quesli loro senument:, perché in verith
in non capisco ehe coga vi sia di cosi contrario ai principii di
dlru,to, della legislazione, se si vaole, d'imporre una condi-

zlnnp sine gua non alWesgeuzione di un contratlo, lo nep

vedo che sjayi niente di immorale in questa claysola, che vi
sia nutla di conlrarig ai grandi principli della legge naturale.

Nep papiq ,l) dire : questo non & conforme a quanto.5i fa, per-
by jo. tivplgerﬁ l’argomento di cud si servivail senatore Riccl
peservando che, se quanto si faceva si 8 riconoscinto produrse

1

inconveniepti, & bene she si muti sistema nel fare. Una dispo-
sizione che ha nulla di contrario ai- pringipii della morale,
che ha nulla di caltivo, non deve essere giudicata che nella
sua applicazione e daghi effedti che essa produce. Quando fo
ko nvocalo lesempio delPinghiiterra, non ho voluto dire con
cié che dovevasi seguire il suo esempio come in verbo ma-
gistri, ma perché si yedesse goali fossero gh effelli che que-
sle disposizioni applicale sopra kna scala molte pm larga po-
tevano produrre.

in inghillerra la legge da secoli colpisce di nulitd Ie cam-
biali che nou sono bollate ; ha forse guesta misura prodetio
dei callivi effelti in Inghilterra? Ha essa forse impedilo #im.
piego delle laltere di cambio # Ha impedito lo sv:luppo delle
istituziont di cradito ? No certamente.,

Dunque questa disposizione che si yuole trovare cosi con-
travia ai grandi principd di diritto, non ha aveto in pratica
nessuna specie d'lnconvenienti, ¢ non vedo che alpune detle
persone, ¢ sone molle, che in Inghillarea 81 occupano dedis
riforma delle antiche leggi, abbiano pensalo mal a provocare
la riforma di guesta disposizione della legge comune inglese ;
onde lo porto lerma fiducia che questa disposizlone non cor-
rerd la sorie che toccd a qoella disposizione a cei accennava
Yonorevole senatore Ricci.

Ma senza enirare a cercare gli esempi inglesi vediamo che
cosa & accaduto presse noi.

La disposizione atluale ¢ in vigare dali'8 agosto 4845,
cioé da quasi otlo anni; ¢ stala applicala largameate, poi-
ché, come ricordava l'snarevole senalore Pes Ambrois, Ja
tassa ha prodotte da quellapno da lire 100 a 120 mila in
ogni ango.

8i sono fatt contratli d’assicorazione per 120 milioni, in
otlo anni per un miliardo ; ebbene questa disposizicne. che st
£ applieata add- un miliarde di contralti, non ha in pratica pro-
dolto verun inconvemiente né per gli assicurali, né per gh
assicuratori, Mi pare che qucsto sia un argomento clie ri-
sponde a tulti gl obbietti teoriei che si fanno a quesia
disposizione.

§i & parlato del pericolo.che possono correre gli assicursti
che non erano domiciliali in Genova, in quante si sarebbero
potuto valere di questa disposizione ghi assicuratori di eaitiva
fede. fo tispondo col fatlo pratice : pon vi & mai stato nes-
suno che abbia visto chie sip rimasto ineseguite un coontrafto
perché sia stato eelpjto Ji nullith ; non: vi & mai siata compa~
gnia d’agsicuraziona che abbia cercale di esimersi da contealdi
impegnt, per nen adempiniento della digposizione fiscale. In
una parola, tanto gli assicurati, quanto gli assicuratorl-nen
hanno sofferte altro danno da guesta disposizione, se non
se di non piu aver polulg violare Ja legge come prima la
violavane.

Not quindf abbiamo da scegliere fra due stali di cose : yne
ciod lo stalo anteriore al 1843, in eul vi era una legge.in
vigore e che non era eseguila; si aveva lo scandalo dlnmea
disposizione che non era eseguita che da pochi nomint di
buona fede. L'immensa maggioranza dei negozianti, dplle
compagnie di assicurazione, violavano quasi apertamenpte
la legge.

Oppure dobbiame confrontare gneste slato di cose con
wn- altro in coi o legge & fedelmente , rigoresamente ese-
guila da ognuno, esgguila medlante una sanzione peaale,
che non si & mai applicata, lo credo che di tultila sanziopne
pepale sir & il migliore, perché hasta la pena, comminats per
unpedjre i-delitte.

! magistrali clie seggono.in questa Cameva, se lrovassern -
upa, psnashqhaamse.cummmam per unpedue ghe i demh
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si eottitnetlessero, cambiobebhEFs imniediatamiite {1 Codice .

penale, anche'sé foise codi principii nubvi chie adotlefebbero
seiizx difficdita)

To non fibatterd qidnte dissé Ionorevele pi‘eobmaﬁl‘é rl4
spelto alla Camera di Genova; a e¢id bastanlemente Fispose
Fonorevole setitore Des Ainbrars, tuttavid Wi cotre l’abbhéo
dF dichintire altaenté che; se 16" W~ crédints mito ddbito di’
proporie al Parldinents dwd 165ge pét FRormare Iatiiale”
ordinamento dellg Camerd di coniierci6, ot ¢ che distond-
seedst | servizi dell antiele” Cimbre'd cofitiiércio, o qudnto’
niéfth che disconosccdsi il merito” déf giembri che compbhé'
vano questi ebspi; 1o piisso hen Enthie aggiungdre la mi4 alih
testimanianza delPottorevile predptnante, onde assictirarly’
che molte e multe volte questé Cafmere di coiimbreio et~
sero opinionf dircltamente eotittarfe a qaeite i allorh pro’
poste dal Governo. -

Io appinto b avuts Uonoré Al far paﬂe dt urla di ‘esse;'e
credo che in quel témpo 10 non avessi inéifivo di essere so-
verchianente arrendevole ai désiderl del Goverso, - _

Quindi sé abbiamo intécato Topinivne della’Cafhera di*
comniergio, se abbiamo invécily la forivale istanda’ cﬁe sl
faceva per oltenete queslh ‘modlficazioné nella Iefgge sitlle
assiéarationl marittifd; per oitdligrs Gina’ spécible-dsetilone;’
si § perehd trédemmt ‘che l'oprm:dl&e di ‘el cofpd ‘tirePidséd
di’ essere fenfita in gran confo perchd ’ credendmiachd 11 Se-
nato con un volo pili solenné'avésse dimostratd di fendre'in'
grin considérazioné la Camera altnale.

§n definitiva, o sighoti; io credo che la' gacstione po.v.sa
ridursi a quesli lermiiii : per uta’‘considerazionic' leorica che
nef ba prodotio né pud produrre’ alean’ intonvenfenté pra-
tico, dobbiamo noi ricgnéiare 3 140 wila live all’aong @

Mi si dirh : non & il Governo the Hudin%ia, & la Cimeva dj’
comiierclo. Ma io rispondd), coine gif aétenﬁava !'udm‘é\fole
schatore Ricci: il Goverdy & vérdde di quédt4 Canidraar
commercio, ¢ ngn solé ¢ Terede) ma"# ‘Sotida¥io dl guéla’
_Cdmierx di commerdiv, graticbl s ‘eddn ' hd ' defth rfsorsd g
déite-risorse’ assai larghe, ha ‘pékd digh impegiil ‘e “degli
impegni gravissimi.

Fu infatti imposlo-alla Cainera di commcrcio o le fu con=’
cesso, se cosi si vaole (io non inténde” di-distutere sulle pa~
role), di concorrere nelle spése d'apertura Jelia siradaCarly
Alberlp, ed a cagione di guesta spt!sa essa ha contratlo, ri-

apelto al munieipio’ di Genbva, un debito angenhssnmo che fu -

convenuto pagarsi medianfe un’annusiita 4i ‘60 mila franchi.

In effetto nella dzscnsslone della’legge sufla’ Camera d{-com=
roérelo, mentse il Ministero dithiarava voler incaméraie gli
introili delie Camere, dmhlaransl anche disposto a sofiperire
ai'pesi che gravitayano su-tall Camere, ciot ai 60 mila Frdn-
chi. Sela Camera di commercio di Genova venisse ora prnra(a
del reddito detle tasse sull'assicurazione o ne vedessé soltanto
di*moity scemato il prodolto, non polrebbe pid’ sopperlre a.
* tale spest, giacché, o signgri, voi aveteé gili chinsh una' delle
sorgenti deile sue rendité colla Iegge sulla riforma delle tasse
di'navigazione,

Prima del 1851 Ta Cameta di commereio di Genova pefee-
piva una lassa d'ancoraggio, se nop " erro, di 45 centesimifa
tonnellata sopra lulli | bastimenti cbe approdavane pel porto
diGenova. Quesia tassa fu pai soppressa oel 1851, ¢id ehi
diminu: Pigtroito delia Camera di 50 hila lire circa. Tincre-
mentbdel!e fasse d’assfouraziona snpbﬂ. a qnesla viduzione ;
se'ora voi veniste a togliere questa” risorss, W Caplera di’

commereio si vedrebbe nell’i mpossibilith’ A sodﬁrsm-% 8i pesi

che sopra i essg gravmmo, ‘garébbe in und $tald N semi.
falimento. Quindd io non credo che ‘il ‘Setals voglia’ fidurte
Branonz 1852 - Senaro pEr REeno — Discussiond, &9

questo curpo rnspeltabd:smma in cos’l zrlste e ;lolorosa condi-_
zlgne, mdssiie négli ullimi periodi di un "onorevolissima
esfatena.

16 spéfo_aduique , spero caldamenta che xl S60ato, ngn
vorts acebgliere 1 proposta’ fatta di sopprimere l’artxcolu
_otlavo, ¢ lo manterrd come esso viene dall'nffizio centrale
. proposio.

ALFIERL o preddo,la’ parul; umcamentp per nsﬁpneggre_
it voio ‘82 mé emcsso medtante il q,uale ip mi aceoslava
alf uplmone eSpressa daf[’onorevule senatore Giulio netla’
térbatd di i, _

L‘anorevole slgnor mlmslﬂ) dunnstro qualche slupore ed
anché 8 pub dnre fece qmlcl;n rlmprovero, perché a 0o pa-
rere gli’ opposlton ali‘artlcalo 8° che 'ora, §hgm0 dnscqtendo._;
avendolo consnderato coine pncu acoettabﬂe a frnntt; dei .
prmclpal di'diritlo generalmente a,mmesm, non abmgno pol'
falto’ palese in qnai punto ed in qua!e caso quest‘arl:cola B
trgvasse in opposizione cof medemm: Io, a pit giuste molo
che ndn Ponorevole signor ministro, polrb scusarmi di non
esséré abbastania pe‘rlto nspello alle ecse dl duiuo, per ve-
nit'e puﬁbhcamenle a [rallarne davann a voi; _eppercd non
hd impréso jeria svofgerc di prquail,p questa quesl:cne, )
nia oitre alla, mta ing ﬁc:enza y ara allra ragione. pm polenle
p.=3‘1u e, ‘cotlld o stimo vi fosse per IuL, da non’ fermarm U
cid, €d & el tiria talé dlmOSlranone era gib stafa precaden-
teménté filla da un organo, il quale deve essere per I'onore-
vale s!gudr mlmslro pii di qualunque altro aulorevole, quella
voglio dire de! suo calléga, il signor’ guardamgllh _ |

lnfalh eglt neI presenlare peco tempo fa una legge avenle
per’ iscopo di abolire certe dlsposmom del Codice dicum-
mercio relative alle cambiali, dxceva nella s1a relamone

« 8§ Qickiard nén’ artlcolo d" I’ubhilgaztone di scrivere sd-

s pri cdrls formla di boito spec;a]e, e i, aasoggettb I Inadempl- .
métto 2 questa dispbsizioné al pagamenlo del quadruplo del
dirltte corrispondente, -

+ Lhanitiflandeiio delta” ‘cambialé par non ‘essersi acfempllo
2 quiésta . didpdsiziont’ parve mého cohsenitando all‘eqult’h
sicesthe quello che distruggerebbe un obblngazione consentifa
di buona fede. »

Ot abbinimo crédito che ancheé neI casu preaeule pofasse a
noi, eomié al sigaor guardasigitlf, pirere meno consentaneo
all’eqmla che si venisse a dlstruggere ua ohbflguione con?
senlita’ di ‘brond fedd, untcamente per. d1falio di pagameuto )
di tassal’

Se 'onorevole signor ministro créde’ che veramehle sia
Impossibile i assicurard il pagal‘nenlo della tassa con altro
mezzg, per colora i quali credono cﬁe i pagamento della
tassa debba slare lenanii a quaiunque principio, la ragjone :
che egli adddee ayrd sicurametite una grandissima sorte; ma
fo debbi dichiarare che in ¢id ancora consento coli’ onorevola
signor senatorc Glolio, e eredo che ndi’ dobbiame andar
molto gudrdinghi, quando si tratla di dar di cozzo in un prin-
cipio. 1l signor minlsiro delle ﬁnahze ga assai meglio di me
che anche’in maleria eﬁuﬁomma sei prmcupli vengono com-
promess, posdono trarre seco per leloro contraddiziond gravi
condegienze. Non ¢ arbxlrar:amen‘te chesi & tassata unn coda
piutlosto fn una misara che. in an'alra. Vi sope cerli atli i
quair Bonio lassabiti- per Tord natars, alrl no ; aleuni lo sono
in un modu, attri in un altro

Questecose ceﬂamente 1 signér mimstm Je 52 molio me-
glio di me, ed io desiderersl che una volta ammesso questo‘
esempio, non si prhecdeése p-n’i wll’anloﬂth def. precedenti‘
ad-estenderne l‘appiicazlona

B pe¥'dire il vero, qu&nmhque {o"md travi in circostanze
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anafoghe a quelle cui accennava Yoaorevole signor mitisiro
di finanze, per aver ‘ancl'io fatlo parte di una Camera di
epmimercio per molti anni, ¢ ¢he i0 non ami dire cosa che
possa i miei antichi colleghi ternare spiacevele, pur debbo
dichiarare che Uantorith addolta delle istanze fstte in altro
tempo dalla Camera di commercio, pef me non ha grandis-
simo peso ¢ ne addurrd il perché.

Se la memorja ora male non ni serve, io credo di aver
veduto in questiuléimi tempi un dochumento proveniente da
quella Camera slessa, la quale, quando poté prevedere chela
tasea non andrebbe pld a suo benefizio, trovd la materia poco
appropriata ad una tassazione, Quindi &, come diceva, ch’io
non posse credere essere un argomento irresistibile quelle
istanze fatte allora con tanta insistenza dalla Camera, Iz quale
in-quell'epoca aveva forse maggior motivo per desiderare la
lore ammessione, menfre essa si trovava compromessa, come
¢l disse il signor ministro, In grandissime spese, per le quali
il Governo aliora non la volea sussidiare. U desiderio dunque
di far fronte alle sue obbligazioni e di acerescere la sua in-
ftuenza prendendo parte alle operazioni per le quali doveya
" inconlirare certe spese, fecero si che la Camerz di commercio

di Genova fu forse allora pil corriva che altrimenti non sa-
rebbe stata nellammeltere quel principio.

Per queste ragioni io non potrel acceltare le disposizioni
deli'articolo 8+, come nemmeno o credo che finora sia stato
dimostrato che ogni altro mezzo debba rinscire assolatamente
insutficiente, poiché mi pare che, se invece di goesta nuollitd
cpmminata per difetio del pagamento della tassa, si stabills-
serg dei regislri parafati e numerati, i quali dovessero assers
presenlati agli ageati del Governo e che Viserizione in questl
reyistri fosse, sollo pena di nullitd, rickiesli dalla legge, io
credo che cou i si accorderebbe una protezione all'atto, Iz
quale ritornerebbe eziandio a benefizio del iiseo, senza pro-

. yocare queila ripugnanza che desla la disposizione di cui ora
st trafti, i

Siccome io crede che fra i miei colleghi vi saranno di
quelli che con pid anlorith e con magglore lucidith potranno
proporre emendamenti a questo riguardo, io percid m'asterrd
dall'entrare pill oltre in queste argomento.

scLoPys. Signori senalori, il signor presidents del Con-
siglio dei ministri ¢i domandd una spiegazione : questa spie-
" gaviene gli era suggerita. dafla semplice enunclaliva che i
faceva da malti nelta tornata di feri ed in quella d’oggi che
if disposto ciod dell"articolo B di cui si paria fosse contrario
ai principii. i signor presidente de! Gonsiglio si coslituiva in
méra & diehiarare quali fossero questi principii ; fo che di-
vido 'opinione ermessa dall’onorevole senatore Giulio e da
altri dei nostri colieghi, mi tengo in debito, quantungue non
i riconosca ibile e sufficiente ad adempiere pienamente il
desiderio del signor presidenle del Consiglio, mi lengo in

dehtta, dica, tuuavm a tolmare ona piceola parie di guella

lacuni che egli lamenta si trovi nella nostra discossione, Ma
per dare splegarione converrd entrare nel campo delle tevrie.

11 signor presidente del Consiglio ci raccomandava che non
sacrzﬁcasslmo per amore delle teorie un inleresse pecunia-
rio; per amore della-leoria to dimanderd il sacrifizie di un
po’ di lempo, il dono di un pa' di tolleranza,

Quali sono i principii, o signori, che regolano i contratli?
Donde sorgono contratti?

Tubti i ginreconsulil e tulli’ quelli che hanno studiato gli
elementi delle society clvili ci diranno che i eontratti appar-
tengono al diritto delle genti, vale a dire che, primaché le
vere socield civili fossero costitnite, esistevano contratti,
esislevano gli scambi, erano Je conseguenze del hisogni di-

- derd tempo ullerlore per dichiararli maggiormente ;

versi degli nomini, erano le conseguenze della natora stessa,
eppercid dovevano rimanere come elementi primilivi delle
societd. Seconde il diritto dalie genti, il contraito si forma
pel consensv, la sostanza ciod del contraile & riposta nel
CcOnsenso.

Una vojta deferminaio qoesto vincolo, 1'obbligo nasce, ¢
non & ona leoria, & un assento di moralith, perché allrimenti
bisognerebbe ammettere che Puomo si potesse vincolare in
via di contratto peratti diversi da quelli della propria e spon~
tanea volonla, oppare che il suo comsenso primitive fosse
nell'ordine subordinate ad una disposizione accesgoria. Quindi
¢ massima trita in giurisprudenza che la sostanza dei con-
trafti appartinne, o meglio, consisle nel consenso, che la
forma & utr aceessorio e che questa & dirella particalarmente
a conservarne e facilitarne Ia prova.

To eredo’questiprincipii talmente inconcussi che non ispen -
quindi
ne derivo che, qualungoe volla noi facclamo prevalere I'ze-
cessgrip al principale, noi cambiamo inferamente la vera
coadizione morale dellz convenzione, la quale apponto deve
rimanere appoggiata unicamenle al consenso. 1l signor presi-
dente del Consiglio mi pare essere mollo preoccupato del pe-
ricolo che guesta tassa non entri nella quantith previsia qua-
lora non sia accompagnata da questa condizione, la quale io
credo sia.affalto vuova nella nostra legislazione ; e dico di pi
la eredo nuova anche in moite altre legislazioni, ad arrecherd
in appoggio un docomento per cui nella legsslazione inglese,
alla quale si riferiva feri il signor presidente, del Consiglio, i
contratio di assicurazione sufla vita & circondato da forma-
lith pon fscali, dal difetto delle qoall pud sorgere la nnliitd,
ma non & ailegala la condizione di nullith all’ynica inosser-
vanza della preserizione fiscale.

fo credo che non bene forse si applicherebbero alla que-
stipne odierna le osservazioni che ieri si vennero facendo da
un onorevele mio amico e collega il cavaliere Fraschini, il
quale stabiliva un paralielo ra la disposizione dell’articolo 8
2 Vistituzione delinsinuazione presso di noi; io crede che
'obbligo introdotio presso di noi dell’insinnazione degli atti
pubblici fosse diretlo ben ad allro fine che ad un semplice
interesse di fiscalita, E basta il vedere le disposizioni eostita-
tive dellinsinuazione per iscorgere che il primo oggello era
fa sicurezza del deposito; ileeconds era ‘Vispezione del Go-
verno per la regolarith degh afti; il terzo era il massimo
interesse della pabblicith.

Dingue tulte queste disposizioni si raccomandavano a ben
altro principio, a ben pilt sublime obbietto che non a quel
provvedimento veramenie fiscale, it quale pel anche se potea’
{ndurre la non producibilith dell’atto, non induceva per altro
la nuilith radicale.

Vedendo adunque the la disposizione dellarticolo 8 & al-

" falto insolita pressa di nol; che essa non risponde nemmeno

all'indole di quella Jegislazione da cui pareva che feri il signor
presidenie det Consiglio volesse trarre le sue inspirazioni per
il citato esempio dell'Inghilierra, io vi domando se non ci sia
mezzo di prevenire gli ahutsi che ci sarebbero, valea dive Ia
frode at precetto 4t pagare, senta intaccare il principio che
dico ' non solo di filosofia, ma di moraliti, principio sostan-
ziale delia legislazione in materta di contrattl, cioé 12 sostanza
proveniente dal consensy.

_L'onorevole senatore clte mi siede a lato ba gid indicato nno
dei mezzi coi quali parmi si potrebbe ovviare aile difficolth ;
poiché notate, e signori, noi, credo, siamo lutli egnalmente
sollecitl di far o) che Perario rifiorisca per quanto & possibile,
od impedire che i facciano frodi; ma noi Yogliamo appunto
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che la fiscalith non prlmegg:, ma serva all obbletto a cui é
destinata,

teri i1 signor presidente del Consiglio mi pareva usasse le
parole che conveniva nelle condizioni atfvali mitigarg le
leggi, ma far si che si osservassero pil regolarmente, ed al-
ludeva a certi proverbi ciie corrono per cui le loggi paiono
inoperose, Mi permetla che glielo dica, che non sone ristretii
questiesempi al Piemonte, ma che dovunque bavvi una legis.
lazioge. sempre si incontranu;_ lo troverd in Dante, che
+. A mexzo noyembre non gmnge gquel che tu d'ottobre fili; »
Io troveri.in Inghilterra, dove si faceva il brindist alla glo-
riosa incertezza del diritto inglese. E natorale in tulli i

" paesi chie, quanto pid vi & moltiplicita di leggi, non tutfe si -

osservino.

Io credo che appunle per far sl che le legyi si osservino &
necessario di conformarle al vero caratlere che governa ia
legislazione. Cid che appariiene allordine superiore si man-
tenga inlalto,e clo che spetla all'ordine accessorio 81 vinforz,
si rinvigorisca, :

lo non vedo quale difficoltd ¢i saggbbe a che, prendende
per base ¢id che indicava Uonorevole senatore Alfieri, vale a
dire che in quel registro, che & portato dallarticolo 7, si ag-
giungesse una parte per cui quella disposizione dell’articolo 7
che riflette il registro, dovesse essere soggeila a boilo parti-
colare, verificabile dagli agenti del fisco, edovesse partare
Ja indicazione del diritto pagaio, ed allora raccomandando a
queslo regisire V'esecuzione dell’atlo, si potrebbe appanto
applicare la magsima che il titolo del contratto non sarebbe
pilt produacibile fuorché redatlo in quella forma. Noi anche
" in quella parte ci accosteremmo alla legge inglese.

Mi permelta 1! signor ministro che legga due o tre linee
tralte dal libre di Blackstone che tuili conescona, al quale
non ha portate nessuna varietd il puove. commentario del
signor Stephen. Leggerd la traduzione francese, perché forse
pii comoda, a Cutt (Gummmtart sulle leggl inglest, lih. 1,

" eap. 30)+

"« La note dé P'acte da contrat(d’assurance sur la vie) dans
les vingt jours aprés sa passation en forine, sera enregisirée
en cour de chancellerie, porlant la dale de l'acle, les noms
des parties, de cesluy que trusis, de cestuy que vle, el des
témeoing, en énoncant la considéralion pécuniaire.

« $ans quoi acte sera nal et sans effet. »

Ecco, o signori, una vera forma, alla quale non sf pu¢ an-
nettere una condizione di nullith, perché questa forma vera-
menfe consisie pel voler deierminare Pepoca dell'atto, nel
sottrarlo a tutte le frodi, e nel raccomandarlo alla posteriti.
In questo modo facendo delle medificazioni, alle quali io mi
dichiaro inchizevole a prima giunta, io credo che 8i potrebbe
compiere l'une e Valtro oggetto, non toccare a quells parte
di teoria che per me equivale ad un principio di morale, non
toccare a quell’interesse pecuniaric che giustamenle sta a
guers al signor wministro delle ﬁname e coniro cut nessuno
insorge.

To per couseguenza proporren che, o 8 ammnellesse un
emendamento nel sense ipdicato dal senatore Alfieri, e che
si polrebbe formolare, oppure che si rimandasse, e forse

~ sarehba meglio, 'arlicolo alla Commissidne, raccomandandole
i proporre una redazions nella quale, esigendo-la necessitd
diuc reglstro verlﬁcahxle daghi agenti- del .fisco, coil'obhligo
d'indicare il pagamenlo del dirifte portato -ds questa Iegge,
e colia’ condizione, in caso dinadempimento, di nudlith, si
passusse olire, e nen si metlesse fa elavsola di nu]llta al sem-
plice difetto di pagamento di tassa, - -

Saraunv forse scblili mveshgmom, ma a noi che abbiatno :

passala la nostra vila nclla ricerca dei prineipii della mora-
lith, che sono quelli della legislazione, mom pare lempo- spre-
calo il soffermarvici ancora.

CAVOUR, presidente del Consiglio del ministyi, ministro
delle finanze. lo mi congratlulo di aver mosso un rimpro-
vero dagll oppositori della presenle legye, perché questo
valse al Senato due distintt discorsi.

L'onorevole senatore Alfieri con argomenti ingegnosi com -«
batteva la proposta del Ministero ¢ dell'affizio centrale.

1l senatore Sclopis risalendo ai prmmpli del diritta, ci chia-
riva qualierans i principii su eni si appuggmava la dottrma
degli oppositori alla disposizione di cul si tralta,

Il prime invocava a favore della sua proposta, ¢ di coloro
che rigettano larlicolo 8, Pauloritd de} mio cgllega ed amico
il guardasigilli.

E vero che il signor guardasigilli non ha ereduto di dover
introdurre pella legge modificatrice degli effetti delle lettere
di cambio la clausola di nullith, ma non mi pare che nelle
parole cilale dall’enorevole sepatore Alfieri egli abbia con-
dannata questa nallitd come contraria a tattii princlpli Disse
meno opportuna. . . (Rumori)

- Una voce. Ha detto: meno. conforme.

ALFIERL, Meno consentanea all equita,

CAVOUR, presidente del Consiglio ded minisiri, minmra
delic finanze. Mi pare che la frase... se Ia volesse rileg-
gere. ..

ALFYERY. [0 la rileggerd. « L'annallamente dela cambiale
per pon essersi adempiute a quesla condizione pare meno
consenlanea all’equith, siccome quella che distruggerebbe
una obbligazione consentita di buona fede, »

Parc qui che veramente si iratli di annullare un’obbliga-
zione consentita in buona fede, in vista di un d\fetto di paga-
mento di tassa.

CAVOUR, presidente del Consiglio del mindsiri, minisiro
delie finanze. ie rispetto Fopinione dol mio collegs guarda-

sigilli, ma pon Paccelto (Haritd) per quel che rifletta le -

assicurazioni. Io non posso ricongscere che quello ehe pud
essere vero per le cambiali, lo debba essere per le assicora«
zioni 3 né m’acquieto neppure per ¢ih che riflete le cambiali,
¢ persisto a credere che la disposizione deta legge mglese
non sia contraria all’equita.

Ma venendo agli argomenti di cui si valse l'onorevole
senatore Sciopis, io certamenle non gli terrd dietro nél
campo della laoria, ove egli’ spazid eon fanta eognizione di
causa ; tutlavia mi parve che il prmclpa!e silo argomento

consista in cid, che la sostanza del conlraito sta nel consense,

che il modo col quale esso vlene espresso & usna forma, che
non si pud quindi subordinar Iessenza alia forma né togliere
la forza al consense per un difetto di forma,
~ Ma, o signori, io non sono molto yersato. .
scLoris. Domando la parola,
 CAVOUR, presidente del Consiglio dei minksiri, minisiro
delle finanze. . . nella doltrina civile, ma credo che vi & una
infinith di contratli ni quali il Goverpo non di forza, se nen

‘sono stabilili con cerle forme; alla coscienza basta la soslanza,

ma pel legistatore ci vuole anche Ia forma. Io posso, a cagion
d’esempio, dire ail’'onorevole senatoreSclopis che fo gli vendo
12 mia casa; io mi sono moralmente obbligata ; fn" enscienza
devo cedergli 1a mia casa per quel determinalo prezzo che
avré consentito pagarmi; ma sa non supulo quesla promessa
avanhi un nolaio in forma selenne, il magistrato mon polrd co.
stringermi a mantenere 1a soslanza di quel contratto, avendo®

- ldll‘ettn di forma. viziata la sostanza.lo non vedo perchd s

possn, senza violare i principll, imporre ad una persona, che

.
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viole vendere pua casa, U'obbligo di an&are avanti ad un
npjaio ¢ A stipulare quepto contratls con cerle ﬁelermma;e
forme che non sono intrinseche al wedesime ; & non si pogsa
poi prescrivere a quegli che inlende fare un conbralte vila
lizio d'andgre non avapti ad un nofaio, ma avanli ad un
agente del fisco, ¢ di farle registrare pagando ypa cerla de-
terminata somma ; o in veritd non avendo studiato. .

RICCK ALBERTO. (hztermmpendo) L’mslromenlo eyna
prova di consensc.

gavous, presidente del Consiglio #pi ministri, minisiro
dele finanze. Domaqpo perdono, .. S ammettopo le promesse
verbali per ceptl delerminat contratt; € non si ammellono
per aljri. to polrei provare asspi facilmente avanii a sessanta
persape che vendo up immobile. Questo fallo sarebbe facilis-
simamenle accerlabile in modo altrettanto certo guanto se il
provassi medianie pna caila; sppure tutte le proye san dalla
Jegge pscluse, rigellate, salvo quelle d&u’alqﬂ autenlico. Non
hasta che si possa provare pn contratto nel modo il pid certo,
vi abbispgna qmlla detezminata prova dalla legge stabilita.
Esga ha preseritto pgr 1a vendita dellimmobjle 1a prova del-
I'atio pubblico, cost pud stabilire pella validitd del coptralio
di assicurazione la polizza slaccala da un datg registro, e
per la vitnle che 'silo del contra!lp sia esteso sopra una
cerlz determinata carta.

lo pop dica el gneste mezzg sia jl mighiore, ma dico che
in esso nulla vi ha di confrario ai principii che danno una
sanzipae assolnia a fulti i contratli consentiti.

Quando la legisiazione stabfhrh che qnalunque contratlo,
8ia. epso dt Jocpzione o di vendifa, sia riconosciutp legale
quando si possa grovare in un modo qualungpe, allnra am-
metiert 1a dotirfna deli’onprevole sapatore Selopis e ritirerd
1a g_r?pqsla che pra, faccio, ed Al qralg si uniseg 11 vostro
uffizio centrale; ma finchd Ia legge slabilisce cerle determi-
vaie forme per dare un valor legale al contralto ip non
creqo in verifh che sl possa dire che il ﬁssnrc una data
forma per un atle sia ccntram al pringipil del!a Ieﬂ\s!azmne
Panclta

Ma venigmo alla pratjca {io sfuggo plﬂ Hreslo che ppsso
dajla tequ), ed espqiniama la proposta del slgnor senajore
Bclopis, ‘

Egh avrebbe imposto lobbligo agli assicuralgri ed agli
assigprati di fape il contralto sopra un dato ¢ dglerminato
reglalre paraga,ta il qugle sarh sotipposto alle investigazion!
del fiseo, e dichiara il coniralto nylln 8¢ nop ¢ fatlo sopra 4oy
pp]!zy@ sLaccata da questo regisiro.

Ma; jo domando,adottando questa, forma,,che €082 ayranng
gypdqulmpoven assicurati gi tanta cura gccessiva che
abl)ian;o del loro interessi # Un ohbligo maggiore. Qhe ¢osa
Lranno guadagna}u g}l asa\mratani La molesti:; egeessivg d;
essere soltgposti alie lnvest:gazlom del fisco. . ¥oi ammegtele,
ugualmentt fa nullith in questo caso ; soltanto oidde dar forza
al.canteatio gulete due coqglzmm mvece di una,ll,gjicg si
cunt.en;a che il conlra,lto sia fatlo sopra una polizza munita df
un, d,gger;qlnalo bollo, e Vonarevole sepatore Selopis vagle
invecs che sia fatto sopra una poijzza manita di bello, e che
sa, staccata da uu ‘registro ; quindj due cause di nullitd iy
Yaca di ana.

Per ainore della teum, mi pare che sl aggrayi di molle Iy
capdizions degli assienratl; di puism:pong, Io ripefo, una
grasisslma molestia alle qompagnie. d'assicarazione sattepo-
ngndele alle investigazion! dgl fisco. Mi 88 dirh forse: ma. vpi

sﬁhﬂ ra;:prp;en’ate i fisco non ﬂqvete poi trovare cost, graie ‘

quam .abbligazione.

To, g signop, 1a troyp grayissima, messimamente trattan:

dosi di ccrh cnntraul ¢he ‘non tutli amano di far conescere,
Le asslearationi S0 ew.segueme di operazioni commerciali;
guando sia conosciylo nn contratto di assicurazigpe, si pud

-conoscere anche fino ad un cerfo punlo Toperazigne com-

mereiale ¢he ha dato (mgms all’assicgrazione ; quindila com-
paguia si troverd obbligata a far palesi al fisco le operazioni
che voglwno csser tenute segrete ¢ gelusamente cusiodite ;
quindi voi la soltnponf.\le ad yna esecuzione che tornerd cer-
tamente mole,sla achivi ¢ soggelfo, e i pjit eziandio qualche
volla danpgsa.

Io ¢redo che fuiti gh agenti fiscali sono discretissimi, ma
peip non vi ha dubbio che un segreto sard ancora meglio cu-

sfodito, gpando nessano lo saprd.

Per salvare un principio che io non Lo pututo afferrire,
pexchi mi parye nella Jucidissima esppsizione fatta dallopo-
revole signor, senatqre Sclopxs esseryi una eantraddizione fra
la sua premessa e quello ghe vedo apphcalq ogni giorno neljp
legislazione, Yoi Ip'-l'Odur.rete delle disposizioni che sarannp
pitt molesie e forse pit dannase che non In dibpmmﬁne al-
tnalmenie in vigore, eseguila senza difficoltd da olto anni
sepza aver prodptio iMWenomo inconvepiente.

DES AMMROLS. Fu c;tata upa legge proposta dal signor
guardasigilli e votala da noi, nelta quale si era voluto ¢selu-
dere la commmatnma di pullitd per difette dapposizione de! |
hylio-agli alti dei quali in quelly legge si tratlava.

lo 'li¢ votata e concorro pienamente nel principio dal
gwrdaslnalli ;ujpttalo che nop porn nuflith i difelto di appo-
sizipne de] boljp.

Ma veglo upa esseaziale differenza tra I ommmsmne dal
bollo e il difetip dj formalit} voluta dal prngetm i legge in
discussigne. :

1 bollo & upa pyra fprmalith fiscale che nulia aggiunge’
ali’ aulenlic:lh del'atlo; ma qui abbiamo upa registragione,
la quale aggmnge aptenticith all'atlo. Abbiamo una registra-
tlone presa in uffizio pubhlico, da eu risufterd in modo pre-
ciso ed autentich, non sole della data dell’atto, wa aache
delia somma per cui sard stala fatta Passicurazione; ed jo mi
r:cordo d'aver inteso da onoreyoli commerclanu che, prima
che tosse stabilila 13 pena di nu}hté frequenti ¢erano le con-
testazioni che dcrwavano prqclsamente dalla mipore severitd
di cautela di che £rans circondaﬁ i contralu d’assicurazione ;
contestazioni le quali tultavo]ln co!glvanp 'entith det con-
tralio, e nascevanp anche cerle volte dacehd st volesse occul-
tare. in parie la vera ¢ifra ;1&1 vaiure assmuratu per defraudar
in pr porzione la cagsa pubbhqa del diritto a lei dovnlo.

Lg qugli cose. non avyenivano pid daeché & stabilita Ia pal-
lith, perché il contratio non avrebbe avuto effctto che per la
somma registrata.

Sta adunque che fa formalitd di cui ora si iratta sommi-
ms;ra af ;ont:aenh upa garapzia di pit, la quale non & som-
mlngstrqla dat bollo.

Troverel’ ancl;e un’altra d:treranza {ra le doe imposte, in
quanto che 1’impos£a del bolio non abhisozna per produrre -
il syo effetto della sanzione portan{e nullitd, Uesperienza la
ha d:moslmo La sua efﬁcacta ¢ ahbastgmn assicuraia alfri-

assicuriaziom manwme era :llusowa se noa era garanuta
colla nu!lllé

WW“E Prubabu!mente, ed anzi certamente, i non mi
50n0 splegalo spfficieptemante perché la risposta che mi ha
favo 1lp il signer mtnlslro delle ﬁnanze accenna ad una con-
trad iziope che.mi parve 3 aver ev:ta.to To crec'lo c‘he le parti
accessarie di un coniratto possano indurre nutlitd del con-

trate; ma quande qqeslg pml geeesgoric hanno, per oggetto
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dacertare le basi del contrailo, -la sussisienza del consenso,
.8 di-assicurarne l'esecazione. Bd & percid che io diceva che
-quesle forme che sono-indrodolte pressa i noi, come nel.
Vinsinuazione, posseno, guanlungue accessprie, - por la rela-
3one chie -haeno colla sestanza dell'atlo, indurre in difelto
cansa df nuliith.

Ma nella specie aléuale, il caso & affatlo diyerse. (‘,he cosa
81 domanda ? -L'esibizione della pelizza all'agenle fiscale, vale
a.dire Ja.preseniaziose all’agente fiscale e quindi il rilascio
diana palizza a quale.non ba aliro oggetly che di fare una
riweyula,

La disposizione-dell'articolo 8. cost.concepita. (¥edi sopfu ) '

Natate, o signari, ehe.guesla disposizione ¢ affatio disgiunta
sigh precedente delarticalo 7 in ouni veramente si stabilisce la
pollaza dal confnatio. ba-si-stallisce Vaklo amercd il quale le
panti sl vineglano-lea:daro; yui &:una disposizione accessaria
Ta quale nen ba alire oggelto al mondo che quello di assicu-
Farai-del pagamento.della tasda. B in questa paple appunto io
trovo la divergenza di principii, perché non essendo famula-
fiva.a sgruna papie del sostanziale della condrailazione, in-
duce.una uullili.

lo,cuedo cheda disposinions fiscate aggioniecen alire dispo-
sigioni ebe tendapo.all’zgcoertamentedell’esecuzione del con-
iratte possa-ed ansi debby maniengssiy @acredo ohe sarebbe
trislo esempio, & mi accordo col-deMli dejl'anersyole preopi-
0aple, 3¢ noi, per: amore. dj.esser. certi dell’incasee della
somma. al Ssco, :angassimo ad aphorre clausole di nullild nei
vari alti, nelle varie transazioni civili.

Non & tanle per quall'oggetlo che eade in drscusslone,
fuanio pel principio in gescre cb'io mi dichiaro non disposto
ad accedere 4 questa sanzione ; mi sj provi chie gaesta dispo-
siziope si cpnnetia con altri dirittf a sarvire 2l fatie del con-
tratto, mi ci arrendg. Sipopga; com’ést&lnltla affatto disgianta,
nogp Ja.posse ammetiere,

Qui mi corre obbligo di fare un’vsservazione a. quanio ve-
niva-esponendo. onorevple signor senatorg. Des Ambrois, il
quale, mi pare, disse che vi.era unn geranzia di fyidl in quesia
parle della:legge inguantoche stabiliva una specle di regisira-
zigne presso lagente fiscalt, fo non vedo che questa garanzia
sia pell'interesse del eonlraente ; io non iscorgo.che und ga-
Tanzia, vale a dire un mezzo sicuro per egi il fisco si scceria
delV'ipeasso, ma new ci vedo nessuna coprdinala disposizione
coll! gmlqma del captreatto.

1 signor sepalore Des Ambrois diceva che il:bollo &.una
semplice fisealilé, e voleado disglungere Ix fiscalitd del bollo

dalle dispesiziani dell'articelo 8, diceva che vi era questa
: regjstw.ipne pressp Vagende figeale. I0.a0n so quale maggior
uffle ci sia nell'interesse della convenaipmp, nellinlercsse
civile dei contrapnti dalVapposizione di ap halle-alla ricevata,
Per. CORSAgUBNZA, le slessg ragiani che militane per farsi
cJ}g nop si facgsep dipendere. dal difetto del bolle: ka valie

djjd del coplratlo, militanp perehé. non. sl faccia. dipendere

dalla. pol},zu emessa; dallagenie fiscale Ip. nujlitd di questa
conyenziope.

Lo faccip poj asservare: di gu;, che so.venissero adotiate le
nostre idge, non ¢ sarebbe rm}) .case di due polizze : una
s¢la bastepebbe; quela che formerebhe la prava del contratie,
Ia.w.ale, portandp con. se:Latiblige di far anche {ede del pa-
gato diritto, ademplrebhe al volo. q;;!l'irtx.ula 8, ¢ quindi i
sATehhe anche mingr disagio per i cantrihﬂﬁnh.s forse anghe
mingr.imbarazzo pel fiscey

qus}.i in.yista ga’prineipi} & sotto: Ja dm;mns, che amdg
egsenzlalisaiga, che. 1. parki.accessorie. del conlraty quando
Igndene 2 mauteperye la sussistenzs. possany; andare. agmi.

:nieolate da una clausola di nullit, ma che non mai o pos-

sano quando sono disginnie nel mero interesse fiscale, mi
permeito di persistere nella mia opinione.

asFiEny. - Dird pochissime parele per giustificarmi del
rimprovera ehe & stato falto all'opinione che ioho sostennta,

-quasi che questa dovesse averela conSeguenza, che assolnta-

mente ripadio, dell’intrusione degli agenti fiseali ndlie coge
commereiali in un altro modo che quello clie & legitfimato
dails evidentle necessitd; converrebbe -tante Mmeno a mfé il
seitenere un sistema che avesse tale conseguenza, siccofe
quegli che gth in altre eircostanze mi seno a tatta possa ado-
perato onde far respingere una:iegge, 4ppunto perchie, a mio
senso, essad aveva questa slessa conseguenza,

Il ministro delle finanze osservava ¢he pér vendére ulile
P'ebbligo di una registrazione, la quale richiede neclssaria-
mento una verilicazione, viol essere filta dagll agenti Hscak,
e soggiungeva clie da cld risaitava appante quoélla ispesions
dei registri, fa quale tanto ripugna ali'indele de‘commercianti |
8 & .giusto titolo.

To fard presenle che una lale consegucnza non pwb na-
scere dal merzo che da noi si proponeve, poiché cos’altro
vuol dire la presentazione dela polizza di cui si parta alt’ar-
ticolo ollave, se non la conoscenza ehe si di della polizza
medesima ? v

§i di cognizione della polizea che & stata-pei conteatlt vita-
lizi distaccala dal registre di cai nell’arlicole 7. Che eosa
vedranno questi agenti fiscali quando andranno a verilicare
questi registri

Vedranno le stesse cose di cui s tralta nel'arlicolo 7T,

Che cosa vedranno gli agenti fiscali, siando alle esigenze
dellarticolo oliave, gquando andranno & veriﬂcare quesh
registri?

Vedranno guelle stesse cose che. .,

cavoun, presidente del Consiglio dei minislri, wminisiro
delle finanze. (lnlermmpemw) Se mi permetie, spneglﬁ:i'b
come ai-fa ora. .

ALPIERT. Non 50 cosa-si faccia ora; sto a-quello éhe sj
fa in conseguenza dell’articolo 7,

cavoum, presidente del Consiglio dei ministri, ministro
delle finanze. Ma ¢id ¢ solo quando si tralia dei vitalizi ?

ALWPIERL. Per appunto; secondo I'arlicole 7 si distacea
una polizza, la quale i dovrd, giusta Varticolo 8, porkare al-
luffizio fiscale e quivi domandare che sia registrata-od Almien
datax guitanza defla visione della pokizea che traida del cos-
tratto d’assicurazione.

Ma quanbundque gon vi six 1 d|sposmima €3pressa nei-
Varlicolo 7 riguardo ad essa, Iullgvia cose sari questa
polizza in senso del: senalore Bes Ambrois, ¢ deb ministeo
deile finanze ?

Quesfa polissa deve avere per sggello di tutelare i dén-
traanti; ora, come tuielayli se loro non si di tognizione del
copdralle di-eui si 4raita, ma si di: sollanto oagmzmnu del
registro del medesimo ?

lg ceedo in conseguenza che stando al dispuslo dpll’ nrh»-
golo 7 coordimate: collfnrticolo 8, ne verra che. quel. fisco obe
i} signor ministro’crederebbe: ulile di manlenere in fuori
delfa connscenea delid operaviont commereiali di quésta-na-
tura, vi-sarh. iniredotio: mediante il sistema che noi dbbiame
prepogio ; quiadi non: credo ch siamo intorst nelin taceia
cho.ei sarebba.stala apposta. :

CAVOUR, presidente del Consiglio dei mimstrt, mmtam, .
delia finenze. Quanto ha dello Vonorevolé senatore Alfieri sta
per oid che riflelle i contwaiii-viiadizi, nom cosl per.quelli di
agsicnrazione; ghechsd ora si-platica o bulialiro-modo;-ed
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lo credo che I'articolo 8 non porti la conseguenza di ‘dover
mutare Pattuale sislema,

Tn ora le compagnie quando vogliono fare un contratlo dl
assicorazigne vanno alla Camera di commercio & si fanno
consegnare ana polizza con un boHo per uda delerminala
somma ; quindi riempieno la carta in bianco e fapno il con-
{ratto d'assicarazione per la somma corrispundente al bollo;
cosi la compagnia non di cognizine alla Camera, che a Ge-
pova fa e funzioni di agenle fiseale, dei particolari det con-
tratio; dice solo: ho bhisegne di una polizza 4i 100,000 lire ;
ma che questa polizza serva per assicurare Tizio o Sempronio
poo lo dice alla Camera, o questa non lo sa. Quindi Vonore-
vole senalore Alfieri vede che sta in fatto che in pratica i
sistema attuale & assai meno inquisilerio.

ALFIERIL. Prego Ponorevole signor ministro di voler pro-
lungars per un inomento te sne spiegazionl, e di dirmi ancora
come dato un tals sistema potrd arrivare a tutelare quest;
conlratt! che assolutamente non conosce? & come arriverh a
dare loro una data certa? E tuttavia questo ¢ il merito che s;
¢ attribuito a quesio sistema da cui ora lo difese, cioé che
avrébbero i vantaggio della dala cerla e sarebbers tutelati
perche conosciutl, Se la Camera di la polizza in biance, io
domando : dov's 'clemento della data cerla, dove !’elemento
della tatela?

JACQUEMQUR. J¢ crois qu ‘it est nécessaire de doaner
une explication i cet égard. La majoritd de la Commission a
voulu adopter un systéme qui modifie celui de 12 Chambre de
commerce de Génes, alin d'assurer une dale cerfaine aux
convenlions des pardies. Cefle certitude de date leur offre un
grand avaniage, notamment en cas de faillite, car elle les
prémunit contre les oppositions que les aulres eréanciers ne
mangueraient pas de soulever; c’est done nne amélioration.

Dans le systéme de la Commission, le contrat qui résylie
du regisire & souche, lenu par les compagnies d’assurance,
n'est considéré que comme um simple projet sans aucune
valeur, tant qu’il n’a pas été présenté i l'ageat fiscal et inserit
sur un anlre registee i souche, tenn 4 cet effel par Vadminis-
fration des finances.

C'est comme 1a venle d’un immeubla par acte sous seing-
privé qui n'a de valenr aux yeux de la iod, que lorsque les
parties ont fail insérer leurs conventions dans les minutes
d’un nolaire. i -

Il a été démoniré par una expérience de plusieurs années,
que lz taxe serail illusoire, si son acquillement n’est pas
exigé pour la validilé de Iacte. Puisqu’on adinet la taxe, il
faut asstirer sa perceplion en adoplant un moyen déja san~
ctionné parl’usage et par le temps, et qui n'a sonlevé ancune
plalnte, Aprés avoir fermé la porte & In fraude, irom-anus Ia
rouvrir et favoriser la manvaise foi

On a fait une objection trés-grave conire la projet dela
Commissien, en disant qa’il était contraire & Péquité d'as.
‘sujétir la validité d’un acte au paiement d'une {axe; mals
notra légisiation et la légisiation étrangére offrent une foule.
d'exemples ol Iz lof prescrit dans un intérét purement fiscal
une forme spéciale & un acte, spus peine de nullité. Geux de
nos honorables collégues qui ont conconrd & préparer le Code
civil n’ont-il pas adopté Yarticle 1413, suivant lequel les
venles d’immeubles et ane foule dantres actes qui offriraient
les mémes garanties par acfe sous seing-privé el insinué,
soni néanmoins soumis,. sws peine de gullité, 4 la forme
d’nn acte notarié ¢

Quelle différence y a-l- l! quant 3 [a moralité, 3 prescrire )

& une convention une forme spéeinie sous peine de uullité

dans un but fiscal, ou d'aitacher direttement la validité de:

'acte au paiement de la taxe? I'y trouve nne différence daus
fa rédaction bien plus que dans la subsiance. Au reste, la
Commission n’aarait avcune difficuité de modifier sa réda-
clion dang le sans proposé par Uhonorable sénateur Selopis,
pourva qu’il en résulte que le défaut de paiement de Ia taxe
enlrainera la nullité de 'acte,

Lo Yégislateur doit chercher & prévenir les procés et i ga-
rantir les intéréts des ciloyens Or, il 3 été constaté que les
procés élaient fort nombreux relativement aux contrats d'as-
surance, et que les frandes au paiement de la. taxe éfaient
trds-fréquentes avant que le sysléme de la Chambre de com-
merce de Génes edt 4ié adopté. Dés lors les procés at les
fraudes ont disparu; donc il convient de conserver ce syslé-
me que la Commission 2 cherclié A améliorer dans Vintérdt
des-parties en donnant une date certaine 4 laurs conventions,
au moyen de leur insertion dans ie registre 4 souche tenu par
"agent fiscal.

En conséquent, 0 convient de maintenir Parlicle en
discussion,

MASEA-SALVZZO. Dalla discussione finora seguifa parmi
cha sard agevole inferirne che tafli gli onorevolt oralori che
mi hanno preceduto convengonae nel cercar mezzo di accor-
dare agli amministratori delle finanze il modo facile onde
riscuotere i dirfiti imposti soi conlralti di assicurazioni ma-
ritlime, ed i contralti vitalizi.

1 grave dissepso insorto sull’arlicolo 8 si rayvelge intorno
aila maniera di salvare da un canto i principli morali della
amministrazione generaie dello Stalo, e di salvare dall’ailro
i principli generali dei contratii senza ledere la sicurezza del-
lesazione delle regie finanze. lo credo che la disposizions, o
meglio la redagione dell'arlicolo, sembra voler indurre questa
conseguenza, ciod, che allorquande uno non pags una tassa,
quando uno non seddisfa alle regie finanze un diritto impo-
sto, Y’atto per sd assoggettato a quesfo divillo riesee nullo o

- di niun effetto.

Si osservava inolre dall’onorevole senalore Sclopis ‘che
in quest'atlicolo inleso in Sale maniera vengono compromessi
gli interess] morali dell'ammiaistrazione generale, non che

- disconosciuti i primeipii generall dei contratti, ed io'sono

perfeliamente di queslp avviso,” Allorché ‘sorge un priacipio
a sovvertire {ntli quelli che finora son conoscluti nella legis-
lazione, il primo dovere del Jegislatore gli & quelle d’andave
moite guardivgo nelPaccetlarlo. Se si ammette che eolui il
guale ba faito un contratto vitalizio, che colui il quale ha
fatle un’assicurazione maritéima, perché non ha pagato i
diritto imposto per questi contratti cade assolulamenie dal
diritto di farlo eseguire, parmi che si sovverta appunio ogni
principio di iegislazione.

Signori senafori, se vi si proponesse una legge che dichia-
rasse che eolai il quale non paga il diritto di suecessione
decade dalia medesima; che colui il quale & sotloposto ad un
diritto di patentt per arte od iddusiria, se non paga il diritto
imposto cade dalta facoltd di usare della sua patente ; che
per colui infine, if quale ha falto un contratlo legalmente sti-
putalo, se esso non paga i dirilli d'insinuazione il -contralto
¢ di plen diritto nulle, yual impressione farebbe 4 voi una
legge di tal genere P Si direbbe cbe pei principii-di fiscalild,
per quell di mero inferssse materiale si disconoscono tulti i
principii d*inleresse morale.

Or dunqus, jo dico, se vi & mezzo di pervenire allo scopo
cui tulti tendono, quello d'agevolkre alle regle finanzo il
mezzo di consegaire i diritti suoi, 2¢ vi ba mezzo, eredo che
questo debbasi sdotlare o fine di salvare i prineipii generali
e coonestare { prineipii dot contrattl. 81 osseryaya; secondo
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me esattamente, che nei contratti il principio sia nelcon-.

senso ¢ nella forma, e qui vi prego d’alquanta attenzione
poiché entrerd in qualehe sottighezza ; sara solligliezza legale
come vorra chiamarsi, ma credo che in questo fallo- & neces-
sario 'addentrarsi alquante nella feoria della giurisprudenza
affine 4i evitare appunio davaeti ai magisirati quelie discus-
sioni che cop una parola pit o meno esaitamente redatla
uella egge st possono sollevare. -

i & detto esattamente chie nei contralii conviene osgervare
il consenso ¢ la forma, 11 consenizo determina talli i contralti
pei quati si adoltarono alcune forme che diedero loro mag-
gior forza non per sé slessi, ma per conservarne I'autenticiti
@ la prova.

1o prego il Senato di osservare che allro & la forma in-
trinseea, altro la estrinseca del coniratli, altro amcora la
condiziene o sospensiva o dilatoria. Il econsenso, base princi.
pale dei contratti, stabilisce Ia validitd tra i contraenti; la
forma data dalla legge ne slabilisce la validitd in faccia delfa
legge; ma questa forma e questo consenso debbono interve-
nire nello stesso atto, & Luttavolta che il consenso e Ia forma
sono disparali, o possono farsi in giorno, in mese diverso,
non vi & pil vnits dicontralto; vi & un contratlo che in parte
esisle, ed in parte non esiste. Applichiamo questa giarispro-
denza alle disposizion] dell’articolo che viene in discussione:
uuo fa un contralte d’assicurazione marittima colla societd,
uno fa un conlratto vilalizio colla societd a cid autorizzala,
Quando la legislazione ha stabililo la forma di questo con-
Lratto, cioé che si debba fare con uaa matrice a madre e fi-
glia, ¢ che questa matrice debba essere posta in tale e tale
guisa, il contratte & per s¢ slesso determinato e perfetto. Se
- poi si dice: ma questo contrallo sard nullo e di nessun effetto
se noa mi porterele la quitanza delle finanze ; ecco non una
forma , ma uwaa condiziene sospensiva, Conseguentemente
prege di far attenzione alla diversiti che pud essere tra
quanto osseryo riguardo alla nalura della forma e rignarde
alla natora della condizione. Cosl- si vedrd facilmente che ¢
forse lieve la distanta che separa Vopinione deil’uffizio cen-
trale da quella di molli altri onoreveli preopinanti, Suppo-
niamo chie neli'atto, ossia nella matrice, la quale slard presso
1a societa di assicurazione, vi sia npa forma di maggior gua-
rentigia vidimata, come si nofava, dal Governo o dai suoi
agentl, per cul si possa facilmente stabilire fuito quanto ¢
d’interesse delle finanze, colui il quale fa la sua polizza for-
mata in quellz maniers, avrd nello stesso tempo e nello
-stesso atlo, ‘come dicono ilegali, la validith del suo contratto.

Ma se oggi io faccio il contratio davanti alla soclefd d'assi-
curazione, ¢ poi domani o dopo domani io parto, ed alla fine
dsl mese to debbo portare 1a polizza di pagamenlo, domando
da quale punto riceva la sanzione opporiuna, 1 coatratlo ri-
ceyerh egli la sanzione dal momento in coi si fa la polizaa
colla sotield d'assicaraziene, oppure riceveri la sanzione dal
momenta, in coi viene preseniata la polizza del fatlo paga=
menlo ? Noi sapplamo che i contralti-non possono stare in

quesla sospensione ; adunque o si fa un alto, come osserva-

vano gli onoreveli senatori Sclopis e Alfieri, guarentilo con
quel numero di caulete che si vuole, ma un atto solo, e.al-
lora, dird, sarh forma estrinseca dell’aito, e questa forma
avea quella guarentigia che porterd ia soluzione defla’ que-
stione; o non & istitaita la condizione di portare npa polizza
1a quale non si sa ancora quande doved porfarsi, in quall

termini.e con quali guarentigie, ed alora io dieo che Parti--

colo dal quale si ragiona non isfabilisce una forma, ma una
condizione. © - . .- : R
Per conseguente dico che si pud trovare facile mezzo di

» troneare la questions, di prendere cioé un amichevole com-

ponimento per facilitare alle finanze, in quanto 'si pad, il
mezzo di esigere i suoi diritti seaza ledere il principio 3 df-
far s} che Ia condizione finanziaria divenli un’estrinseca forma
del contratto ; mi si. appunterd qui di sotliglierza e mi si
dird : se voi ammettete che vi possano essere due polizze, vi
sari sempre lo stesso inconveniente ; al che io contrappongo:
a termini dell'articolo, quando sard perfetto questd contratto
coll’agsociazione marittima t Daj giorno in cui si fa la polizza
coll'agsociazicne, oppure dal giorno in cul si presenterd la
quitanza del fatlo pagamento # .

8i ponga atlenzione a quesio punto, il quale mi pare assal
chiare per delerminare la diversitd che vi é fra una forma
immediatamente segnente latfo, ed una ¢ondizione che ne
sospende 'esecuzione. ’ : '

Questo contratte fatlo coll’associazione marittima sard un
contratio che sta in aria; sarh valido se pagale, se non pa-
gate sard nullo.

Ecco la conseguenza dell’articolo,

Mi pare che al punto in cui & ridotta la legislazione, se si
vuole una maggiore guarentigia, si pongano tulte quelle mag+
giorl cautele che si vorranno, ma sia un alto solo. Lasciando
I'articolo come sla, si ledono, come diceva, i principii della
legislazione generale, e giaechd si possono (rovare mezzi
onde ostare a eid, il Senato deve adottarli.

PINELLY. intendeva di fare poche osservazionj sopra due
punti. - - -

L'ane & I'argomento di eni ho sentite valersi molli degli
onorevoli preopinanti, e relativo all’efficacia che deve essere
annessa alla forma di oo alte. L'allro é sopra cid che ri-
guarda propriamente il merzo pil o meno sicuro di stabilire
il pagamento dovuto al regio erario.

Quanto al primo punto io osservava che P'argomenio fat-
tosi valere sinora consisie in dire che allora soltagto la forma
pud agire sopra Ia validith deil’atte quando esea serve alie
prove del eontratto, )

Mi pare che cosi opinando gli onorevoll senatori che hannd
parlato in questo senso si sono bensi riferili ad una speeie di
atti, ma non credo che abbiano polute stabilire upa teorfd
assolufa. .

Certamente se si parla &'aiti i quali non sono lasclati ir
balia dei eoniraenii, ma i quali debbano seguire davanti vh
uffiziale pubblico, allora vediamo siabilito questo principio
che la forma deve operare sopra la sostanza stessa deli'atto
ma perché cid sia slabilito riguardo a cerli attl § quali st & gy,
bono fare avanti ad un uffizfate pubblico se ne dovrd d-oquipe
la conseguenza che o un atto non si deve fure che syanti gp |
uffiziale pubblico,/oppure che un atto che vy gja da fapsi
avanti allvifiziale pubblico, non possa dipe’,dere da veruna
soria di condizioni per la sua validith? Che, g oo stabilita una
teoria, una regola che la nullith dei con¥ ratti i quali seguono
avanti gli uffiziall pubbliei, sussiste iy guanio che ne derivi
anche un difetto di prova, questo /. yerissimo ma che se ne
vuole Indurre da cid ? SI vuole frse jndurre da cid che glé
alli d'assicurazione debbanc 3 che essere passati avanti un
uffiziale pubblico perché posc,ono avere questa forma' unita
alla sosianza che vienc dﬂl consenso? 1o non yvedo veralﬁente
quanto stringa quest’argrmento, perché se si“traita di venire
a rendere Falto & assienrazione talmente soggetto alla forma
come Tinlenderebbere § signori preopinanti, io trovo che in-
vece di favorire Ia Tibertd del commercio si andrebbe anzi
contro lo scopo, : .

Ammesso dunque -che non si tratta di questa sorfa dalli”
che devono passarsi davanti un ulfiziale pupblico, non ha pit
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aleuna forza 'argpmento: che. ¢intende dedorre da cid che,
dove la forma non serva allgﬁ prova- deil'alto, non possa in-
veron casw inflaire sulla vaillith delt’atte siesso.

Questa ¢ Ja prima osservasiope che-io mi proponcva di |
fare; ed a.questo riguardo je confessoche.non mi sarei aspet.-

tate che si {osse citata: Votilith 41 certi controlli che somo
stabiliti presso. di noi, quale ¢ I'insinuazinne; eome diretta
unicamente a servire alla prova delatto.

lo polrei all’onorevole preopinante far presante che baste~
rebbe leggere il preambolo del primo. editto in cui si stabti;

it diritto d'insinuazione per Lrovare seritto letteralmente che

il bisogno delle finanze e la necessita-di stabilire un ussegna-
mento ad uno dei prigeipi della famiglia reale fecero ricor-
rere & queste mezio, ma cid sia delle semplicemente dal late
istorico,

Dal late poi dell'efficacia dellinsinuaziéne non mi fa gran
specie che Uinsinnazione non polesse avere gli effetti- slessi
che avrebhe in questo easo la disposizione relativa alle polizze
d*assicurazione.

Bisogna ben riflellere che P'insinnazione si rifarisce preci-
samente ad atti, dei quali gid consla per mezzo d’una forma

redatta da un uificiale pubblico. Ora‘io domando se nom sia .

anzi una prova &i quanto le leggi. possono gravare di forme i
conlralti, che dope che. ne risulta per una formola redatla
nanti up offiziale pubblico, vi si annelta tuttavia un'ipsi-
nuagione..

51 & detlo : ma queslipsinuarions non produce nallita, sa-
rebbe un principio nuovo nella nostra legislazione.

Yo non mi aspetlava che si qualilicasse per nuove questo
principio. A tatti & nolo che veramente la cosa si é spiata al

segno nelle anliche leggi da fogliere in mancanza dj insinua--

zione ogni effetto giuridico agli atli.

10 non faceio Peiogio di un tal sislema, anzi. trovo -molio
pill savia la disposizione attuale in cui & ridotto semplice-
meote alla proporzione di una legge fiscale ; ma sussiste pero
semwpre che la legge ha stabilito per questi alti stessi da insi-
nuarsi che essi debbano cssere falli in delerminate forme ¢
davanti certi uffiziali pubblici ; & per guesto forse che si voole

intrpduprre pelle polizze d'assicurazivue. o lo domandoe, ¢ se
cosl & la cosa io erede clie i preopinanti non migliorerehbero -

grag falto le legge.

Verrd ora.alla seconda parte che riflette il dirltto-che si .

devée pagare alle finanze,

To' credo che anche in cid venlri alquacto.di moralit ; io-

nont capnsco come si faccia I" elogm -dei principii di moralit e
non si badi,punto a qug!l’nmmorahla costante di frodare quel
dmtto che assolutamente & dovuto allo Stalo,

"Ora'io dico : con gual mezzo procurerele d'assicarare que-
sto dirilto ? 31 dlee : ma si polrad trovare,

Io' dico che se si discate- una teoria di diritio ata benissimo
d'invocare i principii ; sta benissimo quando si bawna legis-

lazione stabilita di spiegarla secondo i principit di dirilto ;

questa & la parie, il compilp def giureconsulio ; ma quando si
combatté una dnsposmone nel caso diuna Ieg;,e da stabilirai,
quando st comballe ona disposizione che ¢ proposla alla de-
liberazipne e 'per ¢ui si dimosira che si olliene un dato scopo,
‘io ¢redo che 8i & in dovere combattendo quella propesia di
indicare che quello scopo st oftiene in una maniera diversa e
penso che a questu r(gnardu si possono cilare gii esempi .di
tutle le assemblee ie pid cospicue e di quella che in fato di

regime phr}amentare pUd essere maestra delle altre : si vedrd

che nelle deliberazioni non basta’ ricorrere ai principi gene-
ralt di diritto e'di morale : ma che frattandosi di sostituire

qnalche waa al mezzo pe) quale questi. pringipii si dicano .

|
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k
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|

vulnerati , . voolsi dimostrare pure Peffivacia di cid che si
propénae.

Qui 1o o udite cre dai signorl : preopinanti si-¢ phrlabo di
un registro clée st vorrebbe far tenere e che sl dice essere
quel medesimo di eni’si- parla- allarticolo 7, qued! regisiro-
ciod tn cui si deserivono le polizze di assicurazioney

Questa polizza dovendesi fare da sdeietd anonime, certa-
mente vi é il bisogno di stabilire quelle asrme per eui si podsa:
apdare al riparo della frode e delia confusione che possano
nascere. Ma basta questo allo scopo di assicarare la legittiona’
pereczione dei diritti dovali alle Stato ?

Sargbba invero la prima volla, io lo confesso, che vedrei
con sorpresa desumersi la prova d'aver soddisfaito al -di-
ritto dal registro di' chi- lo deve pagare. lo-confesso essere
per me questo, in geneve di dicitti dovuli allo Stato, unh-
vera novidd. .

lo desidererei pertanto che si indicasse la forma -cha ¥in-
tende di soslitaire.

Del. resto, quai- & il sislema che si propone ? Si tratta d’un.
conlrollo pubblieo quile & quello lesuto dail'agente fiscale,
atto a far constare che questi alli sono seguiti nelle forme
debite, ed in secondo luoga che Lanno adempinto a quanto ¢
imposlo a carico loro ed a favore dello Stato.

Si trova in cio una qualehe difficolth ¥ 1o aon la vedo, Qui
s trallz anzi d'evitare quel grande ineonveniente, come ouser-

‘vava P’onorevole presidente del Consiglio, che I'agente Gstale
sia nella necessild di ricorrere ai registri di commercio, ¢
‘questo & pare uno di guei tali principii che ho inteso moHo

raccamandarsi ¢ molto incolearsi.
Dunque si ottiene da -ana parte di assicorare Ja fede dei

‘epniratti segnali ol condrollo, e dalWaltra di procurare Pe-
ipalto incasso-del fributo imposto ai-contratii medesimi.

Si ¢ fatlo ultimamente dallonoravole senatore e mio amico-
Massa-Saluzzo un riflesso il guale pud essere di qualehe pese.
Eghi dice : adotlando il sistama prapesto, rimane in sospeso
Tefficacia- dell’alto, Certamenle se si lrallasse di un atto il
quale dovesse ancor ricevere la sanzione da un’autorita e che

da questa sanzions si-dovesse far dipendere Ja validith del-

I'alto,.io comprenderei che ne nascerebhe gualehe sospen-
sione, ma quando & la slessa parte, la quale deve compiere
quest'atlo, che ha inleresse o compicrlo od & anclessa netla
situpzione di farlo, ¢ che d’altronde quest'atto da compwrsi
& abbastanza sostantisle; lo non capisco che si debba temere’
alcun inconveniente, lanto pild che Valio sard falto in un’e-
poga, in cui sl ba fa sncureua che possa prodnrre il suo
effetlo.

To per questi riflessi non avrei veruna dlfhcolh‘x di volare
per P'arficole 8 cowe sla.

Tattayia, qualora la coscienza degli onorevoli senalori non -
sl creda abbastanza tranquilla su questo punio, io-opinerei di
propurre 11 rinvio.puro e semplice defla disposizione ailp
Comnmissione, Tz quale senza precccupazione gsamini se effal-
tivamenle essa risponda a toili gli oggelti, a tulli i fini che
deve avere la legge, 0 3¢ si possa concepire in no senso di-
Verso; ma, ripelo, senza una precisa proposta, io mi attengo
a quella che ¢ stata accolia nel progello.

PRESIDENTE. Ha la parola il relatore.

DE MARGHERINA, relafore. Siccome si € proposlo il
rinvio “all'uflizio centrale di quest’articolo, offizio centrale,-
falto edotto daila profonda discussione suscitata sul medesimo, .
non dissente di: accellare questo rinvio. Esso ignora se po-
trd riuscire nello intento di conciliare I2 diverse opiniopd
espresse, ma farhd quanto sla io. lui onde oftenere qnem
5c0po.
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PRESIDENTE. Propengo alla Camera di voler deliberare
sopra il rinvio.

Non dissimalo Pesitazione eolla quale faccio questa pro-
posta, perché il rinvie, siccome fu progetiato dali'onore-
vole senalore Alberto Ricei, includeva il rigetto detarticolo,
proponendo egli un rinvie affinché uffizio centrale facesse
sparire dali‘articulo fa comminazione defla nullita.

Foci. No! no!

PRESIDENTE. Permettano.

Era quella proposta un vero rige!th delVarticolo, ¢l io non
8o se si possa rimandare ali'nffizio To studio nuovo delarti-
colo con la previsione di un rigetto, sl quale la Camera non
ha-ancora deliberato.

Una proposta pin temperala ¢ quella dei senatori Alfieri e

" Selopis, i quali vogliono il rinvio, non gid perchd sparisca
affatto 1a comminazione della nullitd, ma perchd questa eom-
minaziene si coordini con una forma la quale rispetti meglio
la sostanza de! contratto, Quesla & 'opinicne lore, se non
erre. In 2} senso il Senalo polrebbe certamente deliberare,
ed il presidenle non esita a porla in volazione, ..

axFiERE. (Inlerrompende) Due parole mi vecorrenodire
prima in risposta all'onorevole senatore Pinelli, ed, unica-
mente in zn punko ehe interessa il rinvie all'uffizio cen{rale:

Ci rimprovera egli di non proporre altre mezzo da sosti-
tuire a quello col quale Ia legge atiuale vaole assicurare la
peréezlone della lassa, o risponderd all’onorevole senalore :
gl autori dellemendamento inlendono seguire in questa
legge cid che si-fa in tulte, ciod di comwinare una muita,
come si & fatto in quella per \le fetlere di cambio, quande
Fatto si & compiuto.

. wavoum, presidente del Consigli dei ministri, ministro
delle finanze. Mi pare che quanlo vien dicendo Fonorevole
senatore Alfieri non sia assolnlamente conforme a quanto
disse il senatore Sclopis. Qnesti parld di nuliith per difetio di
forma; disse che se la polizza non veniva staccaia da oo cerlo
registro dalla Tegge preserilto, noo avrébbe avuto difficoltd a
éonsentire la nuMitd. ' : :

" Una voce. No. - 7

cavoum, presidente del Consiglio del miuistri, ministro
delle finanze. Mi pare che V'onorevole senatore Sclopis disse
cié ; e quando eid fosse, ci saremmo di molte rapprossimali,
La questione di nullilh cesserebbe ; gli uni e gl altrl consen-
lirebbero ne! comminare la nuilitd, solo’ alcuni vorrebbero
che Ta nuifith non fosse pronunciata sulla ragione di an di-
folto di pagamento di tassa, di una proscrizione fiscale, ma
altresi da un difetlo di forma. Se & possibile conciliare queste
due cose (io ripeto, sacrifico troppo facitmente [a teoria alla
pratica), se ¢ possibile di far s che sia serbata la nullith e che
questa abbia loogo ogn! qualvolta non si sia pagata I+ tassa e
che la differenza non sia che soyra un difetto di forma, io
molto volontieri mi” associerd a questa propoesizione che
ayrebbe la conseguenza di far raggiungere lo scopo fiscale
togliendo git scrupoli, che ia rispetto mollissima, benché non,
)i divida, dei valentissimi legali che hanno comballote il si-
stema troppo fiscale, meramente fiscale della Commissione.
-Quindi non vedo nessuna difficoltd aceid si rimandi atl’uf{izta
cenirale, ben inleso riservata solamente fa deliberazione
del Senato. ' ' '

" fo spero che Vonorevole senatore Selopis, che ¢i aveva
gid fatto Ja-concessione di ammeltere la nultith, non cela
ritirera, - ' ' ‘ S .

sexorss. Permelia il Senalo che, poiché Ja mia opinione,
delta in termini brevissimi, venue citala; jo dichiari che,
lzngi-dat ritraitarla, io la confermo e Ia difendo. Doe sono §
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mezsi i quali, a parcre degli enorevoli mici colleghi ¢ di me
che prendemmo la parola contro le disposizioni dell’articolo
oltavo, potrebbero supplire e conciliare I'interesse delle 6.
nanze, in cai vediamo anche un principio di moralitd ppb-
blica che non abbiamo disconosciuld nemmen prima'dora, e
Pinteresse di maatenere i veri principii di legislizione’ che
non sono pot teorie di semplice aceademia, =~~~ 7

Due sarebbero questi sistemi: uno sarebbe quello, per
csempio, di un bolto straordinarie, il difetto d'apposizione
del qual bollo straordinario dia Ivogo ad una multa raggua-
gliata ad un multiplo della tassa; Ialtro, al quale io mi acco-
sterci di preferenza, consislerebbe in cib che nel primo regi-
stro, vale a dive nel registro contemplato dall'articolo 79 si
slabilisse che dovesse indicarsi precisamente il pagamento
della lassa e che dovesse cssere amenicolato da qualche pre-
scrizione che garantisse 'esecuzione dell’atts, Con cid si yer-
rebbe a seddisfare ad una necessitd che mi pare grandissima,
¢ che emerge da uno dei pid gravi argomenti che si sono ad-
dolti in questa discussione, ed & quella emassa dall’onorevole
senatore Massa-Saluzzo, vale a dire la disgiunzione delle due
formalita. :

Ponendo la necessita che it pagamento della tassa dovesse
risultare anche nel reglstra dat quale si staccherebbe la po-
lizza che forimerebbe il titolo della convenzione, avreme si-
ultaneita d’atlo e quindi non cadremo in que! dubblo di
lasciare che un alto fusse valido intrinsecamente e passibile
di nublith estrinseeamente. Dunque io credo che quando la
Commissione vorrd riprendere in esame questa parfe ¢ vorrd
considerare che ogni volta che si tutela eflicacemente, si
conserva T'atlo ¢ se ne mantiene la sanlith primiliva (e dico
sanlitd perché quande si tratta di prineipii sostanziali questa
parola non mj pare soverchia), allora si pad apporre claysola
di nullitd. Allora si evilera I'esemplo di fare una disposizione
staccata, mercé Ja quale un difetlo di pagamento posteriore
@ sanzionalo unicamente in vista fisealé indnca und risola~
sione di ¢id che ¢ cmanato dalla libera, dalla coseienziosa
votontd del contraenti. o AR

Io credo pertanto .che la Commissione, a’cui lumi sicora-
mente ¢ pienamente o riferisco, potrd nella sua saviesia
trovare un mezzo di conciliazione che soddisfera ad entrambi
i punti, ad entrambi i requisiti.

PRESIDENTE. [0 non o alcuna difficoltd di porre ai voti
Il rinvio all'uffizio centrale dell'articolo 82, sia per la ragione
che il ministro di finanze con certe condizioni vi ha anche
aderito, sia perché non essendosi’ volato sull'artivlo 8°, il
medesimo rimane intatlo, e qualora al Senato non gradisea it
lavoro dell’uffizio centrale, essa pnd sempre ritornare allo
stesso articolo, dimodoché non si vola propriamente che yns
sospensione del voto su quell'articolo 8e. ‘

Io dunque pongo i voti il rinvio dellarlicolo 8° all’uffizlo
centrale perché ne faceia nuovistudi.

Chi ¢ib pensa, voglia Jevarsi.

(E approvalo.)

THATTATO DI NAVIGAZIGONK K COMMERCIO
COL GRANDUCATO DI MECKLEMBOURG SCHWERIS.

" BABOMMINS, Winistro degli affari esteri; Ho Ponore di
presentare al Senato copia aatentica ded tratlaio di navi-
gazione € di commercic col granducato di Mecklewmburg
Schwerin. (Vedi 3° vol. Documendi, pag. 1758.)
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PREMIDENTE. 1l Senato di atlo di questa presentfazione
al ministro degli affari esteri. :

Sperando che I'uffizio centrale possa essere in grado do-
mani di presentarci i spob lavori, o conveco il Senalo per
domani aile ore due, e prego i signori senatori di radunarsi

|
|
|

mezz'ora prima negli uffizi per esaminare la legge relativa
alla convenzione pel servizio di corrispondenza postale tra
Cagliari & Tuuisi, tegge d'urgensa per la quale conviene che
il Serato si raduni al pidt presto. ‘

La seduta & levata alle ore 5 1)2.




