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TORNATA DEL 15 MARZO 1853

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.

’

SOMMARIO. Sunio di pelizione — Omaggio — Discussione del disegno di legge per aulorizzazione alla divisions ammini-
strative di Novara di eccedere {1 limite normala dellimposta per gl annd 1853-54-55 — Parlano conire il progetto 4
senatort Bulbi-Piovera, De Cardenas e Sauli; in soslegno del medesimo { senatori Jucquemoud, relators, Maestri, Aiflert, ed
i ministri dell’interno e dei lovori pubblici — Chiusura della discussione generale — Réepilogo del relatore — Approva-
zione dell’ariicolo unica del progetto — Relazione sul progetio di legge per lo stubilimento di un telegrafo eletirico sotlo
marino dalla Spez:a ail'isola di Sardegna — Discussione ed approvazione del medesimo — Relazione sui progelti di
legge : per gt assegni suppletiei al clero di Sardegna; per laulorizzazione dells spesa necessaria alla sorveglianza delln
sirada ferrata da Torino a Cunco — Volazione per scrulinio segrelo delle leggi testé discusse, e di quella per aulorizzare
In divisione amminisirativa di Suvona o conlrarre un muluo, discussa nello lornata precedente.

La seduta € aperta alle ore 2 1/2 pomeridiane.

PROVANA, Scgretario, di lettnra del processo verbale
della tornala precedente, il quale & approvato ; e del seguente
sunio di una pelizione :

829, La direzione del regio Albergo di virta di Torino
ricorre al Senalo perché voglia provvedere ir ordine alla
quota sulle multe, che gll verrebbe tolta colla legge sul ri-

parto delle pene pecuniarie, o conservandogli il decimo da
corrispondersegli dall’erario, o provocando una disposizione
per cuni gl venga in compenso fissata una somma annuale,

PRESIDENTE. 5i & gid provvedulo per quesia petlzione,
onde sia lrasmessa al relatare dell’afficio centrale, il quale &
incaricato dell'esame del progelto di legge pel riparto delle
pent pecuniarie.
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OMALGIO — CONGEDO.

pREsIDENTE. Debbo annunziare alla Camera che il mi-
nistro dell'interno ha trasmesso cento esemplari stampati
della statistica elellorale, per essere distribuili ai signori
senatori, distribuzione che verra fatla senza indugio,

Fsiste ona domanda del senalore Francesco Ricci, pel con-

gedo di un mese,
Chi l'accorda, si levi.
(11 'Senato accorda.)

PIACUASIONE E APPROVAZIONE DEL PHOGETTO DI
LEGGE PER AUTORIZZAHE LA DIVISIONE AMME-
NISTRATIVA DI NOVARA AD ECCEDERE 1L LIMITE
NOMMALE PELL' TMPOSTA PER 5Y AN 1853,
1834 £ 1855,

PRESIDENTE. Si passa ora alla diseussions delia. legge
riguardante 'autorizzazione chiesta dalla divisione ammini-
strativa di Novara per eccedere il limite normale deli’im-
posta negli anni 1853, 1854 e 1855. :

Lo onore di leggere I"articolo unico in cvila legge & con-
cepita. (Vedi 3° vol. Documenti, pag. 1462.)

Dichiaro aperta la discussione generale, e concedo la parala
al senatore Balbi-Piovera.

BALBI-FIOVERA. Signori senalori, Gli ufficii nomina-
rono | commissari per esaminare non solo la legge che pre-
senlemente occupa il Senato, cioé la proposta di Novara, ma
ancors per Pesame defle proposte d'Ivrea e di Savona, L'of-
ficio centrale nelle due ultime leggi approvava all’wnanimith
la proposta fatla da queste due divisioni; per la prima l'uf-
ficio st & diviso in una maggioranza pinttoste numerosa ed in
una minoranza. Come membro della maggioranza io debbo,
per quanto riguarda me, giustificare le ragioni per cui venne
proposla la reiesione della legge.

Ali'afficio centrale ¢ parso che Paulopizzare le divisiond ed
i camuni ad oltrepassare il maximum che era fissato dalla
legge del 7 otlobre 1848 era dare un precedenle danneso
non solo per le divisioni medesime, ma ancora per lerario
e le risorse dello Stato, Pur troppo da qualche anno in qua i
comuai € le divisioni s 5ono messi sopra uea via di spese, di
sovracaricare cioé talinente i loro bilanei, che se al giorna
d'oggi il Ministero, il Governo ed insieme l'erario dovessero
ricorrere alle risorse, che avrebbere trovate anni sono, non
30 se Je pairehbero ancora rilrovare. Il permetlere Vantoriz-
zazionc di quesla sopratassa nen &sembrato all’ulficio centrale
doversi tmplegare e prendere, che nei easi eccessivamente
urgenti, nei casi ciod disastrosi d’un’inondazione od altro,
nel quali ¢ sembrato cheia legge dovesse autorizzare le pro-
vincie ed i comuni a ricorrere ali’eslremo di sopracaricare
con un aamento U'imposta che st Lrova gid fissata. Tatle le

provincie, per la maggior parte, ed in generale sono arrivate.

al mazimum, e concedendosi lore tautorizzazione di olire-
passare questo maximum, ai lemeva per parle della maggio-
ranzz dell’afficic che fossero per essere dilapidate, a cosi
dire, la risorse sulle quali 1o Slalo deve in on caso dato tro-
vare i mezzi di far fronle ad eventi imprevisti. Questa fu la
ragione ‘principale, per coi la nmaggioranza deii’ufficio vi
proponeva la reiezione della legge. Altre ragionl sl aggiunge-
vano secondarie nelle tre leggi presentate. La divisione Ja pid

>

ricca, quella che ba un aftivo di 622 mila franchi, vi propone
un aumente d'imposla non gid per bisogni urgenti, come
sarebbe quella che vi aveva presenfato la provincia d’lvrea
assal meno ricca per rimediare ai danni provenuli da inon-
dazioni, per il trasporlo di ponti, ed altri lavori urgentissimi
& necessari, non per capilalizzare un fondo. All'nfficio cen-
trale & parso pil che modesta la sotloscrizione per parte
della divisione di Novara di sole lire 100 mila, o 200 azioni,
per una sirada che deve procurare a quella provineia immensi
vanlaggi, e nan crede che non sia il caso di dover aulorizzare
il mezzo con cui far fronle a questa capitalizzazione.

La divisione di Novara avrebbe potuto seguilare Pesempio
delie altre divistoni, che hanno proposte di fare degli impre-
stili, che pagano secondo le regole amministralive: questo
imprestilo, pagandolo in 10 anni, sarebbe stato faclle sopra
un bilancio di 622 mila lire di economizzare lire 10 mila
allanno; qualora poi la divisione ¢ido nen inlendesse, essa
non haTa necessith di pagare questo imprestile, perché queste
debilo viene rappresentato da egual capitale, che consisle
nelle 200 azioni che ba prese sulla strada ferrata.

La sola spesa per cni potrebbe caricare il suo bilanclo si &
la differenza d'interesse ; ora dalila strada ferrala essa rica-
verebbe il £ 1/2 per cento, © se dovesse fare un imprestito,
sarehbe obibligata a pagare il § per cento; hayvi dunque il

1/2 per cento di differenza che ascenderebbe alla somma di
lire 500.

La maggioranza delluffizie centrale non ha creduto che
per una sl tenue somma chie non isbilancia in nolla la diyi-
sione fosse il caso di dare un’autorizzazione che il Parla-
menlo non deve concedere fuorché nelle estreme cireostanze,
in quelle ciod che Dio voglia allontanare per sempre dalla
noslra provincia.

Queste furono le ragioni che hanno convinto la mag-
gioranza dell'vffizio centrale della giustizia del rifiuto del
progetio,

Non terminerd questo brewssimu cenno delle disenssioni
che hanno avuto luogo nell'uffizio centrale senza ringraziare
il nostro relatore, la cui buona fede, benche facesse parle
della minoranza e confrario percié all'opinione da me (esld
espressa, ampiamante si conosce, giacchd ha avato la com-
piacenza e la lealtd di esprimere nel rapperto un'opinione
che non desidera, anzi ecombatteva.

JACQUENOUD, relaiore. L'honorable sénalenr préopi-
nant vous a exposé comment il s’est fait que j'ai été nommé
rapporlear de cetle loi, quoique je fusse d’avis de Fadopler,
tandis que tous les antres membres de la Commission avaient
volé pour le rejet. C’est que ma nominatien a précédé fa dis-
enssion de la loi.

M’élant {rouvé en désaccord avec mes honorables eolld-
gues, j'avais une tiche d’autant plus difticile & remplir que
jrétals chargé d'exposer les motifs d’ane opinion que je ne
pouvais parfager.

Yai cherehé, autant qu'l 2 dépendu de moi, de readre
raison avee exactitude ‘de Popinion de la majorité. C'était
une obligation de conscience et, en Paccomplissant, je n’ai’
fait que mon devoir. Maintenant qu'il me soit: permis’ de
donner quelques développements aux considérations qul me
déterminent 3 approuver Ja loi en discussion.

Je suis entiérement d"avis avec' la majorilé gnon ne doit
pas auloriser les divisions administralives & dépasser le ma-
wimum 0impot établi par la loi du 12 octobre 1848, 4 moins
qu’elles nc se trouvenl dans des cas d’urgence, o dans des
circonstances tout A fail exceplionnelies ; or, la division de
Nuvare se frouve précisément dans une de ces circonstances,
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'non pas h raison des événements, mais en vertu de la loi du
11 juillet dernier, qui, en approuvant la construclion d'un
chemin de fer de Turin & Novare, a disposé expressément:
« que les divisions adminislralives, les provinces ef les corps
moraux inléressés i cetle construction, seratent autorfsés i
contracter des emprunis, pour prendre des actions dans cetle
entreprise, »

Nous noas trouvons done en présence d*one loi qui aulo-
rise la diviston de Novare & achefer des aclions du chemin de
fer donlil s'agit. Pent-on dire que la division de Novare qui
est si grandement inféressée A ce que ce chemin soit conduit
4 terme, prenne un dombre exagéré d'aclions, lorsqu’elle se
boarne ) en acquérir denx cents sur 32,000, c'est d-dire pour
un eapital de 100,000 francs? Comment pourrait-elie faire
vne semblahle acquisition sur les &conowmies de son budget
ordinaire # En jetant un coup d'eell sur le budget de I'exer-
cice de 41853, on voil que ccla n'est pas possible. La limile
‘ordinaire de Uimpdt - est épuisée, et les articles de dépense
gont & Pabri de critique. Dés lors, elle ne peut se dispenser,
pour acheter ces actions, de dépasser la limile établie par la
loi de {1848, )

Senlement if reste 3 examiner 8'il vaul mieux recourir i
un emprant, ou imposer direclement iz surtaxe pour oblenir
cette somme de cent mille francs. Le dernier parli qui a é18
adopté me semble préférable, parce qu'il est plus avanta-
yeux anx contribuables, qui n'auront aucune commission 3
payer pour opérer un emprant et qui seronl. affranchis des
intérits.

La division de Novare est une des plus riches du roysume,
Cetle surlaxe augmentera b peine son (impbt divisionnaire de
cing et demi poar cent ; elle sera, par consdquent, peu sen-
sible.

En dernier lieu, il s'agil d’une dépense doublement pro-
ductive pour la division, soit par la valeur intrinséque des
actions, soil par la plus grande activité commerciale gue 1a
ronte en fer procurera h ces coalrées. Lorsque Ja division
revendra ses actions, elle recupérera ses capilanx, peot-étre
avec bénédfice, L, dans les circonstances les plos défavora-
bles, avec une trés-faible perte.

Alors, celle somme du cent mille francs fournira un fonds
applicable sux dépenses du budgel ordinaire de la division.
Eile n’adra plus besoin darriver & Poxtpdme limite de I'im-
pot divisionnel, ¢t les contribuables sa trouveront Indirecte-
ment rembonrsés de 1a sortaxe dont ils auront fail Pavanee
pour acquérir ces deux cenls actions. 8i, dans les budgets de
1854 et 1835 lu division peut faire des économies, c'est au-
tanl de moins qu'elle-demaundera par la voie de la surlaxe ;
car la présente loi ne lui accorde qu'une faculté, dont ¢lle ne
se prévandra qu’h concarrence de ses besoins.

La délibération du Conseil divisionnaire de Novare me
paraissant un acte de bonne administration, je ervis qu'on
nuirait & ses inléréls si la loi proposée n'éait pas approuvée
par le 8énat, ' -

DI BAN MARTING, ministro deu'm{erno 1] Mmutero,
, quando lia ricevuto la deliberazione del Consiglio divisionale
di Novara chiadeate Ji essere aulorizzate ad ollrepassare il
Hmite massimo delle imposte direltle onde far fronte alla
~ quota di Yire 100 milx, per cul aveva deliberato di concor-
" ‘vere a'Pacquisto di #zioni della ferrovia da Torino a Novara,
considerd immedlatammente se vi potessero essere ragioni: di
restringere le altre spese del bilancio divisionale in modo

che quesia spesa, sovrs talte le altre ulillssima, §i polesse '

compiere senza che si avesie ad eeeedere il Hmite massimg
delle imposte,

A questeffetto prese ad esame totle le singole parti del
bilancio ; ma gli & sembrato assolnlamente impossibile di
riconoscere in aleuna delle spese proposte un carattere di
eccessivith o di minore convenienza, talmente che si potesse
giusiificare il rigetlo di una deliberazione presa da un corpo,
che oltre ad essere costituito dalla tlegge in una forma capace
di rappresentare convenientemente ¢ degnamente gli inte-

.ressi della divistone, trovasi anche formato di persone nelle

qnali il Governo di 3. M. deve avere una piena ed assolufa
fiduecia, o riputario capace di apprezzare con piena cogni-
zione di causa qualt fossero i verl interessi della divisione,

Il Governo del Re nell’esame delle proposte dei corpl co-
stituiti a rappresentanza parte sempre dal principio, nelie
sue disposizioni, che non sia missione governaliva quella di
andar contro alle proposte da essi votate, fuorché concor-
rano, non semplici diserepanze di opinione, ma vere positive
ragloni, per le quali sia ad evidenza dimostralo che nefle de-
liberazioni vi fu eccesse,

Senza di cid Il Governo ‘del Re pepsa che mancherebbe
gravemente al principio delle leggi nostre, se per semplict
diserepanze d’opinione, con un consiglio gualunque volesse
sostituire sempre il suo avviso a quelio di chi fu deputato
dalia legge a rappresentare i contribuenti.

8i & opposto che il Governo, secondando queste tendenze
dei comuni e dei Consigli divisionall e provineiali, non tro-
vera risorse sufficienti in caso di bisogne; ma fo prego il
Senalo di considerare se sia dnl'imposta prediale che il Go-
verno ricava le risorse maggiori di eni dispone.

Tuitti sappiamo che ’imposta prediale non figura che per
una minima parte nei vanlaggi dello Statb, menire all’oppo-
sto Vimposta predjate & la risersa unien che 1a legge atbirl-
buisee alle provincie ed alle divisiond.

1 bigogni delle provincie & delle divisioni anmentano anche
essi con la civiltd dei tempi. Molle e molte sono le opere che
una volta potevano essere neglette, e che ora sarebbe coipa
1 non farle; per conseguenza il Governo, anziché considerare
che Vimposta prediale sia ano degli elementi di risorsa per
le sue proprie spese, riterrebbe piniioste, se dovesse meltere
a paragone | due elementi governativi ¢ provinciall, che do-
vessa essere riservata per i bisogni straordinari impreveduti
delle provineie e delle divisioni, le quali nen trovano aliro
elamento per aver denare fuor quallo dell'imposta prediale.

Né eredo del resto che si possa pure in genere accusare di
troppa facilith i Consigl divisionali e comunali. La progres-
sione che si manifesia nelle spese &_compensata da yn’im-
mensa progressione che si nota anche in tutfe le opere con-
cernenti la eivillh progressiva della societd nostra.

Not vediamo presentemente col mexzo dei comuni a gran
perza allargata Ia sfera delltistruziéne pubblica, sfera che tra
noi era laimenie ristreita da essere del tolto anomala In un -
paese libero. _

Noi vediamo le comunicazioni avere ogni giorno maggiore
regolarith ; aprirst ovanqae nuove'strade ; dobblamae quindi
aon calcolare semplicementa se quella progtessione che ve-
diamo nella spest peoduca un carico materiale al contri-
buente, ma dohhiamo ricercare anche sa in questa progres-
siome non si notine vanlaggi corrispondenti e forse anche
maggiori delle spese che si fanno.

lo porta fermo avviso ¢hie un comune il quale spende 20
mila franchi ad aprire wna strada, se questa apre npa via

‘a0 scolo facile-de’ svol prodotfl, ‘esso ba guadagnato immen-
‘samente e forse pid ¢l 400 mila lire’; par conseguenza non ¢

mai l‘elem_ento unieo -delin spesn che fo eredo possa essere
preso ger base-di nessann gnalstast detiberazione,
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Si disse che la divisione a questo rignardo presta un eon-
corso molte modesto : anche in ¢id io credo che la divisione
sia pienamente giustificata, in quanto che il concorso ch’essa
presta nel suo complesso come divisione amministrativa alia
strada di Novara ¢ destinato a rappresenlare quet vautaggio
che spetla a tulta la provincia. Ma la pmnncla di Novara che
aveva sovra tutle le ailre inleresse a che si ponesse mano
alla costruzione doa nuova strada, ha proposto nella stessa
Sesslone un fondo di lire 900 mila per acquisto di azioni sue
proprie, onde essa ha fatto tutto il sacrificio che era in sua
facolti. ,

La divisione dal suo canlg, falle contribuire le altre pro-
vincie, dit opera che eon essa concorressero ad una spesa
che non le tocca direltamente, ma che le resce loro vantag-
giosa, perchd le imprese che hanno per iscopo Pincremento
della ricchezza pubblica non possono non interessare tudli i
carpi ¢he sono insieme riuniti.

lo eredo pei ¢he sin molte convenienle approvare umini-
posia per fre anni, medianie la qunle si faccia fronle inte-
gralienie al pagamente, anzichd ricorrere ad un preshto per
dividere guesio carico ai eontribuenti; perocché a niuno di
noi & ignolo che la strada di Novara apbisognadiun concorso
di capitali di molle rilieve,

In ragione dei capilali circolanti che si trovano nel paese
conviene che il Governp spinga il meno che pud i corpi che
tutela ad accrescere ancora la massa dei prestiti che si de-
vono fare ; questa massa & gid abbastanza grave per sé stessa
senza che sia aceresciuta dallintervento delVazione gover-
nativa.

-~ To vedo quindi nella deliberazione del Consiglio divisionale
un nobile proposite di sotloslare ad un sacrifizio qualehe
poco pia grave alla divisione, onde non distogliere i copitali
circolanti dallacquisto delle azioni, che forse avrebbe potuto
vasere lu conseguenta di quesla delibsraziene, in guanto che
un prestito che desse Vinteresse del D per cento ara natural-

mente ricercaio a preferenza di quello che fossero e azioni,

alle quali non & assiguralo che P'inleresse dedd 1/2 per
cento.

Io credo eziandio clie le provincie aggregate a quella di
Novara e formanti quella divisione non abbiano a soffrirne
ane scapilo, posciache se gsse temessero che una nuova legge
sulle divisioni amminisiraive avesse a sclogliere quella comu -
panza d'inieressi che ¢ stabilita dallz legge attuale, devreb-
bero perd sempre avere ig visla che la proprieta che la divi-
sione acquista di queste 200 cartetle avrebbe & ripartirsi fra
loro : onde conserversbbarg in proprieth cid che alirimenti
piglierebbero come dehito e dovrehbere pagare a loro pro-
prio carico.

Mi conforla peia persiatere nella deliberasione del Consi-
glio divisionale I'iden appunto. della riechezsa della divisione.
1o ho inlera convinzione che te 33 mila lire che oceorre di
soyrimporre annualimende olire U limite fissalo. dalla legge,
in una divisione ricca come guella di Novara, sarh ua carico
alfatto insensibile e lale di cel i contribuenti nel pagamento
dell’imposta appcna appena st accorgeranio.

Mi conferma in guesta iden. il tenore stesso della delibera-

. ziome, la guale fu presa ad pnanimiih di voll dal Consiglie
divisionale, come VYrecenna il rendicento della sedula del
Caopsiglio atessp. A questa dsliberaziene poi intesvenaero
tittadini .che ognuno i 80} ravvisa moltp alfi a compren-
depe lntta 'importanza del lero: vobe, ciltadini:i quali fanno
parie del Parlamento e diedero in molta scongianture abbon-~
dantissipe prove detia lana jotelligenza, -

Ngi vediamo che il Consiglio divisignale di Novara, nella

Sxss10NE: 1852 ~ Skxato DR RGO — Distustiond, [

seduta in eui fu presa lz'a delibarazione, era composto dei
rappresentanli di totte le allre provincia aggregale a Novara,
e che queste mandarono a quella seduta i loro pid distinti

- cittadini.

Ecco gli elementi che io credo doversi avere in grandissimo
conto da voi, 0 signori, _

Allorquando tutti i cittadiai i pid capaci di apprezzare le
condizioni materiali di un paese hanno ricevuto dai contri-
buenli il mandato di rappresentarli ; allorquande, dico, Sutti
questi cittadini decidono unanimi che una tale spesa possa

essere fatta, ie non veggo che possa essere mlssione dei Go-
verno, e direi quasi anche del Parlameato, di conlrastare al
loro vole, a meno che vi fossero gravissime cause, e lali per
eni i vedesse o che eglino son caduli In errore, o che quel
volo si polesse credere provocato da passioni. Ma i non
veggo che vi sieno slale passioni, perched in lal caso | rap-
presentanti deile provincie esterne a Novara avrebhero fatto
forse opposizione, anziché dare un volo nnanime,

in conseguenza, sia pel rispeito che credo sempre dovuto
ai voti dei Consigli che hapno la missione df rappresentare i
conltribueati, sia anehe perché la deliberazione in sé stessa
mi parg pienamente giualificala, lo credo che il Senzto debba
prenderla in eonsiderazione,

ALPIERE. Schbene cid che deve cadere in discassione
sia il testo del progetlo di leggoe sotloposto alle vostre deli-
berazioni, e non il lenore delia relazione, Wutlavia era gia mio
iniendimente di esporvi una considerazione, Ia quale mi era
stala suggerita dalla lettora del rapporto del vostro nfficio
cepbrale ; considerazione che fo dichiaro non avere nessun

' carattere né di opposizione al progetle, né di censura aila

relazigne, ma che mi parve potesse trovar qui sede oppor-
tuna, in quanto che essa avrebbe potuto dar occasione al
ministro dell'inlerno, sulere del progetlo, di spiegare il suo

. intendimento sovra un puntoe che mi pare dl non lleve im-

portanza.
{tpa, le parole steste pronnnziate sia dai membri deiPualicio

‘cenirals, sia dali'onoravele ministro, mi sembrane rendere
“lanto pid opportuna questa-considerazione stessa.

Leggesi ncl rapporte come 'ufficio cenlrale fosse unanime

| nel ravvisare che si dovesse andar molto a rilento quando si
- ratta di consenlire una sopratassa, ln quale deve gravitare
; sopra le contribuzioni prediali ; ma quoindi "ufficio stesso ha

dei membri dissidenli quando si viene al caso pratico di

| quesla massima ammessa da tutli ali’unanimita.

La maggioranza precisamente era condotla a negare il suo
assenso al progetlo di legge per queste ragioni, cloé, che la

| sopratassa doveva ricadere a carico della propneth fondtaria,

1a guale gid si trovava aggravata non poco, & che in caso di
somma urgenza per le finanze dovrebbe sopportare prinei-
palmenie nuovi carichi straordinari; a cid ka minoranza op-
poneva motivi, i quali deducova daMa circostanza che 1a spesa
alla quale soccombeva I divisione di Novara era gli stata in
qualche modo aulorizzata ‘dal progetto stesso di legge che
dié vite all'impresa della strada ferrata che da Torino deve
estendersi fino al capolnogo delia provineia di Novara,

Ma la. mincranza non credette di dover opporre un'cbbie-
zione, 1a quale fosse naturalmente per presentarsi in_faccia
alte ragloni esposte dalla maggicranza, e mi fa mermglla

~ che quesia slessa ragione non sia stata esposta dali’'onorevole

signor ministro, ed & che d"ora innanzi 1a contribuzione pre-
diale non ¢ pid 1o sola contribuzione direfta che esista fra
lWh 2 et

Wi 8AN MARTING, ministro dell'interno. Domando la
parela.
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ALrERI, (Continuando) . . & che cosi verrebbe quasi a
stabilirsi elie per Pavvenire, non coma per lo passalo, dovesse
unicamente gravare la proprietd fondioria ogni sopralassa
chie si rendesse necessaria a supplire le spese, le quali rica-
dono a carico dei comuniy delle provincie o delle divisioni.

T, come dissi dapprima, gid iatendevo di promuavers dal
signor ministro una spiegazione a questo riguardo. i conosce
come siana gid dal Governe stali interpellati i Consigli pravin-
ciali neillo scorse anno per sapere da loro quale fosse Vintél-
ligenza che credessere doversi dare all’arlicele 224, se non
erro, dedla legge 7 otlobre 1848, in cui si parla della facoltd
data alle divisioni di imporre sopratasse sulle proprietd fon-
diarie, cioé di accreseere eentesimi addizionali alle contribu-
zioni diretie. fo non so quale possa essere siata la risposta
falla al Minislevo di varii Consigli provineiali interpellali; ma
Farticolo dela legge del 7 oftobre 1848 & lalmente esplicito
a questo proposito che mon si pud allrimenti presumere se
non che 1a risposta dei Coasigli provineiali sia stata favorevole

. aWestensione di guesta sopraiaa‘sa 2 tuite le rontribuzioni
dirette.

Iia ¢io nasce che quando la sopratassa a cui si vorrebbe
assoggcilare la divisione di Novara si estendesse a tulle le
contribuzioni che si possono qualificare diretfe, assai it
lenue ancora di quello cle non ne diceva il signor ministro
verrebbe ad essere Vaggravio rismifante per i contribeenti di
quella stessa divisione. E qui trovo occastone di rispondere
a cid che pure si & deite dal sigror ministro, il quale alle
osservazioni dell’ongrevole senalore Balbi-Piovera rispon-
deva che non la proprietd fondiaria sopporfava il massimo
aggravio chie risulta ai contribuenti dalle contribuzioni impo-
ste a profitlo dello Slato, e non dalia contribiziene prediale
sperava lo Slato quel maggior soccorso che in certe maggiori
contingenze sarebbe stato nel case di domandare.

Jo credo che quesla osservazione non risponda giustamente
a cib che fu delio dall’onorevole senature Balbi-Piovera. Par-
lando egli delle risorse che il Governo si doveva riservare,
per cost dire, ad accrescimento della contribuziene prediale,
si riferiva a circostanze stryordinarie. '

Ora, in queste tali circostanze, le alire contribuzioni, che
danno maggior proven{o nei {empi prosperi e di pace, in
gran parle sceroane in tempi di guerra; ed & generale epi-

" nione di cotore che tratiano questa maleria, che veramente
si tdebba, fin che & possihile, risparmiare la proprietd fon-
diaria in lempo di pace, perche appunio possa, specialmente
nei templ calamitosi di guerra, supplire a quel tanto che
viene scemato al margine che si ha aelle alire contribuzioni.

lo dunque insisteref perché Ponorevole signur ministro
voglia dare qualche spiegazione intorno al punte priacipale
delle mie osservazioni, quello ciod dell'eslensione che possa
darsi alla tassa provinciale, alla 1assa che va a benefizio dei
comuni, delle provincie e delie divisioni, alie coniribuziont
direlte, oltre la tassa che colpisce 1a proprieth fondiaria.

PRESIDENTE [a la parola il signor ministro defl’interno,

BE BAN MARTING, minisfro delliiterno. Avrd Vonore
di ripetere al Senalo e osservazioni che Bo gia fatia allaitra
Camera rignardo allestensione delle sovraimposte divisionali
e comnunali @ tvlte le imposte diratle.

Dopo 'emanazione della legge 7 ottobre 1848 naeque il
dubbio se il cenno contennto in goella legge che la sovraim-
posia si estenderebbe a tutte le contribuzieni diretle, nacque
il dubbjo, dico, che sollo il nome di contribuzioni direile si

avessero ad intendere tulle quelle eontribuzioni ehe soito un

tal nome vengono designale in Francia, oppure se si dovesse
Festringere alia sela imposta prediaie come quella che nefly

Iegﬂe nostra del 1818 era designala quale imposta diretta
tassalivamente,

Allora fu avvize dei consulenti del Governo, | quah £5AMi-
narono quella questione, ehe si dovesse intendere tassativa-
mente ristretta al nome d’imposta diretta imposta prediale,
quindi il Ministero il pili Solennemente che si possa dichiard
che tale era l'applicazione che faceva della legye.

fo gid dissi al'altra parte del Parlamento essere mia opi-

"niong che, quando i Ministero ha una voita, nella formola

pil solernc che gli sia dale dalle leggi, dichiarate quale
& Papplicazione di una legge, non gli compelesse pii il diritlo
di variare questa applicazione, perché variandola avrebbe
dimostrato che il caso era dubbio, e nei casi dubbii, a termini
dello Statuto, ha huogo una inlerpretaziene legislaliva, che il
Ministero ¢ incompetente a dare, Quindi se la legislazione
nostra non riceve una nuova spiegazione legistativa, io mi
crederel nellimpossibilith di cambiare quello ahe fu solenne-
mente definite dal Ministero, Ma osserverd al Senate che esso
ha presentemente in istudio presso della sua Commissione il
progetlod’imposta personale e mobiliare, nella guale appunte
viene dala quesly spiegazione legislativa, viene ciod definito
c¢he sobto il nome di imposte direite si comprendono tatia le
allre imposte ehe nella Jegistazione moderna sono souo fal
nome dichiarate,

Io significai aila Camiera dei deputali essere mia fiducia che
questa legge fosse approvala dal Senate, e se lo fosse fin da
questanna, sicegme i ruoli non si possono compiere finché
tulti i bilanei divisionali won siatto approvati, pel eha si ri-
chiede apcora un certo tempo, jo confide che, se it Senato
procede con una cerla alacrith ail'esame di quella legge,
Uapprovazione di essa verrd in fempo perché si possa fin da
questanno dare la neova interpretazivne ed applicarla in

. tutto lo State. To quindi deggio dichiarare chg la cosa presen-

temente dipende dalla deliberazione che il Senato prendera
sulla legge che ha sotlo gli oechi,

Diré aneora due parole quanlo alla risposta che mi ha
favorilo Uonerevole senatore Alfieri snlle osservazioni da me
fatte civea alle rizorse ¢he si possono trovare incasi straor-
dinari o di guerra nell‘!mposta prediate.

Io fui mosso alle mie csservazioni dal vedere cle ancl:c
nei lempi di guerra se si cerca qualche mezzo per far fronle
alle spese straordinarie, lo si cerca ordinariamente per intiero
nei prestiti ed in risorse affallo straordinarie senza che si
abbiana a fare noovi aumentl alle contribuzioni; e noi ne
abbiamo Uesempio nella crisi finanafaria del 1848, la quale
non & ancora intieramente terminata,

Dal 1848 in qud non abhiamo sccresciuto neppure dgn
cenlesimo le contribuzioni prediali.

Yo credo che anche gei tempi difficili le risorse che ane
Slato pud trovare riposano nell’opinione che i eapitalisti
hanno deila sua ricchezza totale, della riechezza di totli i ca.
pitali presi in massa, ¢ dalla loro opintone circa la durata
maggiore o minore che possanoe avere le cause strzordinarie,
che necessitano questi sussidi straordinarii. Penso perd the
uno Slato, 1 quale in tempi difficili cradesse rieavare dall'im-
posia prediale unieamente il mezzo di uscire d’imbarazzo,
andrebbe cerlamenle in rovina perché essa sola non baste.
rebbe di gran pezza all'yopo.

Osserverd ancora che non mi si muove punto timore che
vi siano impegai presi dalle.proviucie ¢ dai eomuni sulle im.
poste prediali nei casi straordinari ¢ di gaerra, in quanto
credo che, se avvenisse caso-tale daimpegnare talte le risorse

- della nazione, qias’ fotte le epere pubbliche resterahbers

momentancamente sospese, € quindi anche le imposte di
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quasi tulti i comuni e provingie; e si lroverebbero egualmente
maggiori risorse di quanto & avrebbe bisogno.

Per conseguenza io persisio nel pregare il Senato di avere
i considerazione Ja deliberazione del Consiglio divisionale di
Novara, .

DE CARDENAS, 10 non segaiterd la discussione, ove fu

" portata, faori del campo speciale della concassione richiesta |

dalla divisione di Novara; ritornerd sui punto soltanto di cui
& stato incaricalo 'ufficio centrale, deMaccordare cicé unma
sopraimposta ally stessa divisione.

1l motivo di concederla, diceva il relatore del nostro ufficio
rappresentante la minoranza nel discorso che c¢i faceva ulti.
mamente, i & perché per legge era stata autorfzzata fa divi-
sione di Novara a tare un lmpreslile onde acquistare delle
azigni, Bene ! Ma pert se la legge Vantorizzava soltante a
fare I'imprestito, non si poleya essere legati da cid ed accor-
darle una sovraimposia; si poléva forze essere legali ad ac-
cordarle un imprestito. Che la divisicoe di Novara polesse
poi preforire un*imposta ad ah imprestito, questo non ci pud-
riguardare, spelfava a lei il determinarlo; ma lafficio ha
potate hen dire che un imprestito Vavrebbe tosto approvate,
come lo ha approvaloe ad altri, perché si (rattava di prendere
un capitale per convertirio in allro, senza danno alcuno dei
contribuenti, un capilale che era rappreseniaio dall’scquisto
che st faceva di azioni, c¢he si sarebbero potuts implegare
per la reslituzione ; un capitale che peleva essere restitoita
gradatamente sulle economie; e che quand’anche in un dato
anno la divisione si fosse trovata in posizione da non potere
o colle sge economie, o coll'slienazione di parte del capitale
acquistato, fare la restituzione della rata di quell’annc, allora
avrebbe potule per quella volla ricorrere ad una sovrimposta,
che credo il Parlamento avrebbe tosto approvata.

Ma finlantoché vi seno aliri mezzi o mezzi polenti di sap.
plire, la maggioranza dell'ufficio cenirale ha creduto e credera
sempre che non sia )\ caso i atcordaila. ssa gnindi persiste,
od almeno per quanto spetla a me, io persisio nella mia
opitione,

PRESIDENTR. La parola & al senalore Macsirl,

maRSTRE Qnando Ia divisione di Novara nos avesse che
I'inieresse comune a futte le allre provincie del regno, si
doveebbe pore consentirle H eoncorso alla strada di ferro di
cui si tratta, Tante pitt adunque & volaio da ragione 11 darie
ado di conlribuire a quella spesa, s’egh & pur vero che essa
ha ue[l’opera un peeuliare {nteresse ; un'opera che ha nome
.dz lei, un'opera che le agevola rapide comunicazioni e pro-
fiewi mercati con diverse provincie e colla capitale dello
Stato,

In quesio sono d'accorde le due parti opposte deil'uffizio
centrale; ma sono dissidenti nei mezzi.

Quale pensa ad abilitarla ad up aumento straordinarie di’
imposta, quale preferirebbe di surrogarvi un presiito. La mi-
noranza pensa che il risultafo sia gguale nell’un cato e nel-
Ialtre, dicendo ¢he il rimborso del prestite dovrd pure ope-
rarsi oltrepassando it limite del'imposta ordinaria.

Ma io non istimo che if risullato sig lo stesso o si carichi Ia
divisione di up’imposta di lire 400,000 da riscuolersi in tre
anni, o si obblighi a vestituire 1 preshto di somma uguale in
anai dieci. ’

i peso come upp POR pﬂh‘& wmai dim uguale od uno di tre,
anzi maggiore dt tre.

£ questo appunto il massimo benefizio dei puhbhci prestiti,
-di ripartire in modo i pubblici carichi da readerli soppor-
tabili ; ¢ questo appunto il prodigio che opera la faeolté del
credilo. :

Un pubblico hisogao che richiede una spesa come 20,
la quale sarebbe insopportabile, se tulta si facesse ad un
tralto, pud, mercé il credito, distribuirsi sopra venli anni o
un tempo maggiore; e cosi i peso & ridotlo in eguale pm-
gorsione.

La contribazione prediale ¢ calcolata in modo che cada
sulia rendita, e lasci intatto il capitale dell’agricoltura,

Lalegae ha profraito questo limite fino ad vn certo segno
in casi straordinari, vale a dire fin dove il capitale rimane
illeso. Oltrepassare adunque siffatfo limite vale lo sfesso che
ferire il capilale. \l che & contrario ad un principio londa.
mentale di pubblica economia, Principlo di ragione evidentis-
simo, poiché quande si scema il capitale si nuoce ad una
delle tre sorgenti della ricchezza,

Del resto, nel caso nostro si tratla di una divisione delle
pid rieche per ferlilith di terreni, e non appare che Vimposta
crescinta possa notabilmente nuocere al capilale; ed & per
altra parle insigne il benefizio chie 11 lerriloric novarese ri.
trarrh dalla strada di ferro, il che la compenserh ad usura
dell’attuale sacrifizio.

i agglunge infine Vavviso del Conslglio divislonale, che
per me & di grandissimo peso, siccome goello che & composio
di illeminall proprietari, che sono a presumere di conoscers
assyt bene i proprii interessi,

fer queste considerazioni io avviso cha H parlilo della
maggioranza dell'uflizio cenirale che preferirebbe na prestito
ad un aumenlo d’imposta, sarebbe il pia ulile agli interess|
economiei della divisione di Novara; ma che perd nou appa-~
rende eccessivo Paumento d’imposta, non #i debba negare Ia
chiesta avldrizzazione.

fo quindi volo lnfavore.

BALRT PLOVERA. Debbo rispondere alcunc parele al
signor ministro: egli, s¢ non m'inganno, diceva che per lui,
come pure lo diceva I'onorevole precpinante, per lgi era d|
gran peso I'opinione delle persone che compongoao i} Consi-
glio divisionale, e che naturalmente dovevano conoscere assal
bene le risorse delia divisione medesima,

1o domanyerd al signor minisiro se nei Consigli divisionali
sono in maggioritd i paganti. Questa & quistione assai grave,
perché, dobbiamo pur dirle, se la legge, giustissima per Ve-
guaglianza e ragione di alilith, ha laseialo libero campo agli
elatlori di seegliere chi han voloto {ed han seelio persone de-
grissime, mi compiaceio di riconoscerio), ma se esse non sonp
generalmente imposte, focea perd alla minoranza del Gofisi-
¢ii pagare quando si tralta sopportare le spese e le sopra-
tasse ; io eredo di poter difendere quei disgraziati, clie al
giorno d'oggi soli sono costrelti di pagare. lo sonu fra
qaesti, lo dico altsmente, ma io non prendo la parola in
questa senso, )

Egli pol diceva che 1a risorsa terrilorisle non era quella
che presentasse in tempo {che io non ho volute dire, ma che
altrl oratori han detio), in tempo di guerra 1a risorsa mag-
glore degli $1ali, To ho sempre veduto che in teinpo di goerra
le risorse st ritraggone dalla proprietd, sia per imposte di
guerra, sia per imprestitl forzost o requisizione. Insomina
toccs alla proprietd foudiaria in generale a Tur freale in
gran parte alle spese ‘di guetra, & non solo per it proprio
paese, ma anche allorquando per disgrazia avesse luogo una
occupazione.

Ora in qnesto caso io credo che siavi prudenza nel risce~
vare quel!e risoTse che possono, in dati cm, ben servire
per noi,

Egli diceva pure che lg progressive spese fatle dal comune
e dalla divisione provenivano dal progresso generale, o clhie
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molti e molli atili stabilimenti furono in questi tre anni
formati. To nen disconvengo di cid, fra le ajire cose pure la
istruzione pubblica venne sopporiala dai contribuerli in
questi ultimi anni, ma non eredo che taulte le spese fatle ¢
dai comuni e dalle divistoni, spese che oltrepassarono di
molto e di moito in tulte Jo Slato te imposte fondiarie del-
I'erario, 1o siano state con utility, o almeno coll’utilith immne-
diata, mentre & fatto costante che quesle spese rimasero in
gran numero di casi infruttuose,

To sono persuase che la formazione dei ecollegi nnziomlli e
convilli In lulte le provincie era un'idea ulile, generosa ; perd
ho visto che dopo qaalehe tempo si trovavane in qualehe pro-
vincia pid collegi-convilli nazionali che non cunvitlori, per
eui si & dovato chiuderne una parle.

{0 sono persuaso, lo ripelo, che listruzione pubblica, la
formazione di muestri e maestre, Ia formazigne di scuole é
cos3 utilissima 3 ma io non vedo necessity di fabbricare per
¢ib palazzt immedialamente, mentre si pud arrivare allo stesso
scopo gradatamentie, allo scopo unico dellistruzione, e non
della bellezza degli alloggi degli educandi.

[o non voglie qui muovere critica coniro tutlo qoello che
hanno fatto i comuni e le provincie; io non voglio neppure
citare un fatlo di una provincia che generosamente ha dato
N somma iminensa per soccorsi; non voglio criticare guesta
generasitd, ma credo che sia bene che dal Parlamento sorga

. fiualehe vocé che rammenti al comuni, ai Consigli provinciali
¢ divisionali, che se hanno la facoltd di stabilire e di caricare
il bilancio, lo devono fare nei limili fissati dafla legge, e che
non si possono oftrepassare che in caso di guegli infortunii
cui prima accennava. F poiché siamo sulla provinecia di Ne-
vara, lutlo il mondo sa che 1a provincia di Novara, quelia che
pud solfrire maggiormente da inondazioni o da roliura di
argini, o da altre canse che {o non voglic dire, in quesli in-
fausti casi, che Dio non voglia si verifichine, clla dovrd per
provvederyi sopracaricare le propriotd,

Io eredo che sia savia prudenza e giusta previdenza il ram-
mentare atle divisioni ed ai comuni che la facolia di sopraca-
ricare {’imposte straordinarie non si ¢i che per cose tali, la
eui urgente necessith sja allamente giystifieata da non am-
metlere osservazioni.

Mi permetterd ancora di dire al slgnor ministro che io non
vedo che sia giusto i1 erescera V'imposta sopra le proprietd
fondtarie, per far cie? Per formare un patrimonio alle pro-
vineie, perché non si pud negare che il possesso di azioni ¢
un possesso di capilale; se nol diamo quest'esempio, se lega-
Hzziamo questo precedente che in {ulle Je prévincie dove
passeranno delle strade ferrate possano formarsi dei capitali
e molliplicare le loro fortone private, formare patrimtoni,
dove andremo ? Noi c'incammineremo verso una strada che &
segnala da futtaosi principii, ma la eni meta, & la stessa, di
assorbire le proprietd,

Capisce che cento mila franchi per que!la provingia sono
nulla; ma il pringipio di capitalizzare per via d’imposte, a
parer mio, & pericolosissimo.

Egli rispondeva poi al senalore Alferi che nel 1848 e negli
altri tempi I'imposta fondiaria non ¢ stala per pulla aumen-
lata; questo & vero per parte deil’erario, ma non & vero per
parie delle provincie e per parte dei comuni, perché vi sono
molte provincic e molli comuni dove Pimposta, cosi detla
diretta, venno aceresciuta di un terzo, ed anche di due lerzi
in aleuni tuoghi, e Ja provincia di Nevara nel momento della
guerra, nel momento della devaslizione che ha sofferia, non
ba sopracaricato nulla, ma hanno pagato i proprietari. Per
conseguenza io non vedo che sia cosa ulile, né savia Pau-

torizaare questo wodo i sepracaricare, di capitalizzare alle
provincic. . .

Signori, qui bisegna che dlsgraz[alamcme lo rammenti ona
cosa: in tutle le provincie, in tutli i comuni esiste un prin-
cipio, principio fatale per lo Stalo, -¢ direi di pit, per la pe»
nisola, esso & il manicipalismo, Vamore del campanile.

Ora, nen vi & provineia, non vi ¢ comune il quale non

.pensi ad assorbire lalto il possibile prodotte dell'imposta a

favore locale, o del capoluoge i divisione, o del capeluoge
deila provincia, ¢ del comune per sé slesso ; questa gara di
spendere per il proprio, gaest'amore esagerato del muniei-
patismo, quesle egoismo locale distrugge, assorbe il primo,
it pith forle dei legami della socield, ka uazieualili; & per
questo prin-ipio, per il bene dell’erario, del pacse, di quel
tetts infine, che io ho dato il mio vofo contrario alla logge.

D1 8AN MARTING, minislro delliilerno. Domando la
parola. N

PRESIDENTE. Il ministro dell’interno ha la parola.

DI BAN MARTING , ministro dell'inlerno. L'onorevole
senatore Balbi-Piovera mi ha interpellate per sapere se i rap-
presentanti della divisione di Novara paghiuo o non paghine
una parle delPimposta ehe hanno vetala.

lo comincierd per premetiere, che guande veggo vomini
onorevoli scelti dai foro concitladini a rappresentarli, quando
questi vomini hanno missione e cuare a cid, iv non corco 3¢
siano ricchi o se siano poveri; guarde se hanno sefficiente
intelletto, e questo mi basta. -

Tallavia per rispondere alllinterpellanea fallami io leggerd
aleunt dei nomi fra i consiglieri presenti il giorno in eni si ¢
votata quesla deliberazione. Trovo il marchese Tornielli, se-
nalure, il quale credo che abbia B00 mila live di reddito in
sjuella divisione; trovo un alire sepalore, Yavvocato Conelli,
it quale io credo pure ricehisshino ; il signor Glovanola, ex-
deputato, ricchissimo pur csso di {00 mila lire, | signori
Strada, Fara-Farni, Majoni, Righini, tutti dei pitt doviziosi pro-
prictari della divisione di Novara; per eonseguenza credo
che se vi & easo in cui il dubbio sia poco applicabile, sia’ que-
slo, in quanto che appunto quelli che hauno volalo una lale
deliberazione sono essi atessi che maggiormente ne soppor-
fano il carico.

81 accusa poi la dehberazmne della divisione di Navara
di municipalismo; ma io non s¢ se vi sia circostanza in
cui sia del pari meno applleabile Uidea di municipatismo,
mentre (rattasi di una spesa per la cosiruzione di una strada
ferrata.

Ora, queste sonuv appunio deshnale a fare scumpame
questa idea, ed hanno per iscopo precipue di metlere in
contatio tulli i popoli, non d’una sola nazione, ma delle varie
nazioni irg loro, e che forse eol tempo faranno scomparire
quei pregiudizi di anlinazionalitd, di razza, che esistono nel
secondo.

1o quindi credo che tuti’al pid simile accusa si potrebbe
forse indirizzare alle altre spese, nen mai a quesla,

Io convengo poi che applicando. ..

BALEL-PIOVERA. (Inlterrempendo) Non ho falto specia-
lith per nessune; quaundo ho parlato di quoato, o parialo in
genere e per il priqcupw.

DI SAN MARTING, minisiro dell’interno. Parlando anche

' in genere io non trove che le lendenze che hanno i municipii

a procacefarsi tatti.{ conforti defla vita siano da piasimare.
Se lé provineie, se i comuni per procorarsi- questo conlra-
slassere col loro volo quelie spese ehe sono necessarie per
I'incrémenic della prospenl& generale, allora considererei un
tale atlo come gretto municipalismov, - {endente ad 1mpedire
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che la nazione prospeti nei suoi elementi d'vnione; ma io
non ho mai avoto conlezza che un sole dei Consigli comuanali
o divisionali abbia fatto la menoma rappresentanza per im-
pedire le spese che la natione vota per meizo de’suoi rap-
presenfanti ¢ dei corpi costitaiti,

Quindi anche in.queslo caso, io vedo bensl un progresse,
wa non vi vedo alcun elemenlo che sia da biasimare o da
condannarsi dal Senato. Riconoseo anch'io che te conlrayyen-
zioni talvolta sono applicale da persone non abbaslanza in-
strolte, e che pud esservi qualche caso speciale in cui siasi
falla un’opéra meno necessaria, o siasi ecceduto in una dala
spesa ; ma non per questo io deggio prendere per fema del
mio modo di sentire abuso che ¥i pud esserc in un caso
speciale, anziché considerare la cosa in massima.

Prege guindi onorevole Balbi-Pigvera di permetlere che
io consideri il paese in massima qual ¢. Balle queste aspelto
considerando le cose, v vedo ehe non ostanle quella lendenza
che si rimprovera ai comani ed ally divisioni, di spender
eccessivamente, la prosperiti eresce neilo Stato, ¢ che in tatle
le provincie si sviluppano tuili i senlimenti che appaiono pi
facilmente aghi occhi, e che dimostrano un popelo inteHigante
ed allivo, e che questi sentimenti aumentano principalmente
dacchi il paese ¢ dotata di una maggior liberld, e per conse-
guenza, (ing a prova contraria, io crederd che questa maggior
liberid, cosi nei suoi ordini centrall, come negll erdini sub-
ordinati delle provincie e de’comuni siz un elemento di pro-
sperith anziché di revina e di morle.

PALEOCARPA , minisiro dei lavori pubbifci, Vorrex ag-
giungere qualche riflessione, per l'interesse che ho a vedere
sollecitala Ja costruzione della sirada ferrata, sopra un’os-
servazione che ha falto 11 signor senatore Balbi-Piovera, il
quale non vorreble che le divisioni ¢ le provincie convertis-
serc una parte d2i loro averi in capitale, ossia capitalizzassero
parte delia loro foriuna.

Ma lasciando da parte I'esame se queslo sia o non sia

prineipio da applicarsi a questi casi, io osserveré che quesla.
vbbiczione avrebbe poluto condurce ad impedire che la di- |

yisione ai obbligasse di prendere duecento azioni della slrada
ferrala. ;

Ma quando Ja divisione ha prese queste duccento azioai, ¢
a questo non si fa opposizione, essa si ¢ gid costituito un
capilale. Dunnque la guestione da visolvere & di veder in qual
modo le convenga meglio converhre una parle della sua ric-
chezza in questo capitale.

.o spero che ta rlusella dell'tmpresa sard prospera, e che
quindi queste capitale sari frullifero. Ma il slgnur sepalore
Balbi-Piovera ad ogui modo dice: voi avele cosi convertito
una parte della vostra fortuna in questo capitale; ma, come
ho gia detto, il capitale bizogna trovarlo da! momento che -le
azioni erano stale prese. -

La quistione & come si compia queslo capilale, E stato sla-
bilite ¢ la divisione ba preferilo di comporlo con fre rate di
sopralassa predla}e

Dnce invece il signor senatore: fate un prmhto Va benis-
sima, io rispondo, ma fatto i} prestito, non ne viene percid
che Ia divisione non abbia coslituilo un capitale colia propria
ricchezza, e cid falto resterebbe ugualmente rispunsabile del
prestito,

L'impresa o rinscirh felicemente, ed it capitale frutiaré
tanto da pagare ['inleresse; o non riusciri felicemente, e bi-
sognerd pure far fronte alla restiluzione di questo capitale
colle lmposle, essendo tolto il modo di poter pagarlo colla
vendita delle azieni quando § fruiti del¥’impresa della strada
ferrata siano buoni.

Y

La costituzione del capitale, dice perd Il signor senatore
Balbi-Piovera, fatela collimprestito che non aceresea Pimpo-
sta; ma, ripete, o Pimpresa ricsce male, ¢ bisogna o presto
o tardi che questo imprestito lo restituiate colle vostre rie-
chezze; o Yimpresa riesce bene, ¢ voi coll’aumentare per
tre anni Uimposta avrete un capitale fraltifero, e cosi se la
divisione sard bene amministrata, come io non dubilo, ay-
verrh chie dopo aver pagato di pid per ire anni, avrelo una
fonte di rendita che vi consenlird di diminuire Pimposta negli
anni sieeessivi.

Fard un’allra osservazione, ed & che questy dubbio, se fosse
da preferire Pimposla maggiore per Lre anni alla contrattazione
di un imprestito, i sarebbe nate pin facilmente se la legge
di concessione della strada ferrala di Novara non avesse gid
preveduto if caso, € non avesse accennato alla facolld da con-
cedersi alla divisione di fare un prestito.

1 Consiglio divisionale sapea dunque che gli era assicurato
queslo allry mezzo di procararsi il capilale, e non si pud
temerc che non vi abbia portate riflesso, poiche la legge
espressamente glielo permciteva; e se il Consigliv divisionale
peosatamenle ha preferito Vimposta, I'ha di certo fatie dopo
walura considerazione,

Ed a queslo proposito osserve appunto essere questo Con-
sigliv divisionale composto di nomini distinlissimi che cono-

sconp perfellamente il toro paese, e non ponge in dubbio

che non siano stall condulli a preferire Pimposla maggiore,
conoscendo appunte bene le eirevstanze e gl'interessi del loro
paese. Fra le altre cose, avranno considerato che nello stato
attuale delle eose, facendo un prestits si viene sempre pifd ad
aggravare lu stalo passive della divisione,

Avranng ino'tre considerato che nella ricerca generale di
capitale, si sarebbe incontrata maggiore difficolth a fare que-
sto prestito, e probabilmente si sarebbe dovulo fare a gravi
condizioni ; perché oltre alla sirada ferrala di Novara, so-
novi altre strade che sono in corse di demanda o di esecu-
zione , onde le ricerche di capitali vanno sempre aumen-
tando.

Un aliro argomenlo ancora li avra indotli in quest’idea, cd
& che per quantg pid si poleva, era conveniente non ricor-
rere all'imprestito, giacehe i capitalisti che lo avrebbero for-
nito stornerebbers una parte dei fondi che avrebbero forse
converili nella domanda di alire azieni; cssende da notare
che le soscrizioni per la strada di Novara sono ben lungi dal-
laver fornito tutte il capitale occorrente; ¢ Ja divisione ¢
interessatissima a che questa strada sip in corso e ne sia
assicurata la pronta escenzione, ¢ percid le preme di non
scemare li capitali che possono di preferenza impiegarsi in
altre azioni, oltre a quetlle che essa ha acqoistate.

Per tulti questi molivi, ¢ per Pimportanza grande che si
spinga innanzi quesla bell'opera, io pregherei il Senato di
aderire alla domanda del Consiglio divisionale, senza la quale
converrebhe Lornare a riuniclo e interrogarle, perché non si
pud imporgli di fare i prestiti, si pud consigliarlo ; bisogna
quindi cha deliberi, bisogna tornare a presenlare una legge,
e le cose andranno in lungo, e verrd la sfiducia; ed & pare
note a tutli come ia un'impresa di queslo geners la selleci.
tudioe, 1a fiducia e la conseguenie facile concorrenza dei
capitali siano gli slementi prineipali i vila.

ALFIERE, lo prego il Senato di permellermi di aggiungere

.qualche parolaa quanie ho gid detlo, E sebbene abbia a temers
' d'incorrere uel sospelto di aliribuire alia mia opinione una

importanza che essa sicuramenté non ha, credo bene di ripe-
_ tere le parole poco prima da me pronunciale, clie cigé io non
aveva infeso di muovere obbiezione all'oggetto principale del
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pmgeuo di legge, & nemmeno al modo di prnv-.ederw, per-
ché se la maggioranza del’yffizio centrale & d’opinione che
la soveaimposta si debba Ymilare ai casi estremi, ¢ direi solo
d’infortunio, fo crede che quando si fratta di wna spesala
quale avrd per conseguenza un vanlaggio nolabile per la
divisione, per le provincie od anche per i comuni; di nna di
quelle spese che sogliensi chiamare produltive, possa essere
la medesima oggetlo di sovraimpesta.

Riguardo poi al modo, io”non sarei disposto a favorir quello
del prestile piiz che quello della sovraimposta, perché tutti
sapplamo che & pilt facile impegnarei in via di prestito che
di imposta; quindi se sf voole incnicare quel ritegno che si
erede salulare e dall’onerevole Bathi e da me, mj pare che
si debba piultoslo favoerire quel modo d’impegnarsi nelte
spese che pon fanfo facilmenle dd luogo a trascorrervi:
¢ fatto il raffronto fra 'uno e I'altro modo, ie credo che pia
Pimprestifo ehe Ta sovrimposla possa averc questo effetto di
far trascorrvere.

Adduceva il senatore Balbi-Fiovera la propria esperienza
per dimosirare come le sovrimiposte provinciali, divisienali e
comunali nen sono sempre mantepute in quel limile che
sarebbe stato Jesidersbile; anche io polrel addurre esempi
€ di pill una propria esperienza di comuni dove da un anno
all’altro un’imposta si e, se non erro, quintuplicata: sicura-
menle questo ¢ fatlo assai grave, perd sono casi avvenuti in
tempi eccezionali; ma messe in avverienza le amministra-
zioni, come debbeno esserio, & sperabile che non sianoe per
riprodursi ; iv adungue, cib premesso, ripeto che dard il
mio voto al progetlo di legge tale e quale ¢ stato proposto,

SAUKL Le ragioni detle dalla maggioritd dell’uffizio cen-
(rale mi vanno woliv a sangue ; perché mi pare che la licenza
<he si vuel dare alla divisione di Novara di accrescere la 80~
pratassa aliro non sia che un malo esempio,

Non entrerd acl particelare di questa legge. Capiseo honis-
stmo guale e quanta siz Pimportanza della strada ferrala che
dee metlere a Novara; wa dico che le cose in questo wmondo
non vaano sempre come doyrebbere andare; eglié vero che
i Consigli divisionali e provinciali esseado i risultato dellcle-
zionk popolare dovrebbero essere ¢ sono ordinariamente
composti di persone d’ogni eccezione maggiori; wa siecome
_ accade soventi volte che colure i quali abitano in paesi al-
quanto Jontani dai capeluoghi bralascine per negligenza, o
non possano per qualche bisogne di famiglia intervenire alle
adunanze, cosi il maggior numero dei consiglieri presenli &
quasi semapre composto di quelll ehe sono stati elelli e che
abilano nei capoluoghi.

Ora, chi mi niegherd che diffatti lo spirito di municipa-
lismo, coniro del quale si dice che miovano leslrade ferrate,
chi mi niegheri che ad onta di qualsivogtiz celeritd di comu-
nicazione, non lrionf moltissimo? To I'ho veduto trienfare pia
volte, Gnd'é che nelle deliberazioni dei Consigli divisionali o
provinciali prevale quasi sempre Vinteresse del capoluoge
delie provinele. Ne nasce pereid che la maggior parte delle
proyvincie e delie divisioni sia condannata a contribuire a
cerie spese in fayore del capoluoghi, che si poirebbero
quasi considerare come voluktuase, e si tralascing poi le spese
necessatie.

Percid, se si apre Padite al Consigli lanto delle divisioni,
che delle provincie di poter imporre sopratasse a lor talento,
altora si dard luogo 2 grandissimi inconvenienti.

Dird ¢i pifi che il moado vaun pe”di traverso per causa
del disprezzo in coi & caduta l'actorita. L'autoritd vasce dalla
legge. Lo legyi, alle quali soventi volte si deroga, si tengono
come obsolele e nissuno Ie osserva. La legge del 1848 stabi-

lisce il muximum delle soprntasse alie quali le divisioni e le
provincie possono assoggellarsi. Se si deroga soventi volle ad
uaa tal legge si vedrd che da tuite le provincie si faranno
domande simili a quella che vien falta “daila divisione df No-
vara; per amor dell’usanza i Ministero e il Parlamento si
renderanno facili ad approvarle, ed allora Ja proprieth resteri

" sommamente aggravata, La guerra ehe si mogove alla proprieta

& un altro motivo della decadenza in ewi vanno le cose &
questo mondo. Non vorrel che Ia proprieth fosse sempre con-
dannala a sgpportare le spese di lalte le cose le quali non le
recano vernn vantaggio reale.

Per la conservazione dei buont e tuotelari principii io
sono d’avvise conirario a questa legge e dard il mio volo in
conseguenza.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la chiusura dela discussione
generale, '

(£ adotiata.)

JAacQuUEMOTD, relulore. Le rapporteur demande le der-
nier la parole. ‘

PRESIDENTE. Ha li parola.

JACQUEMOUD, relalore. Une grande partie des ohserva-
tions qui ont é1¢ faites sont plutdl des criliques dirigées contre
la loi communale que contre lz loi qui vous est soumise
actuellement, loi qui est d'no intérét purement local.

En réduisant les choses & leurs plus simples termes, ils'agit
d’une division qui est trés-intéressée 4 P'établissement d'an
chemin de fer, et qui 2 obtenu de la loi Fautorisalion de s'en-
gager pour acheter des aclions; qui en achéle nn nombre
trés-diseret, et qui crojt qu'il est plus utile 4 ses inléréts de
répariir celle dépense an lrois exercices par une surlaxe sor
Jes contributions direcles que de recourir & un emprunt. Si
celle délibération n'est pas un acte de mauvaise administra-
tion, si on doit reconnallre, au contraire, qu'elie satisfait
aux intéréls bien compris de la division, I"zutorisalion qu'elle
demande ne saurait lui étre refosée.

En conséquence je propose au Sénat d’adopler pugement
et simplement Ia lei en discussion.

rRESIDENTE. Rileggo Varticolo prima di porie in vata-
zione,

« drticalo unico. La divisione amministrativa di Novara,
in conformilh delle deliberazioni prese dalia sua rappresen-
tanza il 12 novembre 1851 ¢d #l 10 novembre {852, & auto-
rizzata ad imporre nei suoi bilanci degli esereizt 1853-54.55
ia somma di Yire 100,000 oltre il limite fissato dall’articolo 1
delia legge 12 ottabre 1848, cipartitamente, ed-in modo che
non si ecceda mai il lerzo di detta somma, per il pagamento
delle 200 azloni della strada ferrata da Torino a Novara per
Vercelh delte quali ha fatte acquisto »

(& approvato.)

5i passerd poi allo squiltinio dopo che 1a Camera avrd de-
liberato sul progetto del quale ii signor senatore Albarte
della Marmtora sla per fare il rapporto, ciod sulia legge pre-
senlalta e gid decrelata d'urgenza per lo stabilimento di un
telegrafo soltomarino dalla Spezia alla Sardegna.

RELAZIONE,, DISCUSSIONE K APPEOVAZIONE DEL
FROGETTO DI LEGEK PER LO STABILIMENTO DI
UN TELEGRAFO ELETIRICO SOTTOMARING DALLA
SPEZIA ALL'IEOKA DY BARDEGNA.

PRESIDENTE. La parola & al signor senatore Alberto
della Marmora.
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VELLA MARMOBA ALBERTO, relofore, legge la rela-
ziene. (Vedi 3¢ vol. Documenti, pag. 1474.) .

PRESIDENTE, La Camera ha gid ieri deliberato che que-
sta legye avrebbe il traltamenlo d’orgenza; io invito dunque
it Senalo a dichiarare se stima o no di procadere immedia-
tamente alla discussione.

Chi ¢id pensa, si rizzi.

{li Senalo approva.)

-Leggerd Parlicolo unico del progetio di legge

« Ariicolo unico. La convenzione stipulata in dala 5 feb-
_braie 1833 fra il ministro segretario di State pei lavori pub-
Wici ed Il signer W, Brett, per 1o stabilinente di wia Jinea
telegrafico-eleltrica, sottomarina e lerrestre, dalla costa me-
ridionale di Speria sino a Cagliari ed al Caps Teulada &
approvala.

« [l Governo & autorizzalo a concerlare col predetto signor
Brett ¢ ad inserire neil'allo da vogarsi per delta convenzione
quelle dichiarazioni che valgano a meglio spiegare il senso
delle stipulazioni fattest netla medesima, non chie a richiedere
che nell’atto stesso il signor Brelt clegga domicilio nello Stato
pee tolle cib e quanto puad riferirsi alia esecuzione della
rldctla convenzione, »

E aperta la discussione geserale.

DELEA MARMOBA ALBERTO, re{afore. L'altuazione di
questo progetto doverdo naturalmente condurre nel porto di
Cagliari un numero maggiore di bastimenti i quello che vi
approda generalmente, io non posso percid far a mene di
caldamente pregare il signor ministro def lavori pubblici a
voler provvedere affinché entrata di quel porlo non sia pil
ingombra di sassi e di fango come lrovasi allualmente.

Io mi limite a quesla preghiera.

Varii senatori. La chiusura!

PRESIDENTE, Melto ai voti la chiusara della discussione
generale,

(La discussione generale & chiusa.)

Ho Ponore di rileggere Particolo. (Verdi sopra)

Chi intende di approvarie, si alzl.

(E approvato.) :

Si deve passare a Lre squitlinii: prima p(’r la legyge votala
ieri per la awtorizzarione alla divisione amumninistrativa di
Savena di contrarre un mubuoe ; quindi per quella riftetiente
la discussione oggi intrapresa per Pautorizzazione alla divis
sione amministrativa di Novara per eccedere il limile nor-
mate dell'imposta negli anni 1853, 1854,1855; in terzo Jnogo
su quetla testd adottala,

BRELAZIONE SOPEA 1 PBUFET’!‘] DI LEGGE PER
ANEEGNY ALY CLERO DI SARDEEGNA, E PEH ATUTO-
BIZZAZIONE OELLA SPESA D1 SOPRVEGLIANZA
DELLA FERROVIA B4 TORIND & CUNED,

PREMIDENTE. Prego il signor sepalore Regis, relatore
della legge per V'awtorizzazione di una spesa di lire 1000 per

la sorveglianza della strada ferrata da Torino aCuneo, a voler
dare letlura del suo rapporto.

Aleynisenalori. Visono tresquitinii: To deponga sul lavelo
della presidenza,

PAESIDENYE. Deblo anche aunuaziare alla Camera che
il rapporto sopra ur'alira legge, su quella cioé che riguarda
ghi assegui supplelivi al clero di Sardegna, del quale veane
incaricalo il senalore Musio, & stato deposto sul tavolo della
presidenza, e sard dalto alle stampe e quindi distribuito ai
signori sepatori. (Vedi 2° vol, Dacrunenti, pag. 981.)

Inviip itsenatore Regis a deporee anch’egli sal favolo delia
presidenza Ja sua relazione,

(1 senatore Reyis trasinetle la sua relazione. ) (Vedi 20 yol,
Docuinenti, pag *433.)

PRESIDENTE. 5t passa ora allo squitlinio per 'auloriz-
zazione chicsta dalla divisione amministrativa di Savona,

Si procede all'appelle nominale.

Risullato delis votaziene :

Yolandi. .., . ......... e H
Voli favorevoli,.......... 5
Volicontrari............. 1

{1l Senato adotta.)
i - - . -
PEESIDENTE. 51 passa alle squillinio segreto per la
legge relativa all’autorizzazione alla divisione amministraliva

di Novara.

Risultalo della votarione :

Volanli............. 1 4
Voli favorevoli......... . 30
Voti contrath, . ... vvvue. . 16,

(It Senato adotta,)

PRESIDENTE. 5i procede ora alla volazione della legge'
per lo stabilimento di un felegrafe eleitrico soltomarine dalla
Speria all'isola di Sardegna.

Risultato della volazione: :
Yolanli............... R <
“ Voli favorevoli. ...

Voti contrari ...
(I Senato adotta.)

Per by suceessiva adunanza i signori senaler saranno avvi-
sati a domicilio,

La seduta ¢ fevata alle ore O



