TORNATA DEL 12 MARZO 1853

PREEIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO.

S0MMARIO. Sunto di pelizioni ~~ Relazione sui progetti di kegye concernenti: gli effetti delle letlerc di cambio & biglietli a
- oOrdine riguerdo ai non commercianti; Uaulorizzazione alle divisioni antministrutive di Novara di eccedere il Hmile
normale dell’imposta per gli anni 1853-53-55; di Suvona di contrarre un prestito — Relazione ¢ discussione sul progetto
di legge pel riordinamento delle Camere di commercio — Dichiarazieni del senalore Montezemolo, relatore, intarno ad
una petizione — Discorso del senatore Giulio contro € progeito — Risposta del ministro delle finanze — Replica del
senalore Giulio -— Parole del relalore in soslegno del progeite ministerinle — Chiusura della discussione generale —

Presentazione di due progetli di legge relativi: al viparlo delle pene pecuniarie, ¢ all'aulorizzazione delle spesa neces-
suria alls sorveglianzo della strada ferrale da Torine & Cundo.

La seduta & aperla alle ore 3 pomeridiane.

QUARELLY, segretario, legge il verbale dell’'ultima lor-
nata, il quale & approvalo,

PBOVANA, segretarie, dd conoscenza al Scnato del se-
gucnte sunto di petizioni:

" 826. 11 Consiglio delegato comunale di Nizza domanda che
quella citih sia collocafa, al pari di Genova, nella seconda

- ¢ategoria per I'imposta mobiliare.

827. Luigi Nosengo e Giovanni Antonie Guglielmelli ricor-
rono naovamente al Senale perché voglia eccitare il Mini-
slero a proyvedere con legge al pagameanlo delle dolazioni
toro aceordate da Napoleone I, ed assicurate su fondi speciali,
ovvere che ne venga dtrellamenle presa Vinizialiva dallo
slesso Senato.

L3

MELATIONE SOPRA _I,PIIOGI'I“I‘I DI LEGGE INTORNO
ALLE LETTERE # CAMEIO DE' NON COMMER-
CIANTX; N ALL'AUTORIZZAFIONE ALLE DIVISIONE
AMMINESTRATIVE DI SAYONA E NOVARA D1 ECCE-

BERE IL LIMITE DELLITMPOSTA E CONTHABRER
MUTUL.

PRESIDENTE. E stato deposto sul tavolo della presidenza
il rapporto del senalore Siccardi sulla legge relativa agli

effetii delle lettere di cambio ¢ biglietti a ordine sotloscritti,

da persone non commercianti. (Vedi 3° vol. Dm:umenﬁ pa-
gina 1444.)

Questo rapporto & gidstato stampato e dislrihmto ai signori
seiiatori,

La parota & al signor senatore Jacquemoud, relatore sovra
due progetti di legge per antorlzzazmni da concedersi alle
divisioni amministrative di Savona ¢'di Novara. -

ZACQUEMOUD, refalore, legge 1a relazione. (Vedi 3° vol,
Pocumenti, pag, 1466-1462.)

RELAZIONE E DISCUSSIONE SUL PROGETTO B
LEGGE PER IL RIOADINAMENTO DELLE CAMERE
DY COMWERCIO.

raEsIDENTE. Essendo stata deposta sul tavolo della pre-
sidenza la relazione del senatore Di Monlezemalo sul progetio
di legge pe! riordinamento delle Camere di commercio, e
trovandosi gid distribuita ai signori senalori, secondo I'or-
dine del giorno, io apro la discussione generale sopra questo
progetto di legge. (Vedi 1* vol. Document(, pag. 688-89.)

La parola ¢ ai relatore dell’affizio centrale,

DI MONTEZEMOLD, relalore. Ho domandato la parola
per accusarmi al Senalo di un peccato di ommlssione com-
messo nello stendere la relazione.

Io non bo fatto parola nella medesima di una petizione
presentata da dodici negozianti di Vigevano, 1 quali doman-
dano che venga in quella citth inslituita una Camera di com-
mercio. ‘

L’uffizio cenirale 'esamind insieme al progetlo di legge;
ma non ha credolo necessario il venire a conclusioni nel
merito, poiché dalla legge stessa ¢ resc accessibile il benefizio
di questistituzione a tutti quel municipii che crederanno farne
domanda.

PRESIDENTE. La paroln & al senatore Giulio.

croLre. Signori senalori. Ll progeflo di legge pel viordi-
pamento della Camere di commercio, sul quale voi siete per
deliberare, solleva fre questioni principali:

La prima, se sia necessario un riordinamento delleCamere
di commercio;

Le seconda, s in un nuove ordinamente sia conveniente di
atiribuire all’elezione diretta di commercianti patentali la
nomina dei membri di queste Camere; la terza finalmente
se con questo cambiamento nella costituzione delle Camere
di commercio il Governo abbia il diritto di lmpossessarsi dei
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beni attualente posseduli dalle Camere esistenti, e se sup-
ponendo che questo diritte esista, non sarebbe convenienle
di irasmetlere il possesso del beni medesimi alle nuove Ca-
mere che devono succedere a quelle altualmenfe esistent.

to non prenderd ad esame, o signori, né la prima, ne la
terza di quesle questioni. o ammetto chie sia necessario aleun
cambiamente neil’ordinamenlo delle Camere di commercio; e
guanto alla questione delle lore proprieth, essa & affaito estea-
nea aghi stodif miei abituali, e d’alira parle essa & stala trat-
tata da uomini di merito talmente riconoseiuto, che sarebbe
insolenza la mia il volervi enirare,

Dico aduunque, o signord, che io mi limilerd unicamente a
domandare se, dovendo fare qualehe cambiamento nella
castiluzione delle Camere di commercio, sia conveniente lo
aliribuire le nomine dei Joro membri allelezione diretta di un
corpo eletlorale eostituito nella massima parte di commer-
cianti pateutati.

Qui pare conviene che io divida in Que parti il mio ragio-
namento , ciod, esaminare prima in astratto se le Comere di
commercio dehbano essere formafe per via d’elezione; poi,
supposta la quistione risolta, contro il mio parere, alfermati-
vamente, a chi convenya attribuire quest’elezione, cloé come
debba esser composto Il eorpo eletlorale.

Quanto alla prima parle della queslione, sc sia conveniente
che le Camere di commercio vengane formate per via d’ele-
ziene ¢ sopralutto per via d'clezione direita, fard osservare
che nna tale sentenza nen mi pare potersi appoggiare clie a
questa rdgione : che le Camere di commercio sono e debbono
essere legali rappresentanti degli interessi esclasivi di quella
classe di cittadini, che sarebbe chiamata a prender parte alla
elezione; se esse non sono le Jegali rappresentanti deglinte-
ressi esclusivi del ceto commerciale, non vi ha molive per
attribuire I'elezione dei membri delle medesime ad un corpo
elettorale formale unicamenie di commercianti, )

A me basta di slabilire la questione in fali termini, perché
cs5a sta da s¢ stessa risolta.

Le Camere di commercio non. sono rappresenlanti degli
interessi dei negozianti; il progetlo dilegge lo dice : le atfri-
buzioni delle Camere di commercio sono meramenle consul-
tive; ma ancorché esse lo fossere, niung dird mai cie gii
interessi del commercio sieno Pesclusivo inleresse dei com-
wmercianti; il commercio & Vinteresse di tulte le classi di cit-
tadini detlo Stato,

Se fosse necessaria una dimostrazione di cio, o spero
di poternela somministrare fra poce, quando entrerd nell'e-
same della composizione del corpo elettorale delle Camere di
commercio.

Ho detto che le altribuzioni di queste Camere sono mera-
mente consuitive; o perd in ci¢ fallo una volentaria omis-
sione; il progeito di legge infatli stabilisce che olire a queste
altribuzioni potrd il Governo delegarc alle Camere stesse
cerle altribuzioni amministrotive; ne risulfa adunque In
complesso che le Camere di commercio sono corpi chiamati
per regola gencrale ad emellere il loro parere intorao alle
questioni commerciali; e ad illuminare il Ministero sulle
leggi e sui regolamenti da farsi; e che in via di ecceziona
quesli consessi possono essere incaricati dal Governo, come
semplici delegati perd, di cerle alribuzionl amministralive.
Ora, né come ¢orpi meramente consullivi, né come corpi
delegati dal potere csecutivo pud lore convenire la forma
elettiva, poiché se cousideriamo le Camere di commercio
quali consigliere del Ministaro, come polrd questo aver piena
fidueia in un consiglio ch’egli nan by scello? E cid nop & una
parlicolarith relativa al commercio; ma tutti i corpi mers-

mente consultivi, tolli quetli le eui allribuzioni si limilano
ad ilieminare il Governo sopra queslioni speciali, sono indi-
siintamente ¢ direttamente elelti dal polere eseculive. Nes-
sunoc & emanazione delle elezioni.

Infaiti, un corpo cletto fa benaliro che dar cuns:gh; il sno
parere ha una tal potenza, ona tal forza, che sarebbe diffi-
cile al Ministero il declinarne Yaceellazione,

Lo aggiengere quindi al Ministero consiglieri clelbivi egli
¢ lo stesso che proscioglierlo da ogni responsabilita; il Mini-
stero ayrd sempre ragione quando verrd a diryi che net pro-
poere al Parlamento il tale progetlo di legge, 0 nel saftoporre
al Re il tal decreto reale, esso non ha faito altro che cbbe-
dire piuttosto all’'ordine, che al consiglio delle Camere di
commercio, fanlo pid poi quando quesle saranno elelie non
gid da'un corpo elettorale composto con an piccolo numero
di persone che volano pit per la qualitd dell’uffizio Iero, che
per easer negozianti patentati, ma da un corpo elettorale che,
come quello costituito dal progetto di legge che vi & solto-,
posto abbracciasse nientemeno che la totalth dei comumer-
cianti deflo Stalo; dico la tolalith, poiché, se stiamo alla legge
vigente sultla tassa commerciale, non vi ha diritlo di patenle
sl disotto di 10 lire. Il dire dunque che saranno eletiori tutti
i patentati che pagano 10 lire almeno, & un dire che futfi
quanti i patentali saranno eletlon. .

Voi vedete adunque quale peso debba avere un consiglio
che venga da un corpo procedente dal sistema d’clezione. Non
solamente presso di nai tutti corpi consuliivi indistintamente,
cominciando dal Consiglio di Stale, e scendendo gil git per
tutta la gerarchia, sono direttamente nominali dal polere
esecutivo, ma lo stesso avviene in talti gli allri paesi di
Europa; e se parliamo specialmente delle Camere di com-
mereie, o non conosco piese dove esse provengano dal
diritlo d’elezione di nn corpo eletlorale che comprenda la
tolalilh o la quasi totalith dei commercianti. _

Voi sapele, o signori, che in Fraocia, secondo l'ordmanza
reale del 1832, le Camere di commercic sono bensi fino ad
un certo punto clettive; ma guesti corpi elellorali, ben lungi
dall’abbraceiare tutli i commercianti, si limilano solamente a
certe categorio, ciod comprendono i Consigll municipali, i
tribunali di commercio, e certi nolabili commercianti; si
tratia insomma i un’elezione copcentrata in categorie mollo
ristrette di negozianti, e non gia 'di un’elezione -diretia dello

[ intiero corpo dei commercianti. .

Nel Bélgio, pacse elellorale per eccellenza, paese fra i mo-
narchici cha presenta 'applicazione pill ampia del sistema
clettorale, nel Belgio, dico, Ig Camere di commercio son pure
nominale diretiaments dal Governa.

Egli & vere che nel 1852 fu*dibattuta cold l'idea di mulare
Ia costifuzione delic Camere di commercio, attribuendone la
clezione, non so dirvi troppo 2 guale corpo eletlorale lralle
da! ceto mercantile ; ma egli ¢ a'tresi vero che la discussione
pubblica, alla quale fuest’idea (e dico idea, perchd non fu
mai, ch'ie sappis, ridoUa in progetto formale) diede Juogo
parve tanto poco convincenle, che vi si rinunzid, e non sp
cha d’allora in poi se ne sia pid parlato,

Quesle ragumi mi paiono pidl che sufficienti por dimaostrare
chie non pud apparienere al celo intiero dei commercianti la
prerogativa di eleggere i membri delle Camera di commercio,
Ma se dal principio generale passiame all’esame delle que-
stioni particolari, cui questa elezione cosi falla doyrehbe dar
luogo, eredo che In dimosirazions acquisiera peso tale, che-
niuno pulrd dubitare, non dico deila convenienza, ma della
assolula impossibilith d'atlribuire al celo mereanlile V'elezione
diretta dei membri di fali Camere. '
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infalli, o signori, se-si volesse ammettere clie le Camere di
commercio fossero le rappreseniantt degl'inleressl dei eom-
mereianti, certamenie dovrebbero esserlo deglinteressi d
tutti, e non di quelii di due o tre cilth solamente.

La Camera di commercio di Toriro ha upa circoscrizione
che abbraceia 'a massima parte dellantico Piemonte: vor-
remo noi dire ehe i negouzianti domieiliali a Torino siauo
igoli che abbiano inleresse ad essere rappresentati dalia
Cammera?

converrebbe adangace clie, dovendd essere questi membri
i rappresentanti degli interessi dei commercianti di tutio lo
slalo fossero eletli non gid da quelli soli domiciliati in tre o
quatlro cittd, ma da lutli i commercianti dello Stato. La
legge francese rimedia fino ad un cerlo -segno ad un tale
inconveniente. .

Essa vaole che nelle Camere di commercio, il cui distrelto
abbraccia pilt circondart (arrondissements), almeno un
negozianie appartenenle a cizscun circondario debba farne
parte. : : :

Nel sislema d'clezione francese questo rimedio é possibile ;
in queilo invece del progefto ministeriale esso & pressoché

“impossibile, perch si chiamereblero gli eleltori di una citth
a votare sopra negozianti domiclliati in allro paese, e per
conseguenza poco o nulla conosciuti,

Una seconda difficoltd che mi pare sommamente grave si
& che, qualora si ammelta che le Camere di commercio siano
o debbano essere veri rappresentanti degl’inleressi commer-
ciali, niuno polrh pretendere ehe coloro i quali hanne in-
teresse a che le leggi ed i regolamenti di commercio siano
convenientemente elaborali, siano i spli commercianti pa-
tentati.

Infaili, o signorl, le principalissime fra le produzioni del
nostro paese appariengono ad ana classe di persone che la
legge non assoggeta al diritio di patenti. La produzione della
seta, qaella dei cereali, compreso il riso, e quella dell'olio,
produzioni queste che certamente vogliono essere annoverate
fra le pid importantl, sono tali ehe coloro § quali vi si dedi-
cano, ben lungi dalt’esgsere disinteressati nella questione d4i
commercio, vi hanno anzi interesse sommamente diretfo.

Eppure esse sono tulle esenti da dirilte di palenli. Viha
infatti nella legge salle patenti un arlicoto, per cui | m}lltm
delle terre sono esenti dalla tassa commerciale per c¢id che
spetta allx produzione & alle prime manipolazioni degli og-
gelti delle derrate naturali. : _ _

Voi vedete dunqoe che noi comporrems Camere di com-
mercio elettive, ¢ incaricheremo di eleggerle tutlii patentati
del paese, ciod esclnderemo coloro che precisamente haneo
nelle feggi di commercio l'interesse il pit capilale.

Ho g fallo osservare che col concedere il diritlo elettorale
ai patentali che pagano 10 lire all’anno d’imposta commer-
ciale, nelio stato aftuale della nostra legislazione si abbrac-
ciano né pil né meno che tutli i commercianti, salvo quelli
i cui benelizi annui non ascendono a 500 lire. Cid vuol dire
che mentre il piccolo botlegaio domicilialo a Torino, a Ge-
nova, a Ciamberi avrd volo nelle assemblee eleltarali, il pro-
dotiore di molle migliala di kire di bozzoli, quello di molle
centinaia di lire di riso e di grano non sari sentifo in questa
volazione ; gi'interessi suol -ron peseranno per nutla nella
discussione deila legge commerciale del paese,

8¢ pol si dicesse che la legge in discussione aveva in vista
non \anto 1o stato attuale della noslra legisiazione cirea fa
tassa commerciale, quanlo una prossima legge che sta ghh in
forma di progetto sottopostaad uno dei ramf della legislatara,
e che sard probabilmente volala neila Sessione presente, io

risponderei che, anche ammesso che si possa stabilire Iz di-
scussione non sopra la legge esistente, ma sopra una legge
futura; anche ammesso che questa, quanlutque finora non sia
che un progetlo, venga approvata precisamente nei termind in
cui & stala presentata, bultavia le difficoltd d’applicazione non
sarebbero né mineri di numero, né meno gravi di quelle‘ehe
ho avuto Yenore di esporre. Infatli in questo nuovo progetto
oltre ai commercianti propriamenie dstti, sono tassate molle
calegoric di persone che cvidenlemente non possonc dirsi
apparienere al celo commerciante ; sonosi di pill lassate alire
categorte, per le quali egli ¢ almeno molto dubbio se sieno o
non eommercianti.

11 progette di legge che vi & sotioposto dice che sono elet-
tori tuili i commercianli che pagano nna {assa almeno uguale
a 10 tire; ma chi sono questi commercianti?

To lrovo, per esemnpio, nel progetto di tassa sui'commer-
cianti una tabella C intitolatn: Diritto pevsonale delle tossa
dovuly dagli avvocati, ingegneri, architetti, causidici, notai,
medict, chirurghi e farmucisti,

Ora, o signori, ¢gli ¢ evidente che gli avvoeati nen sono
commercianti ; ma ¢ anche evidente che i farmacisli lo sono.

Io domande adungue: se i farmacisti sono negnziantt, quali
allri fra le calegorie ora annoverate sono quelli che non seno
commercianti, € chi lo deciderd? La legge sa ¢io & inliera-
mente muta; ma dappoichd sono: commercianti i farmacisti,
lo saranno gli esercantt case di sanild? Lo saranno gli eser-
cenfi slabilimenti ortopedici, i concessionari di pedaggi, gli
impresari per Ia spazzatura delle vie, gl'impresari per la
manutenzicne delle strade, i localori di camere mabiliate, i
direttori degli stabilimenti di bagni,i maeslri di equitazione?
Insomma io non cerce di risolvere né positivamente, né ne-
gativamente queste questioni, ma dico che bisogna risolverle,
e clie se il nuove progetlo di legge sulle patenti sard ridotio
in legge, ne naseerd un’infinith di dubDi circa alle persone
che dovranao o non essere chiamale a far parte’ dei collegi
elettorali, cai & demandata I'elezione dei membri detle Camere
di commercio.

Ma vi ha qualche cosa assai pid grave. Le principali indu-
sirie, quelle che sone chiamale a csercitare [a massima in-
fluenza suila prosperith Jdel paese, non si possono esercitare
senza enormi capitali, Ma questi difficilmente, o non mai
si trovano nel nostro paese coneenlrati nelic mani di una
sola o di due o tre persone; quiadi Je imprese principali non
saranno mai csercitate dalie societh nominative, ma bensl
dalle anonime, o dalle societh per azioni, col mezzo delle
quali si pud facilimenie raccogliere un grande capiiale; qné-
ste societd che rappresentano i maggiori inleressi commer-
ciali del passe, come saranno esse rappresentate nell'clezione
dei membri delle Camers di commercio T Evidentemente, sic-
come ciascuna society non paya che un solo diritto commor-
ciale, non poird avere che un safo elettore al corpo clellorale ;
in altre parole, una societdh che ha on capifale di 32 milioni,
come la Banca nazionale, per esempio, avrd per rappresens
tarta ngl corpo elettorale al pid al pig due voti, une a Torino
e l'allro a Genova, mentre i piccolo commerciante che paga
10 lire a Torino o a Genova di tassa commerciale, avri egli
solo un’influenza nguale sull’elezione a quelia clhe esercitano
queste grandi imprese commerciall,

Ho nominale §a Banca nazionale; avrei potuto nominare le
fmprese d’illeminazione a gas, le imprese delle strade ferrale,
le grandi imprese per coltivazione di miniere e milie allre
dello stesse genere, le quali tutte avranno sulla formazione
delle Camere di commercio precisamente la stessa influenza
che I'nllimo boltegaio detla cillh.
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Mi pare che lenunciare una tale osservazione basli per
pronunziare nello stesso tempo 1a condanna del sistema di
elezione diretla. -

Che se da queste considerazioni sulla composizione del
corpo ¢letlorale passeremo a ricercare quale sard il probabile
effetto di questa periodica convocazione di numeresi corpl
eleltorali, quale sard lo zelo che gli elettori designati dalla
" legge porleranno tellesercizio delle loro funzioni; quania
parle di essi sarh gelosa di esercitare il suo diritto, io credo.
che vi si possa facilmente rispondere. eonsuliando la espe-
rienza. : : .

Non parlo dell’espericnza fatta nel nostro paese neile ele-
zieni provinciali e comunali, che pur potrebbero dare una
tal quale misura detlo zelo con cui questi dirilti vengono il
pint delle volte esereitati; vi parlerd 41 un esempio assai pia
calzante.

Net 1848, dopu proclamata in Francia la repabblica, si
credette cenforme allo spirilo delle nuove istitazioni di dare
all’elezione diretta la formazione delle Camere e dei tribunali
di commercio. Si formarono quindi i registri eleftorali, com-
posti di tulti i patentati residenti in ciascuna citth sede dl un
tribunale & d’upa Camera di commercio. Se lo mi si permetle,
io laseierd parlare qui l'antore al quale prendo in prestito
questo fatto.

« .....Voussavez qu'en France un arrélé du ponveir exé-
cutif, en date du 19 juin-11 juiliet 1848, déeréta fa forma-
tion des Chambres de commerce par iz vole de Uélection
directe, et appela a 'élecloral tous les patentés commergants.
Les €leclions eurent lieu dans le courant du meis de décem-
bre 1848, Presque partout il fallut trois tours de serulin i
huit jours d’iatervalle pour la formation compléle de la Cham-
bre de commerce, 11 en fut ainsi méme 3 Paris, comme le
constate I'extrait suivant du Journal des Débats du 5 décem-
bre 1848:

« Voici le résultal du second tour de scrutin qui a eu lieu
hier 4 la Bourse pour compléter les membres de la Chambre
de commetce: )

¢ Volants,.......... RV rieee. 2279
¢ MBOTHe. . .vnt et veenens 1140

(Nolate che i volanti a Parigi erano 2270 ; ma gl inscritti
sulla lista elettorale erano 22,000 1)

« MM.Darblay...oovvenenonn.. e 1672
« Letellier-Delafosse ... ........ 1646
« Bodet.. . coovvvreinnnen,. 1461
o eoes 341
o« Fanler. .. .vvevionnnnnns vees 949
s Bandob., o vvvevinminnanns eeve 19D
e Calldoooounoniiinnnniannas 84
E MEdEr. v s et cnneinnarnases 14D
K GOMIM. . aeeivannernenrrenrss GOD
« POLORIG, ., . v verernarnnnrenns. D00
TR Y Y Y. 131

« MM. Parblay, Lelellier-Delajosse, Rodet et Fére ayant
seuls oblenu la majoritd, it y aura dimanche prochain un
scrulin de hallottage enlre MM. Fauler, Paudot, Catla et
Meder. ' . _— )

« Je joins & cet extrait le tableau suivan§ pris par un de nies
amis sur des decoments authentiqnes émands de Yadminis-
tration francaise.

Villes Klecteurs inserils Volants ay Eroisitme
tour de scrulin
Amiens. . viiire.. .. 8,715, .....2 .0l 309
Arras.. D el 10,250, ... R (151
Bordeaux........... 13,839........... o 204
Marseille.....ooovn.. 8306........ 0., 2,032
Mulhotse......... .. 3,808..... e 146
Namles oovevenrrenns 8,975, .... Cheeas 309
Ocléans. ......c...v- T34, .. ..., vese.. 180
Parfs, .. .o0nnns e 22400 Ll oo 1,006
ROOET. .. ovanunn Lo 1945300 Caeee 519
Strasbourg.......... 21,948...... aeees MY

"« A cetle méme épogue le soin de composer les tribunaux
consulatres fut confié an sulfrage des dlecteurs patentds; eb
bien, veus pouvez lire dans le Journal des Débats du 20 d¢-
cembre 1848 :

o Les epérations éleclorales du tribunal de commerce ont
« ¢u lien avant-hier dimanche et hier lundi, Sur 26,000 élec-
« teurs qui pouvaient exercer leurs droits, 1367 se sont pré-
« senids le premier jour et 300 seulement le second jour s (1),

Te non proseguird quesle cilazioni, o signori; egli mi pare
abbastanza chiaro che gli elettori commerciali non avranno
molto maggior premura di quello che abbiane avuto gli elet-
tori commerciali Ji Malhouse, di Bordeaax e di Strasbourg,
celo {anto pid commerciante di quelo che Torino non possa
essere, Ma vi ha un’allra singolariid nel progetto di legge che
¢i ¢ presenlato, messo a confronlo del nuovo progetto sulla
imposta del commmercio, sulle professioni ed arti liberali.

To cilo quest’ultimo fatto piy come una curiosith che eome
un argomento di grande importanza.

1l progetto dice ehe saranno elellori tatli i patentati che
pagane almeno diect lire di tassa. Veggiamo adunque nella
nuova legge quali siano questi patentati che pagano dieci lire
di tassa. .

Consultando latabella che fa parle di quel progelto di legge,
io trovo che i commercianti sono in essa disiinti in sette classi,
e che ciascana classe & divisa in ofte categorie, secondo le
popolazion] delle cilth residenza dei tassati.

Ognuna di queste classi paga una fassa pit elevala quando
si trova in nna citth di maggior popolaziene; ciod quello
slesso boltegaio che a Clamberl non pagherebbe clie 5 lire
di {assa, a Genova ne pagherd 18 o 20, ne pagherd 120 15 a

.Nizza,

Quindi quesla singolare conclusione, che celoro che nom
sarebbero elelt_ori a Ctamheri, citth di commercio molte meno
importante di quello che Io sianc Genova o Torino, lo diver-

_Tanno per ¢id solo che dimorano a Torino o & Genova.

Un calzolaio, per esempio, il quale potrebbe forse aver una
mezza idea di quello che convenga fare per la composizione
della Cawera di Ciamberi, non pud certamente aver nozioni
giuste di queilo che convenga fare per la Camera di com-
mercio a Genova; questo calzolaio non sard eleltore a Ciam-
beri, 1o sarh bensl a Genova, secondo la nuova legge.

Quindi se in questa si fa qualche distinzione fra palentato
¢ patentato, la si fa precisamente a rovescio; essa vyole che
tutti volino, laddove non possono essere giudic, e gli esclude
dal votare in quelle citlh dove forse avrebbero cognizioni
safficienti per dare un volo coscienzioso.

fo qui mi arresto, ¢ signori. Nel corso della discussione
degli articoli non metterd di nuovo a contribuzione Ja vostra
sofferenza ; lo farei volontieri se avessi in pronto aleun emen-

{1) Lettre & M. Mathyssena sur les Chambres do commerce et ls
Consell 'Etat par un houillewr -- Bruxellas, {853,
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damento chie mi persnadesse poter mwhorare T dhposmonc
del prowetto che vi & presenlato, ma i solo emendamento che
proporrei sarebbe di non dar ail’elezione la formazione delle
Camere (i commerein ; qunesta sargbbe un rovesciare aflallo
il sistema dJella legge ; quindi io rinunzio a prendere di nuove
ia parola e vole coniro il progetio di Tegge.

cAvOUR, presidente del Consiglio del ministri, ministro
delle fingnze, L'onorevole preopinanle esordiva dicendo Lre
essere lo questioni in certo modo pregiudiziali ehe solleva 10
attuale progetto di legge: la prima se fosse necessario un
riordinamento delle Camere di commercio ; Ta seconda se, ri-
conosciuta questa necessily, fosse opporigno il sostituire al
sistema altuale quelle dell’elezione; e finalmente la (questione
Tegale, tratiala con molta.scienza ¢ dottving, prima defla pre-
sente discassione, da nn membra di questo consesso, intorno
alta proprietd di stabili ora goditla ed amministrata dalle Ca-
mere di commercio.

Diceva cgli che, allontanale 1a prima e 'olfima questione,
si sarebbe risireifo n traltare 1a seconda. Riconosco essere
prudente e logico il separare la seconda dalla terza, ma non
mi parc egualmente logico il voler diseutere 1a sceonda senza
a prima. ..

swwLyn, Domando la parela.

oavour, presidente del Consiglio dei ministri, ministro
delle finanze. Siccome oghh avveril che la prima questione
fosse quella di sapere se le Camere alloali devessero essere
riordinate, mi pare che essa doveva dominare 12 seconda,
giacchd, quand'a®the non fosse da adoltarsi il modo deli'ele-
zione che Penorevele precpinante appuntd, non dird acerba-
menle, ma cost rigorosamente, tottavolta rimarrehbe inliera
ta prima questione, ed ¢gli non avrebbe compinto ehe una
parle del sao assunto, direi quasi del suo dovere, quello cio®
di dimostrare se si debba manlenere il sistema atfuale, o in-
dicare quel sistema cheall’attvale sia da sostituirsi. To dunque,
onde rispondergli adeguatamente, dovrd foecare di volo la
prima questione, la quale fu per aliro da Ini incidentalmente

traltata, poiché mentre faceva la crilica del sislema eletlivo, |

veniva di quando in quando indieando Vopportunith di man-
tenere un sistema di libera seelta per parte del potere pse.
entivo.

Certamenie non mi fard & crilicare Patiuale Camera di
commercio, che io riconosco aver essa resi nel passato e ren-
‘Jese ancora al presente non pochi servizi al paese; essere
sempre slata animata pel pubblico bene ed aver contribuite
ai progressi econemici che si suno operati. fo ho avuto i'onore
di far parle di questo corpo e mi ricordo con soddisfazione ¢
piacere che in allora ero pure collega delPonorevole preopi-
nante, ¢ qoindi posse con giustizia ripetere che le Camere di
commereio nominale liberamente e scelle dal Governoe pos-
sono rendere del servizi. Ma possono esse, ne’ presenti nostri
ordinamenti, rendere tutti i servizi che si devono'da £85e
nspeltare 3

To cid non ereda dal punto che furonn mu!ale e nostre
istiluzioni, da} punto che ad un regime palerno, ma assoluto,
si & soslifuito ¥l Tegime costiluzionale e di libertd, per cui ¢
soria una nuova potenza, qunella delt’opinione pubblica. il
Goyerno, onde operare quelle modificazioni netle leggi che le
istituzioni di gaando in quande richieggono, onde poler in-
frodurre le riforme il cui bisogno si fa sentire, il Governo,
dico, ha hlsngno di esseve sorretlo, appoggiate da questa
pubbliea gpinione,

Ora io credo chc un corpo il qoale 'ifengn ‘nominato dalio
slesso possa somministrare quest’appoggio in una misura
mollo minore che un corpo il quale irae la sua origing dalla
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elcmne to pensu che una ﬂfﬂrm’l commermalv Ta quale fosse
favoreggiala da una Camera, di commercio nowminata dallo
stesso Ministero che ja propose; guesta riforma non avrebbe
agli occhi del paese quel peso che pud venirle dall'appoggiv
di una Camera ¢i commercio liberamente eletta, se non dal
complesso df Lutli | commercianti del regno, abneno dai com-
mereianti delle citth e pin cospicue di esso.

L’onorevole senatore Giulio invocava gli esempi degli altri
corpi consulivi, ai quali, diceva, non pud applicarsi il prin-
cipio che vuolsi dpplicare alle Camere di commercie, e nomi-
nava il Consigliv i Slatn ¢ qualche allro corpo consnllivo
che non ricordo. Ma {o lo pregherd di avverlire che il Consi-
glin di Stato & bensl wn corpo consnltive, ma esso prende
ingerenza continua in tulli gli affari amninistrativi delle
Staio; esso & chiamale a dare il sno volo su tullj gh atti am-
ministrativi di una certa importanza, su tulte la cose che per
loro natura non sono destinale a dover esserc sottopoeste al
giudicia della pubblica opinione se non in poche circostanze.
Esso & purc chiamalto il pia spesso a dare il sto avvise sopra
progetti di legge; il che forma Ia parte forse la pid impor-
tante delle sue altribuzioni, quantunque non sia quella In-
torno alla quale impiega il pid del suo (empo. Le Camere di
commercio invece sono specialmente e quagzi esclosivamente
clhilamate a dare il loro parere inlorno alle modificazioni da
introdursi nelle legei, non che nelle istituzioni che al com-
mercio st riferiscono ; e siccome queste riforme, queste mo-
dificazioni non possonc ulilmente introdursi, né metlersi in
alto se non sono sostenute datla opinione pubblica, egli & assai
necessario che esse rappresentino quella opinione in guisa pid
appariscenle che non il Consiglie di Stato. Noti poi ¢he le
questioni riferentisi 2l commereio dipendono in gran parte da
cerli principii cconomici che le possono in tal qual modo do-
minare. Qualundgue sia "opinione di un ministro intorno alle
questioni amministralive ¢ legali, esso avrd sempre molta
deferenza al distinti amministratori, ai grandi giurisperiti
che debbono costituire la maggloranza del Consiglio di Siato.
Ma in fallo di questioni economiche gli vomini pid leali non
farmo case alcuno deWopinione di ecomomisti anche i pid
esperti, ma professanli opinioni diverse da quelli. E nel vero
(e qui taccio appella alla buona fede dell’onorevole sepatore
Ginlio ¢ sono sicuro della sua risposta), erede egli che un Mi-
nistero investile del diritto di nominare i membri della Ca-
mera di commercio e che facesse professione di dotlrine che
egli eondanna a1 pari di me come protezionisle nominerebhe
membri delia Camera 8i commercio professanti opposte dot-
trine, qualungue fosse per altra parte I'abiliti commerciale
di codest negozianti? Per me non 1o credo.

Ora qual peso presso il pubblico aveebbe sopra una gue-
stione di tanto rilievo il velo della Camera di commeréio
quando si sapesse che ella fu nominala da un Minislero che
professa opinieni o protezionisie o libero-scambiste ? '

Vede dunque 'onorevole precpinante che la prima que-
stione meritava di essere tratiata, e che si pofeva da essa
forse dedurre che il sistema attuale non era pin in armonia
colle nostre islituzioni, ¢ che toglieva alle Camere quell’anto-
rila che esse devono esereitare. E qui io dimenticava che egli
inyotava, se non in favore dell"attuale sislema, almeno cer-
tamente conlro it sislemna che gii si vuole sostitaire, Pesempio
delia Francia,

Egli diceva che in Francia le Camere di commercio sono
state per laogo tempo nominate direllamente dal Governo; e
quardo fureno elellive, la loro elevione fu atiriboita ad un
corpo eletlorale ristrettissimo; ma pergmetta I'onorevole pre-
opinante che gli risponda che io non vedo poi che gueste
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Camere di commercio abbiane in Francia confribuito gran
falto al progresso ecenwnico di quella navione.

lo non so s¢ queslo esempicsia lake da farci u priori adet-
tarc un sislema che, dien, ha prodotlo presso i nostri vicini
il mantenimento di ordini econamiei che sone, amo ripeferios
condanaati dal preopinanic, come io sono pure da me, Lasci
quindi che io ricusi Pesempio francese e ¢he fo nofra spe-
ranza chie Je Camere di commercio nominate con altre sistema
siann ben pi favorevoli al progresso economico, non chie allo
syilnppa dei principii infesi a promuovere it commercio ¢
Pindustria, .

Yengo ora alla seconda questione, cui mi pare, da gquanto
ho detlo sin qui, aver fatlo fare un Pa%s0 nolevele,

Se il.sistenta dell’arbitrio lascialo al Governo nella seelta &
cattiva, {o non vedo in veritd aliro sistemn da sostifniryj
chie quello dell’elezione, Né qui niego rimanere tultavia un
campo larghissimo aperto alla discussione; poichd, anche
dato il principio dell'clezione, esso pud in molti modi appli-
carvisi.

Pare che Fonorevole preopinante, condannalo il principio,
ne condanni pure 'applicatione, e trovi che quello sviluppato
rel progetlo di legge sia, se non il pid imperfetlo, alimeno dei
pil imperfelli,

Egli fia condannato specialmente il gran numero degli elel-
lori. In verild fo nen posso partecipare a codesta opinione,

Quande si vaole creare il sistema eleliorale. si deve {rovar
medo di dare allclesione [a pith larga hase possibile, avver-
tendo perd ehe questa Jarghezza non rechi con sé gravi fncon-
venienti. lo comprendo assai bene che Te elezioni politiche
(almeno questo & 'avviso mio) vichieggono ecrte determinate
garanzie degi'individai che 8’ investono del diriito eleltorale.
Egli & agevole il conoscere che quelle personc le quali sono
fornite 4i una certa coltura superliciale ne conoscong futly
Vimportanza che vuolsi dare al mantenimento Jell’ordine
sociale ¢ delle isliluzioni politiche, possony facilmente essere
aceiecale dai parliti e strascinate ad alti estremi; ma non &
cosi per le elezioni stretlamente commerciali, appunto perché
1a missione del commercio ¢ meramenle consoltiva ¢ solo
subordinalamenle amministrativa in virtd di egrte delegarioni
speciali per parte del Governa. o sone d’avviso che non possa
acevgliersi il timore che e passioni politiche sbhiano ad eser-
citare grande influenza in cotali elezioni; quindi penso eche
sertza inconvenienti si possa allargare il plu possibile la base
dell’elezione,

I'esercizio del commercio sveglia fino ad un certo punto
Vingegno, senza perb che esso faccia gli nomini o seienziati o
ellerati.

Credo tuttavia che non si possa ncgare che esso dia uma
cerla abitudine di giudicare e di convsecere le cose e gli ueo-
mini. Quande un negoziante qualunque, sia pur ristrelto il
eireolo del suo negozio, ha una media intelligenza svituppata,
pub ciereitare il suo gindizio nella seella di queglindividui,
appartenenli pecd alla classe pegoziante, ehe cgli crede pi
capaci di Lutelare e di promnovere gitinteressi del Eommcrcio,
Trattandosi d'inleressi positivi, non politici, né teorict, i
commerciante, di qualunque opinione egli sia, sard spinto dal
proprio interesse a fare buone séelle.

Mi varrd d'una cilazione delostesso preopinante che bo eol-
pito al velo. Egli ha reso conto del’elezione delle Camerg
di comuncreio di Parigi falta, se non yrende errare, tie]
1850 . ‘

saunne. Ho detlo: fatta ne 4848, nel mese di dicembre.

CAVOUR, presitente del Consiglio dei mindstri, wminislro
deble finanze. Tanlo meglio! Nel 1848 Vargomento ¢ pig eal-

zanie. Tulli samno come Parigi fosse dominata in quel torno
dalie opinfoni le pil ardite, le pitt rivoluzioparie, e come le
eleziont politiche avessero date i risultali pid tristi, man-
dando all’ Assemblea i deputati che sedevano sul pia allo dela
montagna; ebbene, se la memoria non mi falla, le elezioni
delle Camere di commercie posero a capo della lista il signor
Darblay, che era uno dei deputali i pid conservalori del regno
di Luigi Filippo, uomo eminenlencntle rieco e conservalore
e profezionista. Vede dunqgue il Senato quali fossero le ele-

- 2ioni commercizli operate dallo slesso corpo elellorale, per- .

elit eredo che in Francia il volo fosse universale ) vede come
le elezioni commerciali fatle da quel corpo che aveva mapdato
depuiati politict &i parliti estremi, uscirono, per cid che ri-
guarda alle Camere di commercio, favorevoli a uomini bensi
rispetlabilissimi (perché dimenlicavo d&i dire che il signor
Darblay éstalo nno degl’mdustmh i pid mlegn delia Francia),
ma, in falto d’opinione, pia retrivi assai del corpo eletiorale
politieo.

Da quanio sone venulo finera dicendo chiaro appare che
il sistema elettorale da noi proposto, che ebbe la sorte di
essere approvalo dall'ufficio centrale, non ha quegl’inconve-
niendi, né porla con st quet pericoli indicati dalPonorevole
senatore Giulio,

Passando ora slle obbiezioni camplessive, 11 precpinante,
scendendo ai particolari, diceva: « Sg chiamate tanta gente a
prendere parte aile eleziond, non avrete che un piceolo numero
di persone che vi cuncorra, » e ci citava nop solo gli esempt
della Francia, ma ancora i nostri per cid ghe rviflelfe le ele-
zioni provinciali e divisionali.

Io pense che V'onorevole senatore Giulio, malgrade questi
inconvenienti che to pure riconosce, non vorrebbe riformare
Va legge provineiate solto il rapporto clellorale. Poiché dungue
egli ennsente a wanlenere gaesta legye, quantungue il nu-
mero degli eletiori sia lalvelta moMo scarso rispello al ny-
mero degVinscritil, consenta attresi che quest'inconveniente
abbia lwogo per le Camere di commercio,

Quando ie persane non prendono parle all'elezione, egli &
perché sono appagale del modo col quale procedono le cose;
laddove quando veramente si senle il hisogno di meller mano
a mulaziomi, esse vi concorrone in mollo numero; e possm‘=
assicurare 'onorevole senatore Giulio, per ¢ld che rifletie la
legge comunale, che io stesso ebbi ad esperimentare in vari
municipl che allorquando i contribuenti si avvidero che
Consigli municipali si moslravano troppo larghi nello- spen-
dere, hanno presc una parle mollo pit attiva nelle elezioni;
il che risulta da cifre incontrastabil,

Cosi arriverd nelle Camere di commercio. Se i} risiltato
delie prime ¢lezioni dard membri i quali facciano glinleresst

-del commercio e 1o rappresentino degnamente, egli & cerlo

non ¥i sard un gran concorso nelle elezioni successive, lascian-
dost che questi membri sieno rinnovati oppure surrogali da -
allri designalj dall’opinione pubblica. Laddove se le Camere
di commereio non rappresentasscro U'opinione della maggio-
ranza dei commerecianti, e sé invece di promuovere gl'inte-
ressi del commercio, ostassero allo svilzppo di esso, allora
cerlamente una parle nolevole dei negozianti concorreré alla
elezione. '

Io credo che sia un errore talsolla di riehienlere Vinter-
venlo dells maggioranza degli eletlori in 1ulle le operaslond
eleltorali, e dichiaro schietiamen'e che trovo tollo preferi-
bile il sistema di clezione mglese. nel quale i candidati 8000
proposti dai vari partili polilici, e non sf procede allo seru-
linib se non quando un parlito contesta il risultato di quel

vola popolare che i esprime colPalzala de] braceio,
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Questo sistema hg per risullato che § due lerzi ¢ forse i tre
quarti delle elezioni si fanno senza seruliniv e col concorso
di ua piceolo numero di elellori, Cid nullamene & incontra-
stabile ¢he i membri eletti in guesto modoe rappresentano
ugualmenie Popinione pubblica, come quellila di coi elezione

¢ I'effetto di uno squillinio molte combatlulo Quindi, appog~

giandomi su queslo esempio, io fuccio avviso che non si possa
inferire dal piccolo rumers degli elettori che quesil non
rappresentine, se non matematicamente, almeno approssima -
livamenle, almeno sufficienlemenie la pubblica opinione,

D'altronde, o signori, noi siamu assolulamente nuovi aclla
vila politica; il sistema cletlorale ¢ ancora {ra noi bambino,
e non fa meraviglia se non & ancora penelrato nclic nostre
abitudini. Col tempo eseo vi penelrerd, ed io porio ferma
fiducia che gFindividui chiamati dalla legge ad esercitare
queste diritlo v paricciperanno in sempre crescente numers,

E nel vera to rovo non piceolo vantagyio il diffondere que-
sto sistema, il fare che csso parlecipi alla costituzione di quasi
{ulli i corpi dello Slalo. ’

To credo che scil sistema eletlorale fosse vistrello agli ordini
politici, il sistema costituzionale ripnserebbe sopra una base
molto angusta e debole. -

1! preopinanle passando ad un allra ordine d'idce, trovava
slrano che sia necessario per votare infervento di tatti i com-
mercianti , senza distinzione dell'importanza del commercio
da c3si esercito, Egli faceva osservare come una societys ano”
nima possedenle pid milioni di capllali non avesse maggior
diritlo che un semplice calzelaie che page 10 lire di lassa.

Ma questa opposizione pud muoversi a et i sistemi di
clozione polilica. Le personc e pia ricche, per esempio il
signor Bothschild in Francia, ncile clezioni politiche non eser-
citano maggior dirilte che quelli che hanno soltanto 200 lire.
E presso noi ¢hi ha 40 lire in Plemonte o 20 lire a Genova ba
un yelo come pud averlo il pid doviziesc signore di quclla
citth che pagheri forse 20 o 30 wmila Nire di tassa.,

lo non veggo come sl -possa in c¢id ravvisare un difetto
menlre questo principio & applicato & lutte e legyl politiche;
anzi se vi dovesse cssere una dislinziene, se Uinfluenza da
esercilarsi nello elezioni dovesse essere fino ad v certo punlo
adeguata a quaella che si esercifa nell'ordine sociale, o porto
credenza che questa si doyrebbe pid opperlunamente 0 meno
epportenamente introdurre negli ordini politiei che non neghi
ordini commerciali.

L'onorevole opponenle osservava pure che menire alla
costituzione delle Camere di commercig concorrevane tulli
quelli che esercitano un commercio od un’industria liberale,
erano esclosi gli esercenti Vindusiria la pid importante del
paese, voglio dire I’agricola. Ma, o signori, qui le Camere di
commercio non sono chiamate a discutere glinleressi agricoli
che indiretlamente, ué vedd perché si sarebbero quesli con-
fusi ; e, posto che abbiamo Vesperienza del passate, debbiamo
alla medesima volentiert riferirci.

L’onorevole senatore ricordera che nclia Camera di com-
mercio di Torino vi erano rappresenlanii dellindustria, nop
che dellagricollura; entrambi nui abbiame avale Vonore di
rappresentare Pagricoltura, ma nei molli anni che avemmo
colale onore in questa Camera, pochissime queslioni furone
ventilate intornc all’agricoliura; tante’ che io mi soue pit
volte chiesto che cosa io mi facessi in quel Consesso. Ma ap-
puslo perch¢ le induslrie agricole sono le pla imporianti
dello Slalg, non hanno bisogno di uno speciale rappresen.

tante, essendo 'agricollura haslalémente rappresentata in
tatli i corpt politiel,

$i compiaccia Ponorevole senatore Ginlio ai osservare 1a

i

aota dei membri delle due Camere del Partameanlo, e vedrd
che entrambe si compongono in grandissima maggioranza di
asricoliori,

Quindi noa & Ja lemiersi che ghi interessi deli'agricullura
manchino di rapprescalanti o.nen siano tutelati nel rostro
paese, ove pilk 0 mene stamo talti agrieoltori.

lo credo che © 45, 1 5/0, per esempio, della Camcera dei
deputali appartengano alla classe degli agricoltori ¢ dei pro-
priglari, menire non ve ne sono che due o lre al pid indu-
siriali 0 negozianii. Quindi il timure che faceva concepire
l'onorevole senatore Giulio che Pindustria delle sele, quella
del riso, deliolio, del grano non lusse abbastanza futelala,
mi pare assolutanente prive di fondamento,

Nun so pui perché egli abbia a teovare strapo che, ove il
nuovo progello di legue per la lassa commerciale fpsse tra-
dotlo in legge, un indusiriale ehe escreita la medesima pro-
fessione in Torino ¢ in Ciamberi si froverebbe in condizioni
differenli ; che il calzolaio {mi pare ¢he fu lo slesso esempio
da lui arrecalo), che il calzolaio di Ciamberi pagando meno di
dieel franehi non sarebbe elettore, mentre il calzolaio di To-
rino lo sarebbe,

Ma se la nuova legge riposa sopra un principio giuslo, si
fard pagare dicei lire al calzolaio di Torine, perehé ! sue ne-
gozio ha una maggior umportanza di quello del calzolaio di
Ciambori, perché il legislatore suppone che il henefizio che
dalla sua industria ritrae il calzolaio di Torino & magyiere di
quelle elee rilrae il calzolaio di Clamberd, Se cib non fusse, il
progetio del Ministero sarchbe radicaimente erroneo e con-
verrebbe respingerlo.

Quindi s i Parlamenlo ravvisassé che il progelto che glié
stalo presenfalo merita fa sua approvazione, se lo sanziona,
sard una prova che eyli riconosee che lo indusirie hanno nna
imporianza refativa ali numcntarn della popo]mmne delte
varie cilid.

Su cId non v’ha niente dassurdo; non & illogice Nammet-
tere ai diritli elettorali un indasiriale di una grande citlh e
di non ammellere alla medesima condivione quelio di una citti
minoee. :

L’onorevole senalore Gialio anbicipando sulla discussione
di un progetto di legee faceva osseevare come in quello si
parlava degli avvocati, degli ingegneri ¢ di allre persone
esercenli professioni ed arli liberali. Ma mi pare che cio non
praduea oleun inconveniente.

Non & detla in esso che sarauno eletlori lulli quelli ehe
pagheranno una lassa’; & dello: « saranno eletiori tolli |
cemmercianti e industriali ; o f[l]llldl gli avvocati, ingeanerl.
architelli che non sone né cumnnrc;anh, né industriali, non
saranno clellori.

Mz, dice Ponorevole senatore Giulio, € i farmacisti *

o verainenie confesso che eghi mi metle in un brolio im-
broglio, perché jo non saprei invero promunziare se i farma-
cisli siano piublosto negozianii che profassionisli; temerei di
ferire il loro amor proprio senlenziande pintiosto in v senso
che in un allro.

Se la questione verrd sollevala, ame meglio (non me ne
faccia appunto U'onorevole opponente) lasciarla gindicare da
cli spella, che prendere sopra la mia responsalility quesle
gludizio.

Non ergdo perd che Ia questlone det farmacisti, la qnnle 5

restringe ad un piccolissimo numero di persene, possa vul-

nerare il principio che informa Pattuale progetio di legge.
Io veramenie non s0 se abbia afforrato tutte Je obbizzioni
esposte con moka fncidith e forza dat preopinante.
-Spero perd di aver dimostrato 3! Senalo che Pattuale ordi-
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namento delle Camere di commercio aveva molli inconve-
nienti, per cui si doveva avvisare al loro rievdinamento. Cid

ammesso, eghi era pid opportuno Yo scegliere it sistema elet-

torale. Scello questo. si poteva e si doveya dare all'clezione
una larga base.

{0 dunque nutro ferma liducia chic {a massina parle dei
pericoli accennali da iui non avranno in pratica a verifie
carsi nell’avvenive se voi, v signori, sancite Pafiuale progetto
di legge.

s, lo risponderd brevemente per non abusare al
di ¥ dei timii -detla discrezione della vostra geatile atten-
zione. . ’

Rispunderd brevissimamenie 2 quanlo ha ora lucidamente
al solito espasto if signor presidente del Consighio, i1 guale
i peraetteri di comineiare dichisrando eho, malgrade totti
i suol argomendt, io non ho ta ferluna di potermi dire con-
vinto, pursistendo in latlavia nella medesima opinione che
ho lungamente svilup;m!{a.

i} signor presidente del Consiglio dei ministr ha comin-
ciate col farmd un genlile rimprovere di non aver trattato la
-prima delle tre question chie io aveva stabilite, ciod sc fosse
u non oppuriene il modificare {x cestiluzione alteale delle
Camere di connnercio. Con lo stesso non averla traltata io
credeva di aver dimostrale essere miv avviso che qualehe
modificazione fosse conveniente.

Era luntano dat mio pensiero di venire a discutere dinanzi
al Senatr nna questione di fatli ¢ di persone nen guari su-
seelliva di queste foeme di diseussiond ; ma tra o ammetlere
che sin necessaria qualche modifieazione nell’atluale costitu-
wione dulie Camere di compercio, ¢ |} trasvolare ad ammet-
tere imunediatamente Paltro estremo, che cioé debbano for-
inarsi per un'clezione connessa alla totalith dei commercianti
dei capoluoghi dei Joro eireondari, la dislanza & cosi yrande
che aon eredo cbe il signor minislre possa sul serfo avvisare
chie appunto perehé fo non sia favorevole a questo sistema di
elezione, (o wi sia pereid slesso dichiarate assolulamente fa-
vorevole ul sisteina alluale di romina,

Non penso aver d'aopo di rispondere all’osservazione che
un sistema Ji clezione che vra conveniente sotto il regime
costituzionale non lo sia pid ora: cid vorrebbe dire cie nes-
suna delle islituzioni prima del 1848 non possa pia concer-
varsi dopo qudl BBBO.

1o credo assai pio razionale I esaminare se il sistema elei-
lorale si possa ulilmente applicare alla formazione delle Ca-
mere di eommercio. Quande ristli che quest’applicazione
non é ulile, ehe altruve o non & slata tentata, od ¢ fallita,
i parc che la questione costituzionale sia pienamente ri-
solta,

1l signor ministre insiste dicende che nel proporre leggi o
regulamenu cominereiali il Ministero ha hisogno dellappog-
gio delta pubblics opinione. Cerlamente, ma questa pubblica
opinione non ha essa molti altri mezzi e mollo migliori, di
mantfeslarsi che nell’elezione dei membri delle Camere di
commerciv? | contmercianli mancano essi dei mezai di far
pervenire dion solaments agli orecehi del Ministero, wa di
nteliere innapzi aghi occhi del pubblico Pesposizione dei loro
bisogni, dei lero yravami, del rimedi che desiderans? Non
abbiamo nel paese una slampa libera, un libero diritlo di
assoviazlone? Non abbiamo una tribuna navionale dove la
pobblica opliione pud rimbombare quanlo allamenle possa
essere necessario per avvertire { ministri e impedisli di sev-
starsi dalla via che la pubblica opinione segna loro?

Egli ¢ evidente che le Camere di comumercio non sono ghi
organt della pubblica opinicne; le Camere di commercio

%

stesse sona i consiglieri speciali, ai quali 1 Ministers si ri-
volge non per conoscere qual @ la pubblica opinione, perché
quesla egli la conosee troppo hene daila lellura dei giornali
¢ dei discorsi clie ogni di si succedono alla tribuna, ma per
avernc consigli, i quali partendo da vomini speciali, da uo-
mini che del commercio hanno falto la sola, od almeng la
speciale gecupazione della lovo vita, hanno la presunzione,
fa cerleaza di presenlare sopra ciascuna speciale questione
an parcre pid ragionate, pid fondato di quanto lo possa es-
sere quello ehe emerge dalla pubblica opiniune, non sempre
hene isteutla in fatlo di questioni spectali.

To nan rispondero all’esservazione del signor ministro in-
torno ie attribuzioni del Comnsiglio di Statu; quand’io citava
it Consiglio di State, lo citava come il primo {ra i Consessi
cousulivi che esislono nclly Slate, ¢d avrei potato, scen-
dendo g ik per da gerarehia, mostrargli molti aliri Con-
sessi tulti egualmente consuliivi, ullt egualmente formati
per nenina del potere esceutive, quantenque sleuramenle
in tuite le materie sulle nuali guesii con-essi sono consui-
tati, sia necessario al Ministere di conoscere la pubblica
apiuione.

Lsistono, per non uscire dalla sfera che pid da vicing mj
spella, csislono in lelle le provincie Consigli d'istruzione
clementare @ nessuno di questi Consigli € eletlivo, gessuns
almeny riposa supra [a base dell'clezione generale,
© L Lsistono nel cenleo, nei caprluoghi delle Upiversitd, delly
Commissioni permanenti solle scouole sccondarie ; esisle in
Torino un Consiglio generale delle scuole elementari; esiste
pure in Torinu un Consigliv superiore “di pubblica istru-
zione, Nessuno di quesli Consigli ¢ formato, per via Jd'cle-
zione generale, di coloro che hanno inleresse aceloeché pro-
cedano bene be cose della pubblica istruzione. E ad perché ?
Perchié quando it ministro si rivolge ad ano di questi Con-

siglhi, non gli domanda qual ¢ Iupuuunc pabblics sopra un
panto delerminato, ma sibbene qual & Vopinione delle per-
sone speciali che baune falle del governo dells pubblica
istruzione 1o studio di Litta la loro vila; parere che merita
di essere sentito, ma che il Geverne non sentird pia, quando
wanderd all’elesione generale la formazione di guesti Con-
sigli.

Alura guando e Camere di comuncrcio saranoo formate
per via deil’elezione commnessa alla generalith dei negosianti,
il ministeo imparerd dal voto delle Camere quello che impa-
rerchbe alla tettura del primo giornale che gli cada sotte 1o
mani; ma Fopinione dei maggiorenti del comiuercio, di co-
loro che pitt :mporta di senlire in simile questicne, e;,h non
la sentirh pid a meno che non avvenga qui come a Pari igi nol
1848, ciod che i piccoli efellori non vadauo al eollegio clei-
torale, perche non altrimenti che cosi si pud spiegare il fatto
delPavere il signor Darblay oltenutlo appena la maggioranza
trovandosi presentisn 22 mila ¢ 600 clettori soltante 2 mila
el primo glorne e mille nel secondo ; pereid Velezione &
cadutla sul sao capo ; che se la fulla di 92 mila clettori fosse
intervenuta, Pesito dell'elezione sarebbe stato luti‘affalio
dilferente,

E gui mi permeifa il signor minlstro di tornare um passe
indietro. :

Questelezione rappresentava si o no epinione pubblies 2
1i signor ministro ha detto clie no, poiché il corpe cletiorale
ha mandato neli’Assembiea aazionale persone affalio diverse
da quetle del signor Darblay ; gnindi ne conchiude che la po-
litica non influivd sulle cattive clezioni commerciaii. Anche
inques‘o io sono ferzato di confessare che non Lo tania
tiducia quanta ne mostra il signor presidente del Consiglio.
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lo credo che il pilt delle volte gli elettori se ne rimarranno
e i pochi intriganti coacorreranno al Consiglio eleltorale, e
chi briga molle avrd molti veli, e sari eletio,

Nei momenli di erisi, quande i partiti d’ogni cosa si fanno
arma, si corre all’elezione commereiale non tgnto pel grande
interessamento che si abbia pel commercio, quantv perchi
anche qui la politica pussa far sentire la sua vece. lo credo
insomumsa che o sl troveranno pochi elettori presenti, o si
avrd un’elerione molivata dalte opinioni politiche.

I signor ministro suppenendo che, col combattere il si-
stema da lui proposto, ic volessi indirettamente appoggiare
il sislema seguito in Prancia, mi chicde se le Camere dicom-
mercio francesi abbiane poi fallo un gran bepe al comnercio
di Francia.

Ma se mi permelle di argomentare nella forma stcssa
che egli ha adoperala contro di me, io gli domanderd :
camera dei deputati di Francia ha essa fatto un gran Lene al
eommercio francese ? Questa Camera che era il risultate di
un’elezione cui erano chiamali lutti ghi elettori del regno e
non solameale pochi corpi privilegiali , questa Camera la
mostrato cssa grandissima- conoseenza del principii commer-
ciali che essa ha ripetutamente appogglalo coi suot suﬂ'ragt’
E dessa quella che meglio conveniva alla Francia? 1l signor
ministro, collé sye opiniond si bene conosciute intornv alla
migliore legistazione commerclale, von mi risponderd cerla-
mente di si,

Bisogna donque concliudere che se in Francia ¢ sue opi-
nioni cconomiche non hanno mai potute profondamente pe-
netrave nelln legislazione, 1a colpa non ¢ delle Camere di
commercio,ma conviene riconoscerla in qualche cosa di molto
pitt recondito ; ¢ dungue inutile di accusare la Camera fran-
cese di un falto che ner ha potute dipendere dalla sua azione
esclusiva,

Credendo il signor winistro che io movessi rimprovero al
progetio 8i legge, siccome quello che chiama us troppo gran
numere di cletiori commarciali all’elezione, mi chiese se
nelle elezioni politiche se ne domanda pure un gran namero,
1o risposiderd qui ancora come ho risposto un woemento fa,

Kelle elezioni politiche si domandano Lulli i ciltadini che
ranno interesse perehé lo Stato sia ben goveruato ¢ possano
avere speciali coguizioni di persone in generale per lare una
buona scella ; ma qui la questione cunbia un po’ d'aspeilo,

Nelle elezioni politiche ognuno elegge un deputalo, secondo
Popinione polilica che egli professa; ma nell’elezione com-
mereiale noi vogliamo escladere quella che & fondata sempli-
cemenle sall’opinlone politica ; noi dobbiamo desiderare che
si elegga non cotui che rappresenta la tale o tal allra opinione,
ma colui che ha le maggiori cognizioni in fatlo 8i commercio
e d'indusiria,

E qui credo appunlo che | piccoli cnmmcrclanu sieno poco
in stalo di porlare un relto giudizio sulla scelta delle persone
clie meglio rispondano al bisogno di dare al Governo bueni
consiglicri in fatto di commercio.

Per aver cilato Incidentemente come prova la poca pre-
mura che gli allri s danno di adempiere al loro dovere ri-
spetlo alle nosire elezicai provinciali ¢ comanali, i} signor
ministro i domanda se io consentirei a medificare la
legge nostra provinciale ¢ comunale in quanto spelta alle
elegioni.

lo ¢redo che egli non mi faccia il torto di sospettare che io

vedrui volontieri cancellare dalle nosire leggi il diritto dato
ai eitladini di eleggerei loro amministratori comunall e pro-
vinclali,

Quanto a modificaziont su questo pénlo di legge provin

ciale, in poirei a vicenda domandare al signer miuistre, se
egli non creda che qualehe modificazione vi si polrebbe ugoal
meate introdurre. Ma la legge provinciale nou & in questione,
ud io credo dover rispondere particolarmcnte al signor mi-
nisiro, né mollo meno il signor ministre crederd di dover
cutrare in particolari per mispondere alia mia domanda.

~ Le clezioni comunali ¢ provinciali sono una necessila; egli
¢ indispensabile che gl'interessi dei comuni ¢ quelli delle pro-
vincie sien tutclatida persone che abhiano per loro i voll degli
abilaunti del comune ¢ della provineia: ma la stessa neeessila
{¢ qui ritorpiamo sempre alla prima questione), la stessa ne-
cossitd si verifica olla si o ne pel commereio ? 1 signor mini -
stro dice di si; io gli domande perdana, ma ripelerd ancora
che no, e il mio no si appoggerd sewpre alle medesime ra-
gioni che ho esposte [ prima volta ; voler estenderc il sistema
clettorale applicandolo 1h dove non & necessario, 1 dave non
pud funzionar bene, mi perdouni il signor minislro, non e
un farlo entrare nei cosinmi, ma sibbene net discredito uni-
vorsale ; applichiamolo dov’é necessario, dov'é conveniente,
il popole lo apprezzerd, e a puco a jroco adempierd al suo
dovere ; se noi vogliamo estenderlo al di 13 dei suoi giusti
conlind, se ogni giore noi domandiamo agli eleltori il loro
concorso per un'eleziong non neecessaria, 0, peggio ancora,
non convenienie, invece di rinforzarncle, nei lo indebolireno
al di 1 di quello che egli sia debole al presente.

Le slesse cose presso a poeo rispenderanno alle altre osser-
vazioni che faceva il signor ministro, che allp stesso modo
che nelle elezioni politichg il grande proprietario ton ha che
un volo selo, come non ha che un volg solo il piccolo pos-
sidenle; cost simibmente nellelezione alle Camere di com-
mercie 2ved un vote sols un rappresentante di una grande
impresa commerciale, ed il prprietarie di una piccola
botlega.

Se si ammettesse che le Camere di cemmercio fossero un
corpo che si potesse per-nessun modo assimilare ai grandi
corpi deliberanti dello Stato, Yesservaziene sarebbe incon-

-cussa; ma non si tralta puato di cld ; si tratfs df formare un

corpo il pill atlo possibile per dare buoni consigli in una que-
stione speciale,

I piccolissimi commercianti sono essi i pin alli per adem-
piere questa missione 2 {o non o credo; quindi & sconveniente
che coluro i quali meglio potrebbers dare il loro parcre sulla
scelta delle persgne atte a formare le Camere di commereio,
non abbiano su queste elezioni influenza maggiore di quella
che possono avere celoro che meno sono atli a dar sa questo
punto un ponderate consiglio,

Facilmente il signor ministro alle mie osservazioni, che i
prodattori principali del pacse eranc esclusi dalle Camere
dl commercio , risponderd che sono ampiamente rappre-
suntali nelle due Camere del Parlamente: ma cid é un
ritornare sempre nella stessa confusione, considerando le
Camere di commercio come un corpg deliberante, come un
supplemento al Parlamento, come un organo della pubblwa
epinione.

Se la Camera di commercio fosse una terza Camera; se
avessimo upa costiluzione come quela del regno d'llatia,
¢on una Camera di doli ed altra di eommercianti, Ja ragione
petrebbe valere ; ma aui nen si lratla di up corpo delibarants,
non si tralta di un lerzo ramo di legistatura cheo debba sop-
perire alla deficienza dei primi due: si tratia di un corpo
esciusivamenie incaricalo di dare al Governo il suo parere
intorno alie quistioni commerciali. .

Ora, queste considerate in Sutta a loro ampnezzn non si
possong sicuramenle scindere dalla. quistione refativa al
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prime, al piu importante di (alti i vami di preduvzione per
noi, dalla quisttone agrieola,

Per tulte queste ragioni lo persisio nel mio volu ncgalwn,
& confidv che i Senalo, se non appruva quesla mia opinione,
approverd certamente che' to abbia esposte divanzi fui le
ragivni non poche né futili, alle quali questa mia opinione si
appoggia.

DY WORTEZEMOLO, relalore. La discussione che cbbe
luogo tra Vonercvole senalore Ginlio ed il presidente del Con-
siglio lra di grap funga abbreviato il compilo mio. Tutle quasi
le quistioni oppugnate dall'uno farono propugnale dalt‘altro
con' dirctti e corrispondenti argomenti, e s¢ non fu tolto di
mezzo ogni disseuse, se le reciprochc opinioni rimangono ora
quali crano prima del loro allerno discorso, non ho cerfa-
mente ducia di esser queli'io che riescird a conciliarle. Nul-
lameno, per dovere di relatore dird alcune cose ehe w'occor-
rene alla meate,

£ primieramenle osserverd che Ponorevoele scnalore Giulio
uel considerare ght uffizd affiduti alle Camere di commereio,
ne dimezzd, a mie avviso, Uimpertanza, Eghi volle sollanto
riguardarle come corpi consullivi, a cai il Governo pud util-
menle divigersi per avere speciali cognizioni ed appropriarsi
comsighi in quistioni che toecano alie cose commerciali. Egli
osserve che l'olezione non darebbe a queste Camere compe-
tenza di cousiglio, ¢ respinge Velezione a cui si velle affidare
ta loro compuosizione. Egli dice che le Camere non hanno ad
¢ssere organo della pubblica opinlone, che in mille modi pud
risullare al Governo, e che quindi esse non hanno ad essere
il prodolio della medesinza,

Ma Yuffizio delle Camere di commercio noo deve lmitarsi
si cousigli che il Governo {e chijederd. Ma sc per dare questi
aon & necesiario cli'vsse srmenizzino cotla pubblica opinione,
vi sono allri uffizi, 2itri servizi da rendere che senza il con-
senso delloplnione rimangono inpossibili,

Noi albiawmo a Torino dei fatti precedenli che provano
quesia verith.

‘Le Camere di eomipercio non devono, confesso, essere or-
gana detla pubblica opinione, ma possene esserpe ulilwente
la seorta o la guida. Per queslo & necessarip ta pubblica Gdu-
ciz, e solo merzo d'inveslire l¢ Camere di quesia fidueia ¢ di
farle procedere dallelezione, '

fo dissi ehe abbiamo a Torine dei precedenii che pravauo
it fatlo ; ed invero nessuno 4i voi ignorerh come per Paddistro
ad aleuni membri della Camera di commercio fossero deferite
la massima parte delle quistioni che insergevano fra i com-
mergianti, ¢ come in virld di quesle fiduclario arbilrato
fusscro composti nomerosi litigi, ed amicalmente risolle

numerose verlenze che minacciavano tl'mcagl:are gl affari-

delle parti. _

Quando e Camere di commercio sarauno il prodoilo natu.
rale dell'clezione, questa fiducia che nel passato potd riscon-
trarsi come un fortunalo accidente, sard il fallo norwmale, il
portato costanle del sistema.

Allorché gii uomini che hanno 12 fidueia di Lufli | commer-
cianli verranno a suggerire provvedimenti speciali, regola.
wenti di vigilanza ¢ damministrazicne, l’opimorsc pubblica
gradirh ¢ sancird nateralinente Poperato dei suoi delegati.

Se noi abbandoniamo 11 sistema del¥elezione, polrd avve.
nire bane spesse che i beaefizia dI questa ‘morale influcnza
sia perdato e non compensalo da verun allro. -

1 presidente del Consiglio gik osservava all’onoreyole sena.
tore Giulio chie i produttor! nen:-patentaii, i produtteri agri-
coli di eai egli }amcnfa che non esisla rappresentanza vorana,
song bhea altrameale rapprescniaty che da wna Camera di

co:umuuo, pmn,in, il Parlamento ¢ composlu [rer la masstina
parte di possidenti,

Ma o sogginagerd.che non saprei come pussa ordinarsi una
rappresenlanza speciale dei produflori agriceli: In fafte di
agricotiura tuito i1 niendo dal pii al meno pretende di rap-
preseniarla, e cizscuno pud ricordare i coogressi seientifici
convengti nelle varie citth d'Halia, e fra le altre in Torino,
nei quali la sezione di agricoltura formava Ia specialila di co-
lore che non ne avevano nessuna; quella sezione era sempre
la pid affollsts e 13 pia densa, ¢ con quat utile c¢id avvenisse
.o non oso prenuaziario.

‘Come potrebbe i senatore Giuliv stabilire le condizioni che
raccolle in un individao posseno fornire una ragionevele
presunzione di capacild?

Con qual crileriv doterminare queste comdizioni? Esigerh

cgli Pesercizio pratic dellagricoltura? Ma uome che ag-
giuga i buoi ¢ dirige Paratro ¢ che ha Pesercizio pralico,
quciio che monda Je vitl @ le rincalza di terra non avranne
per ¢ib titolo valide a seder comsultori nella speelal rappre-
senlanza dell’agricoltura. Esigerd egli la scicnza teorica® Ma
quali sono i gradi accademici che, in difetlo di prova, danno
la presunzione délla scienza acquisita? Sarebbe cereare allo
seuro ¢ sceglicre a caso.

Dalironde "agricoliura, e con essa i produtlori nen paten-
tati che egli citava non hanne la lore rapprest.ntanza nelsolo
Parlamento.

[ loro rappresentanti suho nti Consigli comunali ove pos-
sono, non solo consigliare, ma deeretare provvedimenti della
massima ulilith per I"agricoltura, sia per rispetio alla viabi-
litd, sia eon bandi*campestri e leggl di polizia rurali.

Essi sono nei Consigli proviaciali ¢ divisional ai'e ¢ ampio
il eampo della Jore altivith.

1l commercio non ha certo ugual numero di sossidii, né
cosi importanti ¢ questa rappresentanza consultiva riesce
quindi an cquo compensd anziché un ingiuslo privilegio in
lore favore.

Ma ie lo ripeto, non credo chie I'onorevele preopicante che
nen rimase convinlo da) discorse delVonorevole presidente
del Consiglio possa esserlo da me; ¢ siceoma se dovessi seguir
gli appanti presi durante il suo discorso mi tecchercbbe di
ripetere male quelle chie allei disse bene, cosi risparmierd
la pazienza del Senatoe mi resiringerd a dire che Puffizio con-
trale persiste nelle conclusioni da lui esposle nella relazione
che tu ébbi Yonore di fare al Senala,

PresipENTE. Non chiedendosi da alfro oratore Ja parola,

devo interrogare il Senato se vuole ienere per chivsa Ja di-
scussione generale.

(La discussione generale & chiusa. Y

2

PRESENTAZIONE D1 DUE PROGETTI DX LEGGE,

cavouR, presidente del Consiglio del ministri, ministro
delle finanze, Ho Ponore di presentare al Sceato un progetlo
di legge inteso a riformare it modo col quale sono riparlile
le pene pecaniarie. (Vedi 3* vol. Documenti, pag. 1424.) Ho
pure "onore di presenlare un progetlo di legge portante
Psutorizzazione deills spess di Jire 1000 per 1a serveglianza
delia strada ferrata da.Torino a Cunce. (Vedi 2° vol, Docu.
menti, par 932.)

PRESIDENYE. 51 di alfo della presentazione di questi
progetii di legge che saranno daii alle slampe e quindi distri-
baith :
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TORNATA DEL 12 MARZO 1853

Tnvite il Senafo all'adunanza di lanedi ger le ore doe, in

da persone non negozianti, di cui si & deposto il rapporto sai
cni avrd luago il seguito della discussionc sa! progetio di | banco della presidenza, non che sui due progelti di cui si
legge che ci occupa, e quindi, se visard tempo, s'impren- | sono udite festé le relaziond, risguzrdanti le divisioni ammi-
derd anche Ia discussione sul progelfo di legge relalivo agli | nistralive di Novara ¢ Savona. .
elletli delle leltere di cambio e dei biglielti a ordine formati La seduta & levataalle ore 5. -




