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La sedula & aperta alle ore 2.

E presente il solo Ministro {delle Finanze e pid lardn
intervengouo tutli gli altri Ministri.

H Senatore, Segretario, San Vitale da lettura del
prucessu verbale della precedeote tornata chbe & ap-
pruvaio. '

Presidente. 1l Scoato non essendo in numery si
ptocede all'appello nominale.

Il Sevalore, Segretario, Arnulfo fa I'appello nomi-
nalo v risullano assenti i Sepatori:

Antonaced, Baracco, Beretta, Bolmida, Booa, Borghesi,
Borromeo, Caveri, Colonna Gioacuino, Conelli, D’afflitio»
Dalla Valle, Do Gori, Della Verdura, Fenzi, Filiugeri,
Florio, Gravina, lwbriani, Laconi, Lauri, Lella, Linati,
Ligsoni, Lo Schiavo, Malvezzi, Mamiani, Maona, Marliani,
Marsili, Melodia, Montanari, Monti, Morozzo Della Roccas
Moscuzza, Nigra, Pallavicioi-Fabio, Pallavicino Trivulzio,
Panizza, Pareto, Pasolioi, Pepoli, Piazzoni, Piria, Piz-
zardi, Prudente, Regis, Saot’Elia, Scovazzo, Sella, Tom-
masi, Torreara. ‘

Presldento. Il nowe degli assenti sard pubblicato

nella Gaszelta L[ ciale.

il Senato essendo in numero, si. di lettura di una
letiera culla quale 1l Senatore Giovanni Martinengo chiede
no congedo che gli viene accordato.)

v

DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
PER UN IMPRESTITO DI 425 MILIONI DI LIRE.

(V. Alti del Senato N.232.)

Presildente. L'ordine del giorno reca la discussions
sul progetio di legge per un lmpresmo di 425 mlhom
di lire, di cui leggo I'articolo unico.

¢« E data facolta al Ministro delle Finanze di ahenare
tanta rendita del 5 per cento da inscriversi sul Gran
Libro del debito pubblico, quanto valga a fur entrare
oel Tesoro 425 wilioni di lire, »

E aperta la discussione gencrale, ¢ se il Senato lo
consenle, anche particolare, su questo progetto poiché
8i tralla d’urticolo unico.

La parola & al Senatore Siotto-Pintor,

Senatore Siotto-Pintor. Signori Seoatori,

Negii sgoccioli del tempo che avanza alle avacciate
nostre discussioni ci casca addosso un tema ponderoso,
la domanda di un ouovo prestito,

lo non ebbi il tempo di meditare quanto sarcbbe slato
uopo onde appiccarvi un po’di censura. Valgami per
tutto la schisttezza,

Quando l'onorevole Marco Minghetli venne chiedendo
al credito la bagaltella di settecento milioni, io prote-
stai putiusle vivawente che a un allro prestito non
avrei wai consentito. Da -odi in p0| non diedi un voto
per spese maggiori. Di tal guiss, sicuro in coscienza ai
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non avere punto o poco contribuito allo sfasciamento
delle finanze, io non m’ho quaclo altri piena e intiera
la liberta dell’opinione mia.

Io non accuso i Ministri presenti de’settecenlo mi-
lioni sciupati e spersi. Venendo al governo della cosa
pubblica non ne trovarono fiato, Ebbero per di pid una
ereditd oberata, scredilata, Del fatto loro non li accuso.

Auzi non accuso veruno. La ftristizia dei tempi ac-
cuso, i nostri interni ordinamenti, la fatale tirannide
dell’esempio. :

Mezzi di salute erano e sonc due,  la economis, o
vogliam dire i rigparmi, e I'imposta, S’ invertl I'ordine
legico e fu detto: imposte, economia.

Iinposte dannose, gravose, incomportevoli.

Dannoose. Si alza il preezo dei sigari, del tabacco dei
francobolli. Vi si perde. Non si vuole intendere il ca-
none economico che le imposte indirette sono tanto piia
fruttuose, quanto esse souo pid moderate.

Gravose. Ricordate il pareggiamento del tributo pre-
diale. Noi potevamo forse domandare alla ricchezza sta-
bile un tributo maggiore. Ma per non aver saputo fare
abbiamo paregginta !a miseria, gravands perd (ci 8'in-
tende) le antiche provincie dello Stato.

La imposta mobiliare fu chiesta, e passd perla cruna
dell’ago. Sia detto col debito rispetto: non & questala
legge che onori meglio la sapicnza e il senno pratico
degli italiani,

Il dazio di consumo. Ahimé! II Governo che avea
gin qui frogate scoza cerimonie insino al fondo le ta-
sche dei contribuenti, invase quella antica proprietd dej
Comuni ; e se non rende tribolata e grama la vita dei
contribuenti, ve 'l dica il costante aumenltare del pregio
delle cose pill necessarie, ve 'l dica il successivo digra-
dare de’ mezzi di sussistenza.

Imposte incomportevoli. Addossando a’ Comuni gran
parte delle spese che stavano a carico del)’ erario na-
zionale, si continua a riscuotere le imposte antiche. In-
determinate, sconfinate le imposte locali. Dirittu ai Co
muni di divorar vivi come un tozzo di pane i cittadini.
L'ente collettivo & tutto, Iindividuo & nulla. Vogliate,
0 00, siamo in pieno socialismo! (sensazione)

I soddisfatti fanno confronto dell'ltalia colla Francia
e colla Inghilterra. 8i da vero? Ma non mi paiono
troppo felici ne’ paragoni. Gome quando vn celebre
uvomo di Stato, noto & tulti noi e all’Europa tutta,
paragonava seriamente per un cotal suo vezzo la Sar-
degna alla Ingbilterza, perocch? la Inghilterra & un'isola
anch’essa rome la lerra de’sardi! E per fermo non si
pud contendere che I'llalia e la Francia e la Spagna e
la Germania e la Russia nom sieno tra continentil..,

- Economia in che? Fsercito e Magistratura, questi due
déi della terra, questi due perni dello edifizio sociale.
N2 io dird che molto non siasi fatto. Ma molto resta a
fare lottavia. Perch? a riposo oltimi officiali che riposo
non desideravano, non chiedevano ? Perchd piu officiali
geoerali qui che ‘in una Franciat Che" immensa vora-
gine, o Signori, le inspezioni militari! Che amenc rap-
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presentanze che oon U portan via un biccchier d’acqua !

La Magistratura. Costa trenta e pid wilioni soltanto!
E la glustizia & tarda, intricata, dispendiosa. Un uomo
di mia conoscenza, meglio misero che povero, ba un
credito di lire mille, litiga per cinque anoi; vince; 8i
fanno gl'incanti; Ja nota delle spese di subastazione,
veduta e approvata e firmata dal capo del Tribunale,
& di lire ottocento..... .

Signori, al Codice di procedura civile soprabbondano
i pregi; appena gli fa difelto questo solo, il senso co-
mune! (liaritd)

Interno. Dopo avere alleviato il biluncio delle spese
addossate a’ Municipii o alle provincic, nof lo troviamo
cresciuto di lire trentawila. Dimezzata Ja rendita de’Co-
mupi colla compartecipazione dello Stato al dazio di
consumo, si & raddoppiata la spesa. Non si pud dire
che pou sia un metodo bpuove di fare buona masse-
rizia | ' : :

Istruzione pubblica. Abbiamo un mondo d'insegnanti,
quasich? in ragione del numero di coloro che insegnano
progredisce la istruzione, e non anzi in ragione del nu-
mero di coloro che imparano. Diciassetle milioni, o poco
meno spendiamo. Eppure un nomo assai competente,
F'onorevole Senatore Carlo Matteucci, in un cotale suo
disegno di legge non stalo fin qui, nd so io perche, di-
scusso, riduceva guclla spesa a poco pid che alla meta.
E fosse al sacrificio rispondente il beneficio! Ma no,
tra ventidue milioni d'italiani, diciotto milioni non saono
leggere nd scrivere, dul povanla al povantacinque per
cento sano gli aoalfabeti.

Insomma burocrazia di ogni mauniera, burocrazia dap-
pertutto, burocrazia sempre, senza qui dire di que’ Co-
mitati centrals che sono...... io non voglio dirlo.......
sono quello che sono. (Si ride)

Dal 1860 in poi, in anni sei, abbiamo contratti de-
biti per due miliardi. Non basta. L'appetito cresce man-
giando. (Si ride) Ducento milioni di beni nazionali, di-
vorali. Ora abbiamo ancora a msogiare le fcrrovie, i
frali, le monache.

Non basta ancora. Agli edifici nrbani s'impone il do-
dici e mezzo per cento, I'imposta mobile vorreblesi an-
mentare in proporzione di due a cinque per trarne scs-
santasei milioni. L’anaento come si pare & discrelo!

Basta? Non ancora. Imperocché il Mipistro delle Fi-
nanze ci annunzia va geudium magnum. Non cerco
se le tasse di bollo, di registro, d'ipoteche sicno o no
aumentate. Ma il signor Ministro ci prometie economie,
e soprattulto aumenti d'imposte. Cary quel sopraltuilo!
(Si ride). .

E almeno ci saremo al pareggiamento? Figuriamoci!
il disavanzo, dopo quell’altro diluvio d'imposte e di
aumenti di imposte, dopo il prestito, sara ridolto a poca -
cosa, a cento milioni. Saranno centovenli o centocia.
quanta o dugento ; poco male. Melleremo nuove impo.
ste, voufischeremo ai contribuenti i tre quarli delly peg-
dita ! '

Udiamo a dire quinci e quindi. Abbiamo operati i
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miracoli. Qual popolo, in cosi breve tempo, in mezzo
a cosi ardua siluazione, fece alirettanto? E noi rispon-
diamo. Si fece molto, forse troppo si spese molto tal-
volta male, si audd avanli aspese del copitale. « Spes-
80, scriveva up uomo d'ingeguo, i nostri amministra-
tori si coosclano dei danpi innegabili, cagionati dalla
lore imperizia, nello epettacolo maraviglioso del rina-
scimenlo di una grande nazivne, come se tullo questo
prodigio non fosse che il prodotta dela loro abilita,
attribucndosi... I'opera della provvidwnza, il senno di
tutto il paese, e | audori di venli gencrazioni che ci
hanoe preceduli. » Davvero, o Sigoori, che la cosa sla
proprio cosl, :

[ntraltanto mi accoora il presente, e sto nella in-
quieta sollecitudine dell'avvenire. Il malcontento & grave,
un senso di malessere si diffonde in tutle le classi della
societs. Le sorgenti della ricchezza vanno a disseccarsi.
Noi facciamo il lavoro di Tantalo o di Penclope. I si-
goor Rotschild, re del miliooe, & foaoziariamente par-
lanido, re dell’ltalia.

N¢ pensiate ch'io sia tra gli spaventutori o tra i di-
speranti. So bene che quando un popolo grande vuole
cfficacemeate, riesce in quello cbe vuole. Dobhiame
saper grado al Ministro delle Finuoze dello esperimento
cotonato da lanto felice successo, voglio dire della im-
posta prediale anticipata, esperimenlo che il generoso
popolo spagnuclo non ha potuto o vulute sopportare.

L'Italia mostrd che vuole in tutti i modi essere. Ma
i prodigi, o Signori, noo si rinnovano a ogni mutar di
etagione. Allo slancio succede la stanchesza. Noa ac-
cetto quel detto, compendio della umana superbia: non
vi ha il vocabolo dmpossibile nel dizionario francese.
L'impossibile fu e sard sempre pur troppo per gli esseri
finiti e contingenti. lddio soltanto iguora I'impossibile,

A dipanare la matassa scompigliata delle nosire f-
nanze occorre un grande ecomomisla e un finanziere
pratico. Addurré qualche esempio.

1.’onorevole Presidente del Consiplio disse un giorno
con quella sua invidiabile ingenuild che il Minisiro dclle
Finanze fa i danari, lesercilo Ji mangia, Sta bene, e
cosi sard finchd la ben sentita solidarietd de'popali non
avrd fulto scomnparire la naltezza degli eserciti stan-
ziali. '

Ma se il signor Presidente del Consiglio pensa che
molto non sia ancora da toccare e da ritoccare, egli va
errato graniemente.

Un riordinanento sapiente della magistratura fura
sparmiare un buon terzo di quei trenta milioni, e se
la vila mi sard compaygoa, mi proverd di mostrarlo a
chi non crede.

La istrozione pubblica vorrebbe esscre riformata.
La istruzione primaria dappertutto, obbligatoria e gra-
tuita, la istrozione tecnica e secondaria ne'grandi cen-
tri, una grande UniversitA in tutta Ialia, educazione
gopratutio, morale, polilica, civile, pochi insegnamenti
ma buoni, saper poco ma bene, retribuiti gl'insegnantj
in ragione di quello che operano, lo Stalo insegnatore

Skssions 1863-64 — Srvato DBL Ragno «— Discussioni. 38,

non gid, ‘sibbene invigilatore, al metodo dello insegna-
mento officiale, tranne in quella unica Universitd, so-
stituito il metodo de'larghi sussidii, e dopo tutlo gueato
promulgata nel principio, messa in allo a suo lenpo
nella pralica la libertd d'insegnare. Lo Stato insegna in
Ttalia, non insegos in Inghilterra. Che porta ? Noi diamo
per sussidiv alle scuole primarie lire cioquecentomila,
il Governo inglese (vedcle proporzione) da venticinque
milicni !

Ora a lei onorevole signor Ministro delle Finanze.

Perché quel nuero senza numero di esattori? La ri-
scossione ci costa il ventidue per cenlo, al Regno Unito
cosla meno del quattro per cento. II Belgio schianla il
dazio di consumo, e ne imila I'esempio la libera cilta
d’Amburgo, quella forma odiosa di dazio & destinata a
perire come la pena di morte: e noi Juabbiamo esteso,
e noi abbiamo domandato ul dazio di consumo il con-
corso alle spese dello State!

Noa si & mai studiato seriameute il problema della
imposta unica. Non &i & mai meditato sull'aitro pro-
blema, se ciod non sia meglio retribuire con larga mi~
sura gli ufficiali pubblici, e farla finila colle pensioni
di riposo. La buorocrazia tulto invade e tutto guasta.
Tenendo conto di tutto e di tutti, il numero degli ui-
Giciali pubblici si pud ridurre al terzo. Onorateli con
duppia retribuzione e voi avrele ancora risparmialo un
buon terzo delle apese.

Una mente ordinatrice non vi ba. « Le amminisira-
zioni che 8i succedettero (usurpo le parole di un libro
che a molti non piacerd, ma dove la veritd splende in
tutta la sua lucc), le amministrazioni che si succedet-
tero dulla morte del Cavour al presente Ministro delle
Finanze non meritarono forse tulle un processo per lesa
economia nazionale ? Questi signori non ei poscro mai
né pure una volta nel pericclo di vrrare volendo ten-
ture il ouovo. Eppure mentre non riformavano nulla,
mentre pon escogitavano nulla di nuovo, pure rivsci-
vano a rovinare (lo arrillore qui esagera alquanto) tutto
quello a cui ponevano mano. Parlare a cosloro di tutte
quelle riforme finunziarie 8 sociali che inevitabilmente
devono esscre messe in atto dai legislatori dell'avvenire,
parlar loro di soppressione dei dazi di consumo, di so-
stituzione della imposta diretta all'imposta indiretta, di
abolizione di privilegi bancari, d’istruzione obbligatoria
e gralvila..., & come parlare al papa di paleontologia
o di libero esame. Essi non entrano nelle nuove idee,
e le chiamano utopie e sofismi. Essi vogliono l'usato,
il gia provato, il vecchiume. Questi signori si potreb-
bero chiamare i felloni della sciensa e del progresso!»

Cosl essendo, o dichiaro di non avere fiducia, non
gia negli uomini del Goveroo, egregi uomini tutti e per
ogoi verso commendcvolissimi, sibbene nel Ninistero
quale esso & conposto. La atoria al pia certo non li
accuserd di essere venuti alla caccia de’ portafogli; che
anzi, aceetlandoli, essi furono benemerili della nazione.
Ma come pacque il Minislero ¥ quale ebbe lo scupo la
vita sua? Nacque perchd moriva un aliro Ministero dj
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cui pigliava tutta la creditd ;" nacquo coi portafogli con-
fiscali a fuvore di una qualche subnazionalitd, quasi a
giustificare quel supremo- delirio della federazione, o
vogliam dire delle regioni; taluno dei Miuiatri (perché
non dirla?) nacque morto (/lariid).

Una voce. Chi &7

Senatore Siotto-Pintor. Gliel dird all’ orecchio. Lo
scopo fu di unificare, Voi avele unificato anche iroppo.
Yoi dunque non avete pii ragione di essere,

Intendetemi bene, o Signori, affinché nen sia chi
pigli queste mie parole per argomenti hiechi. Elementi
buoni ha il Ministero, vi banno Ministri simpatici, Ma
ooniti stanno male, il cemento non & di bucna lega.
(llaritd). In ogni modo un grande amministratore non
v'¢, e di questo, piu che d'altre, ha mestieri I'Ialia.
B sopra cid manca ai Ministri la fede; e I'ltalia che
si & fatta colla fede (dird io pure con un alro scrit-

. tore), & governata dulla burocrazia che pon ha [ede.
Manca in alcuni altri I'accertezza e continuano, essi |

inconsapevoli, il tenebroso loro lavorio le consorterie,
le societd di motua ammirazione che corrodeno le vi-
scere del paese e guustano il senso della moralitd pub-
blica.

To dovrei per tutto questo conchiudere negando il
mio voto al prestito, Ma il bisogno ¢i urla e ci stringe
da ogni parte. Beoe avrei desiderato che il prestito fosse
stalo chiesto in tempo da polerlo discutere seriamente,
largamente. Chi sa se non avremmo giudicato pil utile
un preslito volontario o di costringimento nel Reguno?
Chi sa 8e non avremmo potuto trovar modo di abbas-
gsare d'assai la somma del prestito, ovvero di contrarlo
io migliori condizioni, 3 patti migliori ? (Segni d'assenso)

Io do il mio voto al prestito, colla speranza che il
Ministero usera bene diquesta somma, e che prima an-
cora di andar a stanziare in Firenze, vorra se non di-
sfarsi (queslo io non vorrei}, modificarsi profundamente.

A questo io vi esorto signori Ministri, prezandovi di
farlo in tempo meno inopportuno per la vostra fama,
per la gloria vostra. Alcuno di voi, parecchi di voi,
molti forse tra voi potrete in tempi normali rendere ser-
vigi pid utili alla patria che tanto amate. A questa con-
dizione ogni buono italiano non esiterd a darvi il ben
servito. Allargate per ora le vosire fle, e accoglivte tra
voi vomint nuovi. « Gli vomini nuovi {cost leggo scritto
nell'va de’libri citati) avraono bisogno di esperienza,
ma vi porteranno almeno le idee dell’epoca e lo spirito
de’presenti bisogni che mancano a voi nomini esausti
di furze e di volere. Eglino comnmelleranno errori, ma
non soffocheranno, non faranno morire d'inedia e di

slinimento la patria che ha bisogno disentirsi grande,”

di espandcrsi e di compierc la gna grande rlvolu-
tione. »

Signori, non vi preoda fastidic della mia franchezza,
non vi giunga incresciosa la parola mia. Se alcuna
troppo agra mi & uscita dal labbro, io !a tempero, io
la ritiro. E generazione di martirio questa: negatclo se
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potete. Or via, lasciate amorlbondl alineno Ja Ilberth
della parola!

Presidente. Se nessun altro dumanda la parola si
intenderd chivsa la discussione e si passerd a suo
tempo ally gquittinio segreto per questo progetto.

Ora dard lettura di altri disegni di legge relalivi a
crediti straordinari i guali potranuo essere ingieme po-
sti ai voti.

Il primo & il disegno di legge per lo stanziamento
di lire 400 mila sul bilancio del Ministero dell'Interno
pel 1865 a favore dei manicowi di Lombardia.

(Y. Alli del Senato, N. 226))
Articolo unico.

« B autorizzato lo stanziamento, nella parte straor-
dinaria del bilancio del Ministero dell'interno pel 1865,
della somma di lire 400,000 per le spese di manteni-
mento dei dementi nei manicomi delle provincie di Lom-
bardia, in relazione agli esercizi arretrati dul 1860 in poi.»

E aperta la discussione gencrule sopra (uesto pro-
getto di legge.

Se nessuno domanda la parola, trnuandosn di un solo
articolo, i volera poi a squiltinio. Tntanto i passa alla
discussione del successivo progeito di legge che porta
il pumera 237, per I aulorizzazione d' una maggiore -
gpesa sul bilancio 1863 del Ministero degli Esteri, cau-
eata dal navfragio del brik-barca Sicilia.

Ne do lettura.

(V. Atti del Senato, N. 231.)
Arlicolo unico.

« E autorizzata la maggiore spesa di lire trenla mila
sul bilancio 1863, parte straordinaria del Ministero degli
Esteri, da applicarsi al nuovo capitolo 25 bis, Spese
causale dal naufragio del brik-barca Sicilia.

E aperta la discussione generale su queslo progelto
di legge.

Se noa si domanda la parola, anche qui trattandosi
d'vn solo articolo, se ne fard la votazione per squitli-
nio insieme cogli altri. Do ora lettura di wa terzo di-
segno di legge parimenti relativo a crediti supplemen-
tari per I'approvazione di una spesa straordinaria sul
bilancio 1865 del Minisicro delle Finanze per ripara-
zione al tetto della Pilotta in Parma,

(V. Atti del Senato, N, 238.)
Articolo unico.

« B approvata la spesa di lire 70,000 per ripara=
zioni al letto della Pilotia in- Parina; lule spesa sard
inscritta nella parte straordinaria del bilancio passivo
del Ministero delle Finanze pel 4865 in apposito capi-
tolo colla denominazione : Riparasioni siraordinarie al
letto del teairo Farnesiano in Purma. »

E aperta la discussione generale sopra questo dise-
gno di legge. :

Senatore Riccl. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola
Senatore mcci Pregtierci I'onorevele Presidente che
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alweno pel progetto di legge risguardante l'imprestito
8i facesse una votazibne a parte.

Presidente. Osservo all’'onorevole Senatore Ricei
che non ho proposlo che si faccia un altro modo di
quello che egli desidera.

Senatore Ricel. Ho detto questo perchd Valtro giorno
abbiamo votalo qualtro progelii in una sola urna; ora &
mio desiderio che si faccia altrimenti pel prcsmo, ciod
sia volato separatamente.

Presidente. L’onorevole Senalore Ricei fa istanta
perche il progetio di legge sul prestito sia votalo sepa-
ralamente. lo ripeto che non era necessaria simile
islanza, perché il Presidente non ha proposto ch’esso
fosse votato insieme cogli altri progetti.

Siccome perd ogni Senatore ha il dirillo di fare tale
istanza, e cosl, la legge sul prestito sard votata a parte.
Ma saranno volate insieme, se non vi sono opposizioni,

permettendolo il regolawnento, le altre tre leggi per cre-

diti supplementari,

Si procede all'appello nominale.

Risultato della votazione pei tre progelti relativi a
crediti supplementari,

Votanti . . , . . ... 92
Favorevoli, . . ., . 61
Contrari . . . . . 31

(Il Senato spprova.) ,

Pel progetio sull'impresiito dei 425 milioni:

Votanti ,.. . . . 92
Favorevoli. . . 13
Cootrari. . . . 19

(Il Senato approva.)

Viene ora in discussione il  progetto di legge por-
tante il pumero 233, relalivo ai provvedimenti finan-
giarii.

Si di lettura dcl progetio di legge presentato dal Mi-
nistero.

(V. Auti del Senato, N. 233;.

1l Senatore, Segretario, Arnulfo legge:

TITOLO 1.

Determinazione dell'aliquota wniferme della imposia
sui fabbricati pel 18G6.

« Art. {. Dal primo gennaio 1866 I'imposta princi-
pale sui fabbricati e sopra ogni altra stabile costruzione
¢ stabilita per tutto il regoo nell’aliquota uniforme del
12 1|2 per cenlo dei reddili imponibili determinati a
norma della legge 26 gennaio 1865 (N. 2136). »
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TITOLO II.

Ammontare e reparto dell'imposta sui reddili
delia ricchezza mobi'e pel 1865.

« Arl. 2. L'ammontare dell’imposta principale sui
redditi di ricchesza mobile stabilita dalla legge $4 lu-
glio 1864 (N. 1863), ¢ fissato pel 1863 nella somma
di 66 milioni, che sard riparlita tra le provincie del
regno per ua terzo in ragiooe del reparlo adottato nel
1864 ¢ per due terzi in ragione dell’ ummontare dei
redditi imponibili superiori a lire 250 annue che ven-
nero accertati pel 1804. » -

« Art, 3. Il contingente provmclale sard nello stesso
wodo ripartilo fra i comuui ed i consorzi.

» Perd i conlingenti assegnali a ciascun comune e
consorzio noo eccederanno il 10 per cento del reddito
imponibile accertato pel 1864, e la eccedenza sard re-
partila su tutta la provincia,

» Le quote inesigibili sull'impusta del 1864 cosi per
difetto del cootribuente, come per la parte che ecre-
deva il 10 per ceuto d(.l reddito andranoo in aumento
del relativo coutingente provinciale. »

« Art. 4. [ contingenti comunali @ consorziali saranno
distribuiti fra i contribuenli in ragione dei reddili ipo-
nibili dicbiarati ed accertati uel riparto dell'imposta
del 1864.

» Sono ammesse le reltificazioni dei redditi riferibili
alla stessa epoca provenienli da coutribuenti, agenli
delle tasse, Commissioni di sindacato e consigli o de-
putazioai provinciali, L

» Parimente le Giunte comunali faranno alle liste
dei contribuenti e degli indigenti Je variazioni che oc-
corressero,

» La Commissione comunale o consorziale avrd di-
ritto di riformare le lisle dei contribuenti e degli indi-
geati determinate dalla Giunta comunale.

» Vi sara luogo a reclamo avanli la Commissione
provinciule di appello controla lista degli indigenti de-
termioata dalla Giunta comunale.

» I nuovi contribuenti saraano perd teouti a dichia-
rare i loro reddili a terlmm della legge 14 luglio

. 1864. »

« Art. 5. Le direzioni delle casse ecclesiastiche, gli
economali e le amministrazioni dei beni di enli mo-
rali soppressi faranno alirettante dichiarazioni paraialj
in ciascun capoluogo di queile provincie nelle quali ab-
biano redditi di ricchezza mobile.

» 1 Consigli provinciali ripartiranno i redditi (o tal
modo dichiarati [ra i consorzi e i Comuoi, secondo le -
provenienze dei redditi. _

» Le Bunche e gl'Istituti di credito devranno dichia-
rare i loro redditi parziali in ciascun Comune o consor-
gio, ove hanno sede, succursale o ageozia,

» L'impostz principale e i centesimi addiziopali sa-
ranoo riscossi nei luoghi, a cui i redditi saranno etati
assegnali, »
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« Art. 6. La tassa Gssa di lire due pei redditi infe-
riori a lire 250 sard estesa a tulli coloro che non sono
compresi nelle eccezioni dell'articolo 7 delia legge
slessa,

» L'ammontare di quesla imposizione fissa verrd de-
tratto dal contingente comunale o cobsorziale, ed il re-

giduo sard distribuito sovra tutti i redditi imponibiliin-
ragione della loro eccedenza sopra L. 250, rimanendo -

abolita sui redditi da L. 250 a L. 500 Ja scala crescente
stabilita dall’ultimo capoverso dell'articolo™28 della ci-
lala legge; e questa disposizione sard applicala anche
al 1864 »

« Art. 7. Nelle citta di Torino e di Firenze, restando
fermi i contingeuli, saranno rinnovate le dichiarazioni.
L’ aliquota d"imposta, per Torino non sard al disopra,
e per Firenze non sard al disotto dei 22 quinli di quella
risultaate dal contingente del 1864, e le differenze non
compensate andranno perdute per lo Stato. »

« Art. 8. [ centesimi addizionali sui redditi della
ricchezza mobile saranno sovraimposti atenore di quanlo
verra stabilito nella legge sull’ amministrazione provine
ciale e comunale.

" » Dai centesimi addizionali saranoo soltanto esenti
gli stipendi degli ulficiali dul grado di maggiors in gid
in servizio altive militare. » )

« Art. 9. Durante l'accertamento delle retlificazioni e
delle nuove dichiarazioni potrd il Governo del Re ri-
scootere la tassa principale, @ le Provincie e i Comuni
potranno riscuotere i ceptesimi addizionali eopra i red-
diti accertati pel 1864, salvi i debiti compeos:. »

TITOLO IIL

_ Modificasioni alle tasse ipotecarie.

« Art, 10. La lassa proporzionale stabilita dall’ arti-
colo 2 della legze 6 maggio 1862 (N, 503) ¢ portata
per le iscrizioni e presentazivni da centesimi 30 a cen-
tesimi 50 per ogni tento lire di somma iscrilla; e per
le rinnovazioni, da centesimi 13 a cenlesimi 25 per
ogni cento lire della somma a cui si riferisce la rinno-
vazione.

» | subingressi e le surrogazioni garanno sotloposte
alla tassa fissa di lire 2.» .

« Art, 11. Dal giorno della pubblicazione della pre-
sente legge cesserd di esigersi la tassa proporzionale e
graduale sulle trascrizioni che in virld di legge preesi-
stenti si & continuala a riscuotere in diverse proviocie
- pei contratli anteriori alla legge 21 aprile -1862, Nu-
mero 585 » ,

-

PITOLO 1V.
Abolizioni di franchigie e privilegi doganali.

« Art. 12. Al 1. gennaio 1808:
» Saranno soppresse le franchigie doganali delle
¢iltd di Ancona, Livorno e Messina, vi saraono ordi-
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nati dei magazzini generali e cesseranno gli oneri spe=
cizli in esse vigenti a comnpenso ddfle mentovate fran-
chigie,

» Il porto franco di Genova sard converlilo in ma-
~gazzino generale, .

» Saraono abolile le fiers franche.

» Cesscrd nelle provincie napoletane e siciliane la
facoltd di pagare in cambiali i diritti di importazione,

» Per tulti i casi I"aboliziove delle franchigie do-
ganuli di Messina non avrd luogo prima dell’apertura
della ferrovia da Messina a Cyllunissetta,

» Apposita legge determinerd le discipline dei ma-

gazzioi generali da istituirsi pel Regno. »

« Art, 13. Al Governo del Re & fuita facoltd di de-
terminare le discipline per assicurare la riacossions dei
diritti sulle merci esislenti nel recinto franco al sud-
detto giorno, @ cho non dovessero riesportarsi o passare
a deposili doganali. »

« Art. 14. Sui bilanci 1863, 1866, 1867 & aperto ua
credito di 6 milioni per la costruzione di dogane nelle
cittd oggi franche e per sussidio a quei Municipii, di cui
cesseranno le franchigie indicate nell'art. 12, e cle co-
sliluissery magazzini generali colle norme e nei tempi
cbe saranno delerininsli dul Ministro delle Finanze, d'ac-
cordo coi Ministri dei Lavori Pubblici e di Agricoltura,
Industria ¢ Commercio. »

TITOLO V.

Dispesizionsi transilorie.

« Art. 15. Sono confermale al Goverao del Re Je fa.
colld concesse dalla legge 14 luglio 1864, per quanto
occarre all'applicazione della presente legge. Inoltre gli
& data facolld di provvedere alla dichiaryzivne d’inesi~
gibilitd di quota ed alla relutiva reimposizione, come
pure di coordinara pel 1865 l'ordine ed il tempo per
le operaziuni prescritie dalla presente legge, con quelle
prescritte dalla Jegge 206 gennsio 1863 (num. 2136),
e quelle ordinate dall’ articolo 4 della legze {4 luglio
1864 (N. 1831), le quali 8’intendono proroﬂale al 1865
e 1866. »

« Art. 16, Le multe incorse gino al giorno della -

promulgazivne della preseote legge per I applicazione
della legge 14 luglio 1864, non potranao in niun caso
eccedere mai il quarto di quanto & da questa determi-
nato. »

« Art. 17. Colla promulgazione della preseate legge
la tassa di comercio che si esige nellacilla di Livorno
sard ridotta alla metd. » .

« Art. 18, Sono abrogate le contrarie disposizioni
della legge 14 luglio 1864 (N. 1830). »

Presidente. Dicbiaro aperla la discussione generale
ed accordo la parola al Senatore Di Revel.

Scnatore Di Revel. Nella relazicne della Commis-
sione di finanze intorno al progetio che & in discussione,
¢ fatlo cenno di uno dei Membri della medesima, il
quale avrebbe dichiarato che noa prendercbbe parte nd

.
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alla discussione nd alla votazione di questa legge. Quel
Membro, Signori, sono io, e mi credo in debito di far
conoscere i motivi per cui intendo astenermi.

Non amo far sprecare il tempo al Senato ed anche
io sono parco del mio,

Quando acllo scorso anno Ja legge d'imposta sui red-
diti della ricchezza mobile fu presentata al Senato, iv
mi astenni dall'interloquire partitamente nel seno della
Commissione, poichd la medesima si era dicbiarala
proola ad accettare il progetto quale cra presentulo,
mentre io I'avversava si nel principio che nella forma.
Ma quando la discussione fu portata in Senato, io presi
la parola e credo che nelle molte e forse lroppe cuse
che ho detto allora, alcune perd furono tenute in qual-
che conlo, dappoichd il Senato 8i indusse a wodilicare
in parli eouche esseonziali la legge stessa. lo sarei ancora
oggi pronto ad entrare io lizza per dimosirare quanll
incoavenienti, quanti, mi si permetta di dire, assurdi
contenga la legge che ¢ in discussione; ma al puoto in
cui le cose sonu giunte, al punio ciod a cui siamo ri-
dotli per cui non ci & dato di fare veruna wodilicazionte,
veruna alterazione alla legge, perchd questa noa po-
lrebbe pii essere rimandata alla Canéra dei Depulati,
che da 15 giorni ha cessulo lo sue sedule, io dichiaro
che noo intendo entrare in una discussione che sarebbe
secondo me assolulamente oziosa, perchd priva di pos-
sibile risultato pratico. E cio faccio tanto pin volentieris
cbe io non mi sento tanta virla da approvare ona legge
che noo wi & dalo di siudacare.

Ripeto dunque che non entro in discussione su quesia
Jegge, nd la votero.

Approvo del resto le disposizioni relalive ed upa pii
efficace repressione del conlrabbando; bo veduto con
piacere chie alla fin fine 8i sono posti da bunda quei
principii umanitarii che informano il regolainento do-
ganale in vigore, e contro ii quule altra volla feci ri-
chiamo, e che in avvenire saranoo i cuntrabbandieri
traltati comme debbono essere coloro che cosi sfacciata-
mente frodino lo Stulo di cid che gli ¢ dovaio,

Approverei del pari quello che & coutenuto in gueslo
fascio di leggi, che riguarda 1’ aumento della tassa re-
gistro per le ipoteche; ma quanto alla legge sulla ric-
chezza mobile, mentre fo volo ardenlissimo perché il
suo risultato corrisponda all’aspeltazione di coloro che
'hanno sostenula, manlengo ferma pur lroppe la con-
vinzione che i suoi risultati saranno funesti alle finanze,
e pregiudicevoli soprattutio alla tranquillith e concordia
che debbe regnare nel Paese.

Senatore Arrivabene. Domando la parola.

Presidente. Il Senatore Arrivabene ha facoltd di
parlare.

Senatore Arrivabena. E forse temerarietd la mia,
I'uver domandato la parola, dopo che ha parlato 'ono-
revole Senalore Di Revel cosi competente in questa ma-

- teria. Ma pure debbo dire cbe quaodo egli si ritiré dalla
Peesidenza della Commissione che prese a discutere e
studiare il progetio di legge sulla ricchezza mobile, il
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signor Minisiro delle Finanze, che era allora Ponorevole
Bastogi, mi fece I'onore di nomiuarmi & presidenle di
qutlla slessa Commissione.

Questa lavors tre o quattro sctlimane con grande
attivitd, e venne infine alla coaclusione dichiarando che
se la legge sulla ricchezza mobile contiene difetli, con-
ticne perd anche vantaggi; e mi pare che il rlsullalo
sia stato piutloste favorevole.

Si dubitd bensi talvolia della buona volonlé degli
Italiani wel fare le denunzie, ma si & trovato invece
che tali denuunzic sono state falle con sincerild inaggiore
di quello che si poteva sperare.

Credo quindi che questa legge, bench? con molti di-
feuti, possa aurrecare buooi risullati ¢ io perlaulo la vo-
tero,

Presidente. Se niuno domanda la parula, d1r0
nuovaments letwura dell’arlicolo primo per inetlerlo ai
voli,

« Art. 1. Dal primo gennaio 1866 l'imposta prioci-
pale sui fabbricati e sopra ogni altra stabile costruzione
& stabilita per tullo il Regno nell’aliguota uniforme del
12 142 per cento dei redditi iwmponibili deterwinali a
oorma della legge 26 gennaio 1865 (N. 2136). »

(Approvalo.)

TITOLO II. |

Ammoniare ¢ repario dell’imposta sui redditi
dilla ricchesaa mobile pel 1805.

« Art. 2, L ammontare dell”imposta principale soi
redditi di ricchezza mobile stabilita dalla legge 14 lu-'
glio 1864 (N, 1863), & fissalo pel 1865 nellsa somma
di 66 milioni, che surd ripartits tra le provincie del
Regno per un terzy in ragione del reparto adoutato pel
1864, e per due terzi in ragione dell’ ammontare dci
1edditi imponibili superiori a lire 250 anoue che ven-
nero accertali pel 18G4, »

La parola & al Senaturs Farina.

Senatore Farina. Nel prendere la parola su questo
argomento, io non nii dissimulo che manca troppo di
autorita il mio dire, perch® possa sperare di conseguire
un utile risultato e confurme alle mie vedute. Ad ogni
modo io non posso lacere, @ nou credo doverlo fare;
non posso tacere ¢ dizo quello che & mia inlima con--
vinztone circa il merito di guesta disposizione di logge,
e pii che circa il merito, circa I’ opportunila di uoa
disposizivne la quule si crede, e si dice fondata su ri-
sultati che finora noa sono accertati in verun modo, e
che conseguentemente non possono fornire alcuna base
per giustificare l'aumento d'imposia che nell’articelo 2
di questa legge & contenuto.

Dico che non sono menomameste accertali i dati sui
quali 8i & preteso hasare e giuslificare "'aumeunto dell'im-
posta alluule, perché selibene dia i risultati che si ot-
tennero per 1'accerlamento del reddito effeltivo, esi-
stendo 8 termini della legge una differenza pressoché
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eoorme (ra il reddito effettivo @ il reddito imponibile,
¢ impossibile scstenere con fondamento, cbe le risul-
tanze dell'uno possano ritenersi costanli per accertare
le risultanze dell'altro.

Anzi totto io non vedo, che sia tenuto il benché
menomo conte delle disposizioni dell’art. 28 della legge
sulla ricchezza mobile.

Esso & concepilo nei termini seguc‘nu, clhie mi per-

“melto di ramnentare al Senato, perché egli possa in-
tendere la sostanza degli argowneoti, che io slo per
affacciare. _ 7

« Art. 28. Ogni individuo che abbia un reddito com-
plessivo, di qualsiasi origine, ‘inferiore a L. 250 annue
imponibili & che non sia compreso nelle eccezioni del
'art. 7, sard tassalo in ragione di L. 2.

» Questa tassa sara ridotta della meth ogni gqnal
volta, fatia questa detrazione, il riparto per quolitd ri-
sultagse inferiora del 4 per cento.

» L'ammontare di questa imposizione fissa verrd
detralto dal contingente comunale o conscrziale, ed il
residuo sara distribuite per quolild su tutli i redditi
imponibili superiori alle L. 250. -

» Non di meco la quolitd normale non sard ap-
plicata ai contribuenli che abbiano un reddito com-
plessivo imponibile fra le 250 e le 500 lire. Questi sa-
ranno invece tassali secondo una scala crescente di lira
in lira di tassa, per regolare progressione in modo, che
partendo dall'imposta fissa attribuita al reddito imponi-
bile minore di L. 250, giunga alla somma, che secondo
la quotitd normale, sarebbe dovata sul reddito di 500
lire. »

Egli & su quest'ullima parte dell’ articolo dl cui ho
dnto lettura integralmente,. perchd 8i possa meglio ap-
prezzare il nesso delle varie disposizioni, che in esso si
contengono, egli &, dico, su quesl'ultima parte che io
intendo richiamare I'atteazione del Senato,

Nelle tabelle che vennero distribuite 8" inscrissero in
apposite colonne le varie calegorie di redditi, e dalla
gomma di tali redditi si formd poi la totalitd del red-
dilo effettivo, di cui si fa cenno mnella disposizione
della logge; neli’ultima di queste colonne 8i sonina-
rono tulli i redditi cbe superavano anche di centesimi,
o che raggiungevano soltanto le L. 250 di reddito im-
pombtle

Ora siccome a questi redditi non é applicabile se non
la scala graduale, secondo che 8i avvicinano o che si
allomtanano dalle 500 lire, pe viene una grande diver-
gith di risultati @Gnali, di cui dardé un esempio per far
sl che il Senalo possa formarsi un’ idea di cié che
succede quando si determina la rendita imponbile, de-
ducendola dalla reodiia effeltiva, e cid a seconda del
vario nwmnero dei contribuenli che sono chiamati a
pagare.

Buppongasi una rendita elfettiva di L. 1000:
pongasi che due individui siano iscritti per pagarla a
L. 500 caduno : suppongasi in fine, che la quota nor-
male sia del 10 per cento: per questi due individui,

1 -

sup-.

il reddito impohibile essendo di L. 500 caduno, e non
avendo e¢ssi diritto a deducione alcuna, trattzudosi di -
interessi di capitali, la loro quota & di L. 50 caduno,
e conseguentemenle sovra una complessiva readita fm-
ponibile di lire mille al dieci per cento la tassa & di lire
cento.

Suppon:asi che invece. di essere due soli intestati

" per lira 1000 di rendita, siano intestaii 4 per lire 1001

di reodita a lire 250 e 25 cenlesimi caduno: cosa ne
viene ?

Questi § individui che banno lire 250 e 25 cente-
simi caduno, non sono tra tulli e qualiro tassali che
per una lira, perché¢ la rendita imponibile al di sopra
delle 250 lire.,,.

Scnatore Scialoja, Relutore. Domando la parola.

Senatore Farina... non & che di una lira ; dunque
gono quotali oel reddito effettivo per 1001 lira, ma nel
reddito impooibile non reslane tassati ciascuno che per
25 centesimi al di sopra dclla tassa fissa, perchd fino
a 250 lire & la tassa fissa, al di sopra delle 250 lire
confincia la tassa proporzicnale; mala lassa proporzio~
nale ritenuta al 10 0;0 su uoa lira (perché questi noo
hanno cbe 25 cetlesimi ciascuno al disopra delle 50
lire), porta cha tra luui e quatiro non abbiano chie una
lira, cosi il 10 0,0 per una lira viene ad essere di 10
centesimi; dupplicate, perché dovete ripartire tra le 230
lire e lire 500, Ia quola normale viene ad essere di
20 centesimi.

ln conclusione ae voi avele due contribuenti su mille
lire, voi avete 100 lire di imposta: se voi avete 4 con.
tribuenti sz 1001 lira, voi noa avele d'imposla che
20 centesimi.

Ora, Signori, quando & che i documenti di questa
distinzione fra la quuta graduale e la quola fissa gli ha
avuli il Minisiero? Fino.ad era non gli furono coma-
nicati, e quindi credo che tulti i caleoli, che si staono
facendo, basawo Lino ad ora sovra duli eslremamenle -
incerti; tanto pid se si tenga conlo che le quote mi- -
nime sono sempre in tutte le imposte quelle che co-
stituiscono in pit gran parle la quola d'imposta stessa,
Dunque & evidente che solto questo rapporto non vi &
alcun accertamento di rendila imponibile, perché man-
cano le basi per determinarla, Je quali basi consistono -
nel sapere quale sia il numero dei contribuenti gruduali,
e quanta sia la quota che si pud atiribuire a cioscuno
d'essi, @ che non sia provalo quale in fatto sia la di-
versitd che io indicai, e che pud variar su mille lire da
cento lire d'imposta sino a 20 centesiwi.

Un’altra fonte d'inconvenienti si & quella che nasce
naturalmente dall’applicazione di un altro degli articoli
della legge sulla ricchezza mobile, nel quale ai deter- .
mina il modo col guale si delpono fare le detrazioni
di 3 e di 2 ottavi. Come i} Senute rammenterd, la legge
sulla ricchezza mobile prescriveva che per delerminare
la quota imponikile si dovesse, oltre la detrazione di
2 oltavi e di 3 oMavi a seconda che la quota apparte-
ueva a rendite dipendeati da indusirie, ovvero da sli-
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pendi, la quota dico dovesse essere inoltre diminuita dei
debiti che I'individuo avesse contralti per oltencre quella
tal rendita dalla industria, o dalle stipendio.

Questo & il senso preciso risullante dalla digposizione
dell’art. 32 della legge, il quale stabiliva: « 1 cootri-
bueati sono ammessi a dichiarare le annualitd passive,
anche ipolecarie, che aggravano i loro redditi prove-
nienti da ricchezza mobile. Di queste annvalita pas.
sive si lione conto ai contribuenti, purché ne sia pie-
namente gmsuﬁcata la sussistenza, e purché siano
contemporancamente accertate la persona e il domi-
cilio dei creditori. .

» Ove quests condizioni abbiano luogo, il reddito
imponibile corrispondente a queste annualild passive
si detrae dal reddito imponibile che altrimenti sa-
rebbe proprio del contribuente. »

Mi pare difficile poter stabilire in mode piu preciso
e chiaro come debba wcsgere [atta la delrazione dei de-
bili dei contribuenti. Non ostante con una circolare la
quale porta la data del 12 febbraio 1843, questo me-
todo viene perfellamente invertito con gravissimo ag-
gravio dei contribuenti.

lavece di premetters il diffalco dei 28 e dei 38 su
tutta la somma di rendila uvitenuta dal contribuente e
poi venira a quella deduzione del reddito imponibile
che & indicato nell'articolu testd letto, si & operato al
rovescio, e cosa si & fatto ¥ si & ordinato la detrazione
del debito ; detratto il debito si & determinato i 318 o
i 28 cha ei dovevano ancora soilrarre per determinare
il reddito imponibile. Questo diverso mctodo di agire
venae @ produrre i risultali enormemente differenti e
con gravissimo aggravio di alcuai cootrilifenli. Per
darne un'idea, io mi permellerd di sottoporre al Scoalo
e conseguenze diverse clie si verificano nel caso cle
8i escguisca l'operazione nel modu espressamente indi-
cato dalla legge, ovvero la 3i eseguisca in quello, af-
fatlo erroneo secondo me, portalo dalla circolara del 12
febbraio 1865.

Suppongasi un reddito di slrpondl industriali di lire
5,000, puer conseguire il quale siasi dovulo inconlrare
ana passivild di lire 2,500 mediante un deposito di
capitali, o un vincolo di una cartella, o qualche cosa
di simile : se facciamo l'operazione, come la indica
la circolare, la si deve fare cosl; dalie lire 5,000, si
dedurrd [a passivith di L. 2,500, che sono quelle che
roppresentano il debito dell'individuo che gude lo sti-
pendio; resta il reddito effetlive di L. 2,500, dalle
quali dedotti i 3(8 i} reddito imponibile resta di lire
1,500.

Viceversa facendo I'operazione, come ¢ indicata nella
legge voi dovete dalle lire 5,000 dedurre i 3;8 ciod
L. 1,750, poi dal residuo di L. 3,250 deducete le lire
2,500 d'intaresse, mangono il reddito imponibile L. 750.
Evideatemente dunque la circolare ha cambialo jl senso
della legge 3 ma facendo la dedozione, come si deve
fare a termioi della legge, il reddito imponibile diventa
in un caso metd di quello che & nell’ altro.

I

Sgraziatamente perd il Ministero, in luogo di tenecre
dietro alle espressioni precise, chiarissime della legge,
si levne alle arbitrarie disposizioni della circolare ; egli
fece compilare tulli i registri a questo wodo, e le ri-
sultanze dei medesimi non possono essere che quelle
fallaci, nelle quali il reddito impooibile & duplicato, e
talvolia anche triplicato, perché I'operazione si fece in
modo erroneo.

A froote adunque di ltanla inesaltezza di dati, o di
tanta incertezza di risultati, come mai si pud egli dire
che le denuncie fatte relutivamente a questa imposta
banno dato un reddito di 1,160,000,000% .

Evidentemente manca la base per cid dire, perchd
appunlo manca la base per sapere quale & la vera
rendita  imponibile, che dovrd dedursi dalla cilra
di 1,160,000.000, a cui ascende ora la cilra delle de-
punzie della rendita effelliva.

Io ripeto poi che siccome le rendite piceole sono le
pil nuinerose, e per esse vi & I'imposta graduale, cosl
& impossibile, allo stalo in cui soao le cose, avere al-
cun accertamenio della somma cui ascendera la rendita
impouibile della ricchezza mobile,

Cid posto, io trovo che se da un'imposta, di cui si
& len lontani dal conoscere per anco i rieultati (e, no-
tate bene, pon solo i risultati pratiei, cl;e si verifiche-
ranno, quando si verrd poi all’applicazivne ciod ai pa-
gamenti, ma cziandio i risullati materiali di calcolazione),
io trovo, dico, che, prima di conoscere quesli risultati,
¢ aflalto intempestivo di aumentare, e pid che raddop-
piare I'importare dell'imposta slessa.

A questo rigvardo, non potendusi fornire schiari-
menti rassicuranti per I'esperienza fatta nel nostro Stato,
gi & credolo da laluno, e specialmente nella relazione -
faua al Senato, di addurre i risultati, che da  questa
imposta si ottengono in Inghilterra.

lo nos posso a meno di fare a queslo riguardo woa -
osservuzione.

Signori. La tassa minima per la ricchezza mobile
in Inghilterra & di 150 lire sterline; da ooi & di 250
franchi,

Evidentemente dunque in Inghilterra i1 minimo della .
rendita delle persone colpite da questa tussa & mag-
giore 15 volte di quel che sia da noi.

Se dunque cold si pud con fondamento soslenere che
si colpisce la ricchezza, o Siguori, da noi con aliret-
tanto fondamento si pud sostenere che per la massina
parle 8i colpisce Ja miseria; perchd se & escluso I'indi-
gente, non & esclusa la miseria, ¢ chi non ha che 250
franchi all'anno pud ben dirsi miserabile. '

Onde che quando mi 8i vengono a stubilire parita,
che partono da dali cosi enormemente distanti da 250
franchi a 150 lire sterline, io dico che queste paritd
souo tolalmente destituile di fondamento, ed esse non
possono in alcun modo tranquillare la coscienza del le-
gislatore,

A fronte di quesle circostanze io non entrerd in
maggiori particolari: io ho credulo di dover fare pre-
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sente il ‘mio debole parere, non perché il Senato voti
nel mio senso e rigetti questo articolo, ma perchd ho
creduto mio dovere di dire che nello stato atluale l'ac-
crescere del doppio I'impasta mi pure opera somma-
mente intempestiva, e se si voole anche che io lo dica,
ini pare, al momenlo in cui siamo, opera impolitica.

Totti sanno come le imposte si paghino tanlo pid
facilmente quanto pidt sono entrate nelle ablitudini del
ciltadini; se si comincia a far pagare  un'imposla in
pna rata tenue, la stessa & possibile che non desti gravi
opposizioni, né che cagioni gravi disturbi; ma ge da
pfncipio si vuol spingere 'imposta stussa mollo avanti,
allora & possibilissimoa cha le opposizioni si veritiching,
che esse cuntribuiscano purtroppo ad aumentare gra-
vemente quella specie di malcontenlo generale che vna
quantitd di jooaovazioni conlemporanee portano nel
Pacse.

lo quindi troverei immensamente pid prudente at-
tendere per ora ad allnare guest'aumento, o fin a tanto
almeno che fossero meglio conosciote le risullanze po-
eitive della legge slessa, e che il resto delle istituzioni
che abbiameo cambiate, fosse niquanto pid assoduto di
quello che con pud essero, quando le disposizioni della
legae che altualmente si propongono devono acdare in
vigore. .

Ho detio che fin qui non si conoscono ancora le som-
me risultanti dal reddilo -unponibile della ricchezza

. mobile.

Yo

Ora devo soggiungere che non si conosce oemmeno
I effetio della legge, giacchd la legge stessa spingene
dosi ad imporre persone che non hanno reddito, e si
pud dire che non possedono quasi cosa alcuna, dard
un’enorme quantitd di quote inesigibili le quali non
mancheranno di eagionare gravi imbarazzi per I’ esa-
zione. .

Percid anche questo punto ha hisogno di esperienza
per poter esscre calcolato in lutla la sua gravila e in
tutta la sua intensila.

lo 12 ripeto : in-tutti § puesi le leggi di questa na-
tura non esclusa |” Inghilterra, vennero sempre alluule
per leaui sotnme.’ :

La relazione della Commissione del Senato fa cenno
di quanto succedeva in Inghilterra nel 1847, se aon
erro; a quell'epoca nell’ [nghilterra la tassa non rag-
giungeva nemmeno il 3 0,0 ; se noi facciamo la dedu-
zione degli ottavi che si devono sottrarre & termini delle
dispnsizioni dellalegse, noi non abbiama pit un miliarde
e 160 milioni, ma non abbiamo che poco pia di 900
milioni, e quindi la tagsa sard circa del 7 0(0.

o 80 che a questo rignardo si ¢ delto che le Com-
missioni tasseranno in pid i deuunzianti di wna somma
pari a un di presso a quella che si deve dedurre per
i tre 0 i Jue ottavi a seconda delle varie categorie dei
colpiti dalla legge.

Signori, io non posso ammetlere questa supposizione;
gli esempi che si adducono sono troppo pochi per poter
formare un criterio di generalitd ; d"alironde io non posso

1y

credere che in violazione flagrante della legge vigente
le Commissioni si arbitrino a far aumenti a'le dichia-
razioni dei coentribuenti. :

fgraziatamente per questi aumenti noi manchiamo
del criterio fundamentale cle li determina in Inghil-
terra, poiché in Inghilterra non sono svlo colpile dal-
I'imposta sulla rendita le rendite sulla ricchezza mobile,
ma eziandio quelle della ricchezza stabile,

Cold adunque, gnando si vede una persona, la quole
vive signorilmenle, la quale fa bene i _8uoi affari, non
ostante le spese annoali che sosuene, le Commlsswnl
tassalrici sono autorizzate 8 dire: noi abbiamo la co-
scienza che voi avete un reddito proporzionats alle epese
che annvalmente andate facendo.

Ma nel nostro pacse, o Signori, questo cnlmo cessa
completamente; poické essendo distinte le rendite del
I'imposta territoriale ed oggravale con apposite imposi-
zivni, da quelle della ricchezza wobile, questo criterio
cessa quesi sempre, perchié & evidente che I'uemo che
liene un piede di casa, sul quale si potrebbe calcolare
la sun rendita, sc tulta vi fosse compresa, ciod lanto la
rendita della ricchezza mobile, come quella della ric-
chezza stabile, quando io si aggravi pud rispondore, ma
voi volete calcolurmi come ricchezza mobile quello che
per ine & [rotto della ricchezza slabile; e che cid gli dia
diritts di settrarsi alle tassazioni arbitrarie, che la Com-
missione credessa imporgli. Credo del reslo che le Com.
missioni italiane sivno shbastanza coscienziose perché
davanli ad una dimostrazione di questa [litta la loro -
szione resli parolizzats,

Per conseguenza non posso ammellere que!ln massa
di urbitrii, i quali estesi in tutto lo Siate pessono ac-
crescers la rendita di pid di 200 milioni, per fare si
che gli aumenti futti dalle Commissioni alle dichiarazioni
dei contribuenti pareggino V'ammoatare delle dedusioni
dei 2 o 3 ottavi.

Cid stante, io lo ripeto, credo allo siuto alluala delle
cose, per i motivi che ho' sviluppalo, imprudente, in.
tempestivo 'aumento dell'imposta della quale si parla.

Percio io sono disposto ad accettare toite le alire di-
sposizioni di legge ed a_votare in favore di erse, ma
volerd contro quella che porla l'aumento di 36 milioni
oell'imposta della ricchezza mobile.

Presidente. Il Senalore Custelli E. ha la parola.

Senatore Scialoja, Relatore. lo aveva domandato la
parola,

Presidente. LEra gid inscritto il signor Senatore Ca-
atelli.

Senatore Castellt E. Premnetterd che le considerazioni
che credo di sottoporre al Senato won riguardano né
la soslanza dell'articolo di questa legge che si riferisca
alla ricchezza mobile, né ad alcuna specialu disposizione
della legge.

Le mie osservazioni si riferiscono ad una lacuna che
csiste in questo progello, Jacuna che credo gravissima
ed alla quale & urgeate che si provvedu. Quindi non
dovendo io trattenere il Senato sopra alcune speciali di-
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sposizioni del progeito, credo sard forse pii opportuno
. che differisca di preadere la parola. Se perd non vid
alcuno che voglia parlare sul merito del progelto, o su
qualcuna delle disposizioni ivi contenulc, al!ora io
czporrd le mie considerazioni.

Presidente. Sc la proposta dcll'onorevole Castelli
non si rileriscc nd all’articolo 2 nd alle disposizioni
successive le quali, riguardano in gran parte I'attua-
zione appunto dell'articolo 2, ma riguarda un oggetlo

separato, io gli riserverci la parola alla fine di queslo

titolo relatlivg ulla ricchezza wmobile.

Se il Senalors. Castelli acconsente, gli dard la paroln
dopo che sard volato 'articolo 9,

Sanatore Castelli E. Aderisco.

Presidente. Con questa riserva do ora la parolaal
signor Relatore dell'Ufficio Centrale.

Senators Scialoja, Relatore. L'onorevole Senatore
Sappa aveva domandato la parola; se volesse parlare,
glicla cedo. .

Presidente. L'onorevole Relatora cedendo la parola,

il Senatore Sappa ha (acoltd di parlare.

Sconatore Sappa. Sc¢ le angustic delle Gnarze non
fosgero cosl evidenti, o se 61 potesse modificare Ja legge
scnza correre il rischio di sospendere I'esecuziose delle
altre partl io appoggicrei la propesta [atta dal Scoatore
Farina, ma a [ronle di questa necessitd, a fronle delle
~ conscguenze che recbereble la medilicazione di questa
parte della legge lo non inlendo essociarmi alla sua
proposia,

[l mio scopa nel prcndere la parela 8i ¢ piuttosto di
richiamare Valtenzione del Ministre, aceid veda se nei
limiti della sua competenza crede di poter alleviare le
- counseguenze gravissiwe che questa legge ha effettiva-
~mente in qualche cuso; s¢ crede di poter dare quulche
spiegazione che metta in cerrelazione le disposizioni

dcila legze con quelle dul regolumento per la sua ese-

cuzione, che in qualche parte semblruno discordi.

In genere io dird che qul parlo con ulquanto di
e: penenzn.

Per mia disgrazia faccio parte della Commissione pro-
vinciale di appello di questa provincia; in questa qua-
litd Lo poluto vedere come questa legge Tiesca gravo-
sissima ¢ come le Commissioni che banno il grave
incarico di applicarla non albiano la tranquillita di
coscienza per polerla gpplicare con quet principii di
equitd che una legge di simile natura deve necessaria-
mente richiedere; cid non ostanle siccome & legge ed
¢ forza cbe si applichi, ciasclieduno nclla sfera delle
sue attribuzioni si adopra a fare il meglio che pud; e
qui debbo ancora soggiungere ad onore del nostro paese,
cbe tutti i cittadini che sono rivestiti di qualche fun-
zione per I’ esecuzione della legae, verameaote si inve-
slono del principio della legae, e che furse il Scnato
sarebbe meravigliato se vedesse il rigore con cui Ia logge
¢ applicata, teneado perd per guida il principio della
giustizia ed equitd per quanlo possibile.

La questione chie ha duto lvoge a discussioni gra-
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vissime nel scno dilla Commissione, e per conseguenza
a pil difficoltA per risolverla, & quella della deduzione
delle passivitd; & questa una questione molto vaga; &
molto dificile di accertare quali siano le vere pussivita
del contribuente, le quali a senso di questa legge siavo
deducibili per stabilire la quota della rendita imponibile: .
e lu questicne che intendo di sottoporre al Senato cd

al signor Ministre La per scopo di provvedere a quella

che sorge dal conlronto dell'articolo 32 della legge col-

I'articolo 39 del regolamento.

~ L’arlicolo 32 della legge & concepito in guesti termini:

-« | contribuenti sono ammes:i a dichiarare lec annyae™

lita passive, unche ipotecaric, che aggravuno i loro red-
diti proveaienti da ricchezza mobile. Di queste annualild
passive si tiene conto ai contribuenti, purchd ne sia
pienumente giustificala la sussistenza, e purchd sizno
contemporaneamente accertati la persona e il domirilio
dei creditori ncllo Stato, »

Non daré lettura del rimanente perchd & inutile per
cié che riguarda la questione che mi propoogo di ac-
cennare.

Il regolamento poi all’art. 30 cosi si esprime:

« I coniribuesti potranno iuoltre dichiarare le an-
nualitd passive, anche ipotecarie, dei loro redditi pro-
cedenti da ricchezza mobile; ed il loro importare verra
detratto dal reddito, per la preduzione, conscrvazione
¢ incremento del quale il debito annuo fu contraug,
purché ne sia pienamente giustificata la svasistenza. »

Come si vede c'd una gran differenza tra il disposto
dell’arts 32 della legze e lart. 33 del regolamento ;
basta che l'annualitd passiva graviti sulla ricchezza mo- -
bile perchd debba dedursi secondo il disposto della legge;
ma a ternini de! regolamento cccorre ancora che que-
sta annualit passiva sia stata contrgtta per-fa produ- -
zione e conscrvazione della riccherzza mobile.

Vengo ad un esempio. .

Certamente & annualild passiva a senso della legze e
del regolamento quella che fu contratta da un indu-
striale per dare moto alla sua industria e sc esso fa ri-
sultare che questo debito & wppunto contratlo per dare
attivitd slla sua industria.

o questo caso noo vi potrebbe cssere dublio, n2 a
termini della legge, nd a termini del regclamento.

3Ma quante alire annualith passive gravano la ric-
chezza mobile e non furono coatratte per la produzione
o l'altivazione della ricchezza obile ?

- Ecco un caso la di cui soluzione pud essere diversa
considerata solamente la Iegge da quante sarcbbe quando
I'articolo 32 dellalegge venga combinato coll'arlicolo 39
del regolamento.

Un (ale morcudo lascia la sua ereditd che consiste
per la maasima parte, e melliamo per la lotalitd, in
redditi di ricchezza mobile, ccdole, crediti ipotecarii,
luscia questa creditd si figli di sua sorells, ed istituisce

“nell'usufrutto 1a sua sorella.

Lega a sua sorella il carico di una pensxone annua
a favore di altre due sorcle, la quale pensione annua

174
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alle altre sorelle necessariamente gravita sulla ricchezza
mobile di questo usnfrutto che di questa sostanza mo-
bile lasciata da quella ereditd.

Ma queste annualitd non sono state cootralte né per
Ia’ produzione pd pella conservazione di questa ricchezza
mobile, dunque pon si detraggono.

M Iusufrutivaria possiede essa queste anoualita? -

L'usufrutiuaria pon possiede cbe il terzo di queslo
usufrutto, eppure 3 termioi del regolamento la totalitd
dell'usufrulto sard gravata perchd i legati che devono
easere pagati alle sorelle non sono stati contratli pella
produzione e conservazione deila ricchezza mobile, ma
gravitano peré sulla ricchezza mobile; jo vedo qui una
contraddizione evidents tra la disposizione della legge
e quella del regolamento, ¢ queslo caso non & unico,
_potrel anzi dire che molti casi simili venncro sottoposti
al giudizio della Commissione provinciale d’appello; mi
si dira, nel dubbio si deve applicare la legge; ma la
Comumissione Ba pututo credere che il regelamento avesse
interpretato 1a legge e che dopo 1'interpretazione data
col regolamento pit non fosse lecito ad essa di dare
altre interpretazioni, n& fo dird quale fu la decisione
della Commissione, dird bensi che si riconobba grave
ragione di dubitare per coteste due diverse maaicre
d’interpretazione, e che Ja Commissione si trovd molto
perplessa. . : : .

Scnzz proporre alcun emcndamento al progello di
legze che stiamo discuteado acceano quesli iuconve-
nienti al Seoato e sopra tutto al signor Ministzo perché
veda se con qualche zutorevole spiegazione non possa
risolvere queste dificoltd s ¢ qui devo pure ancora sog-

" giungere che per quella poca espericnza appunto che
ho acquistaiia ho potuto vedere che quest'imposta di-
sgruziatamente aggrava sopraltutto le classi piu misere
dei contribueati; la pia gran parte di quelli che banno
dei profitti larghi, che pagavano uoa somma di coasi-
derazione pell'imposta sia mobiliare, sia personale, sia
di professione si vedono ridotta la loro imposta al quarto
al quinto forse al disotto di quanto prima pagavano,
meotre ve na sono di quelli soprattutto fra meno agiali
che si vedono gravati in modo evidentemente insop-
portabile. :

Mi limito ad accennare queste considerazioni per
quei temperamenti che si crederd Ji poter adottare.

Senatore Lauzl. Domando la parcla.

Presidente. 11 sigoor Senatore: Scisloja ha la pa-
rola. Se perd la cede al signor Senatore Lauzi...

Senatore Scialoja, Belatore, La cedo acciocche si
facciano tutte le osservazioni alle quali poi il rclatore
rispondera....

Presidente. Il signor Sepatore Lauzi ba la parola.

Senatcre Lauzi. £ contro mia voglia che debbo
prendere parte a questa discussione Ja quale non pud
avere cffetto pratico di modificare Ja legge e noo fa
che prolungare il tempo che il Senale consacra alla
discussione medesima.

Ma circa I'argomento che & stato toccato dall’'onore-

17 :

vole Senatore Sappa ie sono in certo modo oblbligato
da un mio precedente & dire qualche parola; poicha
alcune poche righe da me faite stampare in ue giornale
sul tema stesso potrebbero dar motivo a eoloro che le
banoo lette, di chiedere percbe non parlo quando la qui-
stione viene sul tappeto.

Evidentemente il regolamento in questa parte, come
forse in alcune alire, noo & stalo coereota alla legge.

Evidentemente coll’art. 39 del regolamento si sono
messi a fascio e si sono alterati i due articoli 15 e 32
della legge sulla ricchezsa mobile, .
- Lrarticolo 15 cooteneva relativamente alla deduzione
delle passivith una disposizione speciale Ia quale i rife~
riva ad una disposizione generale che & quella conte-
nuta nell'articolo 32. L

Cosa dice Vart. 157 Quantunque non abbia ora il
testo sotto gli occhi credo perd di ricordarmene abba-
stanza. Dice che per i redditi industriali tassativamente
si dedurrebbero certe partite; non si dedurrebbero gli
interessi dei capitali pussivi o proprii o presi a prestito,
salvo il disposto dell'ers. 32. -

Questa disposizione mi pare semplicissima. Non vi de-
duco tra i pesi inerenti a quella speciale rendita indu-
striale I'interesse dei capitali proprii. E naturale. 6li
avete impiegali in quellindustria per cavarne maggiore
profitto di quanto avreste potulo fare impiegandoli al-
trimenti; nd vi deduco egualmente gli interessi dei ca-
pitali passivi presi a muluo, ma perd talvo il di-
sposto dell’art, 32, ciod: ve li deduco quando voi,
come dispone I'art. 32, noo per questa sola passivild
industriale, ma in generale s¢nsa dislingucere, avrete
fatto conoscere chi & il vostro creditore e in qual parte
dello Stato & i) suo domicilio, ovverosia la principale soa
abitazione, affinch? lo Stalo nulla perda da questa dedu-
zione, mentre quello che & vostro debilo, 2 attivitd del -
vostro creditore, e lo Stato prenderd a questo la tassa
relativa al suo credito. Dimodochd questa disposizione,
olire all’essere fondats in giustizia, consacra un princi-
pio di controilo per il quale & certo lo Stato, che bo-
nificando quell’interesse passivo pella partita ove & vera
passivitd, troverd la corrispondente attivitd in altra par- .
tita, e la vostra denuncia deve indicare il modo di po~
tere esigere la tassa relativa.

Di questo scmplice richiamo dellarticolo 45 all’ arti-
calo 32 di cui bo dato la spiegazione cost chiara che
non credo si possa impugoare, giacché non potrebbe
avera altro senso il salvo il disposto dell’art. 32, il re-
gelamento ha fatto un’amalgama collarticolo 32, ed ba
riportato al suo 39 il detto articolo 32 della legge in-
serendovi la clausola dell’articolo 15, dimmodochd quel-
Part. 32, che era generale, & venuto ad essere niente
pit che un' ampliaziove della specialissirna disposizione
dellarticolo 15 della legge, ed ha perduta tutta la sua
efficacia. Bastaso, fo credo, queste idee, che parmi di
avere esposte nel modo piia chiaro che da me si po-
tesse, a convincere il Senato che il regolamento non &
daccordo colla legze. In questo contrasto di coscil Se-
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natore Sappa oon ha creduto di esprimere la sua opi-
nione; jo, posto che I'ho stampata, credo di poterla ma-
nifestare, e dird che dove & conflitto fra la legge ed il
regolameuto, & dovere delle Commissioni di eseguire Ia
legse, e pon il regolamento.

Siccome non si tratta di modificare la legge, non mi
estenderd a dare altre spiegazioni.

Presidente. La parola ¢ al Seoatore Sciuloja.

Senatore Scialoja, Relatore. Una parte delle osscrva-
zioni degli onorevoli preopinanti conliepe la critica del
regolameato intorno a quegli articoli che essi credono
non rispondere bene al concetto della legge.

Lascierd al Ministro delle Finanze giustiGeare il rego-
- lamento, ch'¢ opera del Goveroe.

Uo’altra puarte di quelle osservazioni concerne pil
specialmente il disegoo di legge che oggi @ soltoposto
alla discussione del Senato, o si riferisce alla legge
principale che il prescote disegno & destipate & modi-
ficare. .

Intorno a questa parte delle lutte osservazioni, io sot-
toporrd al Sewato alcune brevi considerazioni che a mio
credere varranno a dileguate le obbiezioni sollevate
dagli onorevoli Scnatori che fin gui hanno parlato con-
tro il concettv geperale della imposta ed il suo an-
mento. )

Diceva l'onorevole Farina, essere troppo grave questo
aumento da 30 a €6 milioni di contingente generale,
perch® non ostante la ceriezza ehe si ba di alcuni par-

ziali risultamenti, sia delle dichiarazioni, sia degli accer-
tamenti gid {alli, nonei pud essere sicuri della somma
veramente imponibile delle entrate, e quindi non si pud
essere certi del rapporto tra la tassa e I'entrata clie dovrd
sopportarts. Vale a dire che noo si potrd portare alcun
giudizio sull'importanza dulla lassa, & non & prudente chs
§) accreaca, anzi si raddoppi, quando ncn se ve pud mi-
surare la graversza. . . ]

Per confortare questa dimostrazione, egli rammentava
anzitulto che nella legge del 14 luglic 4864 & un ar-
ticolo in cui si legge che in tre categorie st distinguono
le cntrate imponibili; quelle ciod cle non raggiungono
250 lire di reddito nettv, le quali sono gravale diuna
tassa di due lire fisse, quelle che stanno fra le 250 lire
e le 500 lire per le quali non ba peppur luogo una
tagsa proporsionale secoudo laliquota generale risultata
dalla djvisione dcl contingente per la somma delle cn-
trate impouibili del comune e del consorzio, bensl una
tassa crescente secondo una scala che va dalle duclire
tisse lno ulla quota normale. Questa tassa & di tanto
pili piccola, per quanto piu I'entrata si avvicioa alle
250 lire colpite dalla tassa Ossa. Or2 vol non sapute
ancora, dice egli, dagli studi ¢ dulle operazioni sinora
conosciute, quanta parte di quei 1132 milioni dichia-
rali, corrisponda alla somma di queste enliate cle stanno
“tra le lire 250 @ lo 500; dungque, voi noo potete an-
cora farvi ao conceilo adequato della differenza tra fa
quota normale che spctterebbe a questa somma d’ ep-
trata ¢ quella parte di conlingente che invece lero toc-
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cherd ; la qual differenza dev’ essere, secondo la legge,
sggiunta alia parte di conlingente deslinato ud essere
proporzionalmente distribuito sui redditi maggiori di
500 lire.

Egli diceva cose assai giuste. Ma il Governo, per ri-
parare all'inconveniente da lui indicato e per ovviare
anche a certe difficolta pratiche di calcolo che BOTPaSe
gano I'intelligenza della maggior patte dei tassatori, vi
propone, © Signori, coll'articolo 8 del disegno di legge,
di rivocare quella disposizione che era pella legge del

'1804.

Sicché I'argomento addotto dall'onorevole Scnatore
Furina vale molto a giustiicare questo articolo 6, ed a
persuadervi che l'upproviate, na non ha alcun fonda-
meato, quando vuol trarre da un articolo che voi sop-
primerele, le conseguenze che egli ne ba tratte, e che
suppongouno invece che voi wvogliate lasciarlo sussi-
atere. . : :

Ul disegoo di legge che voi arete solt'occhio dice
cost oellarticolo 6:

¢ La tassa fissa di lire due pei redditi inferiori a
L. 250 sard estesa a tulti coloro che non sono com-
presi nelle eccezioni dell’art. T dellz legge stessa.

» L'ammoatare di quest’ imposizicne fissa verrd de-
tratlo dal contingente comuaale o consorziale, ed il residuo
sard distribuito sovra tutti i redditi imponibili in ra-
gione dclla loro eccedvnza sopra lire 250 rimanendo
abolita sui redditi da lire 250 a lire 500 la scala cre-
scente stabilita dall’ultiine capoverse dell’articolo 28 della

citata legge : e quesia disposizsione sard applicata anche
al 186%. » : :

Sicché sapendo oggi che la reodita: dichiarata ¢ di
1,132,000,000 non vale pia |’ affermazione dell’ onore-
vole Senatore Farina, che voi siate incerti dell'aliqueta
del contingente portato a 66 milioni, perché noo po-
tete sapere quania sard la parte di quelli 1,132,000,000,
eulla quale non cade per intero la quola normale, giusta
Part. 28 della legge del 14 luglio 1864%.

Soggiunpeva I'oncrevole Senatore Furina, che in In-
ghilterra questa tassa @& applicata cen esenzioni pid
larghe che nol sia nelle leggi nostre, cpperd riesce a -
suo credere pia giosta. Cold & tassa sulla ricchezza; qui
¢ tassa sulla miseria. . _

S'egli vuol dire che dove le esenzioni sono pin larghe
la tasaa sull’catrate riesca un’imposta in cui il prin-
cipio di sociale beneficenza temperi il rigure delta legge,
io sono con lui; ma &’ egli allerma che sia pit givsta
secondo i principii economici e del diritto, lo nego;
perché la rigorosa giustizia in {ulto d' imposta & che
ciascuno paghi secondo il suo avere senza Cistinzione
della quantitd di quest’ avere. '

Quando alcuae parti di sostanza 8i soltraggono da
una leggs ol peso dell'imposts, questd cccezione pud es-
sere beosi un atto di benefica equitd, ma non & nd
dover2 di giustizia generale pel legislatore, nd rtn do-
vere specizle nascente dulla legislazione positiva, Per-
ciocch® lo Statuto non fa eccezione di alcuno avere,
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allorch® sancisce it principio della proporzionalitd” del-
1" imposta. .

Sc voi avetc eccelluato le 250 lire netlc che vera-
mente corrispondono a 400 Jire di reddito, lo avete fallo
appunto per questo lodevole sentimento di bLeneficenza

sociale cte debbe temperare il rigore della leage, ma
non st pud dire che la vostra legge @ ingiusla percheé
non- ha eccettualo i redditi maggiori di lire 250, ’

In Inghilterra perd neppure & da credere cho costan-
temeote si sia eccettuato dalla tassa il reddite di 150

Tire sterline. Ma ora 8i & diminuito, ora accresciato il
lirello delle minori entrate, chie dal 1842 in poi sono
.. state sotlratte & quest'imposta, ¢ si & sceso pib gii, o
g & s'nhto pii su, secondo che maggiori o minori erano
i lusogm deli'erario.

Da noi, o Signori, che questi bisogni sono estremi,
cooviene che questa tassa sia con estremo rigore sppli-
cata: epperd io eredo, che pou sia punto né ragicne-
vole nd¢ opportuno che I’ cccezione si allarghi ad en-
trate maggiori di 250 lire nelle, per rendere ginsta la
lassa, .

E noterd ancora che 250 lire, ossia 400 lire lorde ia
Itulia sono un’ entrala maggiore che non siano 409 liro
in Inghilterra 5 dacchd, il valore della monela che &
destinata a sopperire ai bisogoi della vita, & assai pia
hasso in Ioghilterra che in Italia : di sorta che le 400
lira presso noi valgono pii che le 400 in Inghilterra.

[n ogni modo wmentre I’ onorevale Farina diceva che
questa tassa & molto grave, e perd temeva di suinen-
tarne la gravesza, l'onorevole Sappa confermavala gra-
vezza di questa tassa relativamente alle piccole fortune,
ma diceva che essa ricsce pii lieve ‘det peso di altre
tasse, cui si & questa soslituita per le forlune pin alte,

Ma, Sigoori, questa tassa & proporzionale, ond'd che
sc ricsce grave per le fortune basse, ma leggera piu
_ delle tasse precedenti per lo fortune pia alte, cid av-
viene per un rapporlo tra il prescote stato di cose ed
il passato, ma mon per 1a improporzionalit insita alla
natura di questa tassa. .

Se alcune fra le pil piccole fortune pagavano meno,
ed ogoi pin, se alcune tra le pil alte pagavano pid
cd oggi meno, & perché le precedentitasse erano meno

proporzionali; ma questo argomento noa vale cerla-

" mente contro Ja proporzionalitd di questa tassa, che per
ge medesima & proporzionale, in quanto che l'aliquota
risulta da wna divisions dc} coolingente per Ja somma
dei redditi dicbhiarati,

E credo, che il signor Ninistro delle Finanze piglierd
atto di questa dichiarazione dell’'onorevole Sappa. Quanto
a me, dird rhe sino dal tempo in cui il primo disegno
di questa tassa ¢ state - ideato nel Ministero delle Fi-
nanze, io ho sostenuto chedutle quante le entrale do-
vevano essere sottoposte ad una parte di questa tassa,

sicuo fondiarie o mobiliurie; ¢ che per distribvire I'al-

tra parte della tassa, che sarebbe la maggior parle, si

avessero a tenere due rogioni; I'una presuntiva del va--

lore locativo, l'altra in apparenza pid certa dellu en-

T .

=

trata, Con questa triplice parlizione si sarebbe a parer
mio raggiunto lo scopo di meglio ripartire la tassa, e
sarebbesi evitato l'mwnvcmenle di sgravare alcum cone
tribuenti, e precisawcnte i piu ricchi.

La tassa personale e mobiliare nelle antiche provin-
cie, ¢ la tassa di* famiglia nella Toscana si pagavans
sopra tutte le entrata cosi fondiarie come Bon fundia-
ric. E da tutle le fortune che superavano una certa ra-
gione relativa al valore localive, pagavasi speciulinente
la mobiliaria. A tal modo una parle delle tasse dirette
non fondiarie colpiva pili specislmente la parte d’en-
trata, che si spende; la qual parte d'entrata & waggiore
proporzionatamente per le fortune pid 2lte, ed & giu-
slo che i maggiori gedimenti . fossero colplu da una.
tassa maggiore. '

Ma questo concernc la sostanza della legge prece-
dente, che ogni non cade in discossione; oggl vi i
propone semplicemente un progetto di modificazioni,

Tra queste ho ricordato che ce n'é uma, Ja quale
dilegna una dolle cbbiezioni deli'onorevole Parioa, per-
¢hd risponde ad un suo desiderio, e lo eoddisfa.

Ma dird I'onorevole Farina:ln ogni modo eta in ge-
nere, ge non per le deduzioni immediate cbe derivano
dalle mie premesse, chie voi non potele prevedere, cho
I'aumento da 30 a 66 milioni non ricsca un peso troppo
grave pei contribuenti in ltalia.

Eliminati gli argomenti speciali 8o cui fondavasi
quest’obbicllo generale, io ricorro alle cifre per assicu-
rare per questa parte i contribuenti italiani. Perchd ve-
ramncote quando Ta somma dclV entrale imponibili di-
chiarate, superiori alle 250 lire, @ di vn williardo ¢
132 milioni, io dico elic una tassa di 30 wilioni, come
era la precedente, deve quasi di neccssitk o almeno
con immensa probabilith, rimancre fra il 3 ed il 21,2
per cento.

- 8ia pure, per ipotesi, che nessupa p:u-le dei 30 mi-
lionj sia preaa dalle entrate . di 250 lire .0 di minor
gomma. Questa ipotesi & assurda: perché una delle op-
pugnazioni che si funno a questa legge & per l'appunte,
che questi redditi troppo piccoli sono molto pumerosi,
e che percid una parte non dnepregevolc della tassa
cade sopra di essi.

Ma supponete che cid avvenga; supponcle anzi che
pon ostante lintelligenza data slla prima parie dell’ar-
ticolo 6 che bo letto, e del regolamenlo annesto alla
legge del 14 luglio, nun vi sia alcun preprictario fon-
diario clic non abbia redditi di ricchezza mobile, il
quale paghi le due lire di tassa fissu.

Ebbene se aveste da dividere 30 milioni per un mil-
liarde cento trentaduc milioni, avreste frail 3 eil 2 12
per cento..

Na, si dice, quclla @ ncchczza dichiarata, Per ca-
varue il reddito impenibile, avele a sollrarre i 2 otiavi

da alcune di quelle enleate, e i 3 otiavi da alcune al- -

lre lasciando senza deduzione upa parte soltanto ¢ forse
la minore. Ora potete voi calcolare qual sard il residoo
imponibile dopo questc sottrazioni? Voi nol potcte, per-
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ché bisogaercbbe. che tutte le Commissioni avessero
accerlate lo entrate dichiarate e fatte le deduzioni, il
che noa & ancora avvenulo.

Ma né¢ la vostra Commissione, ¢ Signori, n¢ il suo
Rielatore banno aszerito cbe il risullato finale delle ope-
razioni d’acccrtamento dovrd necessariamente dare una
cifra eguale o superiore alla dichiarata: ma argomen-
tando da 2lcuni risultati gid noli di operazioni ultimate
in provincie e cittd principali che sono quae I3 in lialia,
dai quali apparizce che le entrale dichiarale sono slate
. da una parle aumentale dalle Commissioni e dall’alira

ridotte secondo la legge, in modo che la somma resi-
. dmale & maoggiore della sommu primitivamente dichia-
rala; nc hanno inferito che con molta probabilitd le
cnlr‘\le accerlate e ridoelte mouleranno ad vna somma
epuale alla dichiarala.
" Non sono tanto diverse Je cendizioni delle varie parli
¢'Italia da temere che in alcune di esse avvenga il con-
trario di cio che si ¢ verificato in alcune altre, e che
meutre in due grandi cittd ed in due intere provincie
la entrata impenibile & riseltata maggiore nella sua lo-
tate somma di quclla che non fosse la entrala denun-
aiele, si possa com ragione sospotlare che da per tutto
altrove le Commissioni o non accrescano l¢ entrate di-
chiarate, o le accrescano cosi poco, cheil foro anmento
pon compensi la diminuzione legale che deve farsene
. per determimarne la parte lore impouibile.

Dicevamo quindi non esser cosa pecessaria ma pro-
babile che l'entrata imponibile sard perlo meno uguale
all'eatrata gid dichiarata, che & di 1,132 milioni.

Or quando colla presente legge vi i propone di pren-
dere per base di distribuzione del contingente del 1865
il risultato che si & ottenuto pel 1804, potcte al pid
- supporre chic la quota media della tassa arrivi a due

volte il 2 1;2 per cento, ciod al 5 per cento. Na una
tussa del 5 per cento sulla ricchezza mobile non & sem-
brata treppo alta, e tanto meno mcomportablle alls vo-
slra Commisgione,

E notate che la vostra Commissione ¢ d’avviso che
realmente questa apecio di tassa non debba, nel modo
com’® ordinata cen la leagze del 1864, diventare una
tussa principale; ma anche come tassa sussidiaria, nelle
strettezze finanziaric in cui ci troviamo, il 5 per cento
non 2 sembrato che sia una misura troppo alla ed in-
compo-tabile,

Agsiungerd che in Inghilterra (mi si permetta il con-
fronto, perehd scbbene le condizioni siano diversissime
tra I'lnghilterra e I'Ttalia, pure molte diversita spari-
scono quando si paragonano tra di loro fatli complessi

e molto geacrali), in laghilterra, io dico, la somma
- delle entrate non fondiarie, ¢ quelia delle entrate fon-
dizrie che in quel pacse sono colpite dalla medesima
tassa sogliono casere presso a poco uguali. In Italiale
denunzie che hanao dato 1,152 milioni superano Jen-
trata imponibile sulla qualesi’ 8 ripartita I'impasta fon-
diaria ; poich$ questa entrala si & leoula comc presso
~a poco vguale ad un miliarde. Sicché se soprs un ini-
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liardo di rendita fondiaria vol avete imposto 110 mi-
lioni, pit il decimo di guerra, ciod 121 milioni; per-
cbe la tassa di 65 milioni sulla ricchezza mobile 1§32
milioni vi sembra treppo alta ? Non fu detto forse che
I'una di gueste duc tasse & il complemento dell'altra?

Se I'imposla che colpisce la ricchezza mobile, arre-
standosi al 5 0,0 & ancors lontana dallo equiparare la
fondiaria che colpisce la ricehesza stabile, non si pud
dire neppure sol'o qucsto aspelto, nd troppo grave, nd
incomportevole.

Avendo sottomesse al Scnato queste brevi eonside-
razioni, lascio al signor Miaistro delle Finunze il giu-
stificare le disposizioni det suo regolamento, per di-
mostrare cho sono conformi a quelie della legge 1%
luglio 1804.

Presidente. L3 parola & ol Scnatore Farina,

Senatore Farina. Rispcaderd ad alcune osserva-

zicni dell’ ongrevole preopinante che a me non paiono
fondate,

Esordiva egli col dire che ogni esenzione dall'im-
posta & una beneficenza non woa giustizia, perché lo
Stato ha diritto di ripetere da tutti gli enti protetii un
uguale concorso nel sastenere i pesi dello Stato. Questo
potrcble andure se si trattasse di un funde; di mno
stabile producente una rendita anche minima, ma quando
non si Irallo, "come non si tratta nella massima parte
dcile quote minime, della riccherza wobile che & éi col-
pire Fopera dcll'vomo, evidentemente non ¢'¢ Iistessa
ragione cbe milita quando & tassato il godimento ¢i una
porzione del suclo dello Stato, che viene dallo Stato
tatefato in generale; perchd se sgraziclamente uva ma-
lattia comani colpisce un individuo, questi non ha pia
rendita alcuna; ¢ quindi emerge Iingiustizia della tas-
sazioue sulle quote minime; € conseguentemente questa
paritd, che Ionorevele preopmanlc ba preleso dl stabi-
lire, non sussiste,

Essa sarelle givsta sc si lrallasze di (razioni del
suolo nazicnale, ma ridolla alle persunes & per lo meno
suscettibile di grandi cccezioni. .

1.’ onorevole Senatore Scizloja andava investizzodo
quali fusscro i motivi delle diverse condizioni di cose
fra noi e I'lhgbilterra, ed 10 noa disconoscerd in grano
parte le ragivni da csso addotle; ma quanto alla diffe-
renza faccio osservare che non ba indagato i wmotivi,
per cui questa differenza esiste, essendosi scmplicemente
riferito al falto, ed avendo dal fatto dedolto le conse-
guenze.

Del resto egli diceva che in Jaghilierra si & ribas-
sala la quela minima a seconda dei bisogni dello Stato.

Iu Inghilterva, per quanto io sappia, la quota mi-
pima non veone mai ridotta al disotto di 100 kirc ster-
line; essa perd non durd che per pochissimi anni, per-
cht tanti furono § clameri ¢ gli incomvenienti, che il
Parlamento senti it bisogno di rimettere il limite mi=
pime olle condizioni @i primo, cke era di 150 lire
sterline. ,

Comunque perd confrontando anche il minimo in~
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glese, ridotto a 100 lire sterlioe, col mestro di 250
franchi, ognuno vede se vi possa essere paritd di con-
dizioni, mentre il minimo inglese fu sempre decuplo
del nostro.

L'onorevole Scialoja soggiungeva ancora che i prezzi
delle cose necessarie alla vita in Inghilierra somo pin
elevati che noa da noi.

Su cid io credo dover lare alcune dhunzlom

Se egli prende le grandi cittd, sicuramente troveremo
prezzi pia elevati in Ioghilterra che non da wnois se
mi parla dci salarii, degli stipeadi, dcllo retribuzioni
personali, sono d’accordo con lui; ma,. o Signori,
quando ci riduciamo ad una quota minima di 230
franchi, quaodo si tratta d’aver tanlo da non dover
morir di {ame, ¢'avera uno straccio per polersi coprire,
allora io dico cbe il vestiario & meno care in Inghil-
terra che non da noi; ¢ quanto ai geacri di vitto, se
prendianio per esempio | pomi di terra, ed anche i ce-
reali, non vi ha differenza sensibile fra i prezzi postri
ed i prezzi inglesi; e per conscguenza questa ragione,
che sarabbe giusta in genere, portata sil'spplicazione
delle quete minime, non significa pih nulla.

L’onorevole preopinante per stabilire poi il suo mi-
gliardo e cento e tanti milioni, che son calcolati come
rendita effettiva, e converlirlt in rendita imponibile,
adduceva due o tre esempi, nei quali le Commissioni
i erano arbitrate di aumentare io complesso di tanlo
le tassazioni dei contribuenti,“di quanto avevano neces-
sariamente diminuito le singole quote fn dipendenza
delle dedizioni dei due, o tre ottavi,

Io Lo moltissima delerenza per l'onorevole Relators
della Commissione ma la necessitd di dimostrare il suo
assuato mi fa credere che gli occhi gli saranno piir
facilmente corsi sui casi ina cui le Commissioni baane
largamente usato di questa facoltd, che non su quelli
dei quali ne baono usato strettamente. Sicché questa
dimostrazione eingolure di doe, o tre casi in una
gencralild di tre o qualtro mila Commissioni tassanti,
mi pare che non possa_provare alcun che di concludente.

Un ullimo argomente infine per dimostrare il suo
assunto il preopinante dedusse dalla circostanza cha io
alcuni paesi le rendite fondiarie corrispondono ad ua
dipresso alla rendita mobiliare, ma, o Signori, queste
circostanze sono speciali. Chi mai pud ammelters ad
escapio fa proporzione dell’entitd di redditi di ricchezza
mobile dell’ Tnghilterra ¢ pareggiarls a quella del nostro
Stato? Credo che non occorrano grandi indagini per
convincersi che mentre cold le intrapprese che danno
redditi mobiliari, sono sviluppate come cento, da noi
pon sone nemmeno sviluppate come venticingue.

Quello & il pacse nel quale, per cosi dire, si con-
centrano in gran parte le societd indostriali, che esten-
dono le loro operazioni su tutto il globos noi viceversa
abbiamo pia di due terzi delle nostre societd in-
dustriali di cui i capilali vengono dall'esterg, eppercid
i redditi di csse non si possono ccrlamente metlere &
paragote con quelli dell'Inghilierra. Nemmeao 13 vi
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era perfetta paritd [ra i duc redditi, ma sclo ravvici«
namento. Perd se si volesse fra noi sostencre che le
societd industriali chesono quelle chedarno la maggior
massa di redditi di ricchezza mobile, siano sviluppate,
estese, ricche, potent! come in Inghilterrs, evidente-
mente si sosterrebbe che il giorno & ootte.

Per consegucnza anche questa dimostrazione mi pare

} lontana dal potere tranquillare I'animo del legislatore a

questo riguardo. Ridotle poi le cose ai termini in cui
sarcbbero dipendentemente dalla legge attuale, cgli &
evidents che I’ aumento dell’ impesta apgraverebbe al-
meno ¢cl 6 per centd perchd se su un miliardo e 100
milioni #'impongono sessantasei milioni, evidentcmente
g'inpone il 6 per cento, Ba ¢id non basta.

L'onorevole Scizloja riballendo le mie osservazioni
relative al reddito della ricchezza mobile cle dese su-
bire la graduazione a termini della lepge precedente,
osservava come in forza dell'articolo 6, queste tasse che
prima si graduavano a carico dei contribueati fra le 250
e le 500 lire di reddito, dovessero invece essere sop-
portate dalla generalitd degli altri .imposti.

Ora se la quota normale & del 6 per cento, quando
I'avrete aggravata di qucsla quota che cadrebbe sulle
quote che si cstendono dalle 250 alle 500 lire e che
per esscre le pii piccole sono, come dicenmo, le piu
oumerose, naturalmente questo sci divenlerd un sette,

lo credo che cid non si possa megare; sard pertanto
vero che il Ministero dielro quesla disposizione potrd
calcolare sopra un miliardo e cento milioni di rendita,
ma sard vero allresi chie i 66 milioni non agaraveranno
piu il contribuente in ragione del 6 per cento, ma del
sette o del sette mezzo, a seconda dell’entitd delle quote
minime dalle 250 alle 500 lire che si dovranno sggra-
vare su tutti gli altri contribucnti della ricchezza mec-
bile; per conseguenza ben considerate le cose io credo,
ripeto, che sia intempestiva I'attuazione di uno sumento
cosi grande d°imposta sulla ricchezza mebile. Quindi
persisto nell’opinione da me gid couunciata.

Presidente. Il Ministro delle Finanze La facolta di
parlare.

Ministro delle Flnanze. lo noa scguird gli ono-
revoli due preopinanti nelie coasiderazioni che hango
mosso intorno all’ opportunitd di una tassa minima e
della esenzione, '

Sc io dovessi sopra questo argomento cnunciare il
mio modo di vedcre non potrel convenire che queste
esenzioni, o queste tasse minime dovessero considerarsi
informate piuttosto a concelto di beneficenza clioa con-
cetlo di giuslizia 3 imperocchd pare a me che partendo
anche dalla rigorosa applicazione del principio promul-
gato dallo Statuto, cioé che !I'imposta deve proporzio-
narsi agli averi dei contribuenti, non ei pud nascon-
dere che vi ba molta parte delle imposte jndiretic,
specialmente quelle che si rileriscono ai dazii di con-
sumo, al sale, e via discorrendo, che vengono ud ag-
gravare i contribuenti non gia in ragione dei redditi
loro, ma piultosto in ragioue del numero degli individui;
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per <uisilpud inteadere come il redditodi un individuo
8ia, fino ad un certo punto, colpito gid da queste tasse
indirette poste sopra oggetti di prima necessitd.

Indi nasce che anche partendo dall’assoluta applica-
zione di questo concelto, che I'imposta debba propar~
zionarsi all’avere del cittadino, pare a me, che quando
le imposte di un paese sono organizzale in modo da
esservi imposte diretle e indirette, e queste imposte in-
dirette in parte nop piccola siano sopra oggetti di prima
necessild, voglia giustizia, voglia I' applicazione stessa
del principio dello Statuto che si esentino dallimposta
i redditi i qouli non giungono o non. sorpassano un
dato limite.

Auchd partendo da questo modo di considerare la cosa
io credo che sia perfettamente ragionevole che, ‘per
esempio in Inghilterra, dove le lasse indirette sono assai
pit clevate delle nostre, debba questo limite del redditi,
oltra il quale soltante comiocia la tassazione, esser piu
elevato che non sia da noi.

Ma forse non giova in questo momento I"andare ul-
teriormente considerando questa materia, imperocch®
veramente non st tratta qui di comporre una legge or-
ganica, la quale deliberi intorno al modo di tassare i
redditi dei cittadiai ; sl tratta piuttosto di vedere una
volta ammesso il principio di poter continuare nel si-
stema sancilo dal potere legislativo pel 1864, e rico-
mosciuta per altra parte [a necessitd di notevole aumento
4" imposta per ragione delle condizioni finanziarie, quali
sieno la opportune modificazioni che si debhono iatre-
durre nell’antica lezge. Io mi limiterd pertanto a ri-
gpondere brevemente, stante che !'ora mi pare alquanto
avanzata, ad alcuac delle obbiezioni fatte intorno al re-
golamento, e intorno ad una circolare del Ministero cho
ho I'onore di Teggere.

Comincerd da cid che si atlieoe al regolawento,

Convenncro gli onoreveli Seoatori Sappa e Lauzi nel
trovare alquanto restrittive le parole dell’articolo 39 del
fegolamento rispetto agli articeli 32 e 15 dclla legge
Stessa,

L’articolo 32 dice cbe i contribnenti sono ammessi
a dichiarare le annuvalitd passive anche ipotecarie che
agaravano i loro reddit! provvenienti da ricchezza mo-
bile, .

Quanto all’articolo 15 mi permetterd Ponorevole Laozi
di vedero contenuto in quella disposizione piuttosto lo
8volgimento del concetto che per la classe dei redditi
industriali si debbono certamente teners in conto le
pese occorranti per la produzione, ma che per cid che
Figuarda i capitali, evidentemente i loro redditi, cbe sono
Tedditi dei contribuenti, essi non possono essere dedotti,
2 meao che non si tralti delle annualitd passive di cui
Parla I'articolo 32, Ora in quest’articolo la disposizione
della legze & formale, ammette benissimo la deduzione
delle annualitd passive dal reddite di un contribuente,
Mma & una condizione formalmente espressa che questa
annualitd possiva ipotecaria non importi aggravio al euo
feddito  di ricchezzat mobile; quindi & evidente che si
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pud soltanto ammettere la deduzione di queste aonua-
litd passive quando il contribuente sia riuscito a dimo~
strare che esse aggravano realmente i suoi redditi di
ricchezza mobile. Cid posto partendo da questo coacetto
e se si leggono le parole dcll’articolo 39 del regolamento
lo credo che si troverd essere queste parole precisamente
ragionevoli. .

Si dice infatti ia esso articolo 30 che rimportare di
queste annualitd passive verrd detralto dal reddito, per
la produzione, conservazione od incremento del quale
il dcbito annuo fu contratto. E poi si aggiunge che
non si ammelteranoo, o rimarraono scnza effetto, le di-
chiarazioni dei debiti ipotecarii fatti da cbi non potesse
giustificare convenicntemente che quclli hanno proprio
e speciale rapporto colla ricchezza mobile dal contri-
buente posseduta.

Senatore Lauzt. Domando la parola.

Ministro delle Finanze. lo domando come pud
dedursi aonuoalitd passiva quando non aggrava il red-
dito di ricchezza mobile....... (inferruzione) quando il
debito non fu contralte per la produzione di questo red-
dito o per conservarlo o per accrescerlo.....

Secnatore Sappa. Jo ho fatto il caso.

Presidente. Prego i signori Senatori di non inter-
TOMPEre.  ee

Ministro delle Finanze. Io non sono un giadice
che possa esaminare e decidere qui il caso fatto dal-
V'onorevole Scnatore Sappa il quale diceva: supponiamo
che vi sia un testamento, delle zie, del nipoti, e faceva un
caso particolare, il quale caso, quando dovessi emettere
una opinione come giurato, avrei necessitd di avere ac- "
curatamente sotto gli occhi. lo trovo perd chs anche
nel caso di cui egli parlava resterebbo ad esaminare se
guell’annualitd passiva nen fosse incrente allu produ-
zione def reddito di ricchezza mobile di cul si tratta,

E una questione nella quale non entro, ma la legge
¢ esplicita; dice che non si possono ammettere dedu-
zioni se nwon in quanto aggravano i redditi provenienti
dalla ricchezza mobile, altrimenti & evidente che ga-
rebbe spalancaia una porta alla frode, e ne avverrcbbe
una completa alterazione del concetto della legge.

Io domando, Signori, per esexpio, un tale ha 10
wila lire di reddito della ricchezza mobile, per le quali &
soggetto all'imposta, Domani crederd bene di prendero
a mutuo upa somma, un capitale per farsi aggiustare
un palazzo o per migliorare un fondo; egli contrae
quindi woa annualitd passive. Ma debbe questa aonua-
lith passiva essere detratta si o not (Rumori dai ban-
chi a sinistra.) '

Permettano. Jo li ho ascoltali (utti senza fiatare
quando hanno parlalo; abbiano la bontd di non inter-
rompermi.

Debbe questa annualitd passiva essere detralta dalla
ricchezza mobile? No, evidentemente. E per cobnse-
guenza il regolamento doveva prescrivere in modo chiaro
cbe il contribuente per oltenerc la deduzione delle an-
nualitd passive deve dimostrare che queste annualitd
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realmente aggravano i suoi redditi di ricchezza mobile
e che sono slate contratte per la produzione, conser-
vazione, incremento dei redditi medesimi.

L’onorevole Senatore Parina poi appuctava la mia cir-
colare per cui male si sarcbbe compulam la deduzione
delle aonualitd passive.

Mi perdoni I'onorevole Senatore Farina, ma credo che
il suo ragionamento conduca ad un pcr[cllo assurdo.

Secnatore Favina, Perclié assurda la legge,

Ministro delle Finanze. O nssurda la sua mter-
pretazione. :

- Mi permetterd di dimostrarlo con pocbe parole.

L’onorevole Senatore Farina dice: Cosa dovete fure
quando si tratta p. e. di un reddito personale, suppa-
niamo di otto mila lire? Voi dovete anzi tutto dedurre
da questo reddito i 3 otlavi che la legge wuole si de-
ducaao per ridarre il reddito personale alla misura di
reddito impooibile ; e per conseguenza il reddito tofale
nel caso da me supposto sarebbe ridollo a 5 mila lire di
reddito imponibile. Ora, e non prima, dovrebbe secondo
I'onorevole Scnatore Farina, intervenire I'articolo 32. Si
dovrebbe andara chicdendo ol contribuente: A quante
aonualitd passive sicte vol sottoposto per procurarvi
questo reddito ? Egli vi dimostrerd che La dovulo p. e.
contrarre annualild passive di 5 mila lire. Allora, se-
condo il concetto dell’onoreveole Senatore Farina, & chifaro
che questo contribuente nulla deve pagare, quantun-
que io realld egli fruisca di un reddito getlo di 3 mila
lire 5 poiché per averc uo reddito di 8 mila lire, do-
vetle contrarre un'annualitd passiva di 9 mila lire, Ma
¢ cbiaro invece, io dico, che resta al coniribuente wva
reddito di 3 mila lire, dei quale usofruisce, ¢ su cui
deve pagare Vimposta,

Scnatore Farina. Domando la parofa. :

Ministro delle Finanze. E chiaro & che la ridu-
zicne dei 318 va fatta sopra le 3 mila lire residue, dedotti

i quali si wvrd il reddito impoaibile sul quule misurarst

I'imposta.

Ie credo che il modo di interpretare 1a legge, secondo
Ponorevole Fariua, conduce a'l’assurdo, e non sia quindi
per nissun riguardo ammissibile. To nou mi fard adesso
qui a considerare la locuzione; ma credo che iu ge-
nerale (nuova snterrusione dal bance ove siede il Se-
nalore Farins).

Presidente. Prego di non interrompere loralore.

Ministro delle Finanze. Io credo che in tutli §
casi vn'interpretazione non & mai ammessibile quando
conduce evidentemente all'assurdo. E domando in buona
fede al Senato, il quale ha discusso e volalo l'aoue
scorso questa legge, se in realtd potd avere in rcnte
altro se¢ non che doversi il reddito brulto del contri-
buente venir depurato di quelle annualitd passive, dello
quali si ammette il Dencficio della deduzione; e se
quindi questo reddilo netlo cosi ottcouto fosse dimi-
nuite dei 38 0 248 sccondo che & un reddito pura-
mente personale ovecro industriale! o credo per con-
gseguesza chic anche poi per la considerazione che la
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deduzione & diversa di 38 e di 2|8, scoondo cle il
reddilo di cui si ragioca & meramente dovuto all’ ope-
rositd personale, ovvero dovuto con solo all'opera per-
sonale, ma al concorso del capitale, come nel caso di
redditi industriali, egli & ginocoforza distinguere nclla
deduzione dell’annualitd passiva i casi in cui questa de-
duzione vuol cssere falla e quindi anche sollo questo
punto di vista si giuslificano, anzi diventano indispen-
sabili le disposizioni dell’articolo 39 del regolamento.

Quello cha ho detto spero che basti per ¢id che ri-
guarda l'articolo 39, e la circolure portata davanti al
Senato dall'onorevole Senatore Farina. .

Quanto 2l rimacente poco mi rimane a dire, perché
credo che non giovi discutere lungamente quale effi-
cacia abbia questa deduzione dei 3|8 o 28 nel dimi-
nuire il reddito dichiarate dai contriluenti.

Queste deduzioni sono piu o meno compensate dagli
aumenti che si ollengono grazie all’operositd delle Com-
missioni. B qui mi faccio augurii hen diversi da quelli
fatli dali'onorevole Farina il quule diceva nettamente
che sperava oon si sarchbero fafte mutazicni alle di-
chiarazioni dei conlribuenti. :

Io ho una speranza diametralmente epposta, anzi so
positivamente che queste Commissioni funno ogni pos-
sibile con patricttismo e zelo assai lodevole, onde inve.
stigare in tutli i modi e riconoscere in quali casi deb-
bano essere falli degli aumenti pei redditi che sono
stati dichiarali,

lo percid credo di esscre autorizzato a concludere da
questa condizione di cose, che realmente questi redditi
rimarranno quasi nella somma totale in cul furono di-
chiarati, malgrado Vefficacia di quella riduzione di cui
parlava l'onorevole Scoatore Farina. Del resto io dovrei
fare notare che in fin dei conti se i riducens neminal-
mente i reddili industriali cd i perscnali di due o di
tre ottavi per fare i redditi impooibili, non si riducono
effettivamente questi redditi, di modo che quando I'im-
posta fosse di 5 0 O per cento evidenlemente questo 5
o 6 per cento ¢ diminuito di 28 o 3;8 per cid che &
reddito personale o industriale.

o credo per conseguenza che la somma proposta per
I'imposta del 1805 non ecceda § limiti rogionevoli.

Convengo in massima coll’onorevols Scoatore Farina
che meglio sia nel principio, trattandesi di imposte
nuove, andare applicandole poco a poco, ma prego it
Senato 4l tener presente la condizione delle finanze
nostre. lmperocché a mio credere se & da rimprove-
rarsi qualche cosa & certo quella di avere aspetlato
anche troppo tardi ncl proccdere all'dumento delle im-
poste.

Coovengo anch'lo che meglio sarcbbe stalo se si fosse
potuto impunemente differire; ma ee si differiscono gli
sumenti d'imposta, d'altra parte crescono d'assai gli
aggravii che lo Stato ha sul bilancio; e per conse-
gacoza credo che il Senato voglia accettare il disegno
di legge in cid che si riferisce alla ncchczn mobile;



dacché | esperienza ha dimostralo, o Signori, che la
maggioranza del paese accella quest'inposta.

Vi sono bensi delle persone le qual non haooo tulta
quelle fiducia cbe 8i potrebbe sperare; ma, Signori, ha
sempre grande probabilild di essere accettato un pro-
getto di legge il quale si informa innegabilmente a prin-
cipii di giustizia. :

lo ho ricevuto una quantitd di letlere e di indica-
zioni, come il Senato pud supporre, sopra quest’argo-
mento, @ o dovelli convincere che in generale questa
legge non ispiacque. Anche il popolano intende il prin-
cipio che ciascuno debbe pagare in proporzione del suo
avere, *

Se paragoniamo { risultati dell'applicazione di questa
egze con quello che avveniva colla legge precedente,
dice I'onorevole Sappa, si & trovato come coloro che
80N0 meno agiali riescissero pid gravali di prima, e fos-
serc iuvece sgravati i pil facoliosi. Ebbene io credo che

queste [atlo dipenda essenzialmente da cbe la tassa del
1864 fu troppo mite.

Quando la iassa sard pin elevata, non succederd pit
questo fatto ; imperocché 1'effeito dell’ esenzione sulle
prime 250 lire di rendita imponibile, meotre ora & quasi
insensibile, diventerd eensibilissimo. Ed infatti non bi-
sogna nascondere che oggi, stante la tenuitd della lassa,
¢ avvenulo in alcuni lvoghi che una parte rogguarde-
volissima dell'imposta si ¢ distribuita it quote minori
lo conchindo in consegueoza pregando il Senato a voler
acceltare queslo progetlo di legge, in quanto che si
possa avere fiducia, cbe non avverranno quei turba-
menli a coi accennava I'oncresole Scnalore Farina, ed
anche l'onorevole Senatore di Revel.

Senatore Lanzi. Vorrei dire due sule parole.

Presidente, L'ora esscndo tarda ed essendovi altri
inscritti, la seduta @ rinviala a domaoi alle due precise,

La seduta 2 sciolta {ore 5 34).
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