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CLXXVI.
TORNATA DEL 24 FEBDRAIO 1863
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PRrsinenza pEL PresipEnTE Maiwwe.

Bommario. — Sunto di pelizione —~ Omoggi — Seguito della discussione del progetio di legge per la facolld
al Govermo di pubblicare in tutto il Regno alcune Irggi d'ordine amminisiratizo — Considerasioni ¢ appunti |
del Sematore” Giovannla a vari articoli relativi alla legge sullamministrasions comunale ¢ provinciale che
costituisce Valleyato A — Obbiesioni del Senatore Siotio-Pintor in ordine allo stesso ollegato — Discorso de}
Hinistro dell'Interne in risposia oi Senatori Siotlo-Pintor ¢ Giovanola — Dichiarasioni del Senatore Giopo-
nola — Parole del Senaiore Hartinengo — Spiegasioni del Senators Lauri — Aggiornamento della discus-

sione ¢ domani. .

La seduta & aperta alle ore 2.

Sono presenti i Ministri defl'Interno, df Agricoliura,
Industria e Commercio, e pia lardi interviene il Miaistro
dell'lstruzione Pubblica.

1! Scnatore, Segretario, Arnuifo dd letura del pro-
ce8so verbale della precedente tornala, il quale & sp-
provato.

Presldente. Si di coguizione al Senato di us susto
di petizioni.

Il Senatore, Segreiario, Arnulfo di lettura del se-
gueate :

SUNTO DI PETIZIONE.

« N. 3689, Tre Consiglieri della dcputazione provia-
ciale di Pesaro e Urbivo, domandano ¢che nel progetto di
legge per l'unificazione ammiaistrutiva venga introdotta
una modificasione nell'allegato A, la quale stabilisca che
11 deputasione provinciule dovra essere presicdula da up
Consigliere della stessa deputaziunc invece del Prefetlo. »
(Petizione man-anle del’autenticitd delle firme.)

Presidente. Reado conto al Senalo degli omaggi
" fauigli. .

Dal Prefeto di Pavia, di sei esemplari degli Aui di
quel Gonsiglio provinciale delle adunansze straordinarie
17 oltebre ¢ 6 novembre 1864.
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Dal cavaliere D. Delpoino Michele, di due suoi opu-
scoli intitolali, I'uno: 1! Baco in progresso, e I'altro:
Saggio sui nwovi sistemi di sericoltura ¢ progetio di
propagarii in lalia.

Dal Senatore Musio, di alcune copie d’suoi Studi sul
riordinamento giudiziario,

Riprendendosi Ja discussione di ieri, debbo accordare
la parcla al Senatore Giovauola chbe intende parlare
sull'allegato A.

Senatore Glovanola. Signori Senatori, sono cinque
aoni che sento biasimaro la legge comurale ¢ provin-
ciale delli 23 ottobre 1859. Non vi & forse censura che
possa forsi ad una legge cbe non Je sia stata attribuila;
fino dsl suo primo esordire invece di farla seguire dai
regolamenti’ necessari per applicarla & per agevolarne
I'attuazione, si cred con grande pompa e grave dispen-
dio, una oumerosa Commissione nella quale si volle
raccollo il fiore del senoo italiano, per gettare le hasi
di uo puovo ordinamento del Regno.

Quasi ad ogni periodo di scasione parlamentare of
presenld un progetto o delle modificazioni per ana nuovs
legge comaunale e provinciale. Dopo tanti studi, dope
lante preparazioni, dopo tante promesse era da aspet-
tarei un discgno, il quale rispondesse megtio slle esi-
genze della libertd, cautelagse maggiormente I'iaviolabilitd
degli averi, guarentita dallo Statuto nella private ric-
chezaa foadasse la granderra e la polenza della nazione.

L mia espetiativa rimase delusa dalle schema di
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legge che ore ¢i viene proposto; avvegnachd quanto di

U000 in csan vi ha & tollo dalla legge del 1859 ¢
99aato vi ha di nuovo mi sembra poco accettevole,

Si fa uoa strana illusione supponendo che le pro-
Yiacie ed | comuni possano essere liberi e ricchi con
'_'Capilo della Jibertd e della ricchezza de’ cittadini che
li compongono. E un vero anacronismo l'evocare le
emorie dcl Municipio romano e del comune ilaliano

¢! medio evo, come argomenlo di libertd per i comuni
Woderni. Ben diverse erano le forme di governo, di-
¥erso lo slato di civilth nell'impero romaoo, perché se
e possa tratre escmipio per coolormarvi le istitazioni
dei nostri lempi. 1 comuni del medic evo cramo vere
fepubbliche autonome, la cui esistenza sarebbe incom-
Portabile colla coesions mnecessaria alla conaervazione
td alla forsa di ua grande regno moderno. 1l potere
eolrale deve per nccessith della propria esislenza en-
Tare che nou sia soverchiato dalle minori associazioui,
€ che queste anzi siano coordinate alla utilith generale.

L eziandic dovere del Governo, allorchd egi cede 2
Dinori amministrazioni la pericolosz prevogativa di sot-
tporre i citladini a lributo cosltivo, di vegliare afinché
002 se nesabusi con ispogliare indebitanente i cittadini,

A torto si coofonde la cavtela politica che Jo Stato
deve egercitare 2Minché le Proviocie @ i Comuni non
Efalceudano sia coniro |’ unith nasionale, sis contro la
laviolabiiitd degli averi privati, a torto, dico, si confonde
colla tutela che le leggi civili stabiliscono a favore di
coloro che sono reputati incapaei di amministrare le
proprie sostanze.

I Comuni nun bhanno bisogno di essere ‘utelati da
alcuno; i loro amministralori sono quei medesimi cit-
'adiui che sanoo governare cgregiamente le proprie
fortune, sono quei medesini citladioi i quali partecipano
¢l volo ¢ col concorso direlto ai grandi poteri deilo
Stalo. Sarebbe veramente strano che un cittadine di
Ndpoli, di Milano, di Firenze percha & Cunsigliere dei
$1¢ Comune fosse oggi riputato incspace di mmmini-
Slrare, ¢ domani diventando Minisiro acquistasse per cid
%olo ]2 somma di tutte le capacith, I'infaliibititk go-
Yernativa,

Parmi che fra il giudisio che si esprime da uo cit-
ladino sia come Consiglicre comunale, sia come membro
del Parlamento, o quello che lo stesso ciltadino porta
tome Ministro ein .pid attendibile il primo perché frutto
del critcrio e dell'esperienza del suo autore, e risultato
dei suoi studi e della sua applicazione personale, meutre
Operando e parlando come Ninistro si & spesse volte
Costrelto di sottoscrivere all'altrui giudizio. ‘

Si dia dunque piena liberth ai Cowmuni, ma nello
Ylesso lempo siano ordinate caulcle tali, per le ‘quali
Qon passa soffrirne I’ wnita wnazionale, noon possang |
countribuenti essere eccessivamente gravali,

$i vaota come una cuncessione liberale F'averaccel-
lato alle proviacic una quantita di spese cbe prima
etano a carico del bilancio generale dello Stalo; 1aver
Creuto delle noove spese ¢ l'aver concesso balia ai Con~

-

gigli provinciali di fare man bassa sui cootribuenti:
bella libertd davvero! Per poco che continuiamo di que-
slo passo, arriveremo alla libertd di Diogene e di Biante
il quale acleva dire: « vado et omnia mea mecum porlo. »

O vol che pretendete di rinnovare il Comune ftaliane
del medio evo, chiedete ad un cittadino genovese quanto
pagasse alla sva repubblica, Ja quale era per lvie co-
mune, e provincia, e Stalo; vi risponderd che non con-
tribuiva neppure il decimo di quello, che ora gli si
chiede unicamente per le spese comunali.

Nella tornata di iert I'altro il “signor Ministro volle

giustificare queste riforme colla pecessith del discentra-
mento.
- Noa si discentra, creando nuori centri, che, aggiuati
8 quelli gid esisleali, comprimono e schiacciano 'attivitd
del cittadino, e spogliano il contribuente de'suoi averi;
wa pi disceolra colla pratica ardila ¢ sincera della Ii-
berta. .

Volete discentrare listruzione? Proclemate la Liberth
d’insegnamento.

Nel servizio dei trovatelli e dei mentecatli non vi ba
nulla da discealrare; & woa piaga sociale alla quale me-
glio pud provvedere lo Siato, che non le proviacie.

Quanto alle sirade l'onorevole mio smnico Scnatore
Aroulfo gid vi rappresentd icri l'inconveniente che nasce
dal darne I'amminisiratione slle proviacie: voi allonta-
nate i mezzi dai bisogni, avvegnach? le provincie rieche,
che avrebbero i meazidi far le strade o le altre opere
pubbiiche, son quelle che ne ban minor bisogno, men-
tre le proviace, che ne provanoc maggior necessitd, di-
fettano di mezzi.

Si avesss almeno avoto il coraggio di operare una rie
ferma completal

Se si fosscro date tutte le sirade alle pruvince, si sa-
rebbe otlensta ve'effetiiva semplificazione, uo reale ri-
sparmio nell'smministrazione centrale; mentre invece
col sistcma misto che si vuole introdurre lo Stato con-
serva ancora in massima parte il personale necessario
per la gestionc econoinica e tecnica dei lavori pubblici,
ed obbliga ie proviace ad ioslituire yn’altra amministra-
tione ad avere un aliro perso:sle tecoico; quindi du.
plicazione di Javoro e di spesa.

Si dice che non tutte le Proviacie potrebbero avere
i mezzi di fur (ronte agli inipegni necessari per le opere
pubblicke da eseguirsi o da couservarsi nella tispelliva
circoscrizione: io lo ammelto; ma vi ha un facile ri-
medio, ed & di stanziare pel bilancio dello Stale spe~
ciali sussidi per quelle opere, che non potrebbero dalle
sole Provincie né manteoersi, né eseguirsi.

Gli aliri oggetti di spesa, che si vogliono Jare alle
Provincie, saranno cerlamente gravosi per le inedesime,
ma per lo Stato sono di pochissima conseguenza, ed il
Prefetto in quel modo, in cui dovrd occuparsene come
Presidente della Deputazione provinciale, potrd benissimo
aache disimpegnarli come ageute de! Governo.

Ma quello che pon & indifferente per i conlribueoti

L 8i & l'onere, che loro viens ingiunlo di mamteoere uo
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personale tutlo affalto nuovo, e di fare spese, cui prima
non erano avvezti; si @ la bahia dala ai Consigli pro-
vinciali di spaziars con tutta libertd oel campo della
imposta. . ‘ :

1o bo cercato pia volte di darmi wna ragione di
quella gpecie di favore entusiaslico, che, confesso, pre-
vale In ordine ui Co:s'gli provinciali; poa ho potulo
troverne allra che un’opinione radicata dulle impres-
siooi ricevute nel tempo anieriore alla noslra emanci-
pagione polilica. :

Nel regime assoluto il Consiglio provinciale & una
maccbioa di guerra della quale & Governo e sudditi si
servono per ingannarsi a vicenda. Il Governo chiamaando
i sodditi ad voa limitata partecipazione nella pubblice
amministrazione, di uvpa piccola soddisfazione 2l loro
natorale desiderio di libertd & aumenta le imposte senza
dirlo; viceversa i cittadini oltrech? sentono opna cerla
soddisfazione di amor proprio ei valgono della parcla
luro accordata pel Cousiglio provinciale per sollevare al
Governo 1 loro voti che non sarchbe loro lecito di al-
trimenti esprimere.

La storia di questi ullimi 50 anni cooferma il mio
apprezzamento: tulte le wulle che ad va Geverno asso-
luto vengono cbieste delle [ranchigie politichie, si ri-
sponda: vi daremo i Consigli provinciali.

Cosi [o risposlo ai geooveni nel 1815; cosi 8i & ri-
sposto ai romani nel 1831: ls dieie provincisli sono
state per lungo tempo Ja panacea dell’Ausiria & di
quando in quando senliamo anche il russo prometiere
1 Consigli provinciali.

Ma ahbiumo poi bisogno di simile spedientet Colla
liberta dellw stampa, colla libertd della Lribuna, colla
facile partecipazione di tuili | citladini al goeverno dello
Stato non ne abbiumo abbastanza per far valere i no-
stri desideri @ i oostri diritti? [0 credo che cessalo
l'interesse politice dvi Consigli provinciali, non vi sia
ragione sallicieale di amplisre la loro imporlapza am-
ministrativa. -

Seoza far torlo agli altri paesi d’ltalia; senza disco-
noscere § pregi di quella libertd che in taluue parli ol
godeva piuttosto per tolicranza ed indolenra del Goveroo
che per diritto del cittadioo, il puese meglio ammini-
strato fm Ttalia prima del 1848, piu riccamente dotato
di strade e di scuole, pii avanzalo nelle indusirie o
neil'agricoltura, meglio foroito di otili istiluzioni. era
senza dubbio la Lombardia; ebbene la Lowbardia noo
aveva né bilancio provinciale, n¢ imposta proviociale.

La tegge del 1839 in questa parte gi & informala al
sistema vigeole io Lombardia, e non & pud dire che
abbia fallo cattiva prova.

Ma se l'esperiensa ha chiarito la boold def principii
. ¢he informavano la legge ora vigenle, ba eriandio di-
mostrato le lacune e le difficoltd che uell'applicazione
delle varie sue disposizioni si incontrano; iaconveniente
Deceasario in ogni legge che abbia per oggello ooa
quactitd cosi estesa e svariata di alli umani. Per quanto il
compilatore della fegge si studii di essere chiaro e preciso

5 a8

¢ impossibile che egli preveda tutte le varietd iofinite de!
casi possibili @ dei modi in cui 8i presentano. .

Nellu pratica applicatione il magiatralo e I’ ammini
stratore i rovano epesso cosirelti & lottare col festo
Jdella legge per inchiudervi it gli accidenti imprevistss
i [orma ana giurieprudenza, la qoale perd viene facil-
mente contestata dal conllitto degli interessi finché 008
sia consacrala da una nuova legge. . .
" Primo dovera pertanto di una legge che voglia farsl
sopra una materia gia regolata da legge precedvnls
si ¢ di togliere gl'inconvenienti verificati nell’applica®
sione di quella. "Cid si ¢ quasi intieraments trascurald
in quella parte della legge del 1859, che ebbe a con-
servarsi nella proposta riforma.

Se il Sensto mi permelie una rapida rassegoa di sk
euni articoli, io dimostrerd che vella nuova legge pod
i & fatlo quello che si doveva fare, & che ai & failo
cid che, a mio avvigo, fare non si doveva.

Comiacio dall'art, 1.

¢ I1 Regno si divide in provincle, circondari, man-
damenti ¢ Comuoi. »

La legge del 1859 facendo cessare la personalith delle
piccole provincie dell'antico Slato, riducende a nulls
l'avtoritd dell’Intendente, ora sotio-Prefetto, preludeva
alla generale abolitivoe dei circondari. Questo inulile
anello della catena amministrativa condannato da Mel-
chiorre Gioia nei suoi studi sull'organizzazione del primo
Regno italiano, questa istituzione, delia goale la Lom-
bardia faceva senza pei tempi in coi ers meglic ammi-
nistrala, ora non & pit che un carico alle nostre infe-
lici finanze, cbe un iocaglio, uo imburaszo alla libertd
dei cittadini, alla spodita asicne de] Governo.

Se oi aveese avulo i) coraggio di decrelarne la gene-
rule soppressione, si sarchbe risparmiala la battaglia
che si & combaltola nell’altro recioto, e che forse avrd
a rinnovarsi in questo sopra l'arlicolo 2 della legge di
unificazione amminisirativa.

La migliore riforma che si poteva fare deile circo-
scrizioni, la pid utile e la pih economica, era quella
di abolire tutti i Circondari.

Sono poche 1o Provincie che possono concentrarsi, e
¢id si sarebbe potuto otteoere pib tardi anche coo uns
libera discussione io pieno Parlamento.

Per i Comuni era conveaiente introdurre un arti-
colo pid imperativo: mi riservo di parlaroce a su0
tempo. :

L'abolizipne tolale decretala dalla legge avrebbe avate
per effctto di deslare assai minor malcontento di quello
che desterd la soppressione ordinata dal Goveroo anche
di un solo Circondario: avvegnache quando si vede cbe
per cffetto di voa misura generale comandala dalla ne-
ceasith del migliore ordinamento del Regno, devono
sparirs tutii i Circondari, non rimane nemmeno it pre-
testo di lagnarsi di voe supposia parziaiitd; mentre se
voi abolite un solo de’ pih modesti Circondari, nou si
potrd mai persuadere a coloro che sono per risentirne
qualche licve danoo ncll'interesse, 0 pib ancora ncl-
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Famnor proprio, non si potrd mai persvadere, dico, che ; frazionarsi, ma dei Gomuni che spontaneawmente chie-

T0 nou sia slato fatto torlo, ¢ che la conservarione
degli altri non sia un favore.

Si dice: ma vi sono delle Provincie, le quali, o pei
Yaslih di territorio, o per circostanze speciali, Srovansi
0 tli coudizioni che il Prefetts difficilmente potrebbe
Clendere la sua aulorila io ogoi parte,

81, lo amunetto, ce ne sono; sard quesla una ragione
Per 1a quale si dovrd dare a quelle Provincie qualche
Sosto-Prefertq il qoale abbracci pure delle circoscrizioni
!ublnlturne sotto gli ordini del Prefetto, ma non & una
Rgionn per mantenere in tulle le Provincie on'istitu-
Yione igotite, dispendiosa ed incomoda per i ciltadini.
ab;‘“o noo & nuovo; nella legge di pubblica sicurezza

lamo sbolito i delegati mandamentali, ma 8i smo

: flo“!!ervati alcuni delegali a disposizicne del Governo;
quale pod destinarli in quelle localita che creders
abhisfignare di vna particslare assistensa,

Un'altra bellissima e facile econemia i puteva fare
Dellzriicoto 2, supprimende i Conmigli & Prefettura,
9p0 che si & tolto af Consigli il contenzioso ammini-
“'at{m. che & pressocché pulla la lore ingerenza negli
_a"?ﬂ dei Comuni e delie opere pie, il conservaie quelia
'Slitbzione non & aliro che gravare inutilmente 1'esau-
%o erario dello Stato.

Passo allarl. T il quate dice:

¢ In ogni circondario i & un Solio-Prefetto che compie
Wlto la dir-zione del Prefetto le incombenze che gli
Yoo commedsse dalle leggi, eseguisce gli ordini, ecc. »

Nella legge precedente vi era un secondo puragrafo
:%'e stabiliva nelle citd capo-luoghi di proviucia un
Ite-Governatore, questv paragrafo ¢ tullo; ne nasce
Quindi it dubbio se il Sollo~Prefctto debba naminarsi
Wlo pei circondari duve esiste il Prefetto.

Stando all'intenzions della logge pare che il Solio-Pre-
U0 debiba risiedere solo nei circondari aggregali, wa
:i Iettera déll'anticolo & generica e lascic supporre che

debba essers uan Sotto-Prefetto anche nei circondari
dove eyigte il Prefetio,

Vl'ngo allart. 13. -

¢ Il Governo del Re potrd de-retare V'unione di pids

Buni qualunque sia la loro popolasione, quando i

_"nligli comunali ne facciane domsoda e ne Bisioo

N‘cordu le condizioni. »

Si & vista I'importanzt capitale di dare ai Comuni un
®T82aismo ahbastanza forte che valga ad esercilare le
pe";fogative di sopportare le gravezze loro atiribuite dalla

2e, .

. Fortunatamente ia Ttalia i Comuni nella generalita oon

9 troppo sminuzzati; v'hanno perd alcune parti n-ile
qui!i g'incontrano Comani eccessivamente piccoli.
COEI ebhe.la buona intenzione di promuovere a loro
oo unlrazu')ue, ta i mezzi proposti in quest’arlicolo e
" Muccessiva i sembrano inefficaci.
zio‘-:. molti anni che nfi oceupo di cose di amministra-
. " comunale e provinciale, .-bo vedulo une guanlitd
! Istanze di Comuni che tendono a sciogliersi, dividersi,

o

dano per reciproce consenso di unirsi, finora bo veduto
un caso solo,

Non & da atteadersi che i Comuni sieno per diman-
dare la propria distruzione, Chi ammiuisira o esercita
influenza nei piccoli Comuni ba iroppo inlercese di con-
scrvarli come sono.

[ Coasigli provinciali poi ben difficilmente vorranoo
assumere Podiositd di andare a proporre che due o tre
Comuni rinuocine alle propria esistensa per [ormare
una pii vasta ageregaticoc,

Non facciamoci illusioni, bisogna avere il coraggio di
scrivere golla legge : la pupolaziene normale del Comune
non potrd essere minore di tanto: e duro facolta al
potere cseculivo di (are quulche determinata eccezione
per quei Comuni, i quali, per circostanze topografiche,
od altre giuste ragioni, debbano restare al disollo del
limite normale. ‘ :

Neil’ ullimo paragrafo dell’art. 16 si prescrive che
« il Prefetto trasmutierd al Governo del Re, le domande
della fraziove {parla delld facolty datu ai Comuni in
cerle circustanze di frazionarsi} unitamenle alle opposi-
tinni ¢ osscrvazioni del Consigliv comunale, »

Parmi che qui si deve aggiungere: « anche dulla
Duputarione provinciale, » peech? & uno degli affari
pil importanti che possano loccare gli interessi del
Comune.

Se intervicne Ja Deputazione in tanle alire coge di
minure importanza sarebbe stalo convenienle di sentire
il suo parere anche in questo.

Null” articolo 18 si riscontra vna piccola inesatteasa
di linguagaio che sarcbbe desiderabile di vedere correita,
per il cvordinamento di questa legge colle alire; mentre
fa caltivo senso il dare ad una pvova istituzione il nome
di un’altra che & cessata.

Le Camera di agricoltura ¢ commetcio pii pon e-
s'slono; la legse che ba riformata questa wateria ha
istitaito te Camere di commercio e d'arti.

All'articolo 25 si ¢ faita nn'aggiunta nell’uwltimo pa-
ragralo che & lorse I'unica avenle per scopo di rendere
pia chiara una disposizione della legge precedente; ma
non si & lenuto conlo delle difficolld che presentano i
due priwi paragrafi. -

Ne do lettura. -

« Sono eleggibili tutti gli elellori jacritti, eccettuati:

¢« 1. Gli ecclegiastici e ministri dei culti cbe abbiano
giurisdisione o cura d'aniue; coloro che oe fanno lv
veci, ed i mebri dei capitoli e d-lle collegiate. »

Sc guardiamo il siste:na dominante aelle nustre leggi
pare che la intenzione di questo articclo siv quella di
escludere in genere gli ceclusiastici aventi cora d'anime
dall'ufMicio di Consigliere in qualunque paese, e non
solo in quello in cui esercitano il proprio ministero.

L'espressione della logize & d'alironde generica e non
conliene limitazione,

. La Deputazione provinciale alla quale ho I'onore di E
appartenere non ha potulo intenderla diversamente e al

O
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- Corte d'appello di Torino ha conlermalo la nostra de-
cisione,

Ma ammessa quesia interpretazione per gli ecclesia-
stici, ne verrebbe la conseguenta di dovere esclodere ge.
neralmente dalla eleggibilita anche i cittadini contemplati
nel paragralo successivo, che sono i funtionarii del Go-
verno che debbono jnvigilare sull'amminisirazione co-
munale e gli impiegali dei loro uffici. Sebbene V'espres-
sicae della legge non [uccia distinzione fra l'unoe Ial-
tro paragrafo, ¢ perd ovvie loscorgere che i funsionari
dell'awministrasiono provinciale deblono essere esclusj
sollanto nelle provincis dove escrcitano il loro ufficiy.

Sarebbe veramente assurdo che p. e. 1'ooorcvole no-
siro collega il Marchese di Moatezemulo, perché & Pre-
fewo di Bologna, non potisse essere Consigliere nel suo
paese di Moodovi,

Le disposizioni di quest’arlicolo dovrebbero correg-
gersi in _modo che sia distiota la esclusione degli eccle-
siaslici dalla esclusiove dei fupziopari amminisirativi,

« Art. 33. Scorso il termine prefisso a'reclami, la lista
originale con totti i documenti, con una copia dei ruoli
delle contribuzioni dirette, garanoa trasmessi al Prefelto
che ne fard la ricevuia alla Giunta muoicipale. »

La legge dopo che ba ordinata Ja trasmiissioneanl Pre-
fetto noo dice altro; nulla prescrive circa il traltamento

~ delle liste nel caso pid frequente in ¢oi oo insorgono
oppositioni, ¢ passs wegli arlicoli successivi a trallare
" dei riclami.

E questa una lacuna che si doveva fare sparire nclla
riformas. .

« Art. 34 Ogoi cittadino godeate del diritto eletto-

rale nel comune poirt reclamare al Prefetto Vinseri- °

tione di ua citladino ommessa sulla lista clettoralo o
per la cancelfazione di chiunque siavi stato indebita-
mente compreso, non meno che per la riparaziona dij
qualuaqoe aliro errors incorso nella [ermazione delle li-
ste elellorgli, -

» I richiami potranno essere indirizzati al Prefetto an-
che per mezzo dell'uficio comunale.

» Ai richiami dovrd essere unito un certificato dell’e-
sattore comunale eomprovante il deposilo d&i L. 10 fatto
dal reclaroaale.

» Questa somma sard reslituita ove sia falto lvogo
al reclamo ed in caso diverso sard devolula ugli isti-
i Jocali di caritd.

3 Dei richiomi sari sempre rilasciata ricevuta,

» 11 Sotlo-Prefetio potrd proporre d'ufficio al Prefelto
quelle rettificasioni che creda necessarie. »

Qui si parla soltanto dei reclami presentali dai terzi,
tna non si parla dei reclami dell'individuo stesso cbe
& iateressato ; il caso pii frequente ¢ rhe na cittadino
venga escluso dalia lista, egli #i trova pella pecessitd
di dover ricorrere al Prefetto. La legge pon ne fa cenno;
e siccame dal complesso si deve rilenere che & di di.
ritto il reclamare, oulla si prescrive circa le obbliga-

* sioni del riclamante; sard egli teauto a fare it deposito
di L. 10? Dovrh egli far intimare il richia no alla parte

o 400

che vi ha interease come prescrive l'art. 351 Bd i0
queslo casv, a chi dovrd notificarsi il richiamo ?

« Art. 37. Colle steese norme di cui nellarticolo
precedente la Deputazione proviociale aggiungers alle
liste quci cittadini che riconoscerd avere le qualita dalt
legge ricbicste, ¢ quelli che fossero anteccdentemente
ommessi od indebitamente cancellati.

» Ne cancelierd nello stesso modo se ancora pon 10
furono dal Consiglio comunale: 1. Glindividui che 8
resero defunti; 2, Quelli la cui iscrizione sulla lista 518
stata aonullata dalle 2utoritd competenti ; 3. Coloro Chﬁ.
avranno jncorso la perdita delle qualitd richieste ; 4. Quelll
che fosscro stali iscritli indebilamente non ostante che
la loro iscrizione non sia stata impuganta. » )

L'articolo antecedente parla soltanto del caso in ro!
i sia stato richiamo ; si domanda: la Depulagione pro-
vinciale potrd essa inscrivere d'ufficio altri eittadini che
siano stati capncellati indebitamente ¥ Si dovrcbbe rite
nere cosl, ma la legge non lo dice. La legze da facoltd,
di obbligo alla Deputasione provinciale di cancellare
tutti quelli che sono indebitamente iscritti, ma non d3
alla Deputasione la facoltd di inscrivere coloro dei quali
noo i sono richiami quaotunque sappia che furono in-
debitamente esclusi.

¢ Art, &1. Una copia del ricorso d'appello nel ter-
mine di tre giorni dalla presentazione del medesimo
verrh depositata neli‘uffizio del Ministero Pubblico pressd
la Corte, dal quale sard trasmnessa alla Deputazion®
provinciale. .

» Questa potrd inviure al Ninistero Pubblico i titoll
e documenti che crederd opporiuni allo aciharimente 4o
fatti, .

s I titoli e documenti medesimi saranno depositati
nella segreteria della Corte onde gli ioteressati ne preo-
dano visione e ssranno poi uniti agll altri. »

Qui sarebbe pecessario di slabilire un lermine entr®
il quale la Deputazione deve risponders, perche aliri-
menti succede che la Corte d’appello dovendo giudicare
sommariamente, in via d'urgenza, sollecitata dalla parte
istante, pronuacia la scotenza quando il Ministery Pub-
blico non pud ancora avere i documenti @ la rigposts
della Deputazione,

B inutile I'invio alla Deputatione se non le si accords
il tempo necesaario per rispondere.

¢« Art. 46. Le elezioni si faranno dopo la tornata di
primavera, ma oon piit tardi del mese di luglio.

» Un manifesto della Giunta pubblicato quindici
giorai prima, indica il giorno, 1" ora ed i fuoghi dell®
riuniona. w

Il terminc olile per le elezion: dovrebbe decorrer®
soltanlo dopo Ja dccretazione delle liste per parte del
Peefelti; nlirimenti si apre Y adit alla frode di far®
Felezione sulle vecchie liste.

« Art. 47. Gli elettori di un Comune concorron?
lotli egualmente all’elesione d'ogni Consigliere. Tuttati®
1a Depulaziooe provinciale per i comoni divisi in fra”
sioni, sulla domanda del Consiglio comunale o dell?

.



Maggioranza degli abitanti di woa frazione, sentito il
l“l’miiglio stesso, potrd ripartire il numero dei Consi-
élieri fra le diverse frazioni in preporzione della popo-
lazione o determinare la circoscrizione di ciuscuna di
€s5te,

» La determinatione della Deputazione sard pub-
Wicata, :

¥ lo questo caso si procedera alielezione dei Censi-

glieri dctle frazioni rispettivaments dogli elettori delle
Medesime a scrutinio separato. »
_Qui #i & presentala una grave' questione; I’espres-
b0ve: della maggicranse degli abitanti, non si pud
*pplicare letteralmente, perché megli abitanti sono com-
Presi anche i mioori di c1a e le donue.

Qualche volta si & ritenuto che la domapda sia futta
dalla maggioranza degli abitanti muschi maggiori d'eta,
' quesio senso una volta la nostra Deputszione aveva
decretato, Si ricorse al Ccneiglio di Sialo che opind in
$eneo contrarie, dicendo che richiedesi Ja maggioranza
degli elettori, Questa interpretazivne sollevd ouove con-
‘elsla:iuui, 8i ricorse nuovamente al Re, ed 1l Consiglio
8i Stito a clussi rivgite opind che pun si dovesse pia
0tendere 1a maggioranza degli elettori, ma beosi degli
wbitantj,

Una buona spiegazione nella nuova legge sareblo
8lata molty opporiuna.

Nel penultimo paragralo di quest‘articolo i dice:

« La detcrninazivoe della Deputazivne sari pubbii-
Cala, »

Ma non dice sc debba essere scguila da uoa gene-
tale rielezione; anche questo & pecessariv che si sappia.

Nell'articolo 72 si & fatta un' uggiunta cbe noo esito
3 riconoscere opportuna.

Negli ultimi tre paragrafi si dice:

_% Cbi fosse eletto in pidr frazioni pud ottare per una
di esse jn termine di olto giorot.

* In difetto la Giunta municipule estrae a worie la
[razione che Iefetto bLa da rappregenlare.

* Nelie alire frazioni s'intendong cleiti quelli cbe suc-
Cessivamente ollennero piin voli. »

L'ultima disposizioae verawents noa mi pure con-
$eblanes alla sincera espressione del voto degli eletiuri,
Perche pud darsi frequentemente che uno riesca con-
Sigliere cul sulo"prupria volo.

Supponete che uoa persona mollo sliinata io uo paese
ﬂ?eva il voio quasi wnanime da due frazioni, colui che
8li succedera mel ownero dei voti pon avrd cerlamente
Per 8¢ la maygioranza degli elettori.

Nell'articolo 75 ai conlengono tre quistioni, Egli &
Cosi concepilo :

¢ Cootro alle operazinni clettorali & ammesso il rj-
€orso al Consigiio comaunale, e da questo alla Deputa-
Mone proviociale, Ja quale pronuacierd a termiai del-
Fanicolo 36, :

od eleggibile, & aperta la via all’szione giuridica a senso
dell’articolo 39. » '

L'articolo & stato preso dalla legge precedente, dove
porta il oumero 72, ma vi sono aggiunle le parole af
Consiglio comunale. .

A prima vista pare una cosa facile ¢ convenicnle; io
quel modo che la Camera elelliva riconosce 1'eleziona
de’suoi merabri, cosi il Consiglio comunale si suppone
che possa agerolmente riconoscere e convalidare le
elezioni dei consiglicri. Ma hisogna rifleltere che le ele-
zioni hanno luogo generalmenie nel mese di lugl'o, ed
i Cousigli si radunano solamente nel mese di novembre,
per cui rimarrebbe per quatire o cingue mesi sospesa
la qualith di consigliere ; se poi si ricorre contro la
decisione del Consiglio, la sospensione rimane ancora
protratta ol(re un‘inticra scssione.

Di pit conviene ritenere che pei Comuni, e massime
nei piceoli, le passioni sono pii vive, gl'interessi su-
biscono un allrito piaa forle, per cui & dilficile cbe po.
chi consiglicri nel giudicare sulla validith delle ouove
tlezioni, possanc spogliarsi dei senlimenti di partilo, e
dare un giudizio che sia ahbastanza sutorevole, da
tranquillare le parti interessate; onde in definitiva nes-
suno si acquiclerd alle decisioni del Consiglio.

Vo altro inconveniente deriva dall’aver citato sol.
lanto 1'articolo 38. Nella legge precedente erano citali
anche gli aliri due articoli che rigoardano ‘il modo di
ricorrere; ora si domanda se il ricorso che sard pre-
sentato alla Deputazione contro la decisione del Consi-
glio comupale debba essere pure notificato alla contro-
parte, e debha cstere soggeito al deposito: la legge
non lo dice, *

Infine pel secondo paragrafo dove si delermins che
si possa ricorrere alla Corte d'appello contre la deci-
sivne del C-nsiglio quando versi sulla capacitd legale,
nasce il dubbio se prima #i debba ricorrere alla Depu-
tatione. Guardando alle disposizioni generali del primo
paragrafo pare che si debba ermpre ricorrere glla De-
putazione; invece qui dicendosi che & aperta la via al-
Vazione giuridicn senza piu nomioare la Deputazione,
pare che si debba ricorrere dircttamente aila Corte d'ap-
peilo.

Ministro dell’ Interno. Trattandosi di questione
giuridica non si ba ricorso all'autorild amministrativa,
, Senatore Glovanola. Ho piacere almeno di avere
questa spivgazioue, yerché I'cspressione della legge &
ambigua.

Art 77. L'ultimp paragrafo “dice: che « la sesnione
non pud durare pio di 30 giorni, a meno che lo per-
metta la Deputazione provincisle. »

Si ¢ fatto un passo di riforma sulla legge precedents
che stubiliva la durata della wessione o 20 giorni.

L'eaperienza deve avere mosiralo che per § maggiori
Comauni, il termine di 20 giomi era {nsufficicnte; e 8i 8
portato a 30; ma i6 ¢redo, che il nuovo termine nhbia

* Quando la decisione del Consiglio eomunale vorsi

I'inconveniente di esserc troppa largn per alruni co-
sulla capacita ezale di un cittading ad essrre oleflore :

' muni, e ancora risiretio per li pid cospicni.

1
1
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Sarebbe stato il case di raggoagliare il numero dei
giorui della sessione al numero dei Consiglieri; stabi-
liro 45 giorni per i Coosizli composti di 15 Consiglieri;
20 per i Consigli di 20 Consiglieri ¢ cosl di seguito
sioo agli 80.

« Art. 73, 11 Prefetlo, soll'istanza della Gianta mu-
nicipale, di quella di ana terza paite dei Consiglieri, ed
anche d'ufficio, pud ordioare 1a riunione struordinaria
del Counsiglio comunale, »

Nell'articolo precedente si & data facoltd alla Deputa-
sione di prorogare la sessionc: in quisto si dé al Pre-
fetto la facolid di permettere le adunanze stracrdinarie.

Era il caso di dare la stessa facoltd slla medesima
autorith, perchd ei tratia della medesitma cosa.

Minlstro dell'Interno. Vi & ona ragione politica.

Senatore Giovanola. lo darei ia entrambii caei la
facoltd non ally Deputazione, ma al Prefeito, tanto pid
che la Deputazione non siedo permanentemente, epperd
sarebbe mollo pia opportuny darla al Preferto.

« \rt, 83, Scoo soggelli all esame del Consiglio | |
bilanci ed i conli delle nmministrazioni delle chiese
parocchiali ¢ delle alire amministraziooi. »

E da ritenerc che I'art. 237 fa oblligo ai Comuni di
concorrere alla ronservazione degli edifizi religiosi. Ora
& interesse del Consiglio co.ounale di vedcre in qua-
lunque caso il bilancio deile amministrazioni delle chiese,
perché avvenendo che il bilancio non fosse conosciute
dal Consiglio comunale, ne verrebbe che gli ammini-
stratori delle chiese impirgherchbero i redditi in slifd
usi e non nclla conservazione degli edifizi, Josciandone
il carico al comune anche quando vi polessero basiare
i redditi proprii defle chicse. *

« Arl. 87. Nell'voa e nell’altra sessione il Consiglie
comunale ia conformitd della legge e dei regolamenti
delibera, »

Qui vi & vos lunga iodicosione degli oggelli sovra
cui pud il Coosiglio comunale deliberare; sarebbe stato
meglio di ridurre totto Uarlicolo all’ ultimo paragralo ,
disponendo ciod che delibera su tutte le cose che
sono proprie dell'Amministrazione municipale, e oon
sono attribuile slla Gionta : non & che una judicaziene
puramente regclamentare.

« Art, 88. § 2. La pubblicitd non potrd mai aver
luogo quando si tratti di questions di persone, ».

Quest'eapressione & troppo vaga e da loogo a moite
interpreluzionl : questioni di persone somo tutte le qui-
stioni personali, e quasi Witi gli inleressi includopo
questioni di persone - bisogonava dire questioni di me-
rilo personale.

¢ Art. 91. § 2. La Giunta si rinoova ogni anno per
meld, scc. »

Queslo evidentemente ¢ una diminuzione della liberta
comunale, perchd se il Coosiglio comunale crederd cYe
quella Gioota sia cooveniente 11 confermeri: ma se per
caso la Givnta non corrispondesse pii1 alle viste deila
maggiotanza de’ Consiglieri, deve esser libero ai Consi-
glieri di cambiarla anche per intiero. l

42 -

« Art. 92. La Giunta Municipale rappresenta it Co?
siglio comunale nell’ intervalle della due rivnioui €
iaterviene alle funzioni solenni. Essa veglia al regolar?
andamento ecc. »

In questo arlicclo ai contiene una grande riformd s

upa variazione radicale del sisterna stabilito colla legf®
del 1859, la quale aveva incaricato la Gioota del poter®
eseculivo nel comune. Ora questo polere verrehhe tol?
alla Giunta e trasferito nel Sindaco. 1l fare del Sindac?
un piccolu pascid nel comune, io credo che sia a #c?”
pito della liberid dei ciltadini, 6 non possa guadagnart®
la buona ammiaistrazione, i
~Ls Giunta deve vegliare al regolare andamento d¢}
servizi municipali e mantenere le deliberazioni del Cot”
siglio: tala vigilanza s3ard una eorgenle perepne di lol®
fra il Sindaco e la Giunta, _

« Art. 96. L'oblligo alla Giunta di rendere annual-
mente il conto al Consiglio andava bene nella Jegg®
del 1859 che dava alla Gignta il mandato di ammini
strare; pon serve pi oella legge presente ora che son?®
cambiate le attribuzioni della Giunta. »

« Art, 98. La nomina del Sindaco & fatta dal Re.?

Qui certamente non & il caso di discatere Ja que-
stione di principio: io rigervo Ja mia opinione.

€ Art. 102. Ho deito all'art. 92 che si & volulo [ere
de! Sindaco un piccolo paseid ; in quest arlicolo deve
dire che si vool farne o pascié a tre code; lanle son0
{e altribozioni che si dapno sl Sindaco, e tanto scon~
Goata & Ja sua sutorith,

Perfing gl attestati di notorietd si nlengono pin suto-
revoli se firmati dal solo Sindaca cbe von dzllintiers
Giunla.

£ poi verameula esorbitante la facolta concessa 3l
N. 14 che « il Sindnco possa sospendere tutii gli im-
piegati e salariali del comune riferendone alia Givots
ed al Coosiglio nella prima adunansa, secoode le rwpet
tive cornpetenze di nomina. »

Notate bene, i Cepi duflicio sono nominati dal Con-
siglio, il Copsiglio noo sede permanentemente ma ad epo-
che lontane, oggl si chiude il Consiglio, il Sindaco so-
spende il Segrelario, e non & obbligato a dar conto fuor-
che da li a sei mesi che i raduni di naovo il Consiglic.

Minigtro deil’Interno. E la Giunta?

Senalore Glovanola. Domando perdono, srcondo

rispeltive compelenze: se avrd s0speso un inservienle ne

dard couto alla Giuota, ma se avré sospeso il Segretario, il
(atastraro, I'Ingegnere, qualunque pii elesato funzienario
1o tiene sospeso sino alla nuova radunanza del Consiglio.

Ministro dell'Interno. Noo accade di {requente.

Senatore Glovancia. Ma & un’sutoritd enorme che
si dé ad oo eolo individuo,

« Art, 116. » Prescrive le spese obbligatorie dei co-
\noDi.

Siccome la legge del 1859 opprimeva la liberta del
comune, e recava eccessivo aggravio ai conlribuenti i
litoli di epese comunali che in quella legge erano sul-
tanlo 13, vella nuova legge sono portali a 20.
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Sono degni di particolar mensione | numeri 5 e 13
*90 o il riapetlo che si dice di professare alla li-

™3 comunale si dovrebbe almeno dare al Municipio

facona gj gindicare circa lu convenienza di averc o
‘Fﬂ Una condutla medica & di cunsersare un’illumina.
Yone; s sono cose ansulutamente buone oon dubitate
c}le i Comuni andranno a gara per odeuerle ;. Vespe-
Rengy cinsegna che | Comuai generalmente ecceduno
U¢lle spese anche noo nccessarie anziche rifiviarsi alle

“%¢ che riconoscono ulili. Ne per caeo si incontru
Sualche Sindaco taccagno avete li vicino il Sotlo-Pre-
U0 Il quale ghi abbaglia gli occhi colla lontana spe-

3 di una possibile decorazione (llaritd.)

Ministro deli’Interno. Allura bisigna logliere an-
the |, spesa obligatoria per lisiruxiooe,

‘Ralore Glovanola. L’ art. 117 poi dice in gene-
Tale « e spese non contemplate neil’articolo precedente
%0 facoltative » £ data cosif ampia balia al Coasizlio

! Yotare qualunque spesa che gli venga in mente: in-
Yece o doveva dalla legga determinare quali sono le
"Pese permesse a carico dei contribuenti.

Nell'artica!o 118 c’® una piccola sconcordunza ; nen

& fatlo che riprodurre I'articolo 113 della legge pre-
®dento, senza aver riguardo alla legge del dazio di
°f"‘80rno oltivata in tulte la provincie, la quale stabi-
'sce delle limitazioni circa | istituzione dei dazi. B
%empre desiderabile cbe lo leggi sieno tra di lore
oordinate.

€ Art. 119, In cuso di eilenzio per parte del Comune
Yall'adozinne dell’una o dell’ altra di dette imposte, 8
$9pplira alla deficenza delle rendite colla sovrimn.;sla
e contribuzioni dirette. »

Questarticolo che portava nella legge aatecedante il
Dutnerg 114, e che ha dato luogo a tanti lagni ora &
'Yeatato huono per cid solo che porta il numero 119
Mol prescnte prog-fo.

€ Azt 120, L'esarione delle rendite e il pagamento
elle spoae ‘conpete all'vsattore delle contribuzioni di-
Pelle ove maachi il Tesoriere del Cumune. »

Bgli & uo errore tanto ol iatercsse del Goveruo,
®mo nell'intercese dei copiribuenti.

Neli'interesse del Governo, percbé quando il contri-

“Ole riceve lu bolietta di pagamente dullesatiore,
PEnsa che tutta quella sonnia glisia imposta dal Goyer
99, non rifletie che wna grao parte di essa € richiesta
Mie spese speciali del suo proprio pacee. o della sua
Provinciu; e tulia l'udiosita ricade sopra il Guverno.
Ripetatamente si ¢ dimandato nel Parlamento subal-
Pl_no che sopra gli uvviai Ji pagamente Gguragsero di-
Minte le wuric quote: la distinzione si fa ncllo stam-
Palo, m3 yon si & mai potuto oltencre che le cifre si
¥crivesgory.
POi un errore nell'interesse dvi coulribuenti, per-
8¢ quusti conoscessero in modo preciao la varia
"lura dellimpusta onde sono colpiti, & sapesacro che
Brunde . purie del carico dipendo dal futto dei proprii

the

coosiglieri, se e ricorderebbero nel giorne delle ele-
sioni, '

« A, 121, 2° paragrafo. Dietro il loro visto, e tra-
scorsi i teraini etabiliti all’articolo 134 e 136, Ja Giunta
De rimetlerd notz all'Esattore per la riscossivne, »

Qui mi direte che & una pedanteria, cid cle & ne-
cessario per rendere chiura la legge, non pud riguar-
darsi come pedaoleria, Sarebbe inutile il Fisto se si
dovesse aspetlare che fossero truscorsi i termini portati
dagh articoli 134 e 136, invece della congiuntiva e, ci
vorreble Ja disgiuntiva o.

« Art. 129. Il Prefeto, o rispetlivamente il Sotto-Pre-
feto baauo facolid di far seguire gl'mcanti e la stipula-
tione dui conteatti per vendita di taglio di boscbi, ccc. »

Vi gono tanti altri contratti di ben niaggior impor-
tanza dei tagli dei boschi, ¢ questa facolta bisoguava
darla o per tutli 0 per nessuno.

Nellarticole 130, che & identico al 125 dellaltra legge
trovo un'utlissima disposizione la quale & una delle
wiglivri guarentigie della libertd comunale, ma sgra-
tialamente in fallo non vi si di esccuzione, ed ¢ I'ob-
Lligo iogiunie ai Prefewti w Sottu-Prefutti di far constare
della trasinissioue mediante ricevnta, Profiile dell'occa-
siooe per peegare il signor Ministro di vegliare a che
quest'vbbligo sia wna veritd,

(It M.nistro dell'lnterna fa un cenno. aflermativo.)

« Art. 132, Se il Prefetto o Sotto-Prefetlo ricogo-
sceranno nella deliberazione uoo dei vizii indicati nel-
I'atticolo precedente, potranno suspenderne I'esecuzione
con decreto mutivato, il quule dovra essere imwedia-
lameote notificato all’ emministrazione comunale, ed
anche al Prefetio ove il decreto sia emanato dal Sotto-
Prefetto. »

A parte la poca propricid del linguuggio s vece di
di questo poiranno ci vorrebbe un dovranno, perche
non & in facolth del Prefetto o del Sotto-Prefetto di
sospendere 0 no la deliberazione di cui si parla, ma &
suo doverc di cid lare,

¢ Art. 37, Che ommclto dal leggere perché su di
ess0 avendu gid latto osaervazioni il Senatore Aroulfn,
jo non mi estendo maggiormenie, »

« Art. 139. Sono sottoposte all’approvazione delia de-
putazione proviaciale le deliberazioni dei Coosigli co-
munali che riguardaoo:

» {. L'iotroduzione dei pedaggi;

» 2. Le dcliberazioni dei Consigli comanali cho
aumentine Punposla ove siavi reclamo di contril uenti
che Insieme paghino il decimo delle contribuzioni dj-
retle imposte al comuar.,

» [l reclamo dovrd ess re presentato vesli giorni prisia
che la deliberazicoe diventi esecutoria.

» La Depulaziyou, sentito i) Consiglio comunale, prove
vede speciticandy le sprse delle quali ricusa I appro-
vasione. »

Malgrado che anche sopra questo arlicolo abbia gid
parlato il miv amico Senatore Arnullo, io non posse
astenerari dall'osservare cbe questa disposiziove ¢ asso-
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lutamente illusoria; in quantoe che la deliberazione di
fare una spesa che impegoa il comune pud essere di-
versa da quella che aumenta l'imposta.

Un Consiglio ha dcliberato una grossa spesa straor-
dinaria, a chi ricorre, risponde « aspetfale che aumenti
Uinposta ; » quando verrd la deliberazione dell au-
meoto, il comuoe sard gid obbligato di pagare; e la
Deputazione provinciale non potrd pii coulenere !'im-
posta oei giusti Jimiti.

Di pib osservo : si prescrive che il richiamo sia pre-
genlato venti giorni prima che R deliberazioni diven-
tino eseculorie; ma 15 giorai bastans a rendere le de-
liberazioni irrevocabili, quiadi & ipuiile il riclamo:

Lo provo con un esempio [acile a succedere.

Supponete un comune che deliberi di spender 200
mila lire nella costruzione di un tealro. Nessun'autorita
pud imwmirchiarseae, la deliterazione divieme eseculoria
fa Vappalto; si imprendono con anivitd i lavori; viene
il bilanciv, stanzia 50 mila lire per il teatro; si ricorre
contro lo slanziameoto, ma il cumune rigponde; il teu-
tro in parte & gid costrutto, ed io ho I'vbbligazione di
pagarle. Chi potra oegurgli i mezzi ?

Nell'art, 140 & ipcorsa una piccola inesattezza che
poto xoltanto meoza darci imporlanza,

Nel caso di negare o sospendere le approvazioni ri-
chicsle dai precedentiarticoli, tauto il Prefetto quanto ec.

L'indicazione del Prefetto & oziosa; perchd nea c'é
pessuna deliberazione che si debba da 1ui a, provare.

¢ Arl. 142. Quando la Giunta municipale pon impe-
disca i maodati o non dia eseguimento alle delibera-
zioni approvate, ovvero essa od il Conpsiglio evwmunale
pon compia le operazioni falte ohbligatorie dalla legge,
provvedera la Deputazione, salvo quelle concernenti
I'amminislrazione della proviac'a. »

Ma in questo caso chi provvedera?

La legge non lo dice.

« Art. 143, Conlro le decisioni della Deputarione
provinriale e dei Prefelti, i Consigh comunali potranno
ricorrere al Governo del Re il quale provvede con Du-
creto Reale previo parere del Consiglio di Stato. »

Perchd non potranno ricorrere eziandio i privali dal
momento che net paragrafo eccondo dell'articolo 139
avete dato diritto ai cootribuenti di ricorrere coontro le
deliberazioni cbe aamentano I'isnposta?

« Art. 144, Nessun Consiglio comunale polrd inten-
tare in givdizio un’azione rclativa al diritti sopra i beni
stabili n& aderire ad una donanda relativa ugli stessi
diritti senza averne attenuta I' autorizzazione della De-
putazione provinciale. »

Questa & una distinzivne [feudale, degna dei tempi
in cui si considerava rome ricchezza soitanto la terra,

« Art. 156. [l numero dei congiglieri di ciascuna pro-
viocia & riparlito per mandamenti. »

La legge antecedente soggiungeva:
« Giuste il quadro anncss) alla presente legge. »
Qui non vi & nessua quadro e non vi ¢ nemmeno
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indicaziooe del mode von cui si fard il riparto fra i
maadamenti,

« Art. 165. Ii Consiglio provinciule pud anche 8-
sere straordinariameate .cunvocato dal Prefetio o per
propria inizialiva o io seguito a proposizivne della De-
pulazione. »

Quest’aggivnta & affalta inotile. Se dicease, in seguit
della deliberszione della Depulazivue, avrebbe un'ulilild,
uny #copo, in quante che sarebbe data anche alla De-
putaziooe la facolld di couvocare il Conaiglio. Ma 8
seguilo & proposizione, non sizuifica nulla.

Noa mi fermerd sulle disposizioni degli articoli 172,
173, 174, perché ve bo gid parlato iu principio dl
mio dire. Fard nolare soltanio cle sarebbe stato desi-
derabile nell'articolo 173 d'introdurre un limite alla 80
vrainpasta previociale come esisteva gid uella nostrd
legge dvl 1848, lovece si abbaudonano inticramente i
contribuenti alla digcrezione dei consiglieri provinciali-

Qui perd i cade in wcconcio di dare qualche spier
gazione sopra le interpellanze faite nelle tornate di iefi
e di ieri 'alire dagli ouoreveli Senalori Siotlo-Piotor 8
Martivengo circa le cooseguenze di questo articolo.

Chicderei perd un momento di respiro.

tla seduta & sorpess per qualche minulo.)

Presldente. $i riprende la discussione, la parols
& 4! signor Senalore Giovanola.

Senatore Glovamnola. Gli onorevoli Senalori Siotio-
Pintor e Martinengo, nella tornata di ier 1" aliro inter-
pellarono il signor Ministro se e quale compenso 0
tendesse di dare alle provincie per le molte epese che
dul bilencio dello Staty si trasportano sopra i bilaaci
provinciali.

Lispondeva il rignor Ministro che quanto alle spese
nun poste a carico delle proviacie nella legislozione an-
tecedente 2 quella del 1859, ciod quelle dells istrusion®
pubblica, degli impicgati ecc., oon ingendeva dare alcun
cempenso, e che quanto alle spese delle strade, dei
trovatelli, dei mentecotli, avrebbe studiato la questione
per vedere oe era il caso di abbandonare alle proviocie
{2 govr impuata che comunements vienc indicata sotlo
Il pome dei 18 centesimi addizionali,

La prima parte dulla risposta del signor Minisiro nod
pceteva eesere pia specifica, la scconda era prudente-
mente circospetta, éd io oe lo lodo. Nella difficoltd in
cui 3i rova di duvere far votare cosi in fretla pna coo-
gerie immeosa di leggi, che egli n)n potd cerlamente
aver tempo di studiare profundaisenie in ogni loro
parte, la circospezione & sempre commendevole.

lo avendo studiato pid addentro quesla speciale ma-
teria devo aggiungere che I'art, 6 della legge 14 lu-
gho 1864 determina categoricamente la cessazione delld
govra imposta per simborso delle spese provinciali ol
Governo apprna sia altivata una nuova legge provin-
ciale la quale fissi quelle spese io modoe uniforme per
tutte le proviacie. .

Percio le provincie piemontesi, lumbarde, sarde, nv-
denesi o parmigiane cesserauno dal corrispondere &li0
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S!ato 12 somina di uite milioni e mezzo cbe ora gra-
"‘Ila parte sull'imposta foa.liaria @ parte su quella della
Mechezza mobile,

Per le provincie vapoletane cessa pure l'obbligazione
i rifogdere 14 somma di L. 2,463.23%, per le pro-
Yincie siciliane quella di L. 768,813.

Quinto atla Tescava ed alle provincie romane siccome
Bon rifondono nulla noo ¢ & nessuna sommpoau che
debba loro rimettersi.

Questo risponderebbe alla prima intarpellanza, ma
ieri il gignor Senatore Marlinengo & andate pii avami
®d ha -domandato al signor Ministro se polesse dire
9uaulo sard I'agyravio che deriverd alle provincic col-

applicazione di questa legge.

Il signor Ministro lia risposto che veramente quesiv
dipendeva dalle deliberazioni dei Consigli provinciali e
the non si poteva stabilire a priori.

Egli non ha turto perche ncasuno di noi pud sapere
Cosa vylerd per I'anno venturo, per esempio il Consi-
glio provigciale di Milano ; ma pure era doverc dcl
Minisica di foraire i uneceasari eleaenti di confronto ; 3
Don dica del Ministro attuale che ognuno sa e in quale
ardue condizioni ha raccolio il potere e in mezzo a
quali difficeltd lo esercita; non oe faccio accusa nem-
Meno a’suvi anlecessori, ma quando 8i presenta uoa
lezge cosi grave come quella che trasporta da va'an -
Ininistrazisne ad v.a'altra tanle e wi svariule spege, ga-
rebbe stato utile ed soche facile di radunare queste
spese in un quadro..... '

Voce, Si & Lulto...

Senatore Glovanola. Nui nun l'abbiamo.

Senalore Menabrea. C'& nel biluncio.

Senatore Giovanola. Allora non si dovrebbe pid
Presentare alcun documento, 8i direbbe sono negli ar-
chivi, ma cid non bisla,

Ripelo che non ne facciv rimprovers ad, alcuno; ma
per gindicare Jdvlle conseguenze di questa logue, oc-
corre vedere dimostrata la quantits delle spese che
Passano da un' amminstruzione all’ allra. [n mancanza
di dati swatistici ed analitici mi sono sforzato di fure
uso studio sintetico pur vedere & quanlo ammontine le
gtavezze delle proviucie, e siccome la cifra che mi &
Fisultata & uvn po’furte, & sarei certamente accusato di
€8ugerarione , spiego [rancamente al Seuate il sistema
cbe bo teauto nel mie calcolo.

Ho preso per punto di partenia il bilancio della divi-
sione amministrativa di Novara dell’ anno 1338, non
avendo potuto avere queflo del 1839, it 1858 fu il pe-
vultino anoo che precedette | atlivazione della logge
del 1859, e travo che nel 1858 | antica divigione di
Novura che si componeva di eingse circondarii aveva
un bilancio di L. 1,041,358, e per facilild dei conti
diré un wilivoe. Questu milione lo rsddoppic perchd
ora si attribuiscuno alle provincic non euiv le spese
delle strade, ma anche degli argini, perehé loro vien
upplicata per inticro la spesa dci trovatelli e dei meu-

dello Stato, perche & data alla provincia la spesa del-
l'istruzione sccondaria e tecnica, perché si costituiscung
degli uffici amminig'ralivi @ teenici percbd si devony
fare sprse di inobilio pei Prefenti, Sutto-Prefetti ecc,, o
tante altre spese ruove che nel 1858 noo erano g Joro
curico. Dunque il miliona che spendeva la divigione di
Rovara nel 1858, io lo supponge due milicoi, e gli
wggiungo un altro milione per I’ incremento generale
delle spese in questi ultini olto anoi.

Suppongo dunque che se lu divisione di Novara do-
maoi fosse ricostituita, con la legge che stiamo per vo-
tare avrebbe on bilancio di tre milioni. Qra, i tre milioni
della divisione di Novara ragguaglisti alla papulazione
totale delle 20 proviocie piemcnlesi, sarde, lumbarde,
modenesi e parmensi, mi danne un risultato di 52 mi-
lioni; e ne deduce che le accennate 20 provincie in
consegurnza della nuova legge provinciale dovranno
pagare 52 milioni di sprae provinciali

Ma qucati 52 milioni non saranno da considerarsi per
intiero come aggravio derivavle dalla nuova leggze, per-
ché bizogna dedurre gli 8 milioni e 500 mila lire che
cessano di rimborsare allo Stato; piid Vimporto dei bi-
lanci ativali. Gli aumali bilanci provinciali sono poca
cosa, & vero, io non ho poluto aver mezzo di riunire
| rispeitivi importi, ma suppongo che le dette provincie
in media grandi e piccole, ricche e povere ubbizno un
Lilancio di 250 mila lire, farebbero 5 milioni, Ammesso
chu faccia B milioni e mezz0, scoo 14 milicoi da vna
parte contro 52 milioni dall™ltra, locché vool dire che
per effetto di questa tepge le 20 provincie dell [ialia
scllentrionale avrebbero a subire un maggicre aggravio
di 33 milioni.

Ma l'anorevole Martinengo che mi pare un po’ curingo

© in fquesta materia, vorrd anche sapere il rapporio che

esisterd fra lu wovrimposla provincisle da pagarsi in
conseguenza di questa legpe e Uimposta diretta prin-
cipale. lo gli dard soddisfazione anche in queslo.

Il continginte d'imposta prediale compleasiva delle
20 provincie & di 46 mitioni e 444 mila lire; la romma
delle loro quote d’imposta sulla ricchezza mobile aul
totale di 30 milioni sarebbe di 13,783,000; in complesso
la lore imposta dirctta monta a 60,227,000, ciod in
somma rotonda a60 milioni; e paghercbbero d'irposia
provineiale 92 milioni: ingomma sarebbero 86 centesimi
di sovrimposta per oghi lira d'imposta pagala allo Stato.
Lascio al signor Seauatore Martinengo di trarne le run-
clusioni (Segni di dinieqo al banro dei Ministri)

Se i miei calcoli non sono esatli non * mia colpa;
sc i &i [ossero sonuminiatrati i documenti  necessari,
come si v3a in loiti i Parlamenti, avrel pu'lulo fare cal-
coli pin precisi

Aggiungerd qualche piccola osservazione sopra alcune
disposiziohi dell'articelo 172,

« Stabilimento di pedaggi sui )onti e sirade provin-
ciali. » La legge 20 novembre 1849 gli aveva aboliti

tecali, wenire primu una parle di quesia ecra a carico 1 ora per progresso si rislabiliscono.

. 4'5
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Vi & suche an’altra disposizione che reputo po(:u con-
veniente, quella relativa alla caccia.

Il Cuosiglio provinciale, provvede allo eublllre il
tempo i cui la caccia e Ja pusca possono esscre vser
citale. Vedo anche io che nella coolormazione dell'l-
talia, o tanla Jifferenza di cliuii, sarebbe inoppurtuna
di stabiliee puor loggr o-ucrale un sclo termine per la
caccia, ma & necessirio che questo termioe sia diverso
accondo i diversi paesi. Perd lu divisione »i deve fure
per grandi zone limilate da accidenti geogralici, come
alte montagae e grandi fiumi in modo che non si dia
Juogo a frequeot: infrazieni invelentariv della legye.

Suppon.ame un cittadino della provincia di Purto
Mauriziv, 8i trovi alla caccia presso il confine. Saprd
egh quale sia il terinine slabilito oella limitrofa pro-
vincia di Cuneo, e sapeodulo pure, sard in grade di
conoscera sul lerrvuo la giusia dewarcazione dei confini
delle due pruviacie?

8i faranno frequenti conlravvenzioni senza volould di

Nell'articolo 176 al ouinero 6, vi & vua breve dupli-
cozione duve 8i accenoa alle fiere ed ai mercati pei
quali & gid provvisto dali'art, 138 numero 3 per nezto
della Deputazivne,

L'articule 179 che eorrisponde all'art, 171 della legge
precedeote stabilisre I'organigme della Dejulazivoe pro-
vinviale, ina querto urganisno poteva andar Lene nella
legze precedente in guante che le suribuzioni della
Deputazione nrovinciale erano wolto pii ristretie, ma
ora vcoll'ampliazivne e creazione della grande amuini-
sirazione proviuciale sura assai diflicile per nos dire -
possibile che si trovivo oomini che possuno seriamente
o graludamenle asswinere lunlo peso.

lo ercdo che Vespericoza dinostrerd necessariv di so-
stwire alla Depuiasione due o tre Cumimissioni per-
maaenli del Consiglio provinciale Ira le quali sicuo di-
visi i diverst generi d'affari,

Articolo 191, Essv parla dell’ingrreaza goveroativa
pellamminisiraziong provinciale. [ Prefetti vsaminano
ge le deliberazioni gicoo regolori ¢ oelle lorwe se siveo
nelle altribuzioni del Consigliv, se sienv coofurmi alla
Jegae.

Cid i {vce oeli’idea di scentralizzare ; ma non & pre.
sumilnle che 1 Consiglio proviovisle voglia scconciarsi
& vedere anoudlaii i suoi aui dal Prefelto, ricorrera
sempre u! Guverno ceunlrule contro 1a decisione del
Prefetto, por cui in defiuitica mancherd lo scopo. Que-
slo preteso d scentrameoly nou avrs pessun effetto,

« Art. 193. L'annullamenio delle deliberazioni & pro-
nuneialo dal Prefcuto, seotito il Cousiglio di Prefetiura.

» Contro quesle decisioni & aperio ncorso al Nini-
stero dell’luterne, il quale pr.vvede, udito il Consiglio
di Stato. »

. . » N L]
Ora domando jo chi ricorrera 7 ©

Sara il Consiglio proviaciale, nu; peechd lo sue ses-"

sioni 8000 limitate; in via ordivaria lu sessivoe 'surd
chiusa quando le yue deliberazioni sono sotiopusic al

46
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Prefeito. Nl Presidente del Consiglio? Nemmeno, perchd
quando il Coasiglio & chiusv, it Presidente nun haau-
toritd ; sar) la Deputazione, ma la Deputarione & pre-
sicdula dal Prefelto, e volete cbe il Presidente ricofrd
contro di se stesso ?

Questo ricorso adungue non si polrs vifeutuare.

« Art, 196. 1] Consnglno provincisle avré impiegati
propri.

» [ capi di servitio saranno nominali dul Conslgl i0
pruvinciale, gli aliri dalla Deputasione.

» La contabilité~degli stabilimenli speciali ammini-
strati dal Cunsiglio provinciale a’lermini dell'articolo 154
fard parte del bilaocio provinciale. »

Questa & la grande conquista, che noa & bastato in-
trodurre nellarticolo 174 duve sono descritte le spene
obbligaturie, si & creduto ancora necessario di ribedire
alle provincie con appusito preceMo [obbligazione di
avere una propria burocrazia,

¢ Art. 208 La qualitd di coosigliere s perde veri-
ficondosi alcuna degli impedimentt di coi oghi articuli
250 27 »

Chi pronuncierd la decadensat

« Art. 227, Suno nulle di pien diritlo le delibera-
givni prese in aduuanze iiligali o suvra oggewi esira-
nei alle attribuzioni del Consigliv, 8 si subo violate le
dizposizieni dvlle leggi. »

Qui evidentemeule manca un e, slirinenti il concelto
dell'arlicolo sarebbe sasordo. lo bo percorso le varie
correzioni cbe ci furone distnbuile, ma lanicolo 227
oun lo truvo menzionato. :

M1 ruccomando di ricinpire questa Jacuna s & pos-
sibile, di stabilire questo e

« Art. 232, Ove matgrade lu coorocazione dei Con-
sigl non potesse aver luogo alcuna deliberazione, il
Prefetto provvederd a ltti i rami di servizio ¢ dard
corso alle spedsa rese obbiigatorie, taoto per disposisione
di legge, quanto per aatecedeuli deliberazioni escculorie. »

E uoa disposiziiae giustissina rilenuta dalla legge
antecedente, mnz anche qm vi ba qualche cosa @ de-
siderare.

Si presentano dei casi, in cui un Consiglio comuuale
anche volendulo non pud fare degli aiti che gli sono
necessati., Ad esenpio, ei traita di ioteotore una lile
contro i Conaiglieri, cosa facilissiwa a succedere, mnci
Comuni che posscduno vaste eslensioni di territorio duve
succedano ficili vsurpazioni.

I Consiglicri sono inlereasali vssi pure, si deve far
lite ¢.ntre gli psurpaturi, gra i questo casa ci & ues-
sunc cbe possa rappresentare il Comune.

Si & otiwnuto talvolta che per vod luta |nterprelazione
di quest’ articole il Prefello assuma di fare latlite, ora
da quanio mi risula da persone bene inf rulate ¢ pure
avreouto che oo Tr:lwoale oen lo ricoauscesse quale
legittimo puppresentante del Comuue.

Art, 236. Ci & qualche piccoly discordanza fra la
prima parte @ la seconda. Nella prima parte parlando
delle nuove spesc obbligalorie dice « ecreuto gurllc clie
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Figuardano 1'istruzione pubblica le g-ali passeranno a
¢arico delle Provincie e dei Comuni a partire dal noovo
2060 scnfastico. » Dungue parla in genere deli’istrutione
pabblica, Invece nella seconda parte ai limita puramente
Ulistruzione secondarin « gnesle spese von passeranno
alle Provincie se aon quando sia approvala la legge
Speciale che regali il pasaaggio dell’ istruzione pubblica
82condaria dallo Stato alle Provincie » e delld istruzione
Primaria non se ne parla piia! E necessario non lasciare
i0 sospeso quest’ obbligasione.

Senatare Amart, prof. L'istruzione elementare &
$emprn stata a rarico dei Comuni.

Scnature Glovanola. Rispondo s!l'interrusione che
Wi viene [atla dill’ex Ministro del)’ Istruzione Pubblira
il quale dice che I'istruzione elementare & scmpre stata
A carico dei Comuni: ala bene. Ma I'articolo non ri-
Buarda le apese dell’ istruzione comunale elementare,
bengi quelle dell istruzione elementare che sono & rarico
delle Prosincie, come gl stipendi degli lspettori, le
fcuvle normali & simili. Tali spese al presente sono a
Carico dello Stato: quando passcraono a carico drlle
Proviacie? Volete che passino quande sard pubblicata
l legge dell istruzione secondaria? Ma questa legge
Bo0 vi ha npieate a che fare,

Cid diostra che esiste ncll'arlicolo la lacuna che ho
Nulata.

¢ Art. 240, Nel primi due &nni delle olvz:um gene-
tali d llo Stato, Pestrazione di ¢ui all'arl. 203, non si
eslendcrd slla persona del Nindaco. »

Queat'articolo fa supporre, che ci debba es:ere una
tlezione geoerale, ma la logge non lo prescrive. Essa
mi pare cosa di lanta importanza, che sarebbe slato
tonvenieole che un apposilo articolo avesse prescritto le
elezioni generali.

Sigonori! Le imperfezioni fin qui acconnale, e molle
altre che ho preterinesse per amora di brevitd, mi coo-
sigliercbbero di tespingers questa legge; ma essendo
easa parte di no sistena che si chiama nnificazione
Amministraliva il quale & parte ancora di un altro si-
stema pid vasto che si chiamna unificazione generale del
Regno Italiano, io senlo la neceesity di subirla.

Preveds, che tonorevole Relatore dell'Ullicio Centrale
mi rispouderd cid, che ha gid rigposto sll'onorevole So
Natore Paltieri: Se siele disposto ad acceltarc la legge,
perché esaulurarla colle vostre critiche?  °

Se il silenzig fosse capace di cancellare i difelti della
legze, cerlamente mi sarei taciuto, noon mi sarei fatlo
Una queslione d'amor propriv di scoprirlis ma gie-
tome |'esperienza avrehbe svelato e i difelli rilevaii,
ed altri ancora che #i trovano oclla legge, il silensio
Bon avrebbe giovatlo a nulla, @ Peaperimento avrehbe
Iolto considerazione non solo alla legze, ma eziandio al
Corpo che losse per volarla.

lnvece mostrando gli'iaconvenienti della legge o fa-
cendo vedere, che questa_si suhisce per ragione di
n.Pst'nle necessitd ne sarenmo scusali; mentre nel mede<
$imo lewpo noi prendiamo I'impegno, & credo che il

signor Ministra noo avrd difficoltd di aceettarne 0w
parte, di sludiare quanto prima sia possibile per rifor.
marla gecondo i dettami della ragioue e dell’esperienza.

Un altro vanlaggio che io credo derivare da questa
discossione 8i & che per la, spiegazioni alle quali essa
d4 luogo, si fa la Juce sulle difficolth contenule nella
legge, e colore che saranno chiamali ad applicarla
per la prima volta, polranoo prenderc norma per in-
tenderla,

I! signor Ministro delle Fioanze e l'ooorevole Rela-
tore dell'Ufficio Cenlrale, rispondevano jeri agli onore-
voli colleghi che si lamentavano della maneanza di poa-
rentigie a favore dei contribuenti, di fare assegnamento
sopra il progresso della civilts e sopra i benefizi della
libertd. Signori, per esserc Jogici se moi crediamo
veramenle in questi due grandi principii, dobhiamo al-
fidarci intieramente & loro, che & quanto dire dobbiamo
rispellare in-ogni sua parte la liberth de’Comuni. Ma
perché velare la staua della liberta qoando si tralia
d'inporre spese @ ol bligazioni ai Comuni, e poi respin-
gere col nome della hibertd le guarentigie che vi ai di-
mandano per i contribuenti? o rispettate la libertd dei
Comuni io ogni sua parte, o non rifiutate i rinedii che
vi 8i chicdono per errestare i consigli sulla perigliosa
via nella quale i andate spingendo. '

Per rendere omaggio alla libertd, bisognerchbbe can-
cellaro Wita questa legge e dare ai Comuni ed alle pro-
provincie la facold di lare quello che slimersnne me-
glio: sarvbbe molto pia semplice; allora sarcbbe vera
liberta.

[o conchinderd con una semplice senlcnzas on groo
fAlosulo affermava cbe Ja scarsa doitrina rende I' vomo
ateo, mentre Falla dottrina il conduce alla religione.

lo credo cha si possa dire lo stesso anche della 1i
berid; la libertd dimezzata la gli uomini irrequieli e scan-
lenti , mentre soltanto la liberth inliera s sinceramente
praticata, pué rendere gli vomini felici.

Senature Siotto Pintor. Downando la parola.

Presidente. Ha Ja Parola

Senalute Slotto-Pintor. Se lo sypettabile Hnnstro
deil'lnterno, se l'vourevule Relatore deli’Utlicio Centrule
non avegsero centraddetio al priocipio dells necessiia,
di mettere ua freno alla facoll di sovrsimporre, io wi
sarei taciuto; ma essendo negalo il principio, stimo di
nou dover lacere. Ci si dice Lbertd, Dbherta e hbertd,
La libertd & un diritto, come il dirtio & hbertd, ma la
libertd iofrena il diritto, come il diritto infrena la li-
bert4. Si dica quello cbe si vuole. )

Io ho spero qualche tempn a meditare sopra il diritto,
ma non riconoscn an diritto di spogliazione, non riro-
nosco Ia liberid dell’assassinio. .

Signori, sono in Italia doe condizioni sociali affut'o
diverse. Nelle provincie meridionali la proprietd siroz2a
it proletario, ¢ quinci troverete la primissima, anzii'o-
pica, esclusiva cagione di quella fuggia di 1:droneccio
che chiamate il brigantaggio.

i 4 7
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Nelle provineie seltentrionali invece @ una congiura
permanente del proletariato coniro la proprietd.

Quando nel 1848 il Re Carlo Alberto rompeva guerra
all'tmpero Austriaco, molti amici trovavansi radunati in
una farmacia di vpa copiggua ciltd a converaure delle
coae del giorno, e sorgendo una di quelle che +oi chia-
mate inielligense incomincid a dire: Signori, & tempo
che noi diamo i nostri ori, tulli ¢li argenti nostri, tulte
le gioie delle nostre mngli per la indipandenza italiana!
Notate che il parlatore avev nieote da perdere (5 ride),

Ua gronde proprietario, presente, a quella allocu-
‘zione, levossi e disse: Signore, ella ba pienamente ra-
gione, ma converrebbe che oe desse Vescmpio: sultanto
ni spiace che cid non le sia possibile dappoiche ¢lla
#i ¢ cibato sempre colla forcheuta di Diogene (Si ride).

Da questi principii, o Signori, banno origine le di
gorbitanze dei Cunsigli romunali.

I» rammento che uno dei pio abili ldendenti gene-
rali che abbia mai avuto lisola di Sardegua lagoavasi
mneco steeso contro la ]:ggerezza di uo picciolo comuoe
il quale aveva bilancialo una spesa di 30 mila lire per
nna stradeltz che proponevosi di aprire, e roguivegeva
che a slenlo aveva potuto indurre i Consiglieri_a parlire
la somma in Ire o qualtro bilanci.

“lo un altro villaggio non discosto da Cagliari dove
il territorio appartiene nalla maseima parte ai cittadini
di Cogliari venne a quel Municipio il desiderio di fab-
bricare una casa comunale. Ben polevano (arla suli-
dissima con pietre ¢ con calce; no, Signori; quaotun-
. que non avesgero mai letto la Bibbia ed il peasicro
del Profeta, venne Jore in mente il detto del Profets;
quadrailis lapidibus eldificabimus, e voilrro fare la casa
con pielre quadrale.

E perche, o Signori? Perché i proprielari residenti
in Cagliari pagavano i aove decimi dell'imposta.

In ltalis v1 ha va proverbio — Malizioso quante il
contadino. —~- E in veritd noo si d2 womo pia ma-
lizioso; e il contadino calcola che mentre ch'egli paga
10 centesimi, il ricco proprictario paga ua miglisiv di
lire, ¢ di buon grudo si sottoyone a spendere ciogue
per avere il vanloggio di cento.

Bagti dirvi, o Signori, che in un parse "dell'isola di
Sardegna quegli che vi parla dovelle™pagare per anni
cinque tre lire d'imposta comunale sopra ogni lire d'im-
. posta nazionale,

E la cagione di tutto questn? ‘la cagione & que! fu.
rore, quel delirio di emarcipazione che ha invaso le
nostre menli; noi meltiamo tulli a mazzo, Milano e Pa-
rabiago, Torino e Chivassa, Firenze e Fiesole, Napoli
¢ Mori, Genova e Nervi (llaritd)

Altra cagione 2 il non esscrsi data al censo nci mu-
uicipii la parteSche gli si ‘cunviene.

Perchd non fate”che nei Conaigli comunali prevaiga
il cengo? lege ginstissima perchd quando si teatla di
spenders, dese prevalere l'elemento del censo, comno
allorch® si tratta di fare un codice di legislazicne deso
prevalere I'clemento dell'intelligenza.
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Ma voi respingcte dai Consigli del Comune gli anal-
fabeti perché aon saono né leggere, nt scrivere, qud-
siché per cid solo non avesscro il 89nso comuae, 0 OL0
avessero, essendo agiali, inleresse mugpiore dello #pe-
ziale o del legista! La esclusione degli analfibeti, 1o
dico arditamente, 2 vno sproposite, e I'esempio del Bel
gio ci dovrebbe mellere in guardie contro quel [V180
principio. ) .

Noa vi ha pui pessun confine alla facolty di sovra-
imporre.

Perch? con meltete un limite a fele facolla?

Ma vi ba di pin

Secondoch? notava l'anarevole Senatore Arnulfo, nellz
seconda convecazione del Consiglio comunale, qualun-
que oumero di consiglieri pud piendere upa delibera-
gione qualsiasi,

8i, o Signori, due o tre cos) chnamau vomini sntel-
ligenti rovinano la sostanza di cenlo proprietari,

Ministro deH'Interno. Mu i consizlleri vadane.

Scoatere Slotto-Pintor. Risponderd Ira poco Voi
dite: la lilertd & freno a se siessa,

Signori, questa & una lcoria; sc volele, dird che ¢
una bella teoria, ma pon vserei chiamarla buona; im-
perocche il Ioglalntore non dee badare ai puri principit
¢ camminare su i trampuli, ei non dee lare astrozione
dui fauti suciali.

E poco prudente, non & sapicnte il legislatore che
astrae dai (alti sociali; ed il fulto quale &, o Signori?
Il fatto & che nella maggior parte dei Consigli, i pro-
prietari gono in minoranaa, o suno al tulto escloai; @
sono in questo recinto molli e molti (ra voi | quali &
me lo banno detto, e clie potrebbero farne tealimonianza
prrsooale.

Ci si dice: o fatevi amare, andate alle elezioni, »

Rispondo: un proprietario che psicdc in molti pavsi
come fa egli a iolervenire a tulte le elezioni? Chi non
#a che val piu il gridare d'uno scrivente cbe non I'a-
scendente di venti proprietari® Chi non sa che meglio
del viceo signure valgono quelli astuti o furbi proletari
i quali adulano e rinfocolano le passioni delie plebi?
Oh che? Noo sappiamo i mezzi cbe adoperano nelle
elezioni ammiinistralive, e qualche solia ancora nello
politiche?

Narrasi che un womo mastro d'intrighi, a far pre-
valere la eleziooe a Deputato di un suo [ralello, desse
a intendere agli elettori che essendo venuto al paragone
de' voui pel tronn d’lalia con S. M. Vitterie Emanucic I,
resld escloso non -per aliro s¢ oon perché ebbe duc
voli di mene! {1laritd). B tanto pegaio si fa nelle ele-
zioni amministralive, quanio csse versano.in uoa cer-
chia pio ristretta. Quivi le puesime insinuazioni, Te de-
trazioni, le calunoie, scendon git a torrenti; mezsi
questi de’ quali ogui vomo onesto ahhorre di usare,
sicché lascia per minot male il campo alle arti tristis-
sime de’ malvagi.

E gli efferti, o Sigoori?

Gli effetti sono la distruzione della proprietd, r'an-
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fullaento delle sorgenti della riechezza nazionale. ln
Yerila sembra che il Governo e i municipii fucciano a
84ra par urtare a rovioa i contribueuti. (Jui il maledetto
dazio dj consnmo, la pessima di tulte le imposte, 0-n
ba molte abolita nel Belgio il cui esempio dovrehbe
Pure in questo imitare I'ltalin. Qui spese nuove ognor
frescenti, Testé vi diceva Ionoreve'e Seoatore Giova-
M0la, eane si aumenti il bilincio delle provincie e dei
Comuni della puca cosa di 38 milioui. Percid si grida
U8 10cungiderati maledizione alla libsrdt Percid ha
C%3alo di essere yna befana il socialismo. Verrd poi,
'0 oen voglia, una tarda ma foree inevitabile reazione.

A questo stato di cose, 0 Signori, perché oun cer-
€le di porre fine? Cié vuole Ja giustizia, cid vuule
Fotilia dello State, percht i contribuenyi smunti delle
Contribyzioni delle proviacie e dei comuui non avranoo
Pt che dare allo Slato; cid vuole Ju necessitd di prov-
*edere in tempo al pericolo o ansi alla certezza di up
4an0o avyenire. B i rimedi? Un eccellente rimedio tro-

- ¥2rono i proprietat della Lomellioa per la particolare
tondizione di quella proviucia.

I proprictari affittano | Jore terreni a patto che gli
‘_mlluari paglivo Ju imposte. Ma nun & patto che fure
8 possa nelle altre provincie dello Stato.

Il Minisiro delf Interno ci propone altro rimedio. Ei
_|° rova gel ricorso collettivo dei conteibuenti | quali
V0sicie presi pagbioo il decimo di tuita limposta. Ma
10 non ho bisogno di molte parvle per dimustrare che
¢ ua rimedio illusorio, ingannatore. E come si furd egli
¥ riunire in uo solo propusito questo deciuio di cou-
'ribuenti? ¢ se un solo se oe lira fuuri a ciie vale la
disposizione della legge?

Un altro mezzo sarebbe la tutela del Governo. Que-
Mo mezz0 io non voglio, avendo gik -detto oell’slira
Wroata che al prodigo oo si da mai per curatore un
3o prodigo.

Io voglio data ai Comuni la tutela della legge. E
Quale potrebbe essere ia totelat Un aliro ordinamento
dei mupicipi. lanangi wutto prevalga in essi 'elemento
del cenao a tulti agli altri; cosa giusta, cosa apporivoa,
t0sa convenienle, perché quando si tratta di spendere
egli & vopo di tener conto di quelli che contribuiscono.
Signori, quando il Governo ba bisogno di danaro, non
ik a questi signori dnlelligensi che sanno scrivere e
non sapoo leggere, sibbene li demanda agli abbienti,

In secondo luogo, mezze opportunissimo sorebbe fa
Bssazione dei ceotesimi addizionali oella somma mas-
sima che oon 8i possa eccedere. lo domando: in che
o violerebbe con ci6 la tanto vantata liberld dei Co-
muni? Nei abbiamo esempi mollo somiglianti nella le-
gislazioge civile. La legge d4 un curalore al prodigo
Perche viola it diritto della famiglia, e pon potra al
Comune la coi prodigalita compromette lo atato sociale
del paese o il bene della posterilaf Che anzi sc & le-
Cito restringere il diritto della personalitd vera, che &
I'individuo, molto pii dee esserlo ed & di restringere il
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diritto di un ente morale, 0 vogliam dire di una per-
sonalitd fittizia.

Spazi il Comune quants vuole e come vuole, ma den.
tro gue' dati confini. Diumo ai Muniripi la lepge che il
Creatore fece al mare allurché disse: « Fin qui verraj
e von andrai piit iopanai, . qui spezzerai gli spumanti
tuoi Nulli. Hucusque venmies, et non procedes ampling:
hic confrimges tumentes flucius tuos. »

Nelle spese poi volontarie Vi bha egli cosa pid ginsta
che quella del voto dei maggiori impnsti ? Se vogliate
un esempio, io lo ricorderd ancora. Nella cessione vo-
lontaria dei beni di wun debitore, quando si traiti di
trapsigere, il sapieate legislatore non- conta i voti, li
pesa. Pesate i voti dei contribuenti, e farcle cosa pid
giusta e p'u conforme a ragione.

L'enorevole Minisiro dell'lnterno accelti questo prin-
cipio; s mon lo accelta, non lo neghi alineno, oon lo
disapprovi; dica che lo studierd, lo mediterd, e io vo~
terd la legge.

Signori, prima di scdere io oon posso a meno di
esprimersi un tal qual sensv di sorpresa. Lo sono pro-
prietario piuttosto piccolo che mediocre, e non di menv
io vo gridando per la riforma di questa legge el punto
che a me si presenta piu importante. Perché nessuno
dei grandi imposti, Divoo dey grandi proprielari leva
la sua vuce qui? o penso che ognuno di voi intende a
proiestare col volo. Ma invero 3 me spiacerebbe che la
legge foese respinta, fo voglio pivtiosto avgurarmi che
I'onorevole Minsro trovi modo efficace di melter ter-
mioe & Questa pid che trilustre spogliazione.

Ministro dell'Interno. Provocalo quasi direlta-
mente dall'onorevole precopioanie crederei di mancare
di riguardo a lui ed al Seoato se noo facessi una im-
mediata risposta.

Dichiaro apertaménle che noa accelto i principii del-
I'onorevole Senatore Siotlo-Pintor. Egli vorrebbe alla
nostra lugge elettorale soatituiroe un’slira, in cui vera-
mente una specie di oligarchia della proprietd verrebbe
ticonosciuia, ed avrcbbe la massima influenza nell'an-
damento amministrativo dei Comuni e delle Provincie.
. Mi pare anzi, che l'allusione sia andata tant'oltre da
volere introdurre questo sisterma anchbe oel sistema or

ganico,

Senalore Biotto-Pintor. No, no.

Ministro dell'Interno. Or bene, io respingo reci-
gamente queslo principio. lo ben conosco che, trattan-
dosi di amministrazione comunale e provinciale, I'ele-
mento della proptietd ne sia la base o il fondamento.

Difatti, nella nostra legge elettorale & precisamente
cosi. [o non so poi, yuando "ei volesse prescindere da
una norma generzle, Ja quale riconorce che colui che
paga v data quola d'imposta abbia diritto ad esscre
elettore e ad essere eletto, come farebbe 1" onorevole
preopinante a stabilire una legge elettorale in cui ve-
nisse determinalo il grado d'influenza, ossia il pumero
dei voli in proporzione di cio che possiede ogni indi-
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viduo. Io non so che esisla in pessun paese del moado
uoa legge di questa nalura.

Senature Slotta-Pintor. Intendo dei maggiori im-
posti.

Ministro dell’ Interno. I maggiori imposti: ma
vorrebbe introdurre per eserpio in casi delecminali i
voti dei muggiori imposti, come sarebbe, per esempio,
quando el trallesse di aumento d'imposta?

Senatore Siotto-Pintor Nelle spese volonlarie.

Ministro dell'Interao. Facollative..,

Senuatore Siotto-Plator. Sicaro.

Ministro dell'Interno. Allora bisognerebbe iniro-
durre nel Consiglio comunale o nella Giuota un pumero
di maggiori imposti, quantunque fossero respinti dalla
maggivranza depli elettori. VYeda quale aatagonismo si
creerebbe, e sa fosse possibile una amministrazione !

Potrebbe darsi in casi accesiooali & determiuali; per
esempio, quando ei trallasse di aomentare linposta al
di 1A di on cerio limite. Allora cownprenderei che si ri-
chiedesse Vintervento dei maggiori imposti. Ma i riflella,
‘o Signori, che questa disposizione vulnererebbe propria-
mende nel cuore il sistema eletlorale, che & fondalo
sul voto della waggioranza, supponendo sempre, come
a ragione, che la maggioranza sia quella che rappre-
senta l'opinione, gl'interessi delle provincic. Se si de-
viasse da queslo sistema, si vedrebbero sorgere per gli
arti, per gli solagonismi, per le avversioni (raigrandi
ed | piccoli proprietari, Wi sconci, tuli maleontenti, da
rendero affatto illasorii i beneficii che I'onorevole Se-
natore Siotto-Pintor 86 ne attepde,

Ma dird di pii; in alcuni Comuoi bisogna riconoscere
che i grandi proprictari generalmente non risiedono nel
capoluogo che per qualche mese dvll’anno; non vi risiedono
che nella bella stagione, che per passare nel calore della
state qualche mese; e poi si rilirano nelle cittd principali,
e abbandonaoo per conseguenza gli abitanti dei Comuni
alle proprie risgrse.~Or bene, credo che quando uma
Jegge desse vo maggior numero di voti in proportione
del patrimonio che possedono nel Comane, questi tali
che risiedeno poco nel Comone ¢ che vl hanno poco
interesse, credo che allora gli interessi dol Comnne e
degli abitanti ne scapiterebhero; credo aoche che cid
recherebbe tra la gran maggioranza degli abitanti e que-
sti grandi proprietati np anlagonismo di malconlento
e di avversione reciproca; @ stima egli che questo sa-
rebbe il miglior sistema per coodurre Ja concordia fra
gli abitanli, fra i cikadini dello istexso Cowune e delle
steaze citlh e provincie 7 To penso certamente che un
tale sistema avrebbe inconvenienti gravissimi, e che al-
I'atto pratico fallirebbe alle buone intenzioni che Y'ono-

- revole Seoatore Siotto-Pintor ba senza dubbio,

Senatore Siotto-Pintor. Dichiaro clie non lallird as-
solutamente,

Ministro dell'Interno. Fallird; e difauti, o Signori,
ricorriamo all'esperienza; ricorriamo appunto a quaoto
abhiamo veduto noi stessi, che vl abbiamo assistito e
partecipato.
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Ma ¢ eghi forse che in questi 15 o 46 apni di ¥
libera, pei quali siame appunlo stati relti dal siste™®
elettorale ed amministralivo, che ora verrebbe coofer
mato con qualche maggior ampiczza nella legge P'"’,
sentata, e egli forse che codusti grandi mali pretesi ¥
sono avverati ! lo elimo che qui vi & un'esagerasivd?
immensa. .

Qusle & il Comune che abbia fallito, che ablis 4%
vulo sospendere le spese obbligalorie, per nun poter pu
sopperirvi coi“propri mezzi? Pud negare V'onorevole 5¢°
nature Siotto-Pintor che in tulte le parll indistintamentt
delle antiche provincie, dove appunto da 16 anni regtd
Ia leggereletlorale, communale e pravinciale, poa si sia 8%
luppata in ogni ramo la prosperitd ? La Isiruzione 008
siasi diffusa? ncn siansi moltiplicate le vie di comudr
cozione ? E gli altri migliorameoti di ogni geaere, cb?
dinvtano il progresso civile e materiale, non si sian®
casi avverati?. ... )

Seoatere Siotto Pintor...... Parlo di debii,

Ministro dell'Interno. Ma mi permella; lu ric
chezza pubblica non si ¢ dimiovita; l'agricoliura b8
progredito ; si & sviluppata la civilta in wite le pard
dello Stalo; dunque una Jegge, la quale produce quer
sti risultati in cosi poco tempo, non pud essera vod
legge, che contenga gravi pericoli, e possa mal gel
tare oclla miseria i proprietari, i Comuni e le provin-
cie. Mi permetta che lo dica: queste sono esagerasiooi
smenlite dal fatlo steseo; quindi io ripeto, che il Go-
verno intende progredire nella via che aseguitd finors,
che ¢ quella di svolgere la libertd mane maoo appuntd
che la colura progredisce nel Regno. ‘

Ma mi si conceda di accennare ancora ai fatli ad-
dotti dul Scoatere Giovanola, il qualo mi pare che
presso a poco partecipi delle sue idee e de'suoi pria-
cipii.. o .

Sepatore Giovanola ... Tult'altro!

Ministro dell'Interno. Ma ha pur dimosirato nel
suo longo discorsa, e particolarmente nelle aue consi-
derazioni generali, che non ha slcuna simpatia per i
Consigli, per le Depntazinni proviociali e per lo libertd
comunali, quantunque poi della poca liberth che, al
suo dire, sarebbe data ai Consigli comunali, siesi ser-
vito quasi come di arma cootro il progetto del Mini-
stero,

Senatore Glovanola. Domando la parola.

Ministro dell'Interno. Pare a me che il signifi-
cato delle sue parole fosse pivttosto ironico, giacchd
io vi ho scmpre veduto primeggiare 1'idea, che bisv-
gnava frenare le spese ; che non bisognava dare tauts
facolta ai comuni, ed alle provincie di spendere,

Pinché dunque spiegationi maggiori non vengano &
chiarire quale sia 1a vera opinione dell'onorevole Gio-
vanola, mi permeita, che da quanto ba detto io sup-
pooga, che egli non sia molto tenern, molto amico delle
libwrid provinciali e comunali. E diffani egli ba addotlo
Fesempio della Lombardia dicendo: Ma non abbiamo
poi la vicina Lombardia 1a quale ha eviluppato un ma-
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fifico sisterna slradale, dove listruzione pubblica ha
“i"i[?:"l?di‘lo immensamente, quantunque non avesse que-
onsigli e queste Depulationi provinciali ¥
F bene, io non nego il progresso fatto dalla Lom-
arﬂ," m3 & un progresso di mokhi seculi.
Q'Jolllmgna _dire che la civilta lombarda }}a .precedulo

. e' Particolarmente di molie altre l'ruvu.me e anche

s anticbe. Coal quello che Ja Lombardia ba fat}o
'8 parecchi secoli, il Picmonte lo ha compiato in

A0ni di liberld, e eertamcnte noi DOn $iumoO oOFa

'“%n.di alla Lombardia, sl nel sistcina siradale, st oella
Honk pubblica. Questo dunque non [larcbbe allro

* C.On[crmare maggiormente la bonth del sistema in

! 8iamo gnirati o vogliam proseguire. -

m“li dubbio, abusi ve ne sono e ve pe saranuo

bre, e senza dubbio, come si trovano individui ricehi
nl_;:'lreno ﬁcchi, iatetligenti e ignoranti che male arpmi-

00 il proprio palrimonio, cosi si sudo irovati, si

:;:“0 @ si Iroveranno scmpre Coosigli comunali,
“Nte comyngli che anwministreranno male il loro pa-

'®onjg,

¥ abbiamo sempre un rimedio eflicace: quello del

"o tlcttorale, il quale pib & csteso, e pii tocca la

fis Meno agiata, pin faciimente rquis;e‘ gon}ro una

1 amministrazione, giacché pua & possibile il poter

-84re, che colui il quale ha miner reddito, sente mag-
Omente i) pedo delle imposte di quello che ba na

‘d“O maggicre.

o0 si pud ¢onl-atare, che chi ha, per cacmpio, sclo
o 1500 lire d’entrata, se deve pagare 0,10 per
g "'Dio- di pib d imposta, sentira assai pid 1"aggravio
¢ ‘:l:sp 0,10, che calui il quale avrd 10, 20, 50y, lire
e, dito; perciocchd quqsl' ulimo pud pagare, senza
' "&a"e ovlla dal necessiriv né da quanto Ja delicatezza

2 reade indispensabile.

UNque ripelo, che ) inleresse a frecure le spese
°°Qle' 3 noo piu forle, alincoo tanto forte m.:l piccolo
i vol fel grande pruprietario; o questa eaclusivue che
By o€ fare del piccolo proprictario dai beneflzi del
'l‘hilie.- Pfopr}ctario, questa disuguaglianza Fbe si v_olosse

® tra il graode e piccolo proprietario coll agse-
ﬂtn:,al secondo una maggior influenza, od un maggior
N ‘lab'(:-dl voli, non condurrehbe ad altro risultalo che
“'fieul Ire un antagonismo tra una classe e 'ultra della
iy - B noi, o Signori, non .lendiamo .n ques}o ﬁpe:
fnay; Credo non vi leudano gli onorevoli preopinanti, i
o . Probabilmente non banno matvrato le cunsegucnze

“lema che hanoo preso a difendere.

::'0 basti in quanto al sistema. ‘ )
d“"o ON vatterd ora ad esawiaure gli appunti mossi
¢t Ofvole Senatore Giovanola alla legge cowunale

:’F'Dciue che ¢ soltoposta alla vostra approvazione.
iy ;"' ha percorso nd piiz né meno di 60 articoli ed

log"‘"m di casi ba trovalo qualche cosa a ridire.
Rigo, 09 80 #e vera:nenle la mia perspicacia nod sia
Kele. 4 comprendure tulla limportanza delle sue eri-

* @2 davvero, I'impressione in me prudotia i &,

Nar

|
l

che le sue critiche sono in massima parte insussiatenti
oppure son ben leggere. E una prova me la sommini~
sira lo stesse onorevole Sepatore nella sua cooclusione,
nella quale, dopo avere percorso da cima a fondo que-
sta legge, finl per coachiudere che Iavrebbe votata. Or
bene, se egli la vota, cid vual dire che egli & perauaso
che la Jepge pon sia poi tanto catliva, ch’essa certa-
mente pud essere applicala con vantaggio pubblico, ¢
con vaotagzio pariicolare dei Comuni e delle Proviacie,
Se cid non fusse, egli sarcbbe in contraddizione con se
stesso, giacché ona Jegge che avease per effetto di me-
poroare la riccbezza pubblica, di mctlere § contribuentiin
rovina, o almeno di ridurli quasi alla miseria, cerlamente
non otterrebbe il voto dul Senatars Giovanola. Quindi
cid significa, che i suoi timori sono eeagerali, e che
cyli strsso non crede debbano dalla legge derivare tali
trisli consegucnze.

Si eritica queata legge diccndo che da una parle
essa logle la libertd ai Comuni.

Per veritd, io nomn vedo in che tolga la kiberid ai
Comuni. To vedo invece, e, potrei percorrere molte di-
sposizioni che lo provano, che di lore maggior libertd
che affida lore maggioei attribuzioni,

Si dice: ma togliete libertd ai Comubi, perchbé vo-
lete, per esempio, che sia chbligatoria la spesa per Ia
assiglenza medica dei poveri. perché nun permeltele
loro di toglicre lilluminazione quando gid sia slabilita,

Na, o Signori, & ben naturale, che uoa legge deve
prescrivere le spese obbligatorie, paiche altrimenti pos-
sono nascere gravi sccocerli. Svpponiamo il caso, che
io un Comune e lramsiloriancate, venisse il Coosiglio
composlo in guisa che 8 potessero comwellere grossi
spropositi da esso.

Per eserupio, rispeito all” illumicazione , comprendo
come non si debba imporre ai Comuni 'obbligo di sta-
bilirla; me se gid sia stabilita, ove diate la facolid di
spegnere § Jumi, voi comprendcrele quale sarebbe il
malcontento @ anche il disordine che polrebbe cagio-
nare , sc ua Comune si valesse di lale autorizzazione.
Sono casi che succederebbero ben raramente, ma cerie
volie per brighe, per gare locali nei piccoli Comuni
cid potrebbe accadere coroe per rappreraglia di un par-
tilo contro uwo altro.

Venizmo alle condotte mediche, Su questo argoments,
io credo anche sia necessario I'obbligo, & tanto pii ne-
cessarjo, perchd appunto accadrd, che in certi Comunoi,
coino difutli cid si verifica per la massima parte del-
I"anno, non vi rimangaue che semplici coloni, e per-
8:0e che possedono poco o nicnte, wemplici proletarii
insomma, ed i possidenti sono lontsni. Or bene; & egli
convenicole , che fa legse non provveda a questa pe-
cessitd ; ciod a quella di summiaistrare agli abilgati il
mezzo di curare la propria salule non avendo eglino
di che pagare la ecvra del medico e del chirurgot

A e pare , che forse anche prima della spesa per
{' istruzione, sia quesia pecessaria ad oa Comune. E non
sclamente per rispetio di umanild; ma anche per riguardi

e
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di interesse pubblico: giacche nmon vi & dubbio, che-

anche lo Stato & immensamente inlercssato ad avere
una popolazione sana, ¢ che possa corrispondere ai bi-
sogni del medesimo, non solo per il lavoro industriale
ed agricolo, ma anche per | servigi che rende allo
Stato. Ed infani trovizmo , che simile disposizione &
comune & quasi tutte le leggi comunali e groviaciali
dei paesi eivili, Se si volesse poi andare a quella seon-
finata libertd & coi alluze I' onorevole Senastnre Giova-
nols, non 80 se seriumente o per ironia (Movimeato)....

Non dico cit per fare epigrammi; ma 1" impressivne
che ba prodotto in me il sentire le parole pronunciate
dall* onorevole Giovanola, fu che le suc osservazioni
sulla liberld minore o maggivre da dure ni Comuni,
venisse da un sentimento di un rammarics che guesta
libertd non fosse sufficiente, ovvero troppa.

Ripeto, non ho voluto fure epigrummmni, Or bene, se
a8i volesse qnella sconfinata libertd a cui alluse V' ypo-
revole Senators Giovapola, bisngnerehbe allora abulire
tutte fe spese obligaturie: quclle 4’ istruzione pubblica
e le altre.

Ora a queslo punto non si pud arrisare. Bisogna chie
le spese indispeosabili all’ ordine pubblico, e che po.
trebbero ad va momento essere sospese da un' ammi-
pistrazione poco provvida, siauo per legge stabilite obbli-
gatorie dulle Stato. _

lo pure sono d'avvieo che non bisogna eccedere, che
bisogna ristringere le spese obbligatorie, ed allargure lo
facoltative, nun vi ha dubbio alcuno, e che non si pud
assolutamente cancellsre La categoria delle spese ob-
bligatorie. .

Si & pure apprntata la legge, perché di troppa au-
torid ai Sindaci. lo noo credo che la legge ativale dia
maggioti poteri od auturita di quello che non dava la
legae vigenle nelle antiche provincie prima del 1839,

Fo innovazione portata nel 1853 quells di evtendere
le attribugioni verameate esecutlive ancbe alla Giunla.

Ore questi cinque anai di esperienza haono per av-
ventura dimostrato, che I'estendere ud va corpo colle-
giale le attribuzioni del potere esecutivo non ha gio-
valo all'ammioiatrazione dulla cosa pubblica, e che in
uc gran numero di luoghi, questa estensione fu illy-
soria, perché il Sindaco faceva Lutte da 8%, scmpre sot-
tioteso chie vi dovesse essere 'approvazione della Ginnta ;
dal cbe Iamwinistrazione pubbiira ne patt qualche de-
trimento.

Dird di piir: che gli stessi Siadaci baono seatile tanto
questa {alsa Joro posizivoe da nun potere a tempo e
lzogo provveders al servizio publlice del Comune per
dovere cootinuamente chicdere !'avviso della Giunta
anzi aspetlare la deliberazione. .

Tale & lv sconcio di cui parlo, che pur troppo as-
tistiamo ad uno speltacolo poco soddisfacente o poco
utile al servisio ed inlercase dei Comuni; voglio ar-
cennare al oumero considerevole di Comuui, che ri.
mangono senza Sindaci per la dificolld di trgvare vo-
migi che da uoa parle vogliano preudere risponsabi-
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litd, rispetto @) pubblico ed agli amminisirali del bll?"lo .
o del cattiso andamento del Lene comunale, e dallak
tra, abbiano legule lc mani da nor poler fare “’“2
quanto L'uegenza e il bisogao dell'intereane del Comu™
tichieduno che si faccia nel limite delle attribuziom d
potere egvculivo. )

P perd, se si consultasscro in propusite } Gow :
tulti , io non dubito, che un'immensa maguioransd "
pronuncin-n-bbg' pct sistema di dare sl Sindaco m‘i_
giori facolta, coll'vatendere il potere eseculivo, e €°
siderare la Giunla come un piccolo consiglic , che w
gista il Sindaco e deliberi nelle cose impnrlanli': ’e’
per esempio, i tratti delle spere che riguinrdano il b‘
luncio o di co3e che richicduno provvedimenti uI‘B""l.';

lo credo che questo sistema intermedio sia il _'“'
gliore per la apediterza, ed il buvo andamento dill ;m;
ministratione ronunale , e per travare Sindaci i 9%
vegliano altendere a questo difficile viticio,

Percid io stuno, che in questa parte la legge €©7
tiene un vero miglioramento amministrativo ; che .
lezge & pid pratica; che trcherd necessariaments u
benefizio sensibile ocll'amministrazione dei Commti-

To potrei citare diverse alire migliorie, le quali Pr.o'
babilmente non sareblero considerate come tali dull”
norevole Senalore Giovanola. Il Ministero parte dal P”:
cipio che sia utile agli amministrati il dare un’ aut?
noniin alle provincie per amministrare | proprii aflar

Fra gli affari che spetlano alle provinciel di graf
ritievo, sono certamente queili che riguardano l'islf“;
tione pubblica, ed il sistema stradule, Quanto al sismne
stralale, nessuno izoora lolsviluppo stracrdinarie ch
da 10 aoni ba prese la rels siradale. Noa vid dubb?
e la cos: mi pare cosi ragionevole, anche mettend? :
parte |'experienza ed il fatto che & jl3primo di wll"g
argomeuli - & evidente, dico, che chi pud meglio gl
dirare dell'opportonitd di farle in quella condizione ¢
possang rivacire commercialmente ed ecogomicamen®
pii utili, sono npaturalieote gli amministratori fl‘l'
dai propri cittadini. Lo Stato &%difficile che posss I"»'"é
dersi del pari ragivne dei bisogni lucali. Lo Stoto P
lracciare grandi Jinee, grandi arterie, nel proprio i“':
resse. Nessuno su questo & miglior giudice di lois ™
quando si traita di proveedere ai bisogni economi”
commerriali ed agricoli di wna proviaria, io credo €
nessnno sia miglior givdice a determinare il !nfc"w:
la sprsa delle strade occorrenli, e le diverse alire C""'
dizioni che corrispondono ai bisogni locali , che I'V®
minsiragione locale. 8

Qui, come diceva ieri, si tratta di una questiont
massimna. .

Cli oon ‘ammette, che vi2 possano essere am®®
strazioni localt io condizione migliore por [ur mfsu_'
gl intercssifdei civtadini jn quidlla sfera in_cui Pﬂf“"
tano la prupria Jamininistrazione, & ben naturale £
deve censurare_luila a>legse; percid wi maravigh®
chellonorevole Senatore_Giovancla si sia limitato 8¢
mente a 60 articoli. Doveva cominciare dal prim?

uni
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andare fino all’ultimo ; hisognerebbo affutto cancellare
la legge provinciale.

Bhi crede che sia nccessirio ¢d ulile di afidare gli
iltercsai loculi all'autorita locale, questi von potra far
8 meno di trovare buona in complesso la Jegge che ab
biama presentala. Con cid. ripeto, io noo credo la legge
Petletta; ma bensi che la legge debba essere in alcun
Punto riformaia. fo I by dichiarato ancbe all'aliro ramo
del Purlan.olo, che per quanto riguarda il sistema di
ain:inistrazione proviacisle, praticamente I'espericnza di
Acuni aani dimostra la necessitd di ritoccare e meglio
distingucre le attribuzicni che secondo la loro natura
ed importanza neglio sarcbbero esercitate dull’ autorit
Rovernaliva. Ma cid non t.glie, che in complesso Ja
legge sia buona, & che possa portare i buoni frutti,
quaodo aig applicata a oo fo State. B mi conforla
Bewpre pil ig questa mia opinione fa couclusiose del-
Fonorevole Senatore Giovanola alla quale wi aseocio
tomplctamente; esserci ciod un grande interesse politico
ed amministrativo ad acccltare in cumplesaw questa
legge, onde unificare lo Stato,

Dovrei ancora rispondere ad uwn puaio essenziale del
discorso dell'vnorevale Giovanols, quello cié che con-
cerne i nuyvi oneri, che le provincie dovraano sopportate
i ¥irtd di questa lepge.

Gid ieri bo detto qualche cosa a questo riguardo. Ho
dichiurule quells che sentiva, e cle credo Ja verits;
bo dichiarato che in quanto alle sprse che gid erano
nelle auliche prosincie, ed io Lembardia pagate da un
fondo parlicelure dal dominre, il Governo dovrebbe re-
stitoire quella quantith di centesi.ui addizionali cbe gid
paesarono nel 1859 dal bilaucio previnciale al bilancio
dello Stato; cosi che ora dovrebbero essere riversati dal
bilancio dvllo Stato al bilancio provinciale. Tn guanto
alle altre poi non wi era possibile di fare vn calcolo
Preciso, giacché nun erano esse spese lulle lossalive,
articolo per articolo; na si Jasciava alle provincie ed
ai comuni un cerlo rpazio; di modu che io mon poleva
tispondere adeguatamente all' interpellanza che m® era
8lata diretla dall’onorevole Sesulore Martivengo.

Perd io sogziungo. che quandu si tratti solamente
di coooscere qual’d In totalita della spesa, che in virla
di questa legue cesserebbe di essere 2 carico dello
Stato perché passerebbe alle provincie, io credo che
se ne pous3a dare guo stalo assai approssimalivo, assui
esattp, :

Ho gid fatto raccoglicre i quadri di queste spese;
domani avrd l'onore di presentarli al Senato: lo farei
sin d’ogyi se fossvro ordinali, e ac, massime in ma-
teria di cilre, non lemessi apportare conlusione oel-
Vesporle. ’

Ma posso G0 d'ura dichiarare, che nel calcolo assai
ipatelico, mi permetta di dirlo I" onorevole Giovanula,
fawto da lui, e quello che realmente si ricava dal bi-
lancig, vi & una distanza @mclto considerevole.

Senature Giovanola. Lo vedreino. -

Ministro dell'Interno. CGerto, certo. ['rima di
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tutto bisogna notare, che quasi nessuna {non voglio dire
nessuna), quasi nessuna delle spege, le quali in virti
di questa legge passerebbero dal bilancio dello Stato a
quelle delle provincie, & ora pagata a favore di tutlte
le proviocie; ciod a dire quasi nessunv articolo di spesa
costempl ta nella legge altuale comunale-proviaciale, &
per tulte le provincie o sul bilancio provinciule o s
quello dello Stalo,

Ad escmpio prendiamo la strade.

Per quusle vi sono provincie, che pugano gih adessso
Ie spese stradali: Dunque non bisogna contemplare tulte
quelle che oceorrono per le opere stradali. Abbiamo Ia
Toscana, ove le sprse siraduli sono nel bilancio pro-
vinciale. Abbiamo le provincie romagnole dell'Umbria,
delle Marche in cui csiste il bilancio provinciale colle
proprie spese siralali, argini, ecc. Abbiamo il wapole-
tago. cbe ba il foudo comune } & per conszeguenza an-
che le sue apese particoluri sone amminisirate  dallo
Stalo, ma sono spese previsle e percid considerale cope
spese provinciali, pid amministrale dalla provincia me-
desima. Vi & la epesa dell'istruzigne pubblica la guale
in genere ¢ sopportata dal bilaociv dello Stato in quasi
lulte le proviacie ma lintitaly, come & uel nusire pro-
gelio, alla parte diziruzione secondaria e lecoica che
dovra passare a carico delle peoviacie. Tale spesa oou
gird mollo gravosa per le proviocie e per i cumuni; e
da un calevle fatto dal mio cullega il Ministro gell'f-
sirnz'one Pubblica, vedo che cssa in Dessun caso ec-
cederebbe le 550 wila lire. lioperocchd hisogna consi-
derare, che secondo il sistema dz lui propusto, alcune
spuese cuntinverebbere ad eesere a carico dello State,
coine gquelle per gli-Isitoti superiori lecnici, Noo i
sarebbero che le scuvle tecniche e i ginoasi che cadreb
bero a carico delle provincie.

Or bene, uoi sappiamo che io wollissime provincie
i & un gran numero di questi islitull che s0no a ca-
rico delle provincie e dei Cimuni, tosicché non i trat-
terebbe che di sopportare la apesa di pid che gid sop-
porta lo Slate. Quindi lu soing non eccederebby gl
wassiine ib neasun caso 6O0 wila lire. :

In quante poi alla spesa che riguarda gli esposti,
quesia generalmente & sopportata git fin d'ora dai Co-
muni ¢ dalle provincie, nefle antichie provincie ed in
Lowbardia.

E vero, che nel 1839 & slata trasportala a carico
dello Stato; ma perd col conipense di alcuni cenlesimi
addizionali.

Del resto vello proviocie meridionali ed In altri luo-
ghi, essa & sopporiata dai cowuui e dalle provincie.

Lo Sta10, anche uelle antiche provincie, noo concorreva
priisa se gon per una quola, circa il terzo; ma ln mag-
gitna parte & a carico delle provincie. Quanto a quella dvei
mamack, DOD & una grave spesa, ¢ qui noo cilerd cifre
per non fure confusivue. Dowani [e preseatero coordi-
nate. La spcsa de’maniaci non é grave, e di questa anche
oggi una parle & sepporlata dui cumuni ¢ dall e provincie
uoa parte dallo Stato, e quesla noa pud sorpassare il

&l
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wilione. Per lg altre poi, che riguardano il mobiliare,
per esempio, dellc Prefetture e Yollo-Prefetture, anche
qui abbiamo lo sconciv, che ie alcuai luoghi sone sop-
portate dalle provincie, in altri dalio Stato: ad esem-
pio nelle provincie napolitane le spese di ltto il mo-
tulio e dell'allogzio son pagate dulla provincia.

Nelle provisc.c runi-_uole ¥i & on decreto che sta-
bilisce a loro carico qaesta spesa,

Dunque cid vuol dire, che I'aumento che si tratberd
4i imperre riguardera le provincie in cni queste spese
sono a carico dello Stalo, ma ¢che ib generale hanno il
compenso del riversameonto di 18 centesimi.

Quindi ben vede it Senato che nello siato delle cose,
it questa disformits di distr.buzione di spess provin-
ciali, lo quali in alcune provincie erano sopporlate par-
ticolarmente da esse; in altre dalle Stato bisognava
prendere un partite. In cid non si poteva stare senza
conguagliare, perch? sarebbe stala un’ ingiustizia , che
furli speac gravilassero sul bilancio delle State in alcune
provincie, ed in alire gravitasaero sulle provincie slesse,
Era indispensabile in queslo stato di cose, o riversare
sulla provincia certe spese provinciali le quali erano in
poarte sostenute dallo Stato ed uniformare in questo
modo quest'ordine di spese; o porre a carico dello Stato
quelle spese provinciali che in 3lrune proviocie sono a
carico loro. Quale dei due sistenii era proferibile?
Quello di portare sul bilancio dello Stato maggiori sprse,
e dichiarare (ulte le spese proviariali a carico delly
Stato o l'aliro invece di porlare a earico di alcune pro-
vincie quelle spese chie ora sono a carico dello Stato?

A me pare, che, pusila la questione cosl, o dovendo
prendere un partito, ncesuno potrk negare, che quello
da noi preso di conguagliare le provincie in quesle
spese addossandole uniformemente a tulle , i3 il mi-
gliore. E il migliors, perchd disceotra; & |I migliore ,
perchd queste spese fatte da loro costeranno meno; &
il migliore, perche di madgiore facoltd, maggior libertd
alle provincie.

Per le quali cose, 1a questione delle maggiori spese
a carico delle provincie non & tale che debiba preoccu-
pare molto gli animi nostri; percbéd non & troppo grave
questa maggiore spesa, € si riduce a ben pochi milioni.
La differenza invece & quesla; che uu certo numero di
spese che si pagherebbero cosi nel sistema dell'ammi-
pistratione provinciale come in quello dell'amminisira-
sione dello Stato Invece di essere amministrale dallo
Stalo lo sarebbero dalla provincia.

Scnalore Martinengo G. Domando la parola,

Ministro dell'Interno. E invece di figurare nel
biluncio dello Stato ﬂburerebbero el bilancio delle pro-
vincie.

* Ma per qucste spese, ripelo, non c'¢ un aumento di
aggravio per i cootrituentiz anzi {0 slima, che visard
vna diminutzione ; perché credo che queste spese quindo
giano lalte da loro, o saranco con maggior ecoaonia
che se fossero fatte dallo Stato.

Presidente. Visong ancora Ue oratori ioscritli aulla
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discussione aperlasi sull'allegato A. Era mio istendi-
meuto ed iotendimento ragionevole, che la seduta d'oggi
potesse essere almeno conchinsa colla volazione di que-
sto allegate, che & quello che presta maggiore argo:
meoto & discussinne, a questo non pare possibile, &
meno che gli oratori elimasecro di essere parchi di pa-
role alfice di poter pit facilmente raggiungere questo
scopo. Accordo inlanto la parola sl Seoatore Audiffredi.

Senalvre Audiffredl. Se il Senatore Giovanola vo-
lesse parlare prima, f6 non avrei difficoltd ad aspeltare.

Scnatore Giovanola. Noo abuserd della sofferenza
che mi ha gid concesso generosamente il Sewato con-
tro ogni merite.

Dird solamente all’onorevole Ministro dell'laterno che
mi rincresce di non esgere un valenie oralore per non
aver avalo la fortuna di farmi ascoltare da lui; se i
avesse presislo pn pocu pith d'atienzivne avrebbe com-
preso che io bo falta ampia professione di liberld, e
vorrei che il signor Ministro sapesse seguirmi nelle
mie ilee di Lberld ; bo prorlimato che i comuni nen
banno bisogno di tutela, che jo credo pih ad ue cit-
tadino quondo opera come Cousigliere comunale che
noo quando opera come Ministro, perché come Consi-
gliere so che dice la propria opiniipe, la quale & il ri-
sultato de’suoi studi, mentre invece come Ministro & co-
sireito il pid delle wolte a giudicare anche di cose che
non cunosce. Jlo detto egziandio cLe per me il miglinre
sislerna di decentromento & fa pratica siocera ed ardila
della libertd.

Lungi poi dallo scherzare sulla libertd ho conchivas
le mie p.role farendo uo confronto fra Viuluenza che
esctreita la libertd sulla felicitd umnaua, coll'inluenza che
ba la acicnza sulla religione ; queste sono malerle essai
gravi sulle quali non mi pcrmetierei di scherzare giam-
mai, e menv ascora ionansi el Senalo; i assicuri
quindi il sigoor %inistro che il mio omaggio reso alla
libertd & tult'altro che ironico; & wvero, sincero, reale,
¢ vorrei che il sigunor Minislro sapesse scguirmi in que-
sta via.

Ministro dell'Interno. lo credo che I’ ho sempre
precedule.,. mi scusi.

Scnalore Giovanala. o che medo precedulo ?

Ministro dell'Interno. lo credo d’ averlo sempre
preceduto nella liberta.

Senatore Glovanols. In questa circoslanza almeno
mi parc che i wiei principii sieno pid liberali.

Ministro dell'Interao. 11 Senato lo giudicherd,

Senatore Glovanola. Il signor Ministro finzlmente
ba credoto di poter scherzare su di me, dicendo che,
al onta delle critiche che son veouto facendo a quusto
progetto, avrei Doilo per votarlo , ed jo conlesso che
non credeva di dovermi ricevere un simile complimento
du) signor Ministro.

Certamente che 8¢ jo vedessi tali assurditd, tali in-
giustizie da noc potersi conciliare colla mia coscienza,
voterci contru; ma gli inconvenienti da me notati sono
bensi seri e gravi, perd tali che posseno essere correly
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% lempo pib opportuno; @ posso eperare che le osser-
Yazioni da me fatte, come potranco affrettarne la ret-
tilcazione, coal gioveranuo a readere meno difficile I'io-
telligenza della logge per chi deve imprenderne la prima
applicazivne.

11 signor Ministro mi ba pure opposto che le strude
0 Lo:ubardia eransi faite nello scorso seculu. lo lo
Prego di rillettere che si fecero invece in queslo, men-
tre nel passalo secolo si viaggiava ancura a cavailo e
W00 ia carrozza... .

Senatore Lauzs. bomando la parola.

Senatore Arrivabene. La domando aoch'iv per una
Mozione d'ordine.

Senatlore Glovanola. Il signor Ministro ha pur cre-
duto dyver parlare delle conduite mediciio,

1o non aveva travato questa questione avendo solo
Osservalo se era bLene, che dovesse lusciarsi ai Co
Muni di appreszarne la convenienza; ma dal momenlo
“be il signor Migistro ha creduto di far I elogio delle
0adotte medichr, gli dird francamente la mia opinicae.

lo Fispetlo I'arte inedica e venero quei che la pro-
®82010 degnamonte. Conseco fra di loro persone tispet-
tabiliagime noa solo per scienza, ma anche per gene-
Tosa filantropia e per virth cluadine. Ho avuto la for-
18na di avvicinare medici valentissimi e di citd e di
fampagna e 1i ha vedutl prestare immensi servizi al-
Yumanita cel pia grande disinteresse e con piena ubpe-
83tione. Ma I'esperienza di molti anni mi ba insegnato
the I'instituzione delle condotte medicbe obbligatoria &
Contraria all'umanitd, alla scienza ed alla pace pubblica.
+& contraria all’'umanita, perché pelle campagne in
Benerale il medico condotto corca di cattivarsi il favore
! qualche persona influente , trascurando completa-
Mente i poveri, ed io stesso oelle mie cascine ebbi
P10 volte a deplorare gli effetti di questa inatituzione,

toalraria alla scienza perché quando uno studente
2 che preas la laurea, troverd facilmente nna specie
! beneficio in provincia, non si cura piii di studiare
b fon qa«i tanto che & necessario per prendere l'esame,

Finalmente & conirario alla pace pubblica, perché
02 gran parte delle conlesiazioni nei Comuni banno
ber oggetio o per motore un medico. (uesta noo & eol-

'"0 on’opinione mia, ma opinione del Coosiglio della
'¥isione di Novara, la quale enscndo composta di presi
:""ﬁnanti coMa Lombardia, ed avendo essu pure molts
%udotle mediche, i suoi rappreasentanti si ptevano sop-
Parre competenti a giudicarne.
u::el.lsﬁl e 1852, se non erro quel Consiglio era
410 iuterpellato sulla convenienza delle condotie me-
‘;:he. ed enso, in seguito di un’ eleh ralz @ ben cul-

le relazions dell onorevole relstore del wostro Uf-
c:Iu Centrale, ad vnanimitd decige che non se ne fa-

8¢ nulla.

Miniatro dell'Interno. Tulto questo & inulile
pi“c'l:hé fe noa ho inteso di difendere le condotle me-
vi ge' ma ‘ho solo parlato del servizic dci poveri. Ma

Uoa differensa enorme wra le condotls mediche o
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il servizio dvi poveri, i} quale & dappertutio, anche
aelle cittd. . -
Senalore Giovanola. Credo che le criliche da me
fatte olla legge siano toit’altro che leggicre; se il si-
goor Ministrg troverd il montento di esaminarle, vedrd
chie sono serie. Dol resto le contestazioni che si solle-
teranno nella sua prima applicazione mi daranno ra-
gione, Be voto la lezze, credo di rendere un servizio
al paese, e uon parmi che io possa meritarmi rimpro-
veri dal signor Mipistro; mi basta la coscienza di
fare il mio dovere, nen cerco il favore di alcun Mi-
nistro.
Ministro dell'Interno. Non [o rimproveri.
Senatvre Martinengo. Due sole parole per dire....
Senatore Arrivabene. Scno vari Senatori che han-
no domandato la parola; ¢ imypossibile che si voti
stassera, .
Senalore Martinengo G. Riograzio il signor Ministro
delle parole che egli ha probunziato e che certamente
renderanno un po’ di calma ai censili, ¢ prendo allo
particolarmente di cid che ha detto, ciod che in fatio
si dovranno 1endere alle Provincie che pagano atlwal-
mente 18 ceotesimi per le spese cosi dette provincinli,
e questi andranno in diminozivne dell’'avmento, e per
cidé trovo cbe la somma noa polrd essere veramente
ecceasiva.

Scnatore Lauzi. Domando la parola.
Voci, A demani, a domani,

Senatorc Lauzi. Nou ho che due parole a dire ; ma
per spicgarmi piil presto che sia possibile dird anche
meno di quello che voleve dire.

L'onorevole Sivuto-Pintor per il qvzle ho tanlo ri-
spetio o deferenza faceva le meraviglie che nessuno dei
grandi proprietari che sono nel Senalo alzasse la voce
per sostenere le ragioni dei maggiori estimati. Jo nou
mi metlo tra i grandi proprietari. I Senatore Siotto-
Puntor si & chiamato pii piccolo che mediocre; fo mi
chiamerd pid mediocre che grande, ma deve dirgli che
pon pogso condividere le sue opiniocni, & per ragioni
di teoria, dird cosi, e per ragiooi di egperienza di fanto.
Non per teoria perché le spese comunali (né creda che
parliamo ora delle grandi cittd, si parla delle campagne;
le spees comunali interesseno direttamenle le popula-
gioni: sia che si tralti delligiene pubblica, sia che si
tratli delle strade, della sapitd, della cura wmedica dei
poveri, ¢ specialmente dell'istruzione elemeatare, tullo
questo riguarda precisamente il bene degli abitanti.

Ora generalmente i graodi proprietari oo sono abi-
tanii dei Comuni campestri; dunque ¢ ben naturale che
la lepge lssci  quel numero maggiore di cilladini ehe
banno it benefiziv diretto di quesle spese il gindicare
della toro opportunily.

Senatore Stotto-Pintor. Non Je pagano, fan pagare
gli altei. :

Senalore Lausl. Le pagano anch’ cssi. Sia sempre

Tosservaions falla da{ signor Minisiro, che up piccolo

e

?
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aumento per un piccolo proprietaris & molto piu gra-
- voso che un grande per un grande proprictario.

Puo dispiacere al grande propriclario il pagar molto,
ma non ne senle la gravezza che ne risente il picealo
proprietario.

Senalvre Arrivabene. Domandu Ia chivsura.. ..

Scnatore Lauzi. Permetta, non ho ancora finito.

Io quanto si osservava dali’” vo:eevole Senatore Gio-
vanola ¢ da sltri che il sistema stradale, ¢ I Lstruzione
pubblica erano cosi avanzati nella Lombardia (e si parla
appuato del sistema delle sirade comunali o della dif-
fusiune dell” istruzivne pei piccoli comuni), queste aprge
noo erano gid a carico del Governo, ma a carico dei
Comuni stessi. In quaunle a questi se hanno progredito
8i & perch’ la maggioranza appualo dei possessori e dei

piccoli possrssori decidevu delle cose del Comuoe. Im-
perocché, come sard ben ooto, nella Lombardia prim‘_
del sistemu ora vigente vi erano i convocati comunali
net quali, quando non i oltrepassasse il vurpero di 300,
tuth i proprietari piccoli @ grandi siedevuno con egual
voto.

Non ho alto a dire.

Presidents. “Fsscndo inacritto il Senatore Monta-
nari sullallegato 4, se vuul pariare.....

Voci. A domani, a dainani,

Presidente. Allora invito il Senato per domani 3l
locco preciso. Prego i signori Senalori ad essere put-
twali; al tocco 81 lrd I'appello nominale, :

La seduta & sciolta ( ore 5 1)2).



