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PRrEsipeENZA DEL PRESIDENTE Manko.

so“_‘mal.'lo. ~— Sunto di petisioni — Omaggio — Seguito della discussione sul progetto di legge per Funifico-
3ione leg'slativa — Osservazioni del Senatore Castagnello fnforno alla quistione cosfitusionale — Discorso
del Senatore Sclopis — Interruzione ¢ parole del Presidente del Contiglio — Ripresa del discorso écl Sena-
bre Sciopis — Risposia del Guardasigilli circa le leggi tramsitorie per Papplicasione dei Codies — Dichia-

razioni del Minisiro di Agricoltura ¢ Commnercio — Osservasioni del Senatore Cadoraa in favore del pro.’

9¢t0 ¢ del Senatore Tecco, costro — Dichiarasione del Nenatore Chigi — Discorso del Senatore Scialoja in fa-
Yore — (onsideraaioni del Semaiore Pinelli in risposia al Senutore Sclopis — Schiarimenti del Senatore

Castagneo,

Ls erduig 4 aperta alle ore 2.

i r;‘m -0 presente alcao Ministeo, piit tardi iniervengono
residente del Copaiglio, i Mo siri d'Agricoltura e
OInmercio, di Groziz ¢ Giustizia 8 della Marina,
Senatore, Segrefario, San Vitale da leltura del
Processo verbale della precedente tornata il quale & ap-
pfo"alo‘ )
Presidente. Si da leitora di un sunto di petizioni.
I Senatore, Segretario, Arnulfo legge il seguente .

SUNTO DI PETIZIONI

¢ N. 3717. N. 70 cittadioi di Parma, domaodano che
2l Senalo veaga respinto il progetto di legee per la
%oppressione delle corpurationi religiose. o sia almeno
“ngervata quelly intitolata, Cousorsio dei vivi ¢ dei
Marsi, erelta nella catiedrale della steesa citwh. »
. © 3N Purecchi citadini dclle Proviocie parmensi
M uum. di 2013, compresi 800 circa seznali per delega-
Ylone, dowanduno che dal Senalv venga respinto il pro-
8¢ di legge per la soppressions delle corporazioni
Teligivne. »

P.resldente. Do contezza al Senato dell'omaggio Ya-
togli dal Deputato P. C. Boggio di u. 230 copie di. un

’

auo Opuscolo relative alia presenis

siaria del Regno. -
Fac~io avvertito i Senato che il motiso che ci tiene

inoperasi dopo uperta lu seduta gi & I'assenza del signor
Ministro Guardaaigili; bo percid maodato uo avvisu al-
I"alira Camera a(Bucné se non pud intervenire il Ministro
competente, intervengs aliro Ministro che lo rappreseoti

condizione Anan-

oude poter mprire la discussione sul progetio di legge -

portato all’ ording del gioruo, relativo all’ unificazione
legislative.

(Dopo um'ora di sospensione entra il Presidente del
Coneiylio,)

Avevo falto gid coooscere al Senato il motive della
sospensione cui eravamo obbligali soltostare, che era la
mancanza al banco dei Winistri di gualche rapprescn-
tacte del Ministero; ollora avevo mandato a pregare il
Ministro Guardasigilli, acciocche ee egli non potesse in-
lervenire, sc avera qualcbe impedimento indeclipabile,
pregagse sleuno dei suoi culleghi a volersi preseotare in
Senato onde assistere alla discussione imporianlissima
che sita per comipeiare, ' 7

_Sono dolente di dover far conoscere all'egregio sigror
Presidente del Consiglio dei Ministri che fra quella
chiamala ¢d il suo intervenlo in Senato & corso un in-
tervallo di un'gra, di modo cbe il Senatu & come sor-

ple
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preso di quest’ intervallo passato tra la preghiera inviala
al Ministro e la presenza- di un Ministro in quest’aula.

Cid dico anche perchd in avvenire si sappia che il
Seoato non pud spendero iuutiimente il suo tenpo,
quando ba fissato l'ora per il suo ordine del giorno,

Intanio do la paroia all'oovrevole Seaature Di Casta-
goello.

Senatore DI Castagnetto. Signori Senalori, Pre-
mello cbe nel sollevare in seno dell'Ufficio Centrale la
questione costituzionale io non [ui mosso da spirito di
ostilith o di oppositione alla prerente legge.

Io mi presccupai sulameate del riepetio alle postre

~ istituzioni, sentimento checrede aver comune con voi,
col Ministero e con tullo il paese. Anzi ho fatto ancora
toa distinzioge tra la questione del Codice e. quella
delle altre molte leggi che vi vengeno innanzi col ti-
wio di Allegati. 7

In quanto al Codice civile desso fu dal Minisiro pre-
seotato all'iniziativa del Senato, il quale per mezza del
degnissimo suo Presidente ne ba affidato I"esame ad

una Commissivoe ; e questa con indefessv lavoro ba.

esaurito il suo mandato in modo da meritare la rico-
noscenta della patria. Qucsi’ opera resterd imper.lura
come lestimonio del cenna degli esimii personagyi che
¥i han preso parte. A

lo eredo che mneotre possiamo enserc dissenzienti su
qualche principio, tultavia il lavoro della Commissione
pud easere considerato come opera del Senato slesso &
che le prescritioni dello Statuto furono ee pon lette-
ralmente, certo virtualmente osservate, giacché ad ogoi
Seoatore fu aperta la via di esaminare ad vuo ad vno
tutti gli articoli. Quanto a me dunque non ho nessuna
difficolid di volare il Codice salvo il diritlo 8 qualche
osservatione; ma non posso dire lo sleaso relativamente
agli Allegati. . :

o poa dird che sia vivlate lo Statule, poichd nd
alcua Sepatore, né slcus membro della Commissiona
pud volvrlo fare scientemente; ma pernetietemi la frase,
io dico che lo Statuto fu gravements vulnerato.

Le istituzioni politiche di ua popolo, o Sigunori, non
#0N0 LN giuoce, nom sono Ba lrastullo, che oggi si
prende, domani si getta viu, ma sono nna cosa seria.
Desse sono il faro che deve guidare la natzione non
solaniente in mpi ordinarii, ma socora nei tempi dil-
ficili. Eppure se debbo dirvi schictio il mic peosiero
vedo pur troppo una certa lendenza, qualunque volia
i presenta una comylicazione, m ricorrere a messi
straordioarii, quasiché non si abbia fiducia nelle nostre
istituzioni.

Noi dobbiamo aver fede, o Signori, nclle istitusioni
nosire, ed i grandi poleri dello Stato debbono i primi
far conoscere con i loro atli che confidano achieits.
racnte nelle istituzioni del paese; alirimenti se traspare

_un senlimenio di sBducia woi toglieremo inoaosi alla
natiooe il prestigio delle stesse nostre libere istituzioni.
lo noa parlo in teoris; e sarebbs male & me in que-

_ 8li gravi momecti perdermi i discussioni teoriche di-

nanzi al Scuato. lo vedo colla logica dei fati, ed * r
servo cbe niona legge, e voi me lo cocederete, & PIU

' legala cogl intercasi del paese che uca legge comunale

o provinciale, Ebbene , ¢ Sigoori , souo gid due volt®
che si sanziona una legge comunale e provinciale sevs?
che si pussa dire che il Parlamento I'ubbia seriamenté
esaminala. '

E questo io o trovo un gravissimo inccnveniente.

Io vi dico in verita’ che meontre invoco, per guautd
mi & dato, Ja osservanta dello Statulo, io sarei perfin®
piu liete , aderirei pia facilmenle ad accordare pient
poteri piuttostoché adottare il sistema della presenté
legge; ed in cid dividerei U'opinione dell'onorevole Se-
natore Pallieri manilestata in occasione della discus-
sione della legge di unificazione amuisistrativa. Iinper-
ciocche ee voi accordaste picni poteri, il Ministero 93
prebbe da qual base partire , il Ministero ne avrebbe
wita la responsabilit , il Ministero duvrebbe renderu®
conto al Parlamento.

Mg fare una fegge la quale eia circoscitla nelle pre-
scrizioni dellarticolo secondo del progetto cosi concepito:

< I Goverua del Re avrd facolth d’ introdurre nei
Codici e nelle leggi indicate nell’ articolo precedente 18
modificationi nccessarie per coordinarne in ciascund
materia le particolari disposizioni, si nelta sostanza che
oella forma, col sistea & co’ principii direltivi adultati
senza alterarli, nonche per courdinare lali Codici e legge
fra loro e con alire leggi dello Stato,

» Avrd pure facoltd di fare con Decreto Reale le di-
sposisioni transitorie e quelle alire che sienv necessa-
rie per la completa atluazione dells leggi medesime ?
voi vedete come il Governo resti inceppato: deve, per
conservare questi principii, sulamente coordinarli, mo-
dificarli ip vo senzo che non si urtino fra loro; ma in-
tanto non ba la libertd de’ suoi aiti.

I} Parlamento poi cbe figura dare |l tema al Mini-
stero non ha discusso seriamente queste leggi, e quasi
non le conosce.

Dunque si pud dire che ssranno saozionale con mezsi
straordinari lezgi di coi noo ban la risponsabilitd od
Governo, od Parlamento.

B quanto bo delto, o Sigoori, relativamente slle leggi
gid sanzionate, lo posso dire eguzlmente di quelle con-
tegute negli Allegati. )

Di queste leggi, elcune furono sottoposie alle Com-
missioni, alvune alire son furono nemieno esaminate.
fono leggi di grande importanza , di mulla porlata e
che il Senato dovri volare senza muturamenle esa-
minare,

lo domaodo se ¢id possa esscre in armunia colle no-
stre istiluzioni. Vi cilerd per esempio la legge sull’or-
dinameoto giudiziario. .

La legge sull’'ordinamento giudiziario porta oo gra-
vissima disposisione, che & quella dell'istitosione dei
giurgti. Giammai il Parlamento ha votato Fistiluzions
dei giurati. Molti potrebhero voler ripudiare queata isli-
tozione, molii forse modificarla; ma l'istituzione vesoe
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fatta ne| 1859, quando il Minislero aveva i pieni po-
‘eri per la guerra. B intanto ora si riproduce di nuovo
in questa legge defi’ordinamento givdizisrio ed il Par-
|3menlo, pud direi, oulla avréd dlscusso di una materia
esi importante.

lo credo che se si cammina di questo passo sark vo
volersi disautorare.

Riflettiamo ben bene, o Signeri, che lo Statuto &
Vunico werreno sodo su cwi posare ancura il poatro
Piede ; riflettiamo che lv Statvte & la ovstra tavola di
Salvena, ¢ il palladio delle prerogative Real, delle
Prerogauive del Parlamento, di tutli i diritti della Na-
tlone |

§e noi mostriamo di non aver fede nello Statuto, se
B0l oe violiamo le disposizioni, forse daremo adito a
- Certe velleity che putrcbbero avere conseguenze immense
e funegle,

Nella legge dellordinanento giudiziario ¢ detto nel-
Palinca dellarticolo 403 che il Governo ba I facoila di
traslocare i Giudici inamovibili.

Queata disposizione a wmio a\'nso & di vna gra\rlsmma
'mDOrlanza poich® metls in mano al Governo un’arma
Che potrehbe gravemente ledere od anche sonieutare la
iDamowibilita della Magistralura cbe & una delle basi
¢lle nosire pulitiche istiluzioni.

Quindi, o Signori, io mi sono creduto in dovere, an-
the qual membro dissenziente della Commigsione, di
far presenti questi riflessi al Senato. lo gon posso pre-
Wigere che i mie osservationi abbiano presse di voi
Quellautorith che avrebbero quaudo parlissery da voce
Pl compctente. Tutlavia dal mio canto mentre oon a-
¥ro difficolts di volare per lapprovaticae dei Cudici,
8010 riserva di alcune osservazioni io merito al malri-
Monip civile, quaoto sgli allegati io persisto oclia con-
Cusione tanlo bene espressa dall'osorevole ¢ dislinlo
Relatore dell'Utlicio Centrale, il quale in porhe parole
la compendiave, dichiarande che la mia coscienta oun
mi permette di volare in massa lante e si importanti
leggi genza averle stadiate nelle loro dispasizioni, e senza
the succeda volazione distinta per articoli,

Prestdente. La parola & al signor Senalore Sclopis.

Seaatore Sclopis. Signori Senatori.

lo sono stato lungamente dubbioso se dovessi pren-
dere la parola in questa discussione, ché da una parte
™i sgomeotava la massa delle materie che venivauo
Porlale a noi dinaoei, ed insieme colla massa mi sgo-
Ientava la questione costuuzmnale oltimamente truttata
dal preopinante.

Io credo che sia ouove affalto vella storia delle Je-
gislazioni .di qualunque popolo oo ardimento uguale
1 guello che preade il Mioistero nel proporre ad ua
tempo fa rifusione e ia estensione di un'intera legi-
tlazione, ed il lraslerimento quasi lﬂdlllan(‘u di una
Capitala, :

Poasiamo dire che pel Ministere noa esisie pia ne
il tempo, nt¢ lo spazio: fuccio i miei complimenti di
questo ardimeolo ma oon assumerei certamenle |a re-

Bz Susstena pwr 1M83-64 — Sxrare bmiQReens — Discurpsioni 89.

: sponsabilitd delle conseguenze, € chia:nerei quesla im-

presa Tilaoica non sclamente per la forza che si vuole
spiegare ma anche per le conseguenze che fhree po-
tranne sopraggiungere.

Da un‘alira parte oo mi incuorava a toccare di que-
sta discussione il modo col quale il Ministero ¢i apre
il campo ad espurre la nostra opinione. E veramente
io credo che mai non si sia presentata maleria cosi
vasta, ¢ dove il Ministero abbia con tanly non e¢ me i
debla chiamare fiducia, oppure usare alire vucabalo,
cercato di restringere 1'uzione parlamentare.

Mi duole che il signor Ministro della Giustizia pon
ablia oggi fatto atto di presenza tra uoi, e veramente
credo che dovrt dolergli a lui medesimo di non essere
stato presente, goaodo si trotta di yna materia che it
si riveraa nella sua responsabilith,

o von o se debba chiamare anche quesla soverchia

fiducia. ma & cerio che |'nssenza del signor Ministro

della Giustizia accresce ancora le difficoltd e dird le
qualité straordinaria affatto della discussione.

H signor Ministro della Giustizia {mi duole, ripeto,
daver da parlare di bn individuo che noo & presente),
il siznor Ministro dilla Giustizia nella sva relazione al
Senato presentando lutta questa massa enorme di auove
leggi (ciod quattro Codici intierl, cioque leggi organiche
ed una sovra una materia speciale imjorlantissima,
quale & quella sulla proprictd letieraria) , aggiunge nella
relazione al Senato Je seguenti parole:

¢ Se aduogoe tornera impossibile una discussions
particolareggiala, sard lieto tultavia il Ministero se gli
verranoo date dal Senato, in quella forma che ei sti-
roerh pid appropriata {purché non renda oecessario pu
nuovo esame nclla Camera dei Deputaly) quei consigli
che riputerd necessari, affioe di recare a maggiore per-
fezione i Codici e le leggi da pubblicarsi. »

Noo g0 se il signor Ministro della Givetizia lo abbia
detlo per celia, ma & anche strana la locuziooe d'in-
vitare il Seuato a fare in guel modo che egli creda pia
approptiale propuoendogli di emettere le suo osser~
vazioni, purch? non si debba rimandare la legge all'aitro
rawo del Parlamento?

Ma ¢ duoque spodestare il Senato che 8i vuolet Ma
dunque o tacera la voce del Senato, o si riduce e i
impiceiolisce I'uzione del Sepate, al puato di dare sol-
tanio dei consigli ?

Veramente, o Signori, quando mi trovai x quel punto
non avevo pia volenld di parlare. '

lo occupo un posto forse meno degnamenle, in que-
sto recinlo. ma lo occupo corse legislatore e non coma
scmplice consigliery, il quale emetla w02 vpinione che
poi sarh valulala dal Ministero nel medo che creders,
ma colla raccomandazione che non gi tocchi al lesto
della legge, che non se ne modifichi il tenore.

I sigoori Scoatori farann: Wi giudizio della portata
di questa espressione e della limilazivne implicita ehe

ne verrcbbe nelle nostre funzioni, oel nostri diritti qua-*

lura in quaiche modo {osse ammessa. Tullavia malgrado

121
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mi riarrescesse, e che fossi offeso come Senatore del
modo con cul si presenta questa Jegge, mi sono deli-
berato di parlure; e mi sono a cid deliberato piuttosio
per uo intimo sentimento che per un rigoroso razio-
cinio, '

Sono pid di quaraot'anui che mi occupo di studii di
legislazione e wi pareva quasi interrompere il corso
della mia vita se in una circostanza tonto grave avesai
date oo fungo vale alle mie antiche affcziopi, ai miei
anticbi studii, Mi pareva di rinunziare alla vocationa
della mia vita se avessi serbato il silenzio; poiché
quantunque giA avaati acgli aoni desidero ancora di
potere in qualche modo, se avvenga Voccasicne, gio-
vare 0’ pochi miei lumi & cid che esige il servizio della
diletta mia patria.

Si vuole estendere voa nuova legislazione per tutto
il paese, si crede che cid sia po provvedimento poli-
tico, ¢ sollo qucsta salvaguardis si domanda che senza
una possibile sufficiente discussione, si ammetiano tutte
queste leggi, latti questi codici, lulti questi provvedi-
menti. Esaminando il modo col qual» vo Guverno prov-
vido ed assennato, pud provvedere in questa materia
e nelle circostanze particolari in cui easo si trova, fo
bo ereduto di discerners tre sistemi che si potevano
adotlare,

U primo sistema urebhe stalo quello che chiamerei
di riscrva, vale a dire, che il Ministero avesse proposio
certe lcgai particolari di anificazione, riservando ad altri
tempi ed a studio pin maturo P estensione dello leggi
merammente civili.
~ Mi perdonervte, Signori, ee jo avendo sempre davanti
sgli occhi quella raccomandarzione del Guurdasigilli e
credendo di esser ridotlo & fare una dissertazions ac-
cademica, mi prevarrd dell’occasione per rammentare
po grande falto che in oo altro paese quasi lre serolt
addietro & occorso.c¢ che ha molia anulogia col case
postro presente, Yoglio parlare dell’annessione della
Scoria cull Ingbilterra. Allora appuato si trallava la
questione di estensione di legislazione da un paese ad
ua altro.

Allors teneva i sigilli della Gran Bretagna Francesco
Bacone, noto & tulli cume scienziato e come perilissi'no
delle ragioni delle leggi.

Francesco Bacone traltd questa materis distesamente
e nei Coosigli del re Giacomo & nel parlamcato inglese,
angi abbiamo ancora un discorso pronuntiato dal!’iliu-
stre Bacone oella Camera dei Cowuni dove traltd di-
stesamente di tale soggetto, ed & uno dei pochi doca-
menti anticht ~he ¢i rimangano della tribuna inglese,
Ma'io oo consulty dato dal cancellicre al re si trova
appuolo trallcggiata la sitpazione in cui noi siamo di
presente. Tollerate adunque, o Signori, che io vi Jegga,
tradotte, alcane parole de| consalto del cancelliers an-
zidetto.

Quando il re Giacomo dope avere unile le due co-
rone d'Inghilterrn @ di Scozia volera oopificare la legi-
slazione dei due paesi, riceveva dal gran caocelliece

1292

Bacone questi consigli ¢ Tl desiderio di V. M. 'dicevagli)
di porro solto upa sula Jegge V'isola intiera dells Grao
Bretagna hene s'zccorda cotla politica e golla giuatizia »
favverto i Ministri presenti che troveranno appunto co8
anlicipata apologia delle idve che primeggiano nel loro
conceito) e bene s'accorda colla politica, percht ell's
una delle migliori assicurationi {per quanto gli umani
evenli possony essere assicurali) che nel tempo avve-
mire non si ricagrd mai pib in una separazione; coll®
giuslizia, perch® dulcis tractus pari {ugo; egli & ra-
gionevele che la comunirazione del privilegio attrapga
la comunicezione della discipliny e della regola...»

Poi onctto alcune considerazioni e proseguo a tra-
durre: « lo considero adonque esservi upa wera ed
ammed:a distintivne di legge in jus publicum e priva-
tum, F'uno essendo i aervi della proprietd, 1'altro del
Governo; prr cid che concerne al privato interesss del
meum ¢ {uum secondo il mio schietlo parcre, vsso non
ci ha prr ora da inmischiarvisi. Gli vomiai amano dj
tenere il fatto loro nel modo che I'hanno tenuto per lo
avanti @ la differenza di questa parte della legislasione
pou porta curaitere di separazione; poichd noi vediamo
in ogui regno il piir anito in se stesso esservi diversith
di consuetudini per regolare la proprietd ed i privali
diritli; sm veste varietas fit, scissura non fil. Toun il
lavoro s’ha da spendere nell’altra parte » ciod el giug
pubblico che Bacone dividcva in quatiro parti cornprese
le Jeggi criminali che 8i considerano giustumenie come
di dintto pubblico. :

Cid era quello che Bacone proponeva si acromunasse
tra i due regni seguendo quattro grandi divisioni di
maleria su cui la legisluzivne dovesse farsi comune tra
la Scozia e I' Ingbilterra. Dico che questo sislewa sa-
rebbe stato forse il primo che si sasebbe potuto porre
in disamioa ; vale a dire di estendere ad wn traito &
talte le provincie del Regno ilaliano tutto cid che ha
repporto al diritto pubblice, come il diritto criminale
che, secondo che si disse, ¢ parle del diritto pubblice,
i rapporti dello Stato colla chivsa e via dicendo, la-
sciando T'altra parte di dirilto merameante privato nello
stato nel goale ers, ed aspettando per mutarla tempi
pint tranquilli, e stodi migliori.

lo non mi fard qui adesso l'spologista di questo si-
stema, e passerd invece ad indicare i} sccondo chbe
ciiiamerd di estcoeione.

Il sistema di estensivne sarehbe stato quello di sce-
glicre una delle legislasioni vigenti in [talia (e dichia-
ro che mi riferisco particolarmente ul Codice civile)
e di estenderla a tutia la peoisola. Si mvera uoa buooa
legislazione in ftalia, ed eru il Codice di Napoli; il Codice
di Napoli regze pii dei due quinli della popolazione ila-
liana, e sicurimente quel codice puteva esseremiglioralo,
ma oella sua cundizione ailuale avrebbe segnalo anche
in molta parte della penisvla un progresso civile. Se si
fosse aduitaloqursto sistema di estensione del Codice efvi-
le, si sirebbeevitato un grandissimo pericolo di cui ben
presto si vedranno ] segni. Inlendo della mancanza di
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D3 giorisprudenza che accompagni il Codice: e nutole,
the non viene mai in esccuzione un Codice, il quale
P88a provvedere a tuili i casi; cra dunque imperian-
Ussimo di cercare una legislatione che venisse col 8-
Buito della sua compagaa, la givrisprudenza bella e
fatia. ’

Ne godranno mulio i curiali dal non cssersi srelto que-
8o parlito o [talia , ma p¢ soffriranna aache nolio §
Proprietarii ed i padri di famiglia nel Jasciare che una
legistazione |a quale, . pon & assvlulamente ouova, si

Purd falla lotta a ritocchi , debba pui venire ad cs-
$ere aggiusiata ed accomodata di givroo in giorno e
Slenlatamente dalla giurisprudenza. .

lo adunque avrei siimato grandemenle vantagoiuso
Che si estendvase a tutia I praisvla il Codice delle Due
Sisilje,

lo penso che qu¢l Codice avreble tuti gli elementi
PEr adempicre § ragionevoli voti della popolazione. In
9Ueslo caso io avrei domendalo soltanlo che si faces-
%o doe principali aggivote o modificationi & quel co-
f"“’_: Uuoa rispetty alle sersita prediali, e soprattutio
10 ¢i6 che ha relazione colle irrigazioni, pervhe in que-
sla Parte io reputo che il Cudice Alberting rimangy su-
p:.-r'nore @ tulli quanti siaro in (talia, ed anche ai Co-

. 4ici forestieri. E basterd in proposite cbe iu cili come
U8 grande legista francese , il quale si era mostralo
Pochissime proprnso al Codive Allerting, toltavia scri-
Yeudo woa critica del Codice siesso, quando venac a
quella inateria di cci facevo cenno, disse: questo Co-
dice ha dello otlime ioouvazi.ni le quali forniranno
0gselti anclc alle altre nuzioui di wlili imitazioni., Ave. i

- PUre voluto, che il Codice sapoletano fusse stato modi-

Ydlo nella parte delle iputeche , e che si fosse teouto
tonto , come appunto mi pisce di uwtlare csseesi falto
nel prugetis dells Commissione, di varii mighoramenti

esiderati ed cfficacissiini. Ma forse avrei ancora desi-
CTalo di pia; ciod, che si fosse tollo ad esempio l'ul
limo stato della l-gislazione fruuncse uella parte vsccn-
Wria del sistema ipotecario , e particvlarineote si fosse
Cercalo di accelerase i gindiziv di espropriazione furzata,
® d'urdine oasia di graduatione, perche credo, che 1ol
Umo staty della legislazione francese 3 questo riguardo
Mesita di esscre molio studiato.

Se fosse presvate il signor Guardasigilli mi dircbbe
Probabilmente , che 1+ ba studiato meglio di me, ma
Siccome non abbiamo la sua presenza, cusi ora mi
Peemetio d'insistere perche ¢ fuccia anche uno studio
on solo della leage francese del {855 di cui si & pre-
Yalea la Commissiooe, 1na ancie delle degyl surcessive,
Quale & quella del 1838, le quali banno avuto epecial.
Memte in mira di rispariiare le spese, o di accelerare
8li esiti dei giudizii. ‘

Finaliente i 2 il terto sistema, quello che si ¢ adul
Lilo dal Ministero: Fare dul nuove sul veechio, ma ri-
Weeare dapertutto. lo souo il primo a ricunoscere il
Werilo grande da atlribuirsi alla Comuwissione welly
t8dme de’ varii punu & divido il desiderio cho i sig-

goli signori Commissari avevano scmpre di miglioiare.
¥z non tosso dissimulare al Scoato, che appunte que-
813 purte d'2otico colla parte di ouovo, coi rilocehi con-
tinsi che si sono latli, pud avere dei gravissimi incon-
senirnti, e tanto maggiort perchd si dovré aspettare di
auove una giurisprudenza la quale noo sard f.rse com-
piuta, che in capo a 10 o 12 anni.

Ora pensate, o Sigoori, nell'agilazione prescole, el
wovimento degli affari indusiriali e commerciali di ogni
maniera, oel bisugno che 8 ha di pensare seriomeote
anche ad interessi di wo ordine superiore, quale sard
l'inc.modo, non dird sempre il danno, ma I'incomodo
aleno delle famiglie, che si troveranno pell'incerterza
di sapere a quale dulle disposizioni si debba riferire in
un caso, ed a quale ia ua altro, e percls quella frase
emendala iD un articolo che si & Wwita di pesa da va
Codice, ma #i & credulo di migliorare, perchbé quella
frase debba intendersi piuttosto in un modo che io uan
aliro. ‘

lo mi rivolgo a'miei colleghi che qui suno molti i
gusali banno [ailo parte del foro o della Magistratura, e
sono certy, chie nessuoo mi disdird quundo affermo, che
il massimo dei vaolaggi, che si sarcbbe potuto fare a
qucsto puese, volendo caisbiare vna legislazione e farne
una sola, sarcbbe stato quello di prendere una legiela.
sione chie esistesse di gid accompagnala da una giuri-
sprudcnza certa e determinata. '

Ora io non mi diffunderd ncll'esame del luvoro della
Commissinae. [lo gid detio, che reodo giustizia al me-
ril» dei signori Commisaari, e certamente le relarioni,
che si sono f.tte altesteranro non sulamente la portata
del loro giutizio, la varietd dellaloro doliring, ma an-
che una cerla premura d: andare avanoti, ¢ di antici-
pare sulle veritd giaridiche e legislative.

Si purla molto di prozresse; e cerlamente io pen
sard quegli che vorrd oslare al progresso, unzi pnird
sempre i wici voti a tutte cié che ¢ progressu vero,
oneslo e positivo. Ma ncll’arte di fare Ie leggi, in cid
che onyn 39 se debba dire codifizazione o codirificaziona
so che in Tuscana si dice codivificazione, ma parola pin
usitata & codificazione, e la preferird, nella codicifica -
zione bisogna considerare cbe pon ai tralta di andar
dictry sulamente alla speculuticne detla scicpra. B sa
v'ha una scuola, che miri ull'asiratto, anziché al con-
crelo; se vi sono molti scrittori, i quali ripetono tut-
todl: badate bene che la legislazions dee rispoodere
anzituwto ai pustuluti della scienza; io mi permetto di
dire che bisogna inlendcrsi. Cosa & la scienza della Je-
gislazione . La svienza della legislazicoe, & Fapplicazions
del rcuio e del giuslo ai vari intcressi sociali, la scienza
della legislazione deve essere duminata sopratulle dal
buon seusa: il buen senso che &, come chiamavalo ot~
timamente Bossuct, le maitre de la vie humaise.

E gquando Portalis, I"unlico Purtalis, il cui nome ai
pronunzierA mai sewpre con parvla di lode quando si
tratta di legislatione, lavorava altorno al Codico civile
sotto 1'iospirasione splendidisdima del primo Coasole,
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Portalis prevedeva anche questa diflicolitd, e diceva:
alcuni facno rimprovero che nel Cotice non ci sono §
grandi concelli; 1na dopo faceva egli ben avvertire come
la saviezza del padre di famiglia, come il senso comuane;
la ragione guidata dall’eaperienza [-osta in un’ applica-
tione ben considerata, fossero le prime virti di un le-
gislatore.

Ha detto ottimamente il Relatore de] primo lilro del
progetto di Codice, che il Codice doveva esscre scien-
tifico ¢ noo dottrinale, e rettamente ba fatto separa-
zione lra il giudice ed il caltedratico; starei per dire
tra la sciesza e la pedaoteria.

La scienza & applicala credo opportunamente ocl la-
vorc delta Commissione; terwo solunto che in qualche
disposizione si sia cercato forse di andare a verso di
opinioni oon abbastanza ancora determinate e sludiate,
ma non voglio fare il processo a cid che non & ancora
ben conoaciutn,

La giurisprudenza si incaricherd di quesle triste ul-
ficio. Chiedo alcuni moment di riposo.

Presldente. Profittande di questo momento di riposo
accorderd Ja parola al Presidente del Consiglio,

Presidente del Consiglio. Prego il Senato di
permcilere che mentre si ripusa 1 onorevole Senatore
Sclopis, io dica vna parola sull” incidente. 1l Senato avra
notato quante summessamante in abbia accettato il
rimprovero che ! ooorevole Presidente del Senato ha
creduto di rivolgere al Ministero perché nessun membrg
del Gabinctto fusse presente mentre il Semato da un'ora
i trovava in numero.

lo non ho creduto neppure di far osservare che se
¢ capitoto questa volta che pessun Ministro fosse pre-
senle meotre il Senato si trovava in oumero, spesso &
copitate ai, Ministri di venire due o treIvolie al Senato
e di aspettar molto tempo prima che il Senato fosse in
nomero. Riguardo. poi all'vsservazione fatta dall’cpore-
vole Senatere Sclopis sull’aasenza del Goardasigilli, debbo
anzitulto pregare il Seoals> di nolare come egli essen-
dosi trovate alla Cumera dei Deputati fin dalle 10 del
matlino per un'imporlante discussione, egli non ha
prluto ancora recarsi al Senalo, e d'aceordn col Ministro
dell’ [nterno, che anch’egli syreblbe volulo intervenire a
quvsta discussione, mi [ece dire che eruoo nell'unpos-
sibilith di venire in queslo momeunto in S2nato, ed anm
mi banoo falto avvertire di venirci i0, quanlunque sa-
pessero cl'io non souc guari al falto della maleria che
qui 8i lrata. L' ooorevole Senatore Sclopis ha poi ap-
pucotato una [(raae onclly relezione del Mimsire della
Giustizia; e qui mi rincresce veramente che il mio col-
lcga non sia presente, perch? sooo persvaso che aveebbe
meglio di quello che possa far io, spicgato cbe quesla
frase non aveva sicuramente polule avere mai il signi-
ficato che I‘onorevole Senalore Sclopis ha poluto vo
momentu supp.irre. Se¢ a me quclla frase fosse sluggita,
io non esilerei a2 dichiararla disgraziata, ma trattandosi
di un collega, mi limiterd a dire che & stata paco for-

woala.
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Comunque sia, io posso assicurare il Senato cbe il
Ministero chbe sempre per questa iliusire assemblea 18
dovuta riverenza, e I'ha sempre tenula in alto concettd.
Aggiungerd che oggi forse pib che mai il Mipistero
confida nel senno, nclla fermerzza ¢ nella iodipendensd
del Senalo, {Bravo, bene)

Senatore Sclopls. (nanto alla prima parte delle os-
servazioni dell’onorevolissimo signor Presidente del Con-
siglio, non locca ora a me il fare novello rilevo; ep-
parliene all'onoresolissimo Presidente del Seaato I'ap-
prezzare i molivi delle essenze o del nlardl occorsi io
quest'adunanza.

Presidents. Appunio il Presidente del Senato di-
segnava di prendere Ja parola egli stesso onde attenuare
alquanto il significato delle eapressioni che il signor
Ministro ba voluto adoperare nel qualificare di rimpro-
veri le osgervazioni che io [allo. ‘ _

fo non bon he avulo in menle di fare osservarioni di
tal portata; volli solo far conoscere che Ira Ja chis-
mata del Ministro, o !a sua presenza al Sevato, & pas-
dato oo intervallo di pi di un’ora. Com cid io non bo
inteso di giudicare a chi devasi attribuire laccidente
di questo loiga indugio; forse anche nelle ambasaciate
non ben riportate ha potuto aver fuogo qualche equi-
voca Inlelligenza, per cul sicuramente il Ministro che
non & venulo, non & punto in colpa di aver magcato
di riguardo verso il Senato. Cid bo voloto dire unica-
mente perchd, ae # dovere del Pregidente il rispettare
le convenicnze della Camera, le quali consistono aoche
nel non sprecare i mumenti nesat scarsi che si accor-
dano alle sue discussioni, egli & dall'altro canto anche
peaelrato dei riguardi dovuti agli onorevolissimi perso-
oaggi che siedono oel gabinetto, ai quali egli perso-
nalmente prolessa la pid alta riverenza.

La parcla & ora al Senatore Sclopis.

Scnatore Sclopis. Donque del petiodo della relarione
ministeriale & coi ha fallo allusione I'onorevole Presi-
dente del Coasiglio, dopo I'epilelo che esso gli ha ag-
giunto prometto di non parlarne pid (si ride.) L' asso-
luto nella legislazione non si pud ottenere, e qoi mi
piace di riferire un passo di un valente pubblicista ita-
liano, recente scrittore che ha fatto la crilica di vna
scienza delle legislazioni comparzte, il signor Emerico
Amari il quale dice: « a voler fondare su veri incon-
cussi 'opera solenne delle legei fa d'uopo sudare anzi-
tulto, e trovare l'archetipo dell'ottimo civile; @ finché
oon si sia rinvenulo mon potremo vanlarci di pouedere
una vera scienza della legislazione. »

[o noa andrd ia traccia dellarchetipo civile, io mi
coanlenterd del benr, e dird che il meglio qualche volta
& nemico del beoe. Se non temesai di  tediare . inutil-
mente il Seoato colle sluggio di una [acile erudizione
nell'addurre dei dubbi sollevati dalla pratica dei tribu-
nali eui vari punti speciali di legislazione, mi estenderei
in questa parte. Mo, come hu detto, & owno sfoggio di
facile erudiziouve, @ chivoque abbia fra le mani ireper-
torli legali ¢ s¢ ne occupi per alcun lempe, D@ 48 quante
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la persona che abbia passala una parte notevole della
della sua vita in questi affari.

Noterd primieramente di volo che i riserve di fare
lcune osservazioni sul punto gravissimo del matrimo-

Bio civile; cid verra quando si parlera del tlitolo del
matrimenig, :

Di poi non posso tenermi dal far presente al Senato !

che si song iotredotte nel Codice alcune innovozioni
the teino possuno avere degli effetii molto sensibili e
lurse daungsi per le famiglie. Mi basti citarne due: una

I8 parie clie credo soverchiameute larga fatta nelle
Buccessioni legittime ai figli naturali; io credo che sia
Tagionevolissime di fare woa parte sufficiente ai gli
baturali, ma temo che nel progetto siasi larghcggiato
olire il dyvere. . :

~Ua aliro dubbio i nesce dall'essersi tolta Ja neces-

812 della costituzione di dote alle Ogliey ¢id porlers
Pure qualche perturbatione. i vero che te fglie avranno
p'oi il compenso aell'ammessione piu larga alla suces-
8iofe dei loro ascendenti, ma tultavia parmi che cid
Pussa portare qualche inconveniente in pratica pell'or-
dmg delle famiglie e nei rapporti tra i figli.

Siccome’ dissi che quelli che faccio non sono altro
che cenni, io non intendo di svolgerli. Passando olla
-Maleria dei contratti io avrei forve speratg che si fosse
lentala ppa pro-a difficilissima; e quindi non @& altro
the wa desiderio che esponga ; € sarebbe stato di ve-
dere e Ja legislazivne itatiana, la quale aspira ad es-
8er€ una specie di archetipo, nun assoluto ma insymma
! miglior modello che si pussa avere, Don avesse po-
Wlo spingerai fino a reprimere in qualche parte i col-
Pevoli cootratti di borsa. Questa sareblie atala, credo,
Una vera lode, di avere almens conlemplata quest ali-
lid, e teatato di aBlerrarne almeno una pirte,

Antico @ il desiderio dei savi legislatori di reprimere
Queste riprovevoli stipulationi. B se ai vuol risalire ai
Prini esperimenti di riprovazione legislativa sui movi-
menli incomposti e colpevcli della bersa si risalird foa
Yoeno cha al principio dvl secolo passato; ma oon posso
dimenticare che uel 1805 | (mperatore Napol:one, es-
tendo a Milauo, ali'cpica apponte della sua incoruna-
sione come Re d'llalia, con quel suc modo che aveva
di toccare a varie mulerie mentre pareva preorcupalo
di un ordice d'idee affatto diverse, raccomandava al-
V'arcicancelliere Cambaceréa di cercarc 88 non vi era
Mmezzo di reprimero i gravissimi inconveoieati prodotli
dui Marchés 4 serme.

La Commissione si & falto carico di certi desiderii |

che @i erano manifestali i medificazionr ed aguinole
al Codice eivile nelle sue atlinenze coll’ economia poti-
tica e di cui era slalo degnissimo inlerprete un iliustre
italiano che non sard mai abbastunza oé Jodalo, nd
compianto, Pcllegrine Rossi, ma disse che non eredeva
opportuno di entrare per il momento in quella discus-
sionc e di fare propusta di disposizioni,relative e sog-
giunie che quusto si sarebbe pii cowodamente riman-
dato al Codice di commercio.

l

Il Codice di commercio & stato approvate alla volata, .

eppercid non polrd pid capire quesle modificazioni ed
ageiuote, '

Del resto io non faccio colpa alla Commissione che
sia rimusta un poco iodictro nell’edaminare la possibi-
lith di fare quesli miglioramenti, perch® go quanio sia
dificile i} mettere Ja nrano in quelle materie, e so che
gli etessi giuristi francesi, anche di gomme grido, e (ra

gl aluri citerd il Presidente Troplong, haano avverlile -

che forse simili desiderii eccedevano la possibilta di
soddisfarli.

Forse sarebbe stato bone che la Commissione i fosse
occupata un poco pia apecialmente di un cootratto af.
fine all’ enfiteusi; dico affine all’ enfileusi perchd non
voglio dire che si dovesse introdurre di puove V' enfi-
teusi nella sva primitiva schieltezza. Ma io credo che
in guella materia, sopratutto in un paege cowe l'lulia
dove nella sua estremitd meridionale ci & ancora taato
da fare per accrescere e wigliorare la cultora, credo,
dico , sarebbe ulile una attenziope epcciale portala su
questa specie di contratti, che furono a malincuore ab-
bandonati dagli stessi legialatori francesi, B mi & testi-
mone lo stesso Portalis quando- esprimeva il desiderio
che si fosse fatio qualche cosa nel semso ¢i mantenere
certa larghezza di contratli direti al miglioramento della
cultura. Questli sono desiderii , che non iscorgo moddi-

. sfatti , ma mi sembra pure che in tale muteria la pe-

riz'a della Comnnissione avrebbe potuto esercitarsi con
molta Jode ed aggivoger pregio al lavoro gid elimabi-
lissimo che ba {atto. :

Non parlerd dedle iputeche, perchd ne ho gid toccato
abhastanza in quel bhreve ceono che ho fallo sui mi-
glioramenti che si sarebbero potato introduire,

(Sopraggiunge il Mintstro Guardasigilli.)

Ma non posso a weno di raccomandare grandemenie
al signor Guardasigilli clie godo di veder givnte in mezzo
a 0oi, non posso raccomandargli abbostunzu di curare
che nella parte eseculoriz della materia ipolecaria si
venga ad otlvnere hrevitd e risparmio di spesa, Credo
che in questu parle c'¢ apcora qualche cosa di megho
da farc di quellu che si & operato fin ora, e ritengo
cbe sia un oggelto imporiantissimo. Ma il Seoato non
¢ preparato, suppongo, ad udire i garticolareggiati del-
tagli di una discussione che sarebbe fuor di proposito.

Vengo all'ullims purte di quel che jo mi proponeso
di dire al Senato, ed & quella che si riferisce alle leggi
transiturie.

U progetto di legge coacede al Ministero la facoltd
di far delie leggi transitorie; ma il progetto di lugye
non racchiude neppure vo priocipiv delle basi di que-
sta giurisprudenza traunsitoria.

Mi si dird che & difficite dare delle basi comuni; ma
parmi 0.0 sarebbe slalo tmpossibile il fare vna leggo
particolare, duve 8) fossero scgbate le porme princi-
pali intorno ai passaggi sopratuito delle legislazioni pids
discrepanti nei noovi cudici, Dico le legisiasioni pid di-
screpanti perchd notate, o Signori, quel passaggio ra-
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pido, ed oso dire pericolosissimo ai sta per fare dalla I Futta questa dichiarazione, io aggiungo di esscr do-

legisluzione del Cadice austrisco vigente in Lombardia '

lente dv non aver poluto Aeguire passo passo il discorso

e dalla tradizionale legislazione della Toscana alla nuova | cosi grave che cadea dulle labbra di persona tanto av-

lugislazione.

Pensate, o Sigoori, che ia questo passaggio ci va deila
fortona di molte famiglie: ¢i va cella quiete di molti
cittzdini, La waleria ¢ ardua, lo so; ma che sia stala
sbhaodonata cosl, ¢ che neppure ai sia fatlo un cenno
di alcune ncrme geoerali, sopratutio solto il doppio
rapporto che ho indicato, veramecate mi sorprende,

Temerei poi grandemente, e godo che sia preseote il
Ministro della Giuslizia per fargli quesla avvertenza, le-
merci grandemente cbe il Ministro oppresse dagli affuri,
in faccia agli avienimenti che rapidi si succedooo, in-
vaso dalle idee politiche, quando si tratterd di meltere
io esccuzione i Codici, mon avesse preparata la legge
transiloria sopralutio per quanto & quelle due parti
essentiali e se ne rismeliesse alla futura givrisprudenza
dei Tribunali.

Quesls sarcbbe ona grave disgrazia, qoeslo sarebbe
uo riprovevole difetto nel Ministiro, sarebbe vn por-
turbare le eondizioni dei citadini e delle famiglie.

Il Ministero ¢ obbligato di (are una legge precisa sulla
waleria transitoria, e di farla a tempo percheé tatti gh
interessati la possano covoscere.

Noi nella nostra primjesima gioventd siawo sluli pre-
scnli ad una motezione di legislozivne avveuuta senza
legge iransiloria, e il pubbllco ne ha fatio severo e giusty
giuvdizio.

Ora, dico, i} Ministro si assume una gr.mdnssnma re-
sponaabilité.

Se il Miaigtro compie quesla lacuna che jo segou,
avri sicoraumente werituti ddogi, ma se se ne rimette
ai Tribunali, i quali abbiano col tempo & decidere, io
annuozio con dolore, ma annunzio coo cerlezza una
periorbazione ia tutti gli ordioi delle-famiglie.... (Srgni
di approvaiione.) ~

Signor1, 10 noo mi lratlerrd pib a lungo, lo vi rio-
grasio dell’attenzione che i avele volule concedere, e
terminero ricordando sollanto ana veritd che credo -
portantissima di aver presente; civé che I impero delle
Jegni ha uoa misura, e questa misura consinte neil' in-
teresse geoerale cle gli vomini hanne di rispettarla o
di infrangerla. (Segui generuli &'approvazione.)

Ministro d¢i Grazia e Gilustizla.
parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro di Grasia e Glustizia. o scnlo anzi-
latlo il hisogno d’invocare |"indulgenza del Senato per
la momenlanca mia arsenza.

Domando la

Io credo che I'onorevole Presidinte del Coosiglio sia
stato sollecito di giustificarnii, imperciocchd io mi sono
trovato impegnato nella grave discussione relativa al-
I abolizionn della pena di morte nell’altro ramo del

Parlamento, e per verith non mi & stato possitule al-
luntabarmi, -
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torevole, ch’io sono di lunga mano avverzo a rispettare,
quale & i'onorevols Scoatore Sclopis, e questa mias mo-
menlanea asscnza mi toglie il poter rispondere a lutle
le osservaziori che egli abbia pototo fare intorno al di-
segno di legge che sta dinanzi al Senato. Per aliro i0
mun vorrei in cosa cosi imporlanie lasciare senea rizpo-
sta due avvertenze e due cccitamenti ben gravi che egli
porge at Ministero.

L'oncrevole Scnatore Sclopia ha parlato di provve-
dere meglio alla materia ipntecaria, sicchd venga ®
disgombrorsi una matcria cosl importante di wui gh
intralciamenti, che veramente quando sono lroppi DS
riescono @ frustrure lo scopo di un ben ordinato si-
stema ipolecario. Ed io in questo posso dargli cerlezsa
cbe oon mi ¢ sfuggita I'iorportania dulle sve osserva-
tioui, ¢ abilitato eume sono dal voto della Camera dei
Deputali a portare quei muggiori eiglivramenti e per-
fezicnamenti pel Codice el concorso di una Commis-
siog, la quale verrd scelta dali‘uno e dallaliro ramo
del Parlamenta, terrd nol debilo cvato le osservazioni |
dell’'onerevole conte Sclopis. Kgli inoltre mi ha ricbias
mate alla convenicnzy, anzi alla necessita di provvedere
all'attuazione delle leggi transiturie come a compimento
della pubblicazione del Codice civile. Conveungo pieca-
weale con lui dell'isdisputabile pecessitha del provve-
dere alle legyi trausilone, sia rispette al Codice civile,
sia pel Codice di procedura civile.

Ben sappiaino che in alire legislazioni si & credoto
ablandonare codesta parle ulla interprelazione giudizia-
ria. Ma noi abbiumo creduto chbe, trovandoci in pre-
seraa di legislasion: varie e discordi, che ora si tralla
di unificare, sorgesse srrecusabile la necessitd di occu-
pardi di una legge transitoria per cui gi polcsse ope-
rare il trupasso dall’antico al nuuvo coa regule ¢ norwe
{isse, le quali nun lasciassero troppo all'arbiteio giudis
ziario. Credo con queste wesicurazioni di aver potule
soddisfare ai voti espressi dalionorevol: Seoatcre Sclo-
pis, riservandumi ¢l progredire dells discussicoe di
souoporre al Scuato le inie ulteriori osservazioni.

Ministro di Agricoltura, Induostria ¢ Com-
mercio. Dopando la parula,

Presidente. Hi Ja parola.

Ministro di Agricoltura, Industria e Com-
mercio. lo non sorgo certamente per confutare parti
tamente le molte assennate osservazioni che ba svolto
or ora l'onorevole Senatore Sclopis; csse suno easen-
tialmente speciali o d.ro ansi tecnicbe o di quella seienca
pella quale I'ouorevole Scnature & peritissimo ed io in-
vece suuo profsno in quesia acienza ; del reslo rispon-
deranoo gli onorevoli e valeoli giurisperiti che com-
pongono I'Ullicio Ceotrule 0 Commissione che venne in-
ciricata dell’esame di questa proposta di legge

lo sorgo per difvndere it Minislero dalla taccia di
cssere stalo troppo audace mel propurre queste leggi e
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Per spiesare o dird far qualche glissa ad una citazione
Slorica addotta dull'onorevole preopioante, quella relativa
3la fusione dulla Scozia coll’ Inghilterea,

(?Uanlo alla troppa aundacia.... )

. Senatore Sclopis. Ho detto ardimento.

Ministro di Agricoltura, Industria e Com-
MErcio. Accettn 'ardimento in sostituzione deilaudacta
Guantn dunque all ardimento, io credo che non & a
Considirarsi né qual merito se & taluno potesse sembrar
lale, nd qual colpa se aliri lo volesse cosi qualificare

PUramente Iu conseguenta incsorabile della posizione
che gli ayvenimenti hannu fatto al’ ltalia: crto noi non
deploriyme quesli fatti, essi sono it vante della noatra
g:";!a;ione, ma le complirazioni che ne derivarooo e
~ J¢Tivano ogni giorno, rapporto alla legislazione, sono
Lli che lhen giustamente 8i dovrebbe criticare il Mini-
Nero g indugiasse a soriirne; ed infolti, o Signeri,
Ez:"('“vte che venga all'vscrupio citate dull® onopevo-

Mo Senatore Sclopis per prevarlo.

Baco_ne. il Minisiro Guardasigilli del re Giacuco, ap-

2:;""."1 ' leoria I unificozione legislotiva della Scotia
Inglilerra, ma poi di fatto, in realts, rapporte al
.0111?e vivi'e, non Ja crede indispensatyle e now si fece,

Qual fu Ja conseguenza ? che oggigiorao hunao ancora
“@lazione diversa, ossia dupo cirva tre secoli. Il Pure
amvgto {nzlese, citato laute volte come modelly, io tre
eculi non trove qudo di fac fare questy passo, di in-
rodurre questa uoificazione e si tratta di due Stati; ina
z:’]:"‘“'f- ¢ Signeri, che I’ [talta ne conla sette fusi in

» Or come supporre che potesse enser facile il far
V83 onificazicne per le vie ordioarie? Ma notate an-
Wfa che it male della differenza fra la Scoxia e 1'[u-
g.lult.erra ¢ certo grande:nenle minorals dall’ cesere i due
Pi;esn GEQgraﬁca.moMe divigi; 1 due populi hanne uns
l RUa diversa, benché | lng_lese wia ora conoaciolo da
uua' la classe colta in Scoutia; pressn cadauno d' esai si
llub!]'l e¢erto rapporto all’ inerpretazione delle loro singole
®821 quella givrisprudenza tanto necessaria della quale
T821000 I' jljustre Senatore, ma rapporlo all’ alia quanto
tverss non & iuvece Ja copdizionel Noi parlizmo ttti
U092 gola lingua, i paesi che ccstituivano i seite diversi

1341 o' jntralciano, entrano I'uno nel territorio dell'altro,

che acconuna interessi e moltiplica le difficolid d'una

Bslazione diversa; ooi fummo obbligali a servirsi

€8l impicgati appartenenti a talli i Governi cessati,
d & g giustizia 1] far c.si, ma questi pon conoscono

v0e che la legislazione che appresero oella loro car-
Mera | si pud dat loro le nuove ossia quelle degli altri

Wli, wa nessuno vorrd credere che sia possibile cle
® Prssano studiare sul serio, che si add-ntrino in qnvlla
Pratica che forma ia giurieprudenza, per servirmi del
lerming usato dudl'onsrevole Senatore.

Da questo stuto di cuse, tutto ne sollre, I'undumento
YMministrativo @ I'andamento giudiziario ; uniticare, sto
ber dirc, a qualunque costo,  uns legpe iMperivsa, b,
3 mio modo di vedere, il mmor dei mali. Chi oon vor
felbe che per risultate si avesse va Codice unico che

foase migliore di quello che fra i molti, e diremo per
precisire esattamente Fidea di quello che fra i setic vra

i) pib buono? Ma questo appunto banno creduto di fare

quei personagei che la Camera. eleltiva chiamava o stu-
diare la proposta di legge, @ qucslo cerlamente avrd
io mira il Goardusigilli quando si varra di qucila lati-
todine che la legie stessa gli accorda, e cerio {urd te-
soro anche delle usservazioni di un giureconsullo co-
tanto valenle come il Senatore Sclopis.

Nel guo discorso ei toccd un grgomento che ha re-
lusione al Ministerv che ho l'vuore di reggere; egli
avrebbe desiderato che ci foasero disposiziumi legisla-
tive per frenars i givochi di borsa, Ebbene, mi per-
metto dirgli che si sono provati poco meno che tulli i
Guverni @ voler meltere simili freni, ma tutti indarpo.
Tutlavolta mi permetta il Senalo, perché nou si dica
che il Guverne nua pensa, almeno ig quanlo & possi-
bile, a ecercare d'introdurre qualche freno nel medo col
quale si abusa dtlla fede pulblica, mi permetta, dico,
che anounci un provvedimento che sono risuluto pren-
dure in proposite. ‘

Pii che i giuochi di horea, turneno fonesti i pro-
gewiati che per merzo drlle societd anosime raccolgono
ingenti capiwali per speculuzivni od imprese che troppo
spesso falliscono cun danno di tutli @ recano lerite gravi
atlo spirito d'asmocinzione che pure & meszo non solo
polente ma oggigiorno Indispeosabile.

lo bo ordinato ai facesse ua elenco o quadro stali-
stico di lutte le Societd nnonine od o accomundita
con agioni al portatore che sorsero in Jtalia da un ven-
tennio a quests parie con Vindicazivne per ogni sociela
del capilale che impicgd e deli'esite che sbbe. Nessuno
ametterd che sia possibile avere un quadro complelo,
e non stard ora ad sccennare le moltiplici cause, che
crearono questa impossibilita ; ma quanio ai poteva (are,
credo sia stato fallo; ad ogni modo anche imperfetto;
quel lavoro avré la eud importanza; forse pochi i at-
iepdono ad apprendere come rigeltate che furono im-
picgati due miliardi e mezzo; ma su quesli gran parle
scomparvern per fullite sprculagioni; il daono, che
ne rigeall I'ltalia @ ne ris-nte, & gravissimo, o per
questo o nel licaite che i provvedimeuti amministrativi
lo consentonn, il Ministero epera provvedere o quanto
meno lo tenterd. Ho voluto far questo cenno, perchd il
Senato veggn che anche il Ministero & penetrato di
qoelle ragioni che giustimente mossero I'onorevole S.»
natore Sclopis ad elesare la voce contro gli abusi di
tal genere.

Presidente. Secondo lordine della discussione, il
primo oralere ‘nacrlity sarvbbe il Senatore Di Giacomo.
Se debbo perd trarre argomento da unn scritte da i
dato alla stampa, e distribvito ai Signori Senatori, egli
vuole probabilmeote discorrere sul lema del matrimonio
civile. Se cid fosse, io credo che la sua oratione sard
pi & suo posto, quande venga il torno della discus-
gione del primo arnticolo el quale & contemnplato il Co-
dice civile, Lo prego d'illuminarmi in proposito,
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Senatore DI Giacomo. 1l mio discorso versa sul
matrimonio cisile.

Presidente. La parola adunque epetterebbe al Se-
natore Ghiglini, ma trovandosi egli assente, come pure
il Senutore Musio che & iscritto subite dopo, io -con-
cedo la parola al Senutore Cadorna, il qoale avendo
dichiarato di parlare in favore della legge, naturalmenh.
¢ compreso nella discussione generale.

Senatore Cadorna. Osscrvo al signor Presidente che
io era inscritto gulla discussivne generale e¢d anche
sull’articole 1. Paccio notare questo faito, acciocché possa
spprexsarne le conscguenze.

Presidente. Essendo Ella inseritta sulla discussione
generale io_non posao uegarle la parola ora che il auo
turno & venuto : la pregherei solamente di separare la
discussione generale da cid che ba tratto all’alira di-
scussione. i

Senatore Cadorna. Non inlendo discorrere a lunyo
sulla questione generale; che anzi mi limiterd a fare
una sola osservazione, 13 quale noe occuperd il Senalo
che per pochi istanti, riservandomi poi di esporre le
mie idee un poco pib lungamente sulla questione re-
lativa al matrimonio civile, nel mio turno d’ iacrizione
sull’articolo {.

Voglio accennare ella necessilA che vi ba ora in
Italia di unificare Ia legislazione, unificazione , che si
pud qai effelivare, sebbeoe i molte parti d Evropa oo
siasi potuto, per oslacoli che in Italia poo esistonn.

lo purto opinione che l'unificazione polilica dell’ltalia
non si pud considerare come reale ed effetliva, se l'n-
pificazione non & portaia nella legislazione che regola
i diritti dei cittadioi tra di loro, e nella legialazione
peoale.

La ragione Jdi quesla mia opinione nasce da che I'u-
oificazicne della Hegislatione anche in materia d&i di-
ritle privalo ha una graode influenza sull' eguaglianza
dei diritti dei citiadiai anche rispeito allo Sdato.

Non zddurrd che un solo esempio. Noi albiamo in
ftalia un sistema d’ imposta nominalmente omai wni-
forme; e cid noo pertanto la eola differenza nella le-
gislaziony che regola i diritti dei cittadini gelle varie
parti d’l1alia, prodoce una disuguale applicasicoe delle
slesse imposle.

Addurro solo ad eseipio le tasse di regisiro e di bollo.

La cosa si fa evidente ove si consideri che in sicuni
. Juoghi essendo richiesti per gli slessi affari depli atui
che nop 8000 wecessarii in altri luoghi, ne segue che
si debbono pagare in alcune Proviucie tasse che in altre
noa si debbuno pagare. Le slesse considerazioni si ap-
plicano alla forma degli atti, che & diversa a aeconda
delle varie legixlazions.

Qual @ la conseguenza di quesia diveraita?

Ls conseguenza ¢ che oelie varie parti dello Stato si
pagano le imoposte in un modo assvlutamecate ineguale,
sebhene le inposte sieao regolate dalle stesse leggi.

Lo stesso sougetto delle mposte, dia pur luogo ad
altre simili conseguense. Lo slesso allo o contralo, s
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: geconda delle diverse legislationi, si pud fare in divers?

forme, in aleugi Juoghi si possuno fare per iscritlura
privata molti atti, che altrove n.n possono farsi che
con pubblico istrumento. Or bene gli stti fatti per scril-
tura privata colla stessa loro forma daono un ez
facilissimo per isfuggire a parecchie tasse, ad esempiv
alla tassa di registro, od a quella di successione che
richiedone una a_conaeyna ; il che non pud mai avvenire
nei parcsi nei Yuali I' allo slesso deve necessariament?
esgere falto col ministero del nutaio; ed é troppo notd
come questa sia potente causa per la quole in talune
Provincie cerle imposte sono assai poco produltive,

Ora io domands : sarcbbe mai possibile ottenere 12
unificazione dell’ltalia quando non c'¢ la prima delle
unificazioni, ciod I'vguaglianza dei cittadini davanti alls
legee vella materia delle imposte? A che vale a petto
di ¢id Jespressa disposizione dello Statuto ? Potrei ci~
tare molti aliri esempi di simili effetti che derivapo dalla
diversitd dello legislasioni. Dird soltanto, che dal punte
di vista della unificazione della Nazioe, la legislazion®
civile ha alireitanta importanza quanto il diritte puh-
blico, non poterdosi riputare nnificale quel paese nel
quale i ciltadini a seconda della provincia in cui i
trovano, hanno, nelle stesse circostanze, diritli ed ob-
bligazioni diverse. La diversitd nel complesso delle Irgi-
efazioni importando una radicale diversild nei diriti ¢
nei doveri, produce ancbe una vera differenza politice,
esclusiva dell'unificazione del pacse,

Purtanto J'unificazione della legislazione civile, ccm-
merciale e penale ¢ una neccenitd in ltalia, anche al-
l'oggello di ollenere l'unificazicoe politica, velly quale
necessariamente primeggia I'uguaglianza dei cittadini
davanti alls legge.

Dico poi, che in [talia & sssdi meno difficile I'intro-
durre Punificazione deila legislazione ehe nol fu nei
paesi citali nella discussione, 'lnghilterra o la Scozia.

Noo v'ba paragone possibile tra le relazioni che pas-
sano lra 'omogeueila che esiste nelle varie parti d'lta-
lia, e quelle che pei tempi cui si volle elludere, esiste-
vapo Lra I'Inghilierra € Ia Scozia. Jo non (ratterrd ors
il Senale per nolare e differenze essentiali, che aassai
facilmente ai potrebbero mellere in chisro. Dird sol-
tanto, che, a parte anche la ideotitd della liogua, se
esuminiamo le diverse legiglazioui civili italiane, e ne
ricerchismo le basi, lroviamo che esse lalmente si as-
sumigliano nel loro compleseo, che nulla era pid facile
del fare uoa codificazione, la quale si allontanagse as-
sai poco da lutte codeste leggi.

Pigliamo, ad esempio, il Codice civile napelitano.
Questo Codire & sostanzialmente la riprodutiove del
Codice francese. Pigliamo il Codice parmense, ed av-
viene lo stcsso Esaminiamo il Codice Alberlino, ed
esso pure ¢ calcato sul Cudice fraocese. Lo stesso ¢ 8
dirsi del Codice civile estense.

Certasaente vi sono differenze fra quei Codici, alcune
pulitiche, alcune alire meramenle civili; cid perd pod
toglie, che il sislema, i principii, ¢ le basi delle di-
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Sposizioni che si contungono iu questi diversi Cedici, e
Periino la massima parte drlle loro particolari prescei-
:mn! n00 siano conformi affatty al Codice francese.

D"CO dunque, che oulla era pii facile che il fare in
Mlia un Codice civile, il quale non lurbasse né punto
B¢ poco F'ordine delle cose, degli affari o delle famiglie.

Hilnnovi pertanto jo Italia gli elementi di voa uni-
Bcatione i legislagione, i quali per I'oppssto manca-
"“'{ 3ffatlo nei rapporti tra lo varie parti degli altri
Pacsi, che dagli onorevoli preopinanti furoao indicati,
"®) quali paesi per J'opposto v'erano condizioui uffatt
Conlraria.

[o don voglio istitoire ulteriori confronti, e credo di
:vern? d‘rllo abbastanza per provare la verild di cid che
3ppPrincipio ho sllegato. Del resto quei paesi che non
400 potato efetinare I'unifitusione legistativa, videro
5_'5 Padsare sipra di loro dei secoli; e lanificstione le-
8islativa & wuyra per easi unu cterile volo.

0d’é che il vivo desiderio ¢hie bo di vedere wvera-

Tenle uoificata I'ltslia, mi fa pure drsiderare grande-
Meale, che it prescale disegno di legge sin anche dal
enalo acceliato,

Prostdente. La purola # al Senatore Tecco.

Senatare Tecco. Se mi alto a parlare, von ¢ celta-
‘Wente per contrustare in verun modo il principio dol-
!““I'u ricouosciuta da tulti dell'umBcazione delle lepgi
Mttt llia. Auzi tacto pid vo'outieri couvengo 10
Questo principio, chie in Ilis, cowe bene osservavano
aicuni preopioanti, vi & molto maggivr lacilnd che aon
Yevi gtaig ma lorae presss altre nazioni, di procedere
el miglior. wodo felic.mepie 8 talo uniticazione. Ma
quelo che deploro 8i & la precipitazione inf-lice ocl
Yolerla effettuare eenza | siguardi che esigerebbe lu sua
Ditura e lo Statuty stesso, La deploro coine cuttsegucnea
dell'oblligo disastroso del trusferimento di questa capi-
Wle impostoci nei teemiot di sei mesi da una infousiz
Convenziyne.

Presidents. Prego l'vnorevole Scnalore di risj-cllare
fa legge che ha approvate la Couvenzione.

Senatose Tecco. Dico il mio sentinente: ma cerla-
meote nyn intends di pretenders in nessun mode che
altri wi partecipi. )

Suno dolente di dover eaprimere un sentimento che
Possa dispiucere, ma n.n p-sso dir biznco quetlo che
vedo nery, lo deplore quini, come gid disi, come
eflelto dell'accennato trasferimento @ cui €i siano ob-
bligati, non certo gia il priacipio dulunificazione legi-
slativa ¢he non weno di qualunque ultro apprezzo o
desidero, ma bensi la precipitazione culla quale vorreb-
besi fosse dul Senato irregolarinente ed incostituz onal-
mente votala né di cid posso scorgere altra ragivne
fuorche quella che si crede imposta da questa tembile
lUecessits laftaci dalla ominoaa stipulazione del trasp:rto
in 3l breve termine della sede del Goveruo dull’ antica
capitale. -

Ora dal mu'lo che #i & proceduto in conseguenza di
questa precipitoziope, wi pare che la prelvsa unifica-
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zivne tale solatoente si potrebbe chiamure per cofemia,
come per eufemia uppunto si 8020 dati alla istresa Con-
venzione aliresi m i pomposi titeli presentandocela
come quella che doveva aprirci la strada di Roma, men-
tre per conlro ce ne chiudeve tutte le vie dionureypl-
menle pervenirvi. .

Comunque perd altri si compiaceia luttory di simili
forme eufemiclie, che relativamente alla troppo famosa
convinzione ed ulle sue conscgueuze, non potrei pre-
starwivi dal caote mio e nva saprei dissimplare la mia
profonda convinzione, cssere una delle sue pia gravi
conseguenze quella che spiose il Governo u presentare
cost precipitosamente al Parlameuto, perché abbiuno
tulto ad uvo tratto a votarsi ed in complesso acn sulo
gravissime e co.nplicatissime leggi ma intieri Cudici, cia-
scuno dei quali, nonche le singole leggi, richiedereb-
bero mesi e thesi di seria  discussione, onde ciascuno
polcsse alweno sui Joro punli piis capitali ¢d inpurtaoti
presentare utili e walure vsseriazioni. .

Io comprenderei che gi polesse imporre ad ana na-
zione una legislazione improvrisota, ma nei casi sola-
weole o di conquista esterna o di iulerpa risoluzione
vivlenta ¢ di upa tirawnia qualengue che fisse venota
a prevalere. Ma qui da noi nessuno di questi casi sid
per ancy wyerato, e guindi oulla cssendosi vi-lentes
meale muetio el posiro ordine politico sotto l'impero
ordinario del noslro fundamentale Swututo, se anvord ai
crede vasere £350 tuttavia in vigore.....,

JFoci. OL! uh! per escmpio, & Lruppo.

Senatore Tecco. lo non posso wssol.tumente com-
prendere, 08 devo annietlere che dul Guverno costitu-
zionale oun si abbia a lener coolo delle prescrizioni te-
stuali dello $tatuto istesso. Bsso inlalti con una clau-
sula precisa del suo art. 55 prescrive i discutano le
singule feggi articulo per arlicolu. Ora cume nai con
tnle espresso preccile potreblesi trovar compatilile che
ci si presention non eolo fusci di leggi, ma Ceodici in-
leri per essere d'urgensd soluli; e cov l'avverienza an-
cora rhe non si abbwno o farvl cambiawenti 0 modi-
fleazioni Gli cbe esigessero il loro rinvio all'altra Ca-
nera dove gid vennero votati? [n presenza di tale csor-
bitanza, io non oserei servirmi dell” espresgione che
potrebbe » cuso meritare un simil melodo di procedere.
Se io comprendo faocilnente tutla Pimportenza di lare
il possibile per giungere uo momento prima alla wuid-
cazione da witi dusiderata, oon credo che per questo
si debbano usare oliro ¢he i mezzi ed i termini che
stanoo nelle nosire istilzioni, perché altrimenti 8i ver-
rebbe a distruggere la hase su cui evidentemente poggia
la legislazione islessa.

lo mi sono gid trovato oclla pecessitd di fare simili
osservazioni @ proposito delle leggi amministrative pre-
gentale al Senalo asn ha guari. Mi #i rizpuse ollora
d.lenorevole Miuistro dell'lnieroo, che egli noo sevr-
geva cio che io appunlo avevo rilevato della opposizione
ally Statute nelle molieplici leggi che ci ei propenerva
di votare in complesso, € cid poichd I articolo costitu-
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%ionale gid da me citato in cui si prescrive Ja discus-
% one articolo per articolo, non era (rasgredito quando
lutte le leggi presentate trovavansi appunio rinchiuse coma
Allegati in un articolo di legge che si tratiava di vo-
tare. Di pid: olire di avere tulle questi Jeggi ln com-
plesso a discutere, volia:no dei Codici iotieri ed aggre-
gazione di Codici nello stesso modo,

Ora io non posso a meno chie csprimere la mia con-
vinziooe, che se sl intende di questo modo lo Statuly,
che mentre ci prescrive la discussivae di ana legge ar-
licolo per articolo, ci soMomeliamo ad un complesso di
leggi da votare in un solo aricelo, io non s pib dove
si limiterchbe questa libertd o licenza 4 ioterpretario o
pinttosto di manometterlo assolutamente. Veneondo a Lo-
gliersi quindi corl la base e la base sola da cui si poasa
derivare ogai nostro dirilto, io non so coie non si veda
dal Governo che la legge pel fatto istesso sarcbbe al
300 nascere esaulorata,

lo voglio bea ammettere che 81 potessv seguire voo
dei sistemi adotti dall’ onurevole Senatore Sclopis, civd
o di-aciegliere le leggi che ol credonoe occessarie asso-
lutassents alls onificazione, oppure di eslendcre e gid
esislenti in totto lo Stato con quelle modificazioni che
patoralmente si potrebberc proporre, ma noo possein-
durmi & credere che sia ascolutamente necessario di
rinnovare ioticramente ¢ ad po traltv solo tuthi i Codici
e wite le leggi che ci vengono proposte.

lo non posso chbe deplorare ancora J'idea che sembra
essere prevalsa oelle regioni del Goveroo, di ana pre-
tesa necessith che io non so vedere; né tampocoe avrei
potuto persuudermene anche al puato di vista del Go-
verno stesso quando ebbi ad osscrvare che oclla prima
preseniasione all'zlira Camera dei vari Codici non eravi
compreso quello che, a mio parere, sareble pur siate
il piu necessario ad esscre unificaly, voglio dire il Cuedice
di eommercio. Infali, 'unificazione delle leggi commer-
ciali vra cerlo da considerarsi prima ancora di quelia
d'altri codici & di altre leggi pia specialmente noces-
sarie come per tutta lalia, poicbé nen selo all'interno
ma meglio ancora all'estero, oon si poleva avere una
doppia, tripla o quadrupla legislaziose, esmendo voa la
rapprescotanta dello Stato negli vsteri paesi ove si hanno
relationi di commercio. Eppure malgrado lale neccesith
s parer mio molto pid evideole di unificazioni per e
leggi comsnerciali che per le altre, noo si fu che quasi
casualmente ¢ sulla occasionale supgestione di un mem-
bro della Camera dei Deputali che si veone ad aggiun-
gere il Codice di commercio. E ootisi ancora : quale si
fu il Codice di commerciv adotlalo? furse uno di nuovo
_ elaborato? No, si fu il Codice istesso che reggeva il Pie-
monte e che si & creduto potere estenderlo semplice-
meate 8 tulle le provincie del Regno, come si polevauo
anche con maggior ragione estendere egualmente anche
totti gli altri Codici, perche oon c'erane tante difficoltd
da superare quanio a farne dei nuovi.

In conseguensa moa volendy ora abusare dell'stten-
sione del Seoato col ripclere alire cose che mi proponevo
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di dire, ma gia molto mcglio esposte di quel che avrel
fatto io da vari preopinanti, e segnatamente dagli vpore”
voli Di Castagae®o e Sclopis, mi limiterd semplicement®
a questa iodicazione di proposta, che consistetebbe <
fare per tutti i Codici quello cbe si & credulo poter!
fare pel Codice di commercio; introducendovi 1_”“‘
quelle modificasioni che si ravviserebbero necessaric
opportuoe, Tali modificazioni si verrcbbero a fid“"_"
a puchi ariecdi che potrebbonsi aflora volare regulan®
simamente secondo lutle le prescrizicni dello Statold:
ed alle leggi cosi costiluzionalmente votale sarebbe voitt
tutta quella maggiore aulorith e prestigio che & tant?
a desiderarsi a vaolaggio della natione od a soddisl
sione di tutli,

Presidente. La parcla spetta al signor Senator®
Chigi.

Senatore Chigl. Preoccupato dall'idca che nessun 17
glese od Americano voterebbe uwn blocco di leggi sen®®
discussione wera, quantunnque cooosca che ei podé
ionansi la ineluttabile necessith, avendo tale necessild
servite da cinque anai a questa parte pii 0 meno allo
stesaso oggeiln, dichiaro cbe non senlendomi da meo?
di gualsiasi Inglese o Americano, voterd contro,

Senatore Sclaloja. Non bo intentione di fara v0
discors», anzi oon uveva neumeno quella di prendef
la parola in questa discossione; ma slcune cuse ch®
8000 slale delte molto antorevolmente dall” onorevole
coute Sclopis , mi spingono a sotlomelters al Benald
tlcane brevi mie osservazioni. B poiché ho la parols
comincierd dal fare anche qualche considerasione sulle
cose delle pin in gencre dagli alui tre oratori che fin
qui hanoo parlato.

Diceva ledl2 | onorevole Chigi che un lnglese o ua
Awnericano nop avrebbero certamente sotato questo corpo
di leggi in una volta sola. Ma io oon so in qual aliro
paese si posaa riscontrare questa gran novitd , questo
immenso fatto che noi abbiamou la gloria di compiere,
ooo come inglesi 0 come americani, ma come ilsliaoi.

8i traua, o Signori, di far I' [talia coll'unione in un
sol corpo di tanle membra divise da tanti secoli ¢ di
farla prodigiosamente con un Parlaimento aperto, colla
liberid della stampa, e per le vie 1a pid pacifiche pos-
sibili. E questo nn tal futto, tbe mi di nel ricordarle
cost gran senlimentv di me stesso come italiano , che
non vorrei nel compierlo trarre esempio da cid chbe in
allre circostauze abhia polutu mal fare un americano 0
bn inglese. Ansi dird che vo americany od no inglese
posto nelle medesime coundizioni ardue, wa gloriose in
cui vergiamo noi, farebhe i} medesimo, quando, comne
poi , [osse coovioto di servire il suo paese. Perchd
quello che dagli americani e dagli inglesi solamente
penso che si debba imitare, si & ) affetllo senxa limiti
¢vl bene & per 1a gloria del proprio peese, di che a
ragione i onorano,

Quantu alla costituzionalitd o non costituzivoalitd dei
modi, o Signori, io bo udito a dire da quei medesimi
i quali credono cbe lo Staiuto sia offeso per questo
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::"‘0' procedere, che sarebbero stati meglio disposii 2
th"‘ﬂﬂre al Governo j pieni poteri per fare quefle lezgi
® 0ggi noi lo amtcrizsiame di pubblicare,
. 2 o male io mi avviso, 0 la legge che noi 'votiarp-..»
inn' t.‘:he uno straordinario conferimento di peterl
Mati ; ed jo noo so perché coloro i quali sarebbero
.:i‘lp"f\i a conferire poleri pidr larghi, tr.vino poi inco-
in UZionale che si conferiscano alcuni poteri speciali ed
erti deterioati limili ristretti.
“Nalore DI Castagnetto. Domando la parola.
falure Scialoja. Quanto all’ onorevolissimo conte
iup"g egli colia chiaresza d'esposisione cbe gli & pro-
¥, Tiduceva a tre possibili sistemi, quelli che si sa-
liag, © potuti seguire nell'unificare la legislazione ita-
s ‘::"E""ma'a anzitutto il sistema proposto dal Bacone
iran Bretagna; ma oon vi ai fermava grao tralto
"ﬁu:‘nn dalle sue parole appare come egli iI\cIilngue
; l‘mo a credere preferibile in llalia la vnificetione
' Ulla le parti della legislasiooe, piuttosto che quella
ﬂ;iohslo diritto pubblico, secondo le idee del Verula-
" Solo pare ch’ " censursase il modo di efetmarla.
llen:‘é o'quindi ferinato di vaslaggio sopra due altri si-
to L a0, che ¢ quello seguita dal Governo con le
c em"f'om che oggi noi disculiamo io Scpato; Valiro
e eili avrehbe prelerito specialinente pel Codice ci-
‘Oo'd' “'-he si ridurrelibe ad esteadere 2 tulta ltah‘a un
“h-be Codici che erano gia in vigore, trai quali egli
un l" scelty il Codire napoletano, piuttosto che fare
Codice nuovn ed applicarlo sil'lalia inters.
g ‘é da quell'vomo duttissimo che in queste materie
parg preferendo il Codice nopoletano corme in alcune
. meag imperfeno degli altei Codict italiani, faceva
._'“9 tiserve, ed indicava parecchi luoghi di esso Co-
'8 che avrebbe voluti emendare. Avrebbegli, per e-
Mpia voluto correggere ls materie delle sersitd o special-
imeme delle servitia che concernono le irrigazioni; quella
o Porlantissina delle ipoteche, o delle espropriazioni :
“"1 Altro luogo del avo discorso ha pure acceanalo ad
‘e innovazioni, le quali avrebbero potuto migliorare
uel Codice nell‘easere applicato 8 tuia lialia.
Couflea\o dislema dunque »i ridvrrebbe s prendere vo
dice, {ntrodorvi molie cose nuove......
Datore Sclopis. Domando la parola.
cnatore Selaloja ... ciok rinnovario, & quindi esten-
o & wia fulia.
*« il Codice napolelano, come il Codice sardo, come
O gran parte queilo di Modena, come quelio di Parma,
©me quasi witi i Codici italiani huuno uo’origine
Mune, soao figll del Codice francese, applicalo oggi
* intero ad slcuse Provincie d'ftalia; & percid hanno
2 loro molto pit di comune di quello che I'onorevole
“0atore Sclopis avrebbe forse conservalo del Codice
g Napoli, risnovandolo in multe delle sve parti. Nel
lemu da fui preferito si sarebbe realinenle esteso uno
cﬂ Codici che piu ritrae dal Codice francese, introdu-
*Ndo in esso totte quelle modificazioni che il progresso

y

della scienza o della giorisprudenza avrebbe consi-
gliute, . )

Ora a me pare chie da questo lavoro non sia molto
dissiroile quello che ha fatto la Commissione del Se-
nate, Poiché non credo che fa Commissione, quantun-
que composta di gumini sapientissini, abbia punlo pre-
te30 di fare bacire un Codire dal suo cervello come
Ninerva dal cervello di Giove, Essa ba preso cid che
nei Cudici italiani e nel francese ¢i & di meglio, sic-
come quesli avevano gik preso cid che nel Codice (ran.
tese era di meglio uadavte alle condizioni politiche e
giuridiche de’cessati governi, e facendo sparire le di-
versild che |i differenziavano, ha iotrudotto nel soo di-
segno alcuni miglivramenti. Di sorte chie il Cudice che
ci i di per guovo non & in suslanza molly dissimile
da quello che sarebbe stat) il Codice napolelano, ove
si fosse in mole sue parli venule migliorando, come
'onorevole conte Sclopis ragionevolmente desiderava che
si lacesse nel coovertitlo in Codice italiano.

Egli crede che col suo sistema si sarebbe avuto que-
sto vantaggio, ciot: che quelle parti del Codice mapo-
letano che ¢i sarebbero lascigte intatte , avecblero di
riscontro avula una giurisprudenza di molii anni, e quindi
una interpretazione gid slabilita, che oe avrelbe facili-
tata I'applicazione atle provincie italiane. Na io pensu,
o Signori, che la perdita di questo vantaggio che sa-
rebbe stalo ristreito alle sule parti del Codice napole-
tano conscrvate, @ ben compensals da un vanlaggio mag-
giore che dard V'applicazione del ouovo Codice, Percioe-
ché questo ouvove Codice, ripelo, oon essrndo che il
Codice francese riecontrato cof Codiciitaliani mwigliorali
non ¢ migliore degli altri se pon percid che ha latto
passare in articoli di legge molte di quelle eose che la
lunga discussiope di lanti auni e la givrisprudenza ave-
vano chiarite ¢ dimostrate meritevoli di riforma. Ond'é
cbe in parte giova la giurisprodenaa italiana all'applica-
gione del nuovo Codice, nel molto cha vl si & conser-
vato dei Codici pracedent’, ed in parte & renduta iou-
tile da quei nuovi articoli che sono destinati a fermarla
legislativamente o a correggere disposizioni ambigue le
quali avevago dato origine a longhe disputazioni oel
Faro.

So bene io che d'alira parte ouovi articoli possono ca-
gionare ouove dispute, mz ccrto le antiche sone dimie
oaite, ¢ te soche le une con lealire si compensassero
vi sarebbe di netio la larga rimunerazione di an Co-
dice che oel suo insieme sard meno imperfetto di tutti
gh aliri.

Passando poi ad esporre alcuni desiderii di miglio.
ramenti dell'operadella Commissione, I'onoravole signor
conte Sclopis ne indicava principalmente due, deiquali
io toccherd.

[ primo & che nel nuovo Codice s'introducease una
maniera dircontratio che waggiornente ritraesse dellen -
fiteusi.

Se 0oi voleremo questo progello di legge, sard con-
ferits al Governo la facolid di apportars oile leggi ad
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€350 allegute, dei mutamenti che nou sidisrostine da’somn-
mi prineipii direttivi che leinformano. Qad’é che anck’io
unisco la mia Jebole voce a quella deli’onorevole eonte
Sclapie, per chiumare su quest’ importante particoinre
I'attenzione del Guardasigilli.

lIo penso che per una soperchia preoccupatione dei
tempi che furcoo, i legislatore lruncese dapprima, e
quindi ud bmitazione sua altri legislatori ubbiano erpulso
affauto dai Cedici civili tutto c¢id che scote del con-
tratto di enfitensi ; quanducha, tolto cio che di feudule
venne puco a poco a circondare queslo contralto, io
crede che il suo concetla primitive sostintiale sia il
piu semplice ed il pib rorrispondente alla natura della
proprictd e dell'industria agraria.

E per voro & confurme alla nalura delle cose che il

capitalista il quale dundo ¥ suei capitalia chi li immo-

bilizza i:npivgiodoli sulla terra, resli proprietario di
questo capitale immobilizzato che Jiventa parte della
terra medesima. Sopra questo speciale carattere dell'im-
piego de’capitali nel’industiia agroria, si funda, rella
slera del credito, I'ordinamento speciale delle banche
fondiarre : ¢ simifmente nclla classificazione dei con-
tralti deve questa speciale condizione dicose, dure oc-
casiune 4 una qualitd di eontrallo sui generis, 8i chiami
enfileusi, si chiami allitto perpelao, si chiami livello o
sltrimenti, ma che rispcnde a questo maturale bisogno
delliodustria agricola; massime in certe condiziont, eco-
nomiche # sociali della proprictd londiaria e della ri-
partizione de’ capitali.

Mi duole che non poss: unirmi all’ onorevole signor
conte Sclopis, per reclamare pruvvedimenti epeciali in-
terno aile gegoziazioni di borsa, il che formnava il se-
condo 3wy desiderin. To penso che il Jegislatore volendo
enlrare in quesla maleria, non faccia che peggivrarne
le condizioni, ed accreacere di grao luoga gli iaconve-
pienti che ai propone di evitare.

Siznori, nelle provincie meridionali erasi dal 1824
sino ol 1833 volulo seguire Guesto sislema, di metlers
un argine agli abusi dclle contrattationi di horsa, Ed
“era laggiu prevalsa una legislazione che credevasi pro-
teitrice, ed una giurisprudenza mollo severd so questa
materia.

Gli abusi non avevano [atlu che crescere. Erano
frequenti gli scandali di individui che dopo avere fauti
sila borsa contratli & termine colla speranza di guada-
goare, maocavano 4' loro impegni se perdevano giovan-
dusi dclla legge che aon protegseva Taltro contraente,

Forlune trislamnente acquistate o malizicsamenle dan-
neggiate, ¢ I'hwmoralitd trionfante deponevano contro
quel sistema di eccezionali provecdinienti, ¢ chiarivano
non solamente Vinutilitd. ma il danno dell’ingerensa le-
gislativa.

Nel 1860 cului che in quesio istante ha 1" onore di
varlare al Senato, teoth di abolire tulla guesta legisla-
tione, e con oo decrelo fallo in tempo de’pieni poteri,
nel novembre di quell'snoo, dichiard leciti 1 contratli
8 lcrmioe, e soltanto vi appose la condizione, che il ter-

r lgu

mine non dovesse cssere piu fungo di ua mese pe'”l'
contralli negoziati alla bursa per mexzo di agenti di ca®’
bio. Una relazionc posta innanzi a quel Decreto ne epied?
i motivi. La esperiensa ba provato ch'erano fopdall: £
da quel tlempo in poi glincunvenicnti che priina si 3%9¢
vano a deplorare, so10 di gran lunga scemati; 00°
ostante che it movimento della borea sia immensanent
aumentato. In queslo come in altri casi, o Signori, 10
penso che it“migliore dei rimedi a’ mali termuti sis l»
lib-rtd, : -

Pre idente La parula & al Senutore Pinelli.

Scnatore Pinelll. Quantunque I onorevele Segalo™
Scialoja nelle osservazioni fatte ablin preoccupati alcu®!
di pensieri che io inlendera di esporre per modo '.1'
risposta ai dubbi sollevati dall’ onorevole e dolto mi?
amico conte Sclopis, luttavia io mi prevarrd della p3”
rola per citare due falli. i quali mi sembravo tali 48
poter rassivurare in gran parte 3li animi contro qué'
pericoli chre generalmenle ho inieso alfacciarsi sul lea?
deltunificasione Jegislativa, sia considerald nel suo prin’
cipio, civé, d'estenderc la medesima legge i vari paef!
che vissero prima sotto lezislazioni diverse, sia per quant®
concerne al modo, direl, cosi precipitoso dell’ goifics”
tione slessa.

E questi due escmpi, io fortonalumente non ho d4
cercarh lungi da aoi, né in epoche tanto lontane, danv?
poter far luogo ad o’ equo appreszamento, poich?
ne fummo testimuni oot slessi. Questi duo [alti son®:
Tuno ) unificatione leg'slativa che fece I' ex-regn?
Napoletano tra 1a Sicilia a) di qua e la Sicilia al di I}
del Faro, Quande nel 1819 ai {ece la revisivne drl Co.
dice civile (runcese, che era cold vigente, viveva la Si
cilia sulto un sistema totalinente diverso di legislagione
non aveva avulo nulla di comune in legialatione co®
le epoche succedutesi nel regno di Napoli continentale
duve avevano preso vigore molte parti della legislazion®
francese. ‘

La Sicilia era rimasta staccata affatto dall'l1alia. Eb-
bene! nel 1849 vediamo il Codice francese, modificut0
in qualche parte, diventare la legge comuae del regn?
al di qua cume al di li del Faro. fo domando quali
siano siale le precanzioni che ai sonv prese per ope”
rare quesio gran falto.

Certamente gli uomini egregi, che ebliero di questo
lavore il meritu presso la posteritd, @ presso gli scrit
leri, nun ssranoo stati cosi circhi da ooo informarsl
dell- condizioni del pacse al quale siava per cstendersi
la legislazione, '

L'onorevole mio amico il Senstore Sclopis sarebbe il
primo a ricordarmi, che o introdusae nel Codice delle
Due Sicilie il cootratto d'enfiteusi, del quale taceva il
Codice Napoleone; in cié si vede spiccala la neccesitd
riconosciula, che in Sicilia noan venisee portala und
legge la quale urtasse truppo le sue condizioni.

Ma fBnalmente poi non fu cbe una senplice appes-
dice al litolo dei contraiti. Comunque sia, si vede i0
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questo esempis di unificazione on’opers falta da un '

Boverno cerlamente non rivoluzisnariv,
Questo falto che si poté compiere senza che i siano

lamnentate conseguenze che abbiano resa pid triste la |

cond.z'one della Sicilia, & un urgomento cbe bisogna
porre alqusnto di fidocia pella natura di woa legge. la
quale ancorché presenti ua aspella piis metodico, pid
scientifico, allorche perd sid dedotto da fonti, le quali
non siano estrane¢ al paecse cui deve applicarsi, ne
tisulta una lale condizione giuridica, che senza grande
fatica 11 legislatione pud acroprodarsi, come si acco-
modd inlstli all'una ed alt'alirs parte del regoo delle
Due Sicilie,

Ora parlu deila Sardegna.

U fatio deltestensione del Codice Alberiino alla Sar-
degnu ¢ slato un latlo che si & verificato sotlo i nostri
ocehi, paco dopo la promulgazione della costhtozione
del 1848, Ehbene, la -Sardegna era furse nelle mede-
8ime condizioni di lezislazione degli Stati di terraferma?

Tulli ganno quale fosse la condiziane della Sardeyna;
clla si reggeva dapprimna sopra le grandi basi del dintto
Tomano e del diritlo canonico, ma poi era stata sog-
glogala du tante dominazioni siraniers, che avevino
lusciala in quel paese un'impr.ota di legislasivne di
cporhe diverse, !

Ebbeae, da queato atato di cose, al quale si era por-
tata una purriale unificazione cot Codice cosi detio Fe-
liciano, #i fece una transaticne, la quale rispelo al
Cudice Feliciano era molto piii gruve.

Il Codice promvlgato durante il regno di Carlo Felice
aveva lallg, come secondo Vopinione di alcuni lforse si
intenderchlie doversi fare, che si ritenesse in ciascun
paese quel fondo di legislatione che cra prima, ma &
andagse a poro a p:co togliendo via le maggiori sspe-
i e riempirsdo le lacune.

{o aono ben luntano di volur traltare come spiriu
meno assenuali quelli che vorrebbero furse che cosi si
ragionasse in materia di legislazione; ebhane a codesto
Cudice Feliciuno, il quale pochi anni prima erasi pro-
mulgato coo siffaits avvedimento, nel 18485, senza leper
nessun conto di questo precedente, non si ¢ creduto di
fur torto, col far succedere il Cndice Alberlino, il quale
era va'editione del Codice francess lemprato con certe
massime di dirito Tomano e di diritto che era pil ana-
logo agli Stati di terraferma Si fece anche qui uoa
modificazione, non o nego, ¢ fu molto saggia, vale a
dire, 8i dichiurd abolito per I lsola di Sardegna il 1i-
tolo clie formava eccezion= alla norma generale di suc-
cessiona iotestals, ciok il litolo del subingresse de’ ma-
schi alle lemmine nelle successioni intestate, @ cid per-
ché in Sardegna da tempo immemorabile era in vigore
la successione eguale fra maechi ¢ femmine | & tenore
de| diritte romane; circestaoza la quale crederei che
non possa essere aflaito da trascurarsi i alcune parti
d' Italia, nelle quali ancora sussiste il diritlo successo-
rio degli statuti; a questo diritto successorio i farebbe
succedere oru il diritto romaano. Ebbene , con queats

.

semplice avvertensa fu mutata da cima a fundo la le-
gislugiono wenza chie ne sia succeduto in quell isola ve-
runa conscguenza che posea dirsi averne deterioralo la
coodizione; si & falto contemporancamente un ofgana-
mento givdiziario, aoche quello perfcltamente identice
con quello delly Staty di terralerma con due gradi dj
giurisdizione » colls dipendenza dalla Cussarione che
sedeva in Turino.

lo credo che le cose in Sardegna per la proprietd
noo abbiano proceduio da quell’ epora in pui con an-
damento che possa dirsi lamentato dalle persone del
paese. Credo anti chie se vi & epoca, nella quale si
siano operali di grandi migliorameuti io quelle coa-
trade, certamente & quella che & scorsa dal 48 in pui.

fo pregherei dungue gli onorevoli oppositori a questa
legge, i quali si preoccupane principalmente di qaesto
procedere precipitoso, i tegere un poco a menle quel-
I" esigenza di cui hanno tenuto cunto i Governi che »i
trovarono in ocvasioni eimili, e di coi alcuno aveva
fini che non ispiravano certamenle alle popolationi
vguule fiducia che quelli da cui noi siamo mossi. E noi
che non abhiamno aliro scopo che di rendere compalla
la nazione, noi che a qucestu prosicro nazienale abbiamo
oniformata tutia I opera legislativa , noi non vorremo
avere lanla confidenza, quaota ebbero quel Governi che
ho citalo , quando pensarono che il benelizio di voa
legisluziune unica non fusse da dieprezzare ?

lo pnio dunque cbe dal lato del principio, nou i
possa muovere veruna diflicoltd a questa anificazione,

[o nun wvré poi bisogno di esteodermi maggiormente
a questo riguardo in quinto che Vonorevole Senatore
Scialuja egregiamente fece osscrvare come non si fosee
gid improvvisata quest'opera legislativa, ma si fosse in
gostanza consobidata 1" opera stessa Jegisiativa iocomin-
ciata gid ds laogo 1empe, '

fn quanio pei ali’idea particolare dell’onorevole Scna-
tore Sclopis, il quale avrebbe preferito che al progetio
d'upificazione che si & proposto si fosse invece sosti.
tuito vono dei Codici in vigore in lialia come per esem-
pio it Codice papuletany, io mi permetlerd di far osser-
vare, come essensizlmente la questione non cembia, pur-
ché riguardn agli Stati i quali erano gid provvisti di
Codici, & di Codirl che avevano un certo grido, come
sarebbe stato i Codice parmense o lo stesso Codice mo-
denese, io Do so ron quanla rassegnatione questi Slati
avrebbero accettato up Codice di pelto preso da uo altro
Stato, e cha li avesse costreii ed abbandonare assohu-
tfamente tulli quei miglioramenti che eragu stali iatro-
detti nei loro Codici rispetlivi.

Con cid non iotendo dire che oella revisione di que-
sti Codici, particolarmente del Codice civile, tuito sin
wodato veramente nella vin del perfezionamento, che
noo si sia furse un poco abbondato, come osservava il
conte Sclopis, nelle viste di perfetionsimnento e di novitd;
ma non ai pud oemmeno disconvenire della verita del-
'osserrazicne deli’onorevole Scialnja, che ciod par quanto
uaa legisluzicne albia avulo nellu aus epoca uos lode
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di saggerza e di omogeneitd, col tempo, a capo di un
cerlo intervallo, naluralmente sorsero dubbi cbe lecero
conoscers il bisogoo di risolvere cerie queslivoi.

Ora, se 8i Iratlasse di iopovazioni falte nei Codici che
potevano considerarsi come riforme del Codice Napo-
leone, le quali nvensero per unico scopo i progreasi della
scionza, 0 conccederei coll” onorevole Senalore Sclopis
che quest'idea archelips forma vo coocelto alquanto ar-
rischiato & coi mal volonlieri mi fiderei in materia di
legislagione; ma laver cercalo di togliere quelie disso-
nzaze che vi polevano essere fra i diversi Codici con-
servando tuttavia Jo spirito dei miglioramenti, l'idea di
completaro le lacune che polevaco esserci, e anche se
si vuole di semplificare qualche parte, non mi pare che
siasno ionovaziooi le quali si possano assolutamente met-
tare o conlo di rimprovero, pugnino con quelle regole
supreme che wmolio saggiaineote I'onorevole Senatore
Sclopis avvalorava coll’autoritd del Porialis, che debba,

“cigd, la legistaziine essere cunforme al buon senso.

Per conseguenza io credo che sia che si riguardi I'o-
pera ael suo principio, sia che 8i riguardi nella sua so-
stanza, sia infine cbe si riguardi anche nella sua forma
pulla vi abbia che possa togliere Bducia a quel voto
che io ardentementa desidero veder dato favorevcle dal
Senato.

Presidents. Rimangouo ancara le osservazioni del
Sepatore Di Castugnetto o del Senatore Sclopis,

Senatore Di Castagnetto. D.mando lu parola,

Presidents. Ha la parola,

Senalore DI Castagaetto. L onorevole signor Sena.
tors Scialvja od ha fruintcso le mie purule, ovvero ba
volulo darmi una taccia d'inconseguenza, cheio in ve-
rith pon accetlo.

lo sono debole orators, ma credo polermi vaolare di
essere cobseguente ¢ nei miei alli » nelle mie parvle,

Mentre mi ero accinto & provare che la presenlazione
di tanle leggi, non dico del Codice, ma di taote Jeggi,
offendeva lo Statuto, certawente io von veniva a pero-
rare, percbé fusse dato un potere sllimitaso al Ministero.

Quindi se mi sono valso di quell'ipotesi, voa I'bo
fatto che per stubilire come io credessi chie la legge,
indipeadentemente dall’ of-sa allo Statulo, fosse anche
imperfetta nelle sue parti ; ho dello che pivltosto di
adultare le digposisioni dell’ art. 2 della legge, avrei
amato meglio accerdare i pieni poteri secondo che aveva
propnsto 1'onorevole Senatore Pallieri in cccasione della
discussione della legge sull'unificazione delle leggi am-
minislralive,

Ed infatti, o Signori, che cosa ho io osservalot Ho
oseervalo che se fossero duti i poteri illimitati al Mini-
stero, il Ministero avrebbe potuto fare uoa legge com-
pleta, una legge di principii, una legge di cui egli avesse
lulta la responsabilita; ma che quando si lratta di dare
solo facoltd di modificare, » di coordinare, finisce per
cssere una legge che non ba Ja paterpitd né della Ca-
mera, ad del Mioislero. .

Questo io bo detto, o sfido il Senatore Scialeja colla
sua eloquenza e con quell'arte finissiinaY colla quale sa
servirgi della medesima, di poter provara che la legge
attuale aon offende il nostro diritto coatituzionale.

Presidente. Avendomi detlo i) primo inscritto che
nun potrebbe nel poco spazio di tempo che rimace avol-
gere le sue idee, senia oltrepassare 1'ors solita jo gli
riservo domani di prenders la parola.

Intanto per evitare 2li equivoci che si scno verificati
oggi nella Bssozione dell'adunanta, dico ron parvie beo
spiccale, cbe la seduta di domani incemiocerd al tocco
preciso.

La seduta & sciclta (ore 5 1j2;.



