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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MiNXNe.

Sommarto — Omaggie — Comunicasione del R. Decreto di momina g Vice-Presidente del Senaio del Regno
del Sematore Cadorma — Seguito della discussione sul progetio di legge per Uunificasione legielativa — Spie-
gaszioni del Minislro di Grasia ¢ Giuilisia — Considerasions del Senalore Faring in [uvore del sisiems
attuale delle alluvioni — Dichiarasioni dei Senatori Balbi-Piovera, Arnulfo e De Foresta (Relatore} — Re-
lazions di pelizioni falta pure dal Senatore Do Foresta in ordine al Codice civile — Parols del Sematore
Scialoja in appoggio di una petisione dei farmacisti — Dichiarasione del Senatore Menabrea per motivare
il proprio voio — Reiesione dril'ordine del giorno del Senatore Arnulfo — Approvazione del N. { dell’or-
ticolo primo — Osservasioni ded Senatore Arnulo sul N. 2 dellarticolo secondo relativo al Codice di pro-
cedura civile — latansa del Minisiro delie Finanse — Discussione del progeito di legge per la proroga del-
Uesercizio proveisorio dei bilanci dello Sialo a tuite 3l 1800 — Appunti dei Senatori Benintendi o Pareto
~ Discorso det Minisiro delle Finanse — Schiarimenio del Senatore Beninlendi — Richiami e richieate del
Senatore Murlimenyo — Risposta del M.nisiro delle Fimanze — Adossone dell'articolo primo — Avverlense
del Senatore Farina {Relulore) all'ariicolo secomdo — Spiegasioni del Ministro delle Finanse — Adoaione

degli ariicoli 2, 3 ¢ & — Approvasione & squitiinio segreio del progeito di legge per ia proroga dell’eser-
¢isio propvigorio dei bilanci.

La seduta & aperta alle orc & {4 vato del Regno per la corrente scssione parlamentare.

Sono presenli il Ministro di Grazia e Giustizia, e | Nel porgere alla 5. V. [1.m3 ed Eccellma avountio -
quello di Agricollura @ Commercio e pin tardi inler- di siffaita oomiaa, pregiomi io pari tempo furle cono-
veogooo i Ministri deli'loterno, dell'istruzione Pubblica, | *°¢¢ cvme Fatto Reale di concessione venne con lettera
e delle Finanze, in data d'oggi rimesso al titolare,

11 Senatore, Segreforio, Arnulfo di lettura del » 9”'80 questinconlro per assicurare }l S V. -
processo verbale della precedents toroata il quale & | Sirissima ed Eccellentissima della mia singolare devo-

approvalo sione ed ossequio.
Presidents. Fa omaggio al Scnalo: Hinisire
11 signor Federico Dogliosti di vo Esemplare dell'in- G. Laxta, »
tisions rappresentanie un episodio del carnevals di

Torino (26 febbraio 1¥65).
Debbo ora fare una comuoicazione al Seoato della

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
scguente lettera ricevuta dal Miaistro dell'Interno.

SUL PROGETTO DI LEGGE

- PER L'UNIFICAZIONE LEGISLATIVA.
« Torino, addl 28 marzo 1805. .

» Nell'udienza reale di ieri & piaciuto a 8. N. no- Presidente. L'ordine del g'iorno recu il segoito
minare il cavaliere di Gran Croce dell’ obdine Mauri- | della discussione sul progetto di legge per la uasifica-
siato avvocato Carlo Cadorna Vice Presidente del Se- | rions legislativa.
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Come leri bo anomozialo, la parcla spellercbbe al
Senatore Lauzi, ma avendovi egli rinunziato, né essen-
dovi sltri oratori inscritti, io debbo ritenere per chiusa
la discussione generale sul 0. 1 dell’articolo 1, riser-
vando perd la parola al sigoor Guardasigilli, a cut la
coocedo.

Ministro di Grazla e Giustizia. Signori Sena-
lori, pigliando Ja parola a nome del Governo del Re,
fo mi terrd nei limili della maggior brevitd, se non che
mi occorre dare alcune risposte calegoriche al discorso
proounciato in precedente tornata dall'onorevole Seoa-
tore Arnulfo, e pigliando le mosse da quel discorso,
comiuncicrd dal dichiarare pettamente, a ©ome dcl
Ministero, che voi respingiamo 1a sospensione per lui
proposta, imperocchd il Senato ben vede come quella
proposta sospensiva riescirebbe evidentemenote alla reie-
zione del progetto di legge in discussione,

fo confesso che I’ onorevole Senmatore Arnulfo ebbe
cara di circoodure quel suo givdizio severo, o lu sc-
vere spe conclusioni di frasi e di modi squisitamente
corlesi, come & proprio dell’ anitno suo, anzi egli ri-
volse pore parole assai bencvole al Minisiro Guardusi-
gilli, delle quali io mitengo altamenta onorato; male
ragionj e gli ergomenti, che lo condussero al pariito di
respingere le legge, o per lo meno di rimandarlaa nuovi
studii ed alla nuuva sessione parlamentare, locchié equi-
vale alla refezione, per buona ventura & me paicno
sforpite di solido fondamento, epperd credo di poterle
con poco slorzo combaltere,

Se non erra, @ se ho bene inlerpretato il euo discorso,
ed il suo regionamento, queslo si potrehbe riassumere
nelle propoeizioni seguenti:

L'onorevole Senatore Arnulfo dice : il Senato non pud
smetiere cerfamepte la sua prerogaliva di discutere ed
esaminare egll stesso questo progetic emendato dalla
Commissione, & posciacbe lo trova anche in alcune
parti pugnante col progello minixterizle, il Senale solo
& competente & derimere quesio conflitlo, e converra
quindi cbe il Senato pronunsi il suo responso.

Il Senato, egli soggiunge, non potrebbe trasferire al
Ministro della Giuetitia oo mandalo di fiducia percha
rimotasse, o rifacesse & suo grado il progelto del Co-
dice civile: pol egli ripiglia: Dimostrata pure la conve-
pienzs, snsi l'uraenaza dell'unificationelegislativa, quando
voi avrete dimoatralo il bisogno del [far presto, questo
noo vi dispenserd da!l'obhligo di far bene.

Ora egli crede di poter dimostrare che quesio lavoro,
cthe noi sottoponiame alle deliberazioni del Scnato dopo
averlo sottomesso alla Camera dei Depulati, sia travg-
gliato da tali o lanti vizi da renderlo madolutamenta
inaccoglibile o per lo meno da farlo degne di essere
riesamioato,

lo mi proverd di rispondere & quesla serie di argo-
menti e quanio sl primo de’medesiml, ciod la preso-
gatisa ed il diritto del Senato di eutrare in ppa 4;.
scuscione solcone @ minuta del progetto del Codice ¢i-
vile, io domando sa veramente sia caduto in pensiero

i

al Ministero di contenders o restringere in aicuna guisa
questo dirilto; pare 1 me anzi che tollo 'undamento
di questa importante e grave dis:ussione abbia provato
il conlrario, abbia provato ciod come il Senato ben
comprendendo la gravith dell’argomento non i sia
puato tratlenuto dal discendere in woa minuta analisi
adoprandosi in via di emendamenti a portare pel Co-
dice soatanziali mutaziopi.

Che se alcuno degli onorevoli Senatori pigliando la
parola ba creduto di tor consiglio da voa pig riguar-
dosa prudenza, e in ossequio allz pecessith auprema ed
urgeole di unificarione si & astenuto dal presenture
emendamentl, contentandosi di porgere avverlenze, per-
ché di queste si tenesse la debita considerssione, io
noo so°chi potrebhe aflermare che questo meiodo di
discussione riesca ad offesa o dimiouaione delle prero-
gative del Senato.

Si parla poi di mandate di Adaciz al Ministro Guar-
dasigilli. Ma mi sia concesso dirle schietlamente; che
mai fu pensiero del Ministro Guoardasigilli di invocare
uo maodato di fiducia scoofinate ; anzi mi gioverd a
tale proposito ricordare che quando questa discussions
fa impegnatz nella Camera elettiva vi fu talvoo dej
Deputati it qouale sovrabbondante di Bducia divieava, o
proponea di allargare i poteri del Ministero, tanto da
conferirgli ampia facolth di rifare i Codici.

Ebbene, o Signori, il Winistro Guardasigilli, pur pro-
fessandosi gralo a questa lestimonianza di fiducia si
vide obbligato a declinare questa fiducia soverchia, im-
perocche egli ben comprese che in un Codire civile
segnatamente sarebbe ben pericoloso, sarebbe bene im-
prudente di affidare ua mandato cosi esteso ad ua qua-
luoque Ministro (Bravo); il che non bo preteso mai
dalla Camera del Deputati & mollo meno polroi pre-
tenderlo dal Scoalo.

Daltra parte perd Il Senato comprenderd di leggieri
come avendo noi per le maoi un’ opera colossale, ciod
di emanare per Regio decrelo un complesso di Codici
o di leggi le quali comech® sizno seriamente studiate,
pure non appariscone condotte a tal grado di perfe-
tione e di maturith da polersi pubblicare senza yn
lavoro di coordinazione & di correzione, sorge quindi
la indisputabile convenienza di conferire al Ministro
facoltd limitate si, ma bastevoli ad emeadare o coordi-
nare le varie parti della legislazione civile o penale. Di
queste facoltd o di questi poteri si tenga puor certo i
Senato che il Ministro Goardasigilli mon sard punto di-
sposto ad abusare, o fare malgoverno. (Bene)

L'onorevole Senatore Arnolo ba detto inoltre che,
pur dimostrata l'urgenza dell'uniBicazione, non s dorrebbe
sacrificare alla smania del far presto I'obbligo di far
bene, ed io secolui mi accordo perfettamente, (Bene)
Se non che ove per avventura il Senators Aroulfo, ine
tendesse dimosirare che un Codice comunque voglia
supporsi vscilo dal seooo colletlivo, e dalle pia gravi
lucubrationi dellz scienza legislativa, che questo Codice
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potesss presentarsi in tale sembiaoza @ con tal caral-
ters di perferione da sfuggire assolulamente a qualun-
que censura; per veritd se egli credesse poter dimo-
strar queslo, io [rancamente direi che si polrebbe egual-
mente trovare la soluzione dellinsulubile problema della
quadratura del circolo, imperocclié velle acienze morali,
nelle scienze givridiche neasono iguora come i} campo
disputstive & immeoso, come non 8i pud aspirare a
quella perfezione a cui solamenle le scienze esaite po-
trebbero pretenderw, siccbé alle acienze morali, alla
scicnza legislativa principalmente si potrebbs opporte-
pamente applicare il motto famoso di Boileau, la ori-
#ico ¢ facils, difficile ¢ Tarte. (Brapo)

Ma il Seaatore Arnuifo a confortar la sua tesi un-
dava quid ¢ 1d notando in questo Codice alcupi viziij,
~ alcune mende cbe a parer suo lo reodono degoo di
emendasioni sostanziali.

b non lo seguird per filo e per segno in queste mi-
nule iodagini, basterh o me tragceglicre un qualclie
esempio. ,

- Egli ci ba parlato a cagion d'esempio de) conceito
acrollo dalla Gommissione pel quale va escotato ii pa-
dre dall’obbligo di dotare la sya figlivola. Egli ha tro-
valo quesla disposizione assai cepswvrabile. Ma crede
forse |'onorevole Senatore Arnulfo, che quando la Com-
missione si & impeguata in questa discoasiene si abbia
dissimulato quelle obietioni che egli veniva propo-
nendo ?

No, o Signori, la Commissione ha s-rismente studiata
quesla quistione; e se & veouta nel'a seotenza di disco-
starsi dai dettati di talun Codice italiano e specialments
dal Codice albertino, come dal napolerano, ritornaodo
al sistema [rancess rispetlo alla questione della dote non
obbligatoria, Jo ha fatlo muovendo da considerszioni
gravissime.

Goosiderava invero la vostra Commissione che se par
avventura si maoteaesse Fobbligo del dotare la figliuola,
ne rimarrebbe gravemente offeso il priocipio dell’egua-
glianza tra maschio e femmina, che & uno dei principii
fondamentali del nostro sistema successotio,

Ha considerato in secondo luogo, che ove si addos-
sasse l'obbligo del dotare la fglia al padre, ue segui-
rebbero conscguense deplorabili, givdizi indiserev in
quaotoche il padre sarebbe obbligato a presentare in
giudicia il bilancio della sua lortuna, dell’attivo e del
pasiivo; ed ogona comprenderd quanto ne rimarrebbe
comprowesso il credito morale e il credito economico
della famiglia.

Ha considerato infine, & quests considerasione erala
pid grave, che se quest’ obbligo del dotare si mants-
nesse, queato presidio che alla Bglia si vorrebbe ac-
cordare, si trasmuterebbe facilmente in istromento di
rovios, imperocché conlerendo questo diritto alla Bglia
¢ imponendo qouesto obbligo al padre, la figlia andrebbe
esposta facilmente alle seduzioni di un astulo procac-
cianle, il quale speculaudo sulla fortuoa della figiia po-
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trebue fucilmente trarla al suo partito, ad oa matri-
monio imprudente.

Ebbene, o Signoti, noi abbiamo eredulo avvicinan-
dori al gistema francese e discostandoci dal sistema se-
guito da alcuni Codici italiani, di rendere omaggio ai
Lucni priocipii e di conformarci a quelle dottrine che
vediamo ingegnate dai maestri della scienza del diritto,
(ra i quali mi basterd citare il Pothier seguito da tulta
la scuola francese in questa materia.

Potrei scegliere un altro esempio. L'cnorevole Aroulfe
scguito in cid anche dal Senatore Castelli ba creduto
di lamneotazg uo aliro vizio del progetto del nostro Co-
dice, quello cicé di aver mantenuto il priocipio della
libertd degli interessi nei mutoi.

Signori, per veritA io oon mi attendeva ad un oppo-
sizione di simil nalura. Quando noi troviamo che il
Parlameato Subalpine nel 1837 mou si peritd di entrare
nelle vie di questa rifurma sollecitata dalla scienza eco-
nowica, avremmo poiuto noi arrestarci di prescole @
ripudiare questa riforma compiuta? Lo avremmo noi
potulo in queslo momento iswsso che Ja Fraacia, che
ba sewpre ripugnalo ul principio delia liberta deglin-
teressi, ha creduto di occuparsi del grave problema gid
delerito al Couosiglio di Stato?

Quando veggiamo che nel Belgio pocbi mesi innansi
queata riforma otlenoe pieno tricafo? '

Ma I'oporevole Senatore Arnuife ha dubitato della
bontd e della matarith del aosiro lavore, ha creduto che
questo layuro nmon si presentasse circondalo di tulte le
guarentigie che valessero a raccomandario e wmellere
Gducia negli animi di coloro che son chiamati ad ac-
coglierlo,

Or beae, o Signori, permettete che io faccia mo po’
di storia o che ricordi brevemente le fasi di queslo
progetto di legge. Il progetto di legge pel Codice civile
fu inizialo, come bea vi @ noto, al Senalo dall’avore-
vole mio predecessore Pisancili. Fu argomento di gravi -
stodi presao la Commissione cbe fu da voi depulata 8
questi stwli, & della quale loccd anche g we | onore
singolare di far parte. Noi ¢i abbiame lavoratg intorne
8 lunghi mesi, & non abliamo risparmiato nd cure nd
studi patienii per fare il megliv che perinoi si polesse.
Noi abbiam) tolto & modells o fondumento fa legisla-
tiove Irancese, quel Codice che ha fatto il giro del
mondo, avvegnaché avesse atlinlo alle purissime fonti
del diritto romano, che a buon diritio fu appellato la
ragivoe scritla,

Na voi noo ci siame proposti solo di seguire le po-
date della legislazione francese con woa imitazione ser-
vile: noi pensammo che il Codice jtaliano avesse ad
improntare lipo e £sonomia ilaliana. (Bewe, bravo)

Epperd noi ci ponemmo ail’opra con uno sludio com-
parutivo dei varii Codici d’ltalia : pigliammo 2 sostrato
il Codice albertino, il quale aveva il vantaggio non so-
lamente di essere il pia recente in ordine di tempo,
ma cziandio di ioformarsi ai migliori principii d'uo Co-
dice emicenlements progressivo,
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Al Codice albertino abbiamo [fatto concorrcre il con-
. lingents degli altri Codici d'ltalia; epperd poi di buon
grado ¢i appropriammo i wigliori detiali del Codice na-
puletang, cost adoprammo rispetto al Codice parmenss,
tbe & uno dei migliori Codici d’ltalia, non cbe pel Co-
dice estense, il quale pur i preseata come uno dei
migliori e pill pregiabili.

Con questa guida, o Signori, noi sbbiame creduto
di corrispondere al vostro wandalo. Poi si consideri cbe
questo nostro Javoro oon & rimasto certamente nel mi-
8lero, imperocché piacciavi ricordare come compilata
la relazione-e presentata al Sepato con un vostro or-
dine del giorno si dava facoltd ai Senalori di studiare
questo Codice, di recarvi lutte quelle osservazioni, tulle
quelle avverlenze cbe avesscro slimalo convenienie, e
queslo spazio di tempo von fu breve, e d'ulira parte
la stampa si impadronl di questo progelto, una pole-
mica seria si animd, 8 per quanio mi sappia se alcune
critiche ed appunli venoero [uota, won pertunto la
slampa unanime si & pronunziata favorevcle a gqueslo
progetto del Codice civile riguardandulo come quell
che segnava un vero progresso.

Ha credete forse che nui sutriamo la lusinga di pre-
seolarvi veramenle un Codice immune da ogni menda,
da ogni vizio? Noi nol pensiamo ; io credo che questo
Codice subird la legge di tutli i Codici che quanda ciod
saré pubblicalo, potrd provocars deile nuuve osserva-
tioni, nuove polemiche, furse potri fare di s prova vo
po’ dubbia in taluna parte, tanto da lusciar desiderare
emendazioni e miglioramenti. Or bene, ¢id accadendo,
8i fura quello che si & fauo in Francia, oel Belgio, come
in tulte fe legislazioni ilaliane, ciod che maa mano sv-
verteadosi il bisogno di un qualche wiglioramento, si
introdurrd pr via di riforme speciali. Che sa poi, per
contrario, qualche cosa vi sard da fare, da correggere,
ds emendare, ma oei limiti di quelle strelte facolts che
io mi facevo ad invoeare, cost dalla Camera dei De-
putati come dal Senato, ebbene queste facolth non ¢
faranno difelto, ed allura tulle le avvertenze ¢ i sug-
gerimenii che ci sono stati fatti, diverranno fecondi;
di queste avvertenzo si lerrh la debila coosiderazione,
(Dene) Dird a tal proposite che mi & greato di gver
vdito in queata soleone discussione la voce aulenyola
del conte Selopia, il quale chiamava I'attenzivne del
Ministro Guardasigilli su alcuni desiderati cle mi paiono
veramente confurmi ai buooni principti della sciensa.

Egli parlava della convenienzs di non dare lostra-
cismo al conlratto d'enfilcusi, ® bene avverliva cle
simigliante coonlratto, laddeve si venisse disvestendo
dell’elemcoto feudale cbe lo corruppe, corrisponde-

rebbe di certo ai bisognt ben iutesi della igdusiria

agricola.

Abbamo udilo altri onorevoli oratori presentare te.
lune avvertenze, delle quali se taluna per verid a me
pure inacewglibile, certo & che ce n'd zlcuna, la quale
jo credo degnissima di seria cousiderazivne.

- Ebbene, due vie si apriranno all'attuasions di cotali

avvertenze, ‘o rientreranno esse nej confini di quella
facoltd limilate che adopreremo nel lavoro di coordina=
zione e di emendazione di cui il Ministro dovrd occn-
parsi innaozl di venire alla pubblicasione del Codice
civile, ed allora & questo si potrd trovar modo di prov~
vedere, tenendo debito cootn di guelle avvertenze.
Co#l non v0' ommettere di ricordare le gruvi avver-
tenze degli ovorevoli Senatori Nameli, Galvagno, Ca.
stelli, Imperiali ed altri. O poi questi suggerimenti e
questi rilicri pigliano un caraltere cosi grave da toccare
alle disposizioni fondameotali del Codice ed allora sard
il caso di nuovi studi ed il Miniatero volentieri assume
Fimpegno che assunse dinaosi ail'altro ramo del Par-
lamento, ciod di formare subbietto di vuovi esami da
preparare progetli di riforme speciali che andraooo

sessione.

Signori, credo che le wie osservasioni rispondanc ab-
bastanza agli appunti che ci ba messo junanzi I'ono-
revole Senatore Aroullo.

Mi rimane ad occuparmi di uu emendamento e di
una questicoe hen grave che metieva inoauai I'onore-
vole Seaalore Balbi-Piovera. Egli pigliava una nobile
iniziativa che altamente onora il suo animo, egli ha
creduto di eccitare l'attenzione del Seoato sul sistema
delle alluvioai, questione gravissima la quale 8 Jui parve
iraltala per avventura non sbbaslanza seriamente dallg
vostra Commissione , in quante che il Senatore Balbi-
Pivvera crede preferibile il sistema del progetto mipi-
sieriale, come quello che meglio si avvicioa alle dot-
trine pure dei givrecoosulti romani, e che meglio ri-
sponde i principii di equild ed ancbe alle necessitd
econoiniche.

E la parola deil'ovorevule Senatore Balbi-Piovera fa
conforlata eziandio dalla parola dell'onorevole mio amico
Seoatore Sclaloja, il quale con gran copia di dotirine
giuridiche ed ecosomiche venne dimostrando come il
sistema del Ministero avesse a meritare maggiori studi
per parte della Cownrmissione.

Signori. Yoi che avets seguilo questa grave discus-
sione, gid De avele potuto apprezzare tutla |’ impor-
Va023. La Commissione non Irattd con leggererza la
questioce, la Commnigsinue I'ba seriamente studiata ; la
Comnissione nos ha rifiutato il priccipio, che or si
propugna, anzi questu principio lo ba gid trasfuso in
una delle disposiziont del progetio. Ma quando ai trang
di venire al partito di pigliare voa decisione ad alluare
pienamenie il sistema come lo presentava il Ministero,
la Commnissivoe in veritd ha dovuto preoccuparsi gran-
dewente delle dilicoith pratiche o tecaichs che | ese-
guimeote di questo sislews avrebbe cerlamente in-
contrato.
raccure wo s metioes s oot & dovers

 una a lra i fiumi e torrenli in
uo slesso giorao per aperare lo spartimeato della pro-
pricth dell'alveo tra i proprietar] riveraschi, questo con-
cetto, 1o diceva, quando voi scendete all’ applicssione

sonmesse alia saazione del Parlamento pella prossima
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pratica vi iacootrerete in gravi difficoltd, che l'onore-
vole relatore delia vostra Commissione ba riievato cosl
accuratamente che o wi dispenso di ritornarvi sopra.
Diremo per questo che il sistema del Ministero debba
essere percid abbandonato? Non & questo il pnrulo che
fo coosiglio e che intenda seguire.

[o avverlivo gik che Ja vostra Commlasuona ha cre-
doto di abbracciars il principio: e lo ba abbraceialo
nell'ipotesi che un fume, un torrente, abbandonando
I'antico letto per aprirsi uo nuovo corso, la proprietd
andrebbe stiribuila ai proprietari riveraschi. In questo
adnoque si & ravvicinata al priacipio del diritto ro-
mano seguito purs dol Codice estense o si & scoslato
dal priacipio de! Codice francese. Il priacipio 2zdunque
& fermato. Che cosa rimage? -

Rimaoe da applicare il priacipio in tulli i suoi mag-
giori esplicamenti.

Seoatore Parina. Domando la parola.

Ministro di Grazia e Giustizia. Ma la gravitd
sleasa dell'argomento ed i mollissimé interessi che i
8i annellono, interessi che si potrebbero anche truvare
in conflitto, tutte queste, Sigoori, raccomaanda la piit
riguardosa prudensa.

Daoque io credo che sia il case di far luogo a nuovi
stadi nei quali si avrh agio di esaminare seriamente se
questi ostacoli lecanici, ¢he poi sbbiamo creduto di ri-
conoacere, siubo veramenie insuperabili,

Conseguensa di questi nuovi studii sard, ed jo vo-
lentieri ne assumo I'impegao, che laddove 8i creda il
sistema allaabile io mi fard debito di presentare un
apposito progetto di legge nella prossima seasione par-
lamentare. (Benissimo)

To eredo cho queste mie epiegazioni possano rassi-
curare abbastania l'onorevole Sepatore Balbi-Piovera, e
mi permetterd di pregarlo a voler ritirare I'emenda-
mento suo ; ed oserei presumere lanlo da sperare eziau-
dio che Fonorevole Senatore Arnulfo volesse egli rlesso
desistere dal soo ordine del giorno sospensivu, impe-
rocché io credo che il Svoatore Arnulfo per onore dellu
sciensa ¢ delle sue convinzioni ¢i ba porte I'occasione
di rilevare alcane mende cbe per avveatura in quesio
Codice si polessero riconoscere, ma questo scopo rag-
gianto, io credo che egli non vorrd aocora insistere sul
sao ordine del giorno sospensivo, imperocche, on vedrd
i pericoli, ® lo deplurevoli conscguente, e riconoscerd
che baslerebbe quest'ordioe de! giorne, ove losse ap-
provalo, a mandare in fonde l'unificazione legislutiva,
ed io porto fiducia che I'unificazione legialativa egli la
voglia qoanlo noi, perch® quanto a noj gli stanno a
cuore i grandi interessi deli’unith nazionale. (Applausi)

Yoci. Ai voli, ai voti,

Presidente. Benché 1a discussione generale sia
chiusa, io noo posso negare la parcla ai Senatori cbo
avrenoo qualche oeservasione da fare in risposta al Mi-
pistero.

1l primo inscritto & il Senalore Farina.

.y
t- (‘,

Senatore Farina. lo sard molo breve, giacchd non
mi proponge di rionovare una discnssione, cui, essendo
stata fatta in mia assensa , noo bo poluto prendere
parts.

Io intendo perd di protesture contro la massima di
pretesa , ma semplicemente apparente giustizia che vi
sarebbe nell’adottare il sistema di prefiggere una lines
immaginaria in mezzo al lume per determinare la spet-
Yanza delle alinvioni che possono formarsi luogo il Bume
medesimo. '

Io non au fard qui a dimostrare I'erroneitd del con-
celto di coluro che sostengono quest'opiniope circa alla
parte legale della quale adducono il parere messo avanti
relativamente alle leggi romane (pasere che nella pra-
lica oon venne mai adottato) e sostenuto soltanto , se
bene ricordo dal Vinnio ed oppugnato da quaai tutti
gli altri interpreti del dirio romano.

le oon rientrerd, dico, in questa gravissima discus-
sione, giacché essa mi porterebbe troppo lontano dailo
scopo cbe mi prefiggo, ch’ & di brevemente indicare
che I'applicozione di questo sisterma diventa di esecu-
siooe assolutamente impossibile,

Tule impossibilitd & costitvita dalla natura stessa delia
coea e dall'andamento dei grandi fiumi che non hanno
letto cosl detto stabile.

Per soslenere la tesi conlraria , #' immagind un an-
damenio di fiume che seguiva sempre lo stesso indi-
rizzo. Na sgraziatamente ovi Aumi a letto mobile che
danno luogo alle grandi e molile esteso alluvioni, que-
slo noun succede mai, giecche il fiume il quale do-
vrebbe percorrere una linew , supponiamo , da orienle
ad occidente, va per grandi lunate, un grao lratto dells
quali pon pud percorrere Ju linva da oricole ad occi-
dente, ma bensi quella da tramontana a mezto giorno,
0 viceversa da meo giorno a lramonlaoa,

Cid posio , supponendo che si forml una di questa
lunate come accade sempre, egli & evidente che viene
assorbila dal flume lanto la spooda sinisira , che la
sponda desira del precedente suo andamento e che
la proprieit della spoada sinisira & quella della sponda
destra diventano flume 1’ uoa & {" altra , senza che nd
e!l' una no ali’ altra 8i posss attribuire alluviooe qual-
siasi. Percio lale sistenia in pralica si riduce ad una
vers chuoera.

Lasciate passare 15 o 20 anni dall’epoca nella quale
voi avete fatto il lracciamento del vostro Bume , e voi
non trovate pin lraccia di Bume che corra entro i con-
fini nei quali corresa 45 o 20 angi prima.

- Dal che nascerebbe che voi avresie un Bume legale
in on sito, un Some effeltivo in un altro, e colla vo-
sira legge vi sareste completamente messi in opposizione
colla legge di palura,

Ora i legislateri che pretendono di imporre leggi alla
natura, cui la Dalura stessa ripugna, seminaoo peggio
che nelle arene.

- lo non mi fard » dimostrare la veritd pratica ed in- .
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contestata della mia assertione, giacehe cid forma soggetio
di studi tecnici, e non di apprezrazioni legall.

Cid che io voglio dimustrure di pid si # questo:
Chivnque conosca I'andamento dei grandi fiumi sa cbe
v & un larghissimo spazio di terceno, entro il quale
sviluppano il lora corso con molti avvolgimenti, lornando
quelle Junate di cui vi parlai poc'anzi. St voi, dopoche
queste funate hanao distrutta affatto il terreno stabile
preesist nte ¢ lo hanno convertito Io letto dul fiume,
volete ristabilire il precedente andamesto del flume, bi-
sogna che lo farcizte partendo da punti fixei che non
siano st.li dal fiume alierati.

E mestleri dunque che voi stdbiliate una linea di
punti Bsei lungo tuito il percorso del fiume, i quali
punti fissi pon debbono mai essere variati, e che si
vegli quindi alla loro conservazione perpetua. Tustoché
pvi si manifesta un pexzetio di terra alluvionale pro-
sriugato & nece.sario che coordinialo questo pezzeito di
terra con quei lali punti Gssi da cui & forza parlire per
ristabilire quello che era lo stato dell’'epoca in cui voi
delimitaste il Bome. '

Qualunque volia facciate quesia operazione, siccome
& oecessario che questi punti Bssi, come vi diceva
siano molto distaoti dal lette del fume per il largo
spazio, che esso occupa ne’suoi rivolgimenti continui,
cosi ne segue indeclinabilmente che le apese per deter-
micare le propriets dell'alluvione supereranuo d'assai, e
quasi costantemente il valore del terreno, la proprietd
del quale vorrete determinare. Ma vi ba di pid.

Supponete un proprietario cui vogliate attribuire un
prszo di terreno alluvionale fra il quale e la rimanente
proprietd stia il corso del fiume, e dilemi di grazia
quale ulile potrd trarre questo proprietario dal lembo
di terreno, che il fisme divide dalla sua proprietd ¢

Evidentemeute egli sard sempre obbligito per recarai
a queste lembo di terreno che & al di 2 del fiume, di
navigare sul fome medesimo. Eyli non avrd comunica-
gioni per terra con questo lembo di alluvione che &
scparato dalla sua proprietd dal fume: se voi volele,
“che egli comperi le serviti per recarsi su questo tcr-
reno, quesle servitd gli costeranno di pia di quello che
vale il terreno inedesimo.

Che lavori volete che [accia sa questo terrenct

Quoesto terreno resla scparalo dal fabbricate della sua
proprietd, ed egli pon potri ricoverare o cuslodire in
esso i prodotti di quel suolo. Ma vi ha di peggio sncora.

Tulli sanno che il vero Wezzo per migliorare le
allovioni si & quello di fare piautamenti appena si ma.
nifestano, i quali piantamenti coo fascinale fermando
le bellette, la terra pid leggiera trasportata dal Bume,
vengono a sopraporvi e migliorare le sabbie, le arepe,
cbe all'abbassarsi delle piene vengono dal Qume scop rie
¢ che formano !a base delle ulluvioni,

Ora {0 vi domando: se il proprielario, che § ade.
renls a questo pewro di allovione ouova che i & for.
mata, sa che lule alluvione gli spetta, egli & eccitato a

R e ————— "]

piantamenti che la possoco readere veramente proficua.
Ma se egli noo sa se gli appartenga, se deve spendere
gr:ndi denari per venire a conchiudere, mediante una
dclimitazivne dispendiosissima dedotta da quei pooli Bassi
di cui vi bo precedentemente purlato, che questa allu-
vione forse apparticne ad uo altro, egli evidentemente
non fa la spesa della piantagione che andrebbe forse a
profilto degli altri, o che andrebbe probabilmente per
luf perduta. -

Dunque noo faceondosi le piantagioni necessarie, resterh
sterile ed incolia questa alluvione che diventerd inutile
per la produzivne,

Fard un'ultime osservazione,

Suppoviamo che venga il giornoe in cui voi fate questa
determivazione delic linee dvl flume, e delle proprietd
sliuvionali che lungo il medesimo possono apparienere
ai frontisti dell'una e dell'sltra pare. Vol fate delimi-
tazione, supponiamo il giorno 20 di genoajo, ma da
parte del civlo! Dov' & il principio che v dica che il
giorno 20 di gennaio sia proprio il giorno della gio-
stisia naturale, per cui chi & perdente, in lal giorno
debba aver perso in eterno ? Dov’ & il principio che di-
mostra la giuslizia di questa vostra arbitraria defibers-
sione, che soslilniece all’ operazions della patura,
all'effetto di quello chie naturalmente succede Ja vulonia
del legislatore T Dov'd la base di questa vostra arbi-
traria e capricciosa giuslizia T Voi a capriccio farcle
felice chi porsederd accidentalmente il giorpo 20; misero
e disgrazizlo per sempre chi il giorno 20 aved perduto.

Se voi invece losciate le cose nello stato alluale,
nello avvicendarsi degli anai, delle decadi, ¢ se volete
aocbe, dei gecoli ci sard una specie di restituzione che
il fume, portandosi alternativamente & destra ed a si.
nistra, fard ai proprietari dell’'vna e dell’altra sponda,
Ma se voi consacrate questo preleso principio che ua
giorno di qualsiasi anno debba essere quello delia giu-
stitia, io vi dico che pon passeranno 20 anni che il
Gume reale sord completamente diverso dal Guwme legale,
¢ voi avrele on Bume legale da una parte che nen sard
Gume, ma terraferma coltivabile e coltivata; e dall'altra
un fiume vero e rezle che si dovrh considerare come
lerra, ma che sard un vero corso d'acqua,

Ecco gli assurdi nei quali coscano gli enesperti logi-
slatori, | quali vogliono supplire coll’arbitrio & col ea-
priccio del legislatore all'sndamento vaturale delle cose.

Dopo tali considerazioni confide che il signor Guar-
dusigilli, se pure persisterd oella idea di nuocvamente
far esamioare la cosa, si confermerd sempre pil nel
concello che & givsio ¢ solo possibile quaoto ha pre-
scritto, e che & ingivsto ¢d impossibils quanto altri ali
viene dicendo di fare; quindi coaserverd nel Codice lo
disposizioni che ora conliene a tule riguardo.

Presidonte, La parcla ¢ al Senatore Bulbi-Piovera:

Senatore Balbi-Plovera. Dopo la dichiarazivne dep
Ministro Guardasigilli, che nella prossima scssione pre-
senterd un progelio dietro ai nuovi studi che si faranno

procurare immediitameate di migliorarla faccado quei | sulla questione delle alluvioni, io non vedo perché do-
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vrei rispondere al preopinante, come woa vedo perché
dovrei mantenere il mio emendamento.

Prendeado quindi atio di tale dichiarazione, ritiro i)
mio emeodamento.

Presidente. La parola ¢ al Senstore Scinloja,

Senatore Sclaloja. Dichiaro che rinunzio anch’io
alla parola, tante pii che i) Senatore Paiina ha comia-
ciato dal dichiarare che non lu presente alla discus-
sione; & certamente atlcstano questa sua asscna alcone
parti dcl suo discorso.

Presidente. [nvitn anche i Senatere Arouvlfo a
rispondere ell'interpellanza fattagli dal signor Ministro
nella sua sesenta momentanes dall'avla.

Senatore Arnnlfo. Mi si dice che in vn momentn
di mia assenza dall’aula, or ore I'onorevole signor Mi-
oistro m'invitd a ritirare I'ordine de) giorno che ehbi
F'onore di soltoporre al Serato nella seduta di sebbato
ultimo scorso, wvvertito di ¢id debbo rispondcre all’in-
vito, dichiarande che qualunque sia per eesere il risul-
talo delfa votazione del Senato, che accoglierd riverente,
jo non posso aderire a ritirare il mio ordine del ziorno,
sia percht¢ intendo di essere consegucnte a me straso,
sia per la ragione che [u addotia dullo slesso eignor
Ministro, or s»n0 pocbi moaenti, Ja quale vicne a con-
ferma del motivo cbe mi delermind a presentare 'or-
dine del giorno, )

1l sigoor Ninistro ricordando i termioi coi quali &
coocepito I'art. T della legge che discutiamo, lece no-
tare che di molti dei suggerimentl che gli sono daii
non polrh tencr coato perchd le relative materie 2cce-
Jono la facoltd concessagli dall' articolo 2 della legge
in discussione, ed io sono con lui d accordo, & penso
che se non tolte, una parte almeno delle osscrvatziond
da me [atte si riferiscono a principii ed a disposizioni
di tale importanze, che il signor Mibistro non potrebbe
adottarle, senza eccedere | limili che dall'uticolo 2 gli
sono fissati. .

Quindi la conseguensa, che io non posso riounciare
al mio ordine d-1 giorno, ndé ridurre le mie obbiezioni
a semplici osservazioni aflinché se ne tenga contn,
quando il signor Mioistro i occuperd di dure esccu-
zione all'articolo 2.

To non fni mosso a fare gli sppunti che ho avuto
T'onore di sottoporre al giudizio del Senata, n& a pro-
porro 1’erdine del ginrnn, nello scopo di sospendere Ja
discussione del Codice , nell’ intendimento di riescire
indirclamente a respingere il Codice civile.

1l Seaato, che ascoltd con lanta bontd ed altenzione
le mie parvle, terrd, non ne dubito, tale opinione as-
solutarmente iaconciliabile con quanto dissi ocl mio di-
scorso,

Io ho dcite che il progetic del Codice & pregevole
sotto molli rapporti, né io mi proposi né mi proporrd
wai lo scopo di respiogere un lavoro nella parte che
apprezzo ; ho detio che sonvi delle mende da correg-
gere, @ che appualo perche si correggano, io desidero
che V'esame ne sia ripreao ed accuratamente falto con

- T

lempo baslaute all’ wopo, e che al riaprirsi Jdella ses-
sione i discutano gli emendamenti, i quali non sa-
fanno certamente mollissimi , ma necessari perché il
Codice riesca compintamente buono,

Questo, e null'aliro fu I' intendimento mio; per con-
seguensa dichiaro che mantengo I’ ordine de) giorne
Flet_lalo dal solo desiderio di bene , respingendo ogni
u‘lsmuaziona che mirasse a far credere ch’io vngli; o
d'areuamente, od indirellamente iocagliare I’ approva-
rtione di un Codice aniformne per lullo lo Stato; ma
cooferso esgere mio desiderio che riesca i) pid perfettn
dei Coilici, e~che tale non mi pare quello ora for-
mulato. '

i+ date le ragioni per le quali non posso aderire al-
I'invito del aignor Ministro Guardasigilli, e prego il Se-
nato di volare sulla mia proposta.

Senatore De Foresta, Refators. Domando )a patula.

Presidente. Ha la parvh.

§enalure De Foresta, Relators. lo prendo la parvls
usicamente per fare una dicbiarazione per respingere,
ciot, ® nume dell'CfMciv Contrale lu proposta dell‘ono-
revule Scnatore Aroulfo.

Io oo ripeterd quanto or ora diceva I'onorevole Guar-
dagigill: per conlutare le cose esposte da esso Senatore
Aroulfo per venir a proporre che si sospenda I'appro-
vazione del Codice civile, :

Pud darei, anzi sono sicuro, che I'onorevole Senatore
Arnulfo ba faite quesia proposta con tutt’ alira idea
che quellu di voler far mandar a monte la unificazione

legistativa, ma non & men vero che lale sarvbbe J'et-

{fetto della medesima.

Non sfuggird certamente alla perspicacia del Senato
che se la sospensione deil'approvazione del Codice cie
vile fosse adotlala o se venisse [aita qualsiasi alira re-
strizione o modificazione al progetto che gli sta dioanzi
converrcbbe di neceesrtd rimandare 1a legge alla Ca-
mera la guale non gvrebbe pid lempo ad occuparsens
io questi uitimi giorni della sessiove, e conseguente-
aente la modificazione che foase faita equivarrebbe al
rigeito della medesima,

Non sfuggirh nemmeno alla perspicacia del Senato
che con cid si impedirebbero tra le altre cose le madi-
Beazioni delle efrcoscrizioni giudimarie che sono oggeilo
di domande e di desiderii di wtia la pazione da pib
lungo tempo, e non solo si impedirebbero Je modifica-
sioni delle circoscrizioni giudiziarie, ma anche dello
amministrative gid npprovate dalla Camera elettiva ¢
dal Senato, perchs le une devono essere coordinate
colle altre. Si toglierebhe in conacguenns al Governo il
mezzo di fare le efficaci eronom'e nel bilancio dello
Stato che si desideruno e che oi sperano dalle impor-
tunti riforme e riduzioni cbe ne saranno la conseguensa. -

Non ho bisogno di dirae di p'd. ka penclratione del
Fenato comprende ahbastanza la gravild e le portata
dellz miu vsservazions, ed il suo patriottismo mi alfids
che non andrd sicuramente perduta.
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Devo ora riferire le varie pelidioni ¢he sono state
trasmesse alla Comwissione.

La prima di queste pelizioni & del notaio Giuseppe
Di Negro di Genova, il guale chiede che si inviti il
Guardasigilli a ritirare il progetio del Codice civile per-
che egli crede che non corrisponda alla scienza, che
Jeda i dir'tti della popolaziona ed il scntimento reli-
giuvso.

Siccome oon trattasi che di opinione privata, la quale
trova d'aitronde piena confutarione nel Codice steaso o
pella longa discussione che si & falla avanli al Senato,
la Commissicne crede che noo i albia a prendere
alcupa d-liberazione sovra lale petitione.

Ua'altra petizione & del Consiglio di amministrazione
israclitica di Torioo, il quale chicde che si permetta il
divorzio agl Israeliti, stantech & avtorizzato dalla loro
religione.

La domanda deg!’Israelili potrebbe avere qualcle fon-
daroento se il Cudice non permettesse il divorsio per-
ché & vielato dalla religione cattolica; ma non ho biso-
gno di ripetere cid che si & dello nella discussione cioé
che il codice rispetla la religione, ma che non regola
it matrimonjo che per riguardo alla legge civile, e che
percid se il Jivortio noa & perwesso dsilo stesso Cudice
si & perchd si ravvisa contrario all'iteresse sociale, il
quale motivo & applicabile agl'lsracliti come a tutli gli
altri citiadioi.

Colle seguenti tre petisioni il Presidente dell’sccade-
mia notarile del Regno, il collegio nolarile di Voghera,
il colleggio notarile di Lucca, ed il collegio wotarile di
Perugia, rappreseslano che mon sia cocvenieule di por-
meticre cbe i contrauti, i quali rilleltano propricta sta-
Lili possano (arsi per scritlura privata, e cbiedono
che sia io tal parle modilicawo il progelto del Codice
civile.

Oasservano ioelire che non sia da approvarsi la dispu-
sisione dello slesso progelio in cui & stabilito chei ng-
tai noo possono auleoticare le scritlure privale se le
firme non sopo fatte in loro presenza ed in quella di
due testimonii.

Neppure su queste pelizioni occorre prendere alcona
deliberazione speciale; stard a voi, Signori, di fare del-
F'opinione dei petesti il case che slimercte.

Da vltimo vi & socora una petizione di tredici [far-
macisti di Torino, i yuali espongone che il Codice sardo
considerava cowe immobili Je piazze dei potai, procu-
ratori, ed altre fra quali quelle di farmacista e che nclla
legge poi del 1857, fu dichiarate che si liquiderebbero
aache queste piusze, deterininindo I'indennita davula ai
titolari, comne [urono Jiguidate le altre ; che perd questa
liquidasione non ha ancora avule Juogo, sebbeac il go-
verno aulorizsi tuthi giorai lo stabilimeulo di nuove far-
macie a loro danno, e che intanto il nuovo Codice non
ne faccia pih menzione come se pitl non esistessero,

Chiedono essi pertanto che si addivenga finalmente
alla detia liquidatione & che floo wllora continuino ad
essere dal nuovo Codice annoverate fra i beni immobili.

Alla Commissione non psre senzz fondamenlo la
prima domanda, e quanto aila seconda crede clhe Jg
medesima possa ¢ debba anzi esscre tenvia prescnte
nelle dispomzioni (ransitorie che 8i faranno pel dello
Codice. Essa vi propone pertanto che quesla petiriooe
sia trasmessa, per ls prima dvmanda, al sigoor Mini-
etro delle Finanze, ¢ per la scconda al signor Minialr
Guardasigilli. ’

Senatore Scialoja. Domando la parola.

Presidente. lia lu parola.

Senatore Soialoja. Sorge ad appoggiare la proposta
della Commissione quanlo alla petizione dei farmacisti,
lIo ebbi l'onore di essere Commissario per la legpe che
aboli le piazzte mediante gn compenso. Allora diffstli si
fece una riserva pei farmacisli, ed jo debbo fare testi-
monianza di essere stulo personalmeate incaricato in
seguito dal conte di Cavour, di preparare un secovdo
progette di legge per quelle liquidazioni.

Esso era preparaio e doveva essere sl Ministero del-
I'Interno, quando wopravvenne la guerra del 1839, e
co8i rimage BOapuso.

Verarmeate & giusto che se gli allri possessori di piazze
espropriati, ebbero uo compenso, anche ai farmacisti
sia mantenuta quella promessa che fu scritta nella legge
del 1857,

fenutore Menabrea. Domando la paroia per nna
dichjarazione. .

Presidente. Ha la parola, ' _

Senatore Menabrea. Signoti, o non bo preso parte
a quesla discussione, senlendomi del wtlo incompetente
a petto dei dotti e valenli ginreconsulli che banno trat
tata cosi largamente Ja questione che vi & sottoposta.
Io mi sooo limitato ad ascoltare con reliziosa stien=
zione | varii discorsi che furono pronuntiati in un senso
e nefl'altro, e cbe tanto onorano il Parlatneoio italiano,

Ma essendo io slatv membro del Minislero che pre-
sentd il progetto di Codice civile che & quello ora sot-
toposto alle vosire deliberazioni, salvo qualche ecce-
zione, debbo assumere palesemcule la mia parte di
responsahilitd, dichiarando ¢ha io volo per esso. Ma
siccome votando per questa legge, i0 volo egualinente
per quella del matrimonio civile clhie fo argomento delle
gravi discussioni che ebbero luogo ullimamente, scm-
brercbbe per avvenlura che io mi (rovassi in contra-
dizinne col voto che fo dicdi alia legae del 1852 nel
Parlamento subalpioo, quaodo si tratid dells stesso sog-
getto. Mi basta perd di fare osservare che la legge del
1852 era totalmente diversa dallatwale, poicht in quella
per ispirito di conciliazione #i introduceva simultanea-~
mente il Sindaco ed il parruco, e ei voleva, quando il
Sindaco ed il parroco oon andassero d'accordo sul fatte
del matrimonio, allora sorgeise il giudice di maonda-
mento & comporre Je parti.

Questo sislema atrano, ¢ che fu dettato, come dissi,
dal desiderio di conciliazione, mi parvo sorgente di cor-
plicazioui pid grandi di quelle che avvenivano ancora
pel passato, io conscguensa volai contro, e stimo di



SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1863-64

e

aver falto bene ; snszi pronunsiai un discorso riprodotte
in una raccolia cle, credo, venoe distribuita al Se-
nato, non 8o se cun spirito di benevolenza. lo perd ac.
cetto quesla riprodozione perché mantengo sempre i
principii che allora ho espressi e che sono conciliabili
€oi motivi che i inducono sd accellare il progetio di
matrimooio civile quale & conlenuto nel progetto che vi
& sottoposto.

Io amo, o Signori, le idee semplici; amo i principii
cbiari o netti ed & per cid che io accolgs lo schema
di cui si tratta. : :

Ho meditato sulla questione agitata, come le mie po-
vere lorze me lo permetievano, & mi convinai che oon
vi sono che due parliti da prendere per dare esisienza
legale ul matrimoaio, limitarsi ciod a riconoscere o I'atto
puramente civile o I'atto meramente religioso.

o quanto al matrimonio puramente religioso, se si
vuole limilare le fucoltd di farlo ai soli culti tollerati,
allora si & trascinuli nell'intolleranza come lo fuil m te
e tollerante mio amico il Senatore Gbiglini; o si deve
largheggiare, essere tolleruntissimi, ed allora, come ac-
cadde per forsa di logica ad alcuno nostro onorevole
collega, si & obbligati a riconoscere I3 emistenza legale
dell’ateisino. Niuna di tali conseguenze @ couciliabile coi
nostri ordini sociali, (o sono aduogque condulto ad am-
metlers il matrimonio ossia Valto civile purché perd la
legge non urii colla religione, ¢ non si scosti dai prin-
cipii fondamentli della nostra societd, che sono i prin-
cipii stessi del cristiaceaimo.

Gli inconvenienti che furono accenuati non succede-
ranuo a chi rispetla la legge civile, come & dovere di
ognuno; o ee vi 4000 alcuni scouci che sluggono alla
legge, vi & sempre la coscicoza pubblica per con-
davoarli.

La legge che vi & proposia poggia easenzinlmente sul
principio del cristianesimo, a differisce dalla legge fran-
cese in quanto che eass & piis larga per la liberta re-
ligiosa ¢ concede ¢id che desiderava lo stesso Pontelice
Pio VII all'epoca del Cuncordato. lo eono cunfortato in
questo pensiero dull'vecinpio della Francia, dove sussisle
una legge meno larga religiosamente che quella che vi
¢ proposta; eppure in Fraocia la religione & forente,
io Don ravviso che siano derivati da quella Jegge i di-
sordini accennati da alcuni, aosi questa forma di matri-
manio vi b cold accettala anche dal clero stesso. Io non
veggo che per quesio lu moralitd della Francia sia meno
grande clbe quella di altri paesi.

Presidente. Prego il signor Senature a voicre av-
verlire che ors ai scosta dull'argomento per cui aveva
domandala la parola, civé per ona dicbiarazione intoroo
al proprio wolo; ella rientra invece nella discussione
del matrimonio civile che & gia stata chivss, quantuo-
que il paragrafo della legge a cid relative con sia go-
cora stato volato,

Senatore Menabrea. lo oon credo di scostarmi dai
limiti che i sono prefissi, ciod di spiegare il miv volo.
Siccome ho emesso alcuni annl sono un voto che a

-,
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taldno potrebbe sembrare contrario & quello che do
adesso, cosl credo debito mio, anche per mio onore, di
dovere spegare e dimosirare che io sono consentaneo
8 me siesso, & che in questa circostanza wvbbidisco ad
un'inlima coovinzione, alla logica ed alla mia coscienza.
Duaque s il Senalo mi vuole permettere di continuare,
0 sard molio breve.

" Proesidente. Trultandosi di parlare so di una di-
scussiope cho & gid chiusa, io debbo interrogare il Se-
nato. )

Yoci. Parlip.parli. ...

Presidente. Coocedendolo il Senato ella pud con-
linuare. .

Scoaivre Menabrea. lo diceva adunque, o Signori,
che fui confortato in questa determinasione dall’esernpio
di ¢id che si passa in Francia, poické io non vedo che
in quel puese sia diminuila la moralitd, nd che sia
Decessario, come si alludeve da alcuno di adoperare
maggior numero di gendarmi di quel che lo sia per
altri paesi dove tuttora esiste il matrimonio religioso.

lo vi fui iodollo dall'esempio di cid che & succeduto
in Inghilterra dove da tuii i catlolici la legge anl ma-
trimonie civile fu accolla con grande cootentezsa,

Vi fui indoWo dall'esempio di cid che & succedulo
nel Belgio, nel 1830, quundo ebbe Juago la rivoluzione
che fu provocata dal partito cattolico. Ebbene, pella
Camera che diede & quel paese la costitozione, sede-
vano 12 ecclesiastici callolici che accetlarono il malri.
monio civile, {o vi fui indotto ancora dall'esempio del
clero della Saveia; o qoi furei ingivria aguel rispetia-
bile clero il quale & tanto beoemerito per la sua ope-
rositk pel bene pubiblico, se credessi che [osse stato
indoito al voto di annessione per un dispetto politico,
No, o Signori, non fy indollo 8 quel volo per dispetto
politico; ma perché lo credeva ntile al paese; egli forte
dull'ioQuenza della propria virtd, sapeva che non aveva
bisogao del braccio secolare per eccitare i fedeli ali'os-
servunza delle pratiche del culte, Egli credeva che ba-
atasge per la religione il risputto o Ia liberth; egli aveva
non solianto I'esempio della Francis, ma ancora quello
di Ginevra stessa dove si vedeva af soltiv della liberth
innalzatosi uno splendido lempio cattolico, 14 dove poco
jonanzi imperava dispoticamente l'aspro ed intollerants
spirito di Calvino. ,

Ecco cid che indusse quel venerabile clero a quella
votazione , benchd col votare per la Francia ecesso sa-
pesse benissitno che i univa ad un pacse dove erano
aboliti | voli religiosi, dovo esisteva il malrimonio ¢i-
vile @ dove il clero non pud possedere: eppure egli
votd, perché nulla temeva per la religione catiolica,

Io, o Signori, credo che nel matrimanio civile qual
& presentato alle vostre dcliberazieni la quistione e li-
giogi & complelaente estravea , @ NOO veggo in esso
altro che una questione di ordive puramente civile, la
di cui soluzione & chiamata imperiosamente ed ineag-
rabiimente dai bisogni del gacse. Non ei deve dimen-
licare cbe le leggi regolatrici del matrimouio variano



R —

ron.run. .n.z.t.-2-8 nftzo 1865:--

_———————r

fra provincie e provincie; chi & maritato legittimamente
nelle antiche provincie non lo sarcbbe nelle napoletane.
It matrimonio civile esiste acll'Umbria come in Francia:
nella Sicitia e oelle Calabrie, per esempio, il matrimonio
dei preti & permncsso, dei preli ciod del culto greco-
Dnito che riconoscono l'autorith del Papa.

E adunqne di totta nccesaith che scompariscano que-
sle diversitd e che 8! provveda all'vaild in una matcria
cosl imp~-*ante.

L’atto ossia matrimonio civile quale & proposio, sem-
bra I’ anico mezzo attuabile per raggiungere guesto
scopo.

In conscguenza, Signori, io coo animo sereno e colla
coscienz: di non scostarmi dai principii del cattoli-
cismo che mi glorio di professare, vole per la legge
che vuolsi chiamare dcl matrimonio civile.

o quanto alle altre parti della legge, io ho gid di-
chiaratn che sono incompetente; ma quando vegyo che
i Codici che vi sono presentati furone elshorati da vo-
Tini dottissimi e rhe le obbietioni faite possono anche
essere ribattute, e non sono tali da poler scuolere il
senlimealo di fidocia che si deve riporre nella bontd di
queati Codici, io credo mio debito anche di votare per
il complesso della legge, concorrendo cosl 3! volo che
dard il Parlamento, che eard voo dei maggiori suoi ti-
toli di gloria, perché varrd piu d’ogni aliro a stringere
i vodi di quell’unitd per la quale il pacse ha fatto lanti
sacrifizi, e che egli vuole ormai compiere.

Presidente. ln primo luogo io debho mettere al voli
le conclusioni della Comamissione relative alla petizione
prescolata sl Sepato dai farmacisti di Toripo le gquali
sono per Ja trasmissione della medcsima a! Ministro di
Finanze ed al Ministro di Grazia o Givstizia. [l gignor
Ministro accetta quasto invio ?

Ministro dl Grazis e Giustizia. [} Minislcro
accella,

Presidente. Chi inlcode che questa petizione sia
trasmessa ai Ministri di Finanze e di Grazia e Giustizia,
8i alzi.

(Il Senate approva le conclusinni della Cominissivne,)

Ora metto a' voli Fordine del giorno del Senature Ap-
pullo, ¢osl coocepilo:

¢ [l Scoalo rimanda alla prossima scsrione I'esame
ulteriore del Codice civile, e passa s discutere le alire
parti dell'articolo 1. » ‘

Chi intende approvarc quest'ordine del giorno, si alzi.

(Il Senalo non approva.)

Non occorre che il Senato deliberi sugli aliri emcn-
dawmcati che furono preseotati, perché venocro poi tra-
mutati in semplici osservationi al Ministero onde usando
dells facoltd a lui delegata posea comprendetli in quelle
variationi che oceorra intercalare oel Codice civile op-
pure faccndons siudi separali, questi studi lo condueano
8 presentare sltri relativi progetti di legge a tenore
della dichiarazione dal Guardasigilli fattane,

La volatione sostanziale cbw ora d:bbo provocare &

quella del N. {, dell’articolo_1. della legge.il quale 3
c03) concepito :

< Art. 1. Il Goveroo del Re & autorizzato a pubbli-
care ;

» 1. H Codice eivile presentato al Senato del Regno
nelle tornate del 15 luglio @ 26 povembre 1863, con
le modificazioni concurdate tra la Commissione del Se-
nato ed il Ministro Goardasigilli, »

Cbi intende di approvarlo, sorga.

(Approvate.)

Concid & chiusa ogni deliberazione sul primo numero
dell’articolo primo. Passo al N. 2. ¢ 1| Codice di pro-
cedura civile presentato al Senato del Regno, nella tor-
nata de! 26 novembre 1863, »

Senatore Slotte-Pintor. Domando 1a parola.

Presidente. Secondo l'ordine d'iscrizione per par-
lare sa queslo argomento spetta in primo loogo la
parcla al Senatore Aroulfo, poi ai Senatore Castelli, e
per oliimo al Seoatore Siotto-Pintor, Conseguentemerte
accordo la parcla al Senatore Arnulfo.

Sepatore Arnulfo. Orsequente com’d mio debito ]
voto dal Senalo (vsld emesso, io pon fard proposte, ma
semplici osservazivoi, le quali, ove il signor Ministro
di Grazia & Giustizia ravvisi accellabili a froote dell'ar-
ticolo 2. del progetto di legge, egli potra valersene mo-
dificando i relativi articoli, e qualora per avventura
lalunz woo polusse accogliere, senza eccedere if suo
mandato, & me basterd d'avere palesata al Senato ed
al pubblico 1a mia opinione. Non parlers langaments
sopra il Codice di procedura civile: qualora volessi fare
ug pid minuto esame delle sue disposizioni, forse abu-
screi della bontd che il Senalo sempre mi dimostrd ;
tuttavia pare non sia inutile I osscrvare che il Codice
di procedura rivile pon ba sublto quel profundo esame,
che subl it Codice civile, inquanto che quest’ aliimo
Codice [u esaminato dalla Commissione speciale del
Senato che .fece le numcrose modificazioni ed aggiuate
tisultanti dalla relazione; quelio per contro di proce-
dura non fu da apposita Commissione riveduto. La Corp-
missione che ora rifer] in complesso sopra twtti i Codici,
ha certamente preso & considerare il progetto, ma non
venne alla conclusione di fare al medesimo emenda.
mento qualsiasi, il che mi pare possa meglio auloriz-
zarmi 8 farvi sopra qualche rilievo, in quanto che sa
nel Codice civile la speciale Cummissione senatoria ha
trovato 444 articoli da aggiungere, o ritoccare, & da
presumcrsi, che qualche articolo, pure vi sia nel Cedice
di proceduara, il quale richicda di essere modificato ¢
lolio, o qualche disposizione da aggivogere.

. Dird o primo loogo, che nel Codice sg'introdusse
I'islituzione dei giodici conciliatori, e ty bene,

Ma importa che si ponga io armonia Varl, 72, il
quale accorda compelenzs ai conciliatorj per gindicare
inappellabilmente fino alla somma di L, 50, coll'art. 3
della Jegge contenente modifica tions glla legge gemerole
d'ordinamento giudiziario che (3 parte dclle leggi da
approvarsi unitamente al Codice di procedura civile, i
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quale articolo determina la stessa competenza a L. 30
Questa contraddizione serve a giustificare come siasi
proceduto nella compilazione ¢ nell'esarme di taoti pro-
gelti che si vogliono tutti senz’aliro approvati con ua
articolo di legge.

It successivo art. 4 delia slensa legge dice: che |
segretari dei giudici conciliatori saranno i segretari co-
munali; per chi abbia pratica da chi e coine si disim-
pegnine tali vifici di segretari, riconoscerd che tale dispo
siziope tassativa pud in molti casi riuscite ioeseguibile,
in quanlo che vi sono segretari di tre, quatira o cioque
ed aocbe di maggior oumero di comunitd, il cbe loro
viela di essere presenti in inite le circostanze in cui
debbono farla ¢ da segrelari comuuali o da segretari
del giudice conciliatore.

Parmi quiadi necessario che con una disposizione
transiloria gi delermini che fintantoch$ pon saré prov-
vedulo alla pomina dei giudicl concilialori e dei segre-
tari, i quali potranno aliresi essere persone diverse dal
segretario comunale, la competeoza per la somma attri-
buita ai coociliatori spettera ai giudici mandamentali, i
quali, & termini delli articoli 72 e 73 del Codice di pro-
cedura civile, non l'avrebbero.

Coll'art. 279 dei Codice civile testé approvato, la Com-
missione fece woa ionovazione eesenziale al relativo
articolo 235 del progetlo presentato dal Ministero che
cootempla le attribuzioni del protutore,

1l Ninistero, seguendo quanto & stabilito in aliri Co-
dici, propose nella prima parte di tale arlicolo quaulo
segue: [l proimiore veglia I'amminisirazione del fulore,
¢ promove presse il consiglio di famiglia § provvedi-
menti che creda necessari od ulili.

La Commissione pensd diversamente ed all'art. 229,
ha doppresso detta prima parte deli’art. 235 e ne disse
la ragione a pagina 80 della relazione, che civd M'uffcio
di vigilanza sulls gestione del tulore sppartiene al con-
siglio di famiglia, ed & sufficiente. Rizoe quiodi limi-
tata la incombenza del protutore a cid che & tagsativa-
meote indicato all*art, 279.

Nel senso proposio dal Ministero, sussistevane alire
disposizioni del Codice, le quali a {ronte dell’easenziale
cambiamento fatto dalla Commissione or ora acceonnato,
non hanno pid ragione di essere, come sarelibe la cita-
tione del protutore colla notificanza del Bando di cui
agli articoli 819 ¢ 829 per la veudita dei beni mobili
ed immobili dei minori, ¢ la presenza del protulore agli
iocanti sotlo pena che won si facciano senza di essa o
colle spese ¢ danni & suo carico ove Don intervenga, e
sinili altre disposisioni sparse nel Codice, le quali sono
da porsi in armenia coll'innovazione or ora delta all'arti-
colo 229,

1l Senato vedrd che una disposizione meritevole di
essere asaai rons:derala, & quella colla quale si attri-
boisce si giudici di mandawento Ja compelenza Gno
alle L. 1500 per qualunque siasi azions, sia reale o

81

Questa d'sposizione, o Signori, ha delle gravi con-
seguente, ,

La prima di esse sta in cid che non vi ba pia pari
traltarmento (ra litiganli e litiganti in questo senso, ciod
cbie coloro che hanno controversie d'on valore che non
eccede le L. 1500, sono givdicati da giudici amovibili
e coloro che hanno conlestasioni superiori a tal ‘somma
banno il vantaggio d’esscre giudicali da giudici inamo-
vibili; I'icamovibilit dei giudici costilvisce uoa delle
guarealigie dello Stutoto, e percié facendone giusla ap-
plications, ritenuto che Ja compelensa dei gindici di
maadamento, quando fu promulgata, era ristreita alle
azioni personali non eccedenti le L. 300, la giurisdi-
sione maodamentale dovrebba limitarsi a quella che era
determinala dalla legge allora vigente, alla quale si riferi
il Datore dello Statuto nell’'ammettere in esso I'amovi-
bilith dei giudici di mandamento.

Ma, ove si ritenga che, secondo lordinamento giu-
diziario che 8i saocisce, quando il giudice di manda-
mento vieo nominalo, si pud dire cbe praticamenta
esordisce nella carriera, vi ha ragion di pid per cui si
debba la competenza limitare per somma, @ per la na-
tura dells azioni.

Un'alira ragionc si aggiunse per moderare la compe-
tenza ed & che ai giudici di mandamento sono chiu-
mali a supplire semplici notai esercenli da ire anoi,
che comunque idooei a disimpegoare le incombenze
notarili, mon si pud preilendere che Jo siano per risol-
vers ls controversie relative massime ad esioni reali
intricate, tatora difficili apche per i magistrati proveiti;
per consegucoza & pericoloso lo affidore a notai ed a
giudici cbe non haono ancora per lo pia precedenti di
carriera pralica, le gravi controversie che ai presentano
trattandosi di azioni non meramente personali. ‘

[o ricordo come nel 1822, cssendosi nelle aotiche
provincie creati i trihonali di  Prefettura a loro attri-
buita lulla Ja giurisdizinne, eccettvate sulo le controversie

I relative a somme aon eccedenti le L. 300, ¢ derivanti

da azioni meramente personali, oltre le arioni posses-
sorie, siasi cib considerolo come un vero benelicio, nd
snreero mai lagnanze per esscesi conressa ta! limitata
giurisdizione ai giudici mandamentali, che anzi rammento
¢ lo ricorderauno molti altri, che un tale provvedimento
produsse un aliro beoeficio, quello ciod di far scompa-
rire uno sciaroe di persone, che rappresentavano le
parti naoti i gindici di mandamenlo, ¢ noo facevano
che cresre imbararzi, non avendo generalmente idoneitd
per esscre patrocinatori, e non suflicienti litoli per inpi-
rare fiducia ai litiganti, masiime agli inesperti.
(vaoto dico non tende » menomare il rigpetio o la
stima che professo per i giovani avvorali, che assn-
mono gli vflici di giudicatura, carriera che dird di sa-
erificii @ di limilati compensi, non sostenata dalla spe-
rana fondata di vaolaggioso avvenire ; ma & pur troppo
vero che a termini del progette di fegge di ordins-
menlo giudiziorio gih da me precedentemente accen-
nato (agh articoli 9 e 10), souo assai diversi i requi-
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8ili per eascre nominati giudici di wandamealo, ¢ quelli
per aspirare alla carriera che ei pud dire supericre
slante tale diversitd, e che percié loro noo si fa torto,
80 si manilvsta il desiderio che la givrisdizione man-
damentale sia limitata. .

Ma, si potrd dire da taluno: & meglio che le parti
siano pid prossime al luogo del giudizio, & che nanti §
gindici mandamentsli si termineraono Je liti eon minor
dispendio; mi si permetta di rispondere che il fatto
prova 'opposio.

la primo luogo, le cause nanti i giudicl di maoda-
ento, trattandosi d'azioni intricate e difficili, oon pos-
sopo dalle parti sostenersi personalmnente maocando di
cognitioni, ed esse sono astrelle di valersi di consulenli
idonei, | quali diffic:lmente si trovano salvo nel capo luogo
di circondario, i cui onorarii congiunti alle apese di
trasferte delle parli o di chi le rapprescoti nel capo
loogo di mandamento eguagliano, se non superano, quelle
dei giudicii panti il tribunale di circondario. Che se
per avventura palrocinanti idooci mon si adoprapo io
quei giudizi, se le parti compaiono in persona o rap-
presentate da individui poco abili al patrocinio, le liti
banne esito conirario alla giustizia, ed in appello noo
possono ripararsi gli errori in primo giudizio commessi;
poich¢ ooa formalild trasandata, un incombente mal
fatto, od ommesso, noa risposta wale concepita non
poonno correggersi in appello.

Ne & da tacersi un aliro inconvenicnte ed & questo,
che ciod per la somma di L 1500, qualunque sia la
qualitk deli’szione, le parti noo hanno salve il giudizio
di un Gindice amavibile, ed in appello di 8 giudici, e
per lo contrario quando Ja compelensa sia limilata a
L. 300 ed alle sole azioni persomali, le parii hanno
per tutto il resto la maggior guarentigia che offre un
tribunale collegiale composto di 8 giudici, e della Corte
d’Appello, composta almeno di 5 , e tatti inamovibili,
locché & sommamente importante e conforioe allo Statalo.

Rispetlo alla limitazione della competenza dei gin-
dici mandamentali, io spero di aver assenzicnte l'ono-
revole relatore della Comnmissione; poichd ricordo, e
meco ricorderd egli pore, che quaado alcrei anni sono
fu da lui, sllora Ministro, presentate all'altro ramo del
Parlumcnlo un progetto di Codice di procedura civile,
in esso era proposio di attribuire ai gindici di manda-
mento la compclenza per le sole szioni mersmente per-
songli limitata a L. 300; che purtato il Codice all'esame
della Commissione creata daila Camera del Deputali,
della quale ebbi I'onore di far parte ¢ di esserne se-
grelario, sorso coalroversia sal punto, se si dovesse ai
gindici di mandamento altribvire una giurigdisione pia
eslesa & per somma, € per la naura delle asicpi; e
che it Ministro iaterveouto in tal Commissione riusci
meco & persuadcre che sarcbbe stalo " pericoloso, dan-
noso 'estendere la comupetenza, e di accordo ls Com-
mwigsione col! Mioisiro determind rchie la competenza dei
gindici di mandawento fosse limitata a L. 800, e per
le sole azioni peraonali. Non dissentive allora e non

disscoters in oggi, se lo Statuto nol vieta, di portare

la somma dalle 300 alle L. 600, in quanoto che la dif-
ficolh & eguale ol pronunciare sopra un'azioce mera-
mente personale di L. 300 o di L. 600; ma la dif-
ficoltl ricsce maggiore qualora si deve recare giudizio
sopra azioni non personsli, ma reali o miste, lo quali
richiedono tulla la capacith ed esperienza, che devono
possedere | membri dei Tribonali di circondario e le
Curtl d"Appelto,

L'affidare, la decisione di simili questioni ai giudiel
dl mandamento, esordienti oeila carrivra, io credo cosa
pericolosa oggl come la credea il signor Minisiro De-
foresta all’epoca cui ho acceonato.

Aggiuogera che vi sono ors circostanze specizli per
le quali ai dovrebbe limiters ls competenza in maleria
civile, in quaato che i} Senalo ea quali e quante sono
le maggiori attribuzioni che nelle materie penali ora
si accordano ai giudici di maodamento col progetlo
che fa anche parie dell'articolo 1. della legge, le quali
danno un maggior lavore, che congiunto a quello de-
rivante dulle materie civilt & dificile che possano con-
venienteweols lornire.

Peggio poi se colla circoscritione giudiziaria che ora
si vuol fare, si venissero ad ampliare i mandament, A
queslo riguardo io credo che se ¢ ginsto che se vi sono
mandameuti che pob diano occupazicne bastante ai
giudici, debbano essere soppressi; sarebbe altreltanto
ingiwilo ed enormemente pregiudiciale, qualora si ol-
Irepassasse una ginsla misura velle soppressioni, poi-
ché se vi & appurenza di risparmiare sul bilancio dello
Stato, #i spende assai pia dai privati per acceders al
tribugale onde oftensre giuslizia, indipendentements
dalle coosiderarioni che ho fallo finora, del vantaggio
ciod che vi & di essere giudicalo i0 prima istanza da
un tribunale eollegiale, piuttostochd da wo gindice di
mandamento.

Passcrd a doe ullime osservazionl di poche parole,
voa delle quali si riferisce alla intinazione delle scn-~
tenze, e l'altra alic citasioal d appello.

Il Codice di procedura iotroduce s! riguardo due di-
sposizioni che dird radicali. A mio giudizioai passa da
un eceesso ad un altro. Chiamo eccesso quello vigento
oggi che sta nel prescrivere l'inlimazione alle parti del-
lintiera copia della sentenza, ¢ho per lo pit riesce vo.
luminosa e costosissima, stante 1a carta bolfata che si
deve impiegare di prezzo elevato, delle Jimitate linee
che si debbono impiegare, dvi motivi delle scnlenze,
delle cooclusioni che pure funoo parte dclle copie da
intitarei, e se per disgrazia accade che in ug giudizio
vi siano pid interessuli, la spesa dells copie agginnta
a quella delle intimazioni riesce per veriu €0orne.

Ognuao che abbia pratica di queste cose, vedra che
io noo esagero quando cid afferino. L'sccesso opposto
std nel prescrivere nel puovo Cudice che 1a notifica-
sione dclla sentenza possa essere [fajla al procuratore
che rappreseald la parte.

Io ricordo Il tempo in cui cid era prescritto dalla
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legge, & senza gravi inconvevienli era eseguito; ma
allora le parti erano rappresentate da procuratori col-
leginli in numero deterwinate; ¢ con questo voglio si-
gnificare che le guareatigie che presentavano per gli
atti del foro Ministcro, erano maggiori che in oggi,
perché prima di essere ammessi al collegio ben molie
prove di moralild e di idoneild si richiedevano, e per-
ché il valore dulle cosl detie piasse serviva di cautela
per i clienti. Ora che il pumero dei procuratori & d’as-
sai crescivlo ed ¢ illimitato, l'espericnza dimostra che
hoo vi sieno eguali guarentigie.

lTo penso che ¥i parebbe un mezzo fra I'uno e Fallro
dei sistemi da me puc’anz ipdicali, cul quale si po-
trebbe meglio raggiungere lo scopo, di fare ciod Ja no-
tificanza delle seatenze con poca spesa. Questo mezzo
consisterebbe nel prescrivere l'iotinazione delle sole
seitenze definitive, del merito della cavsa, di quelle
che sono veramenls tali, ma pnoo della copia intiera, ma
del solo dispositivo, io quanlo che cid che importa ai &
che la parte cooosca cid che si & deciso, salvo a proy-
vedersi dell'intiera copia se iotende di appcllare; cosi
facendo !z spesa che ora si fa gravosa sempre, talors
gravosissima e che lalvolta incaglia, od impedisce la
risoluzicne delle lid con danno degli ivtervssali meno
facoltosi, sarcbbe di gran lunga scensata.

Ma nelle innogvazioni si progredi coll’articolo 436 ove
ata scritlo: '

¢ L'appello principale sard proposte coo alto di cita-
zione; esdo poird nolificarsi al procuratore costiluilo io
primo giudizio. »

Questa & ona disposizione di tale imporlanza da me-
ritare Jatlenzione o del Guardasigilli e della Commis-
sione, poichd ogouno sa che il maodawrio panti il
prime giudice, mon d mandatario per comparire io ap-
pello, e g8 In inlimazione dells citazione non & valida
a termini di legge se fatta al proceralore gencrale, sard
convenieole che 8i facciz al solo procuratore alle liti
del primo gindicio, munito di manduto per compiere
voicamsentle oaali il tribunale dove lu causa ha sublio
il primo grado di giustiicazione, ed & terninata?

Secondo tetli i principii che regolano la materia del
mandato, cid oon potrebbe farsi, ma si vorrebba per.
mettere con una disposizione espressa coll’ arlicolo che
bo letto. ‘

Io sono alieno dal destare dei dubbi o de sospetti,
dal fare suppositioni cbe possano ridondare in discre-
dito di ona classe di persone che allamente stimo ed
alla qu4le ho appertenuto, ma acllo stusso lempo sic
come noa si pud roai pretenders che io un pumere d
persove non vi sia chi dimentichi i proprii doveri una
disposizione legislativa di quceta fatta pud avere conse-
guenze pregiudiciali ed irreparabili.

Una sentenza nos notificata al cliente, ona citaziona
Q'appello a lui noo trasmessa, fa si che la sentenza
passi in giudicato irremissibilmente.

Se uvoa disposizione che pud dar luogo a simili ip-

83

convenienti sia da ammettersi, io scio gindicare a cbi
conosce gli nomioi. :

Aggiungo cbe con lule articolo di legge, 8i la voa
cattiva  pogiztone al patrocinati di primmo giudizio in
quaolo che measa in disparte ogni calliva intenzione,
oegligenza e sinili, ammessa ogni diligenza, pud pure
avveoire, vd & facily cbe avvenga, che la letera che
lrasmette o la copia della senlenza, o la cedola di cita-
sione d’appello vada smarrita, o per caso, o per raggiri
ed arlificio degli interessati, o che non givnga & chid
diretta, ovvero il cliente si trovi sssente ed il patroci-
nante lu igoori, tutte queste ed allre simili eventualitk
possonc far el che fa parie noo possa provvedere a'suoj
interessi e soffrire daoni irreparabili senza colpa del
procuratore; ¢ cid verilicandost, come fard il patro-
cioante che mise ulla pusta la lellera che contiene Ja
ropia della senteuza, ovrero Ja citazione d appello a
scaricarsi della colpabilita che il clienle voglia dargli?
Sard in grave iwbarazzo per giustificare davere adecu-
pito all'ufficio suv, ed arrd pregiudizii muteriali o morali
genza mezsi di liberarsene, scbbene abbia proceduto
colla massima buooa fede e solleciludine.

Nono & quindi da smmettersi 1'articolo,

Io pongo lermine alle mie ossersazioni, le quali ras-
segno al signor Ministro ed alla Commissione onde ne
facciano quel caso che credercano per il miglioramealo
del Codico. Molte altre ne poirei ancora sottoporre al
Senalo, ma credo che abuserei della sua paziensa, se
pi a lungo occupassi la sua atlenzione, e spero che
la chiaruveggenza del signor Ministro ¢ della Cownmis-
sione supplird 8l mis silenzio.

Ministro delle Finanze, Dumando la parola.

Preaidente. lia la parola,

Ministro delle Finanze. Nella tornata di doroani
dovendomi trovare in allro recinte per una guistione
importante che vi i agita, io chiederei al Senato, se
oon avease difficolth d'inicrrompers oggi la grave di-
scussione che gli sta Innanzi per esaminare il progelto
di legge relativo aliesercizic provvisorio de! bilancio,
tanto pii che per cid cbe ho risto, FUMclo del Senato
onanime crede che questo augusio consesso debba dare
la sua approvazione a questo progetio di legge.

Senalors Benintend). Domando ls parols. ~

Presidente. Ha la parola.

Senalore Benintendt. 8o ai vuole entrare immedia-
tamenta in quesia discussione, non ho neesnna difficoltd,
ma perd io debbo fare alcune osscrvazioni. Se si crede
che I'ora sia oggi troppo avansala, pregherei il Senato
di rinviare questa discussione a posdomani, poiché, non
20 se potrd dar fioe in quesla seduls alle osservazioni
cbe intendo peresentars.

Ministro delle Finanze. Se non fosse indiscre-
siobe pur parle mia, pregherei il Seoato di voler udire
quest’oggi le osservazoni del signor Senatore Benibi
teodi, poich¢ domani, ripelv, non potro allonlanarmi
da uo altro reciolo, in cui ai leatierd di ua grave ar-
gomento che mi riguarda. (Rumori varii)
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Senatore Benintendl. E stata in questo momento
distribuita la relazione del progetto. fo sono agli oedini
dcl Senato, ma mi pare che anche la gravild dell’argo-
mento cansigli a rimandare la discussione ad altra se-
duta. (Rumori)

Voci R cootrario al
giorao. )

Presidente. Appunto perch? questo procedimento
non & quale vuole il nostro regolamento, si vuole do-
mandare il volo del Senato.

lo non po3so negare al signor Miaistry delle Rinaoze
di mellere ai voli la sua dowanda.

Il regolamento esige che un progetto di legge per
venire in discussiona sia prima messo ail’ ordine dol
giorne: ma il Scnato volendolo pud sozpendere 1’ efli-
cacia di questz disposizione regolumentare, ¢ qualcbe
volta ha usato di tale arbitric mettendo io discus-
sione e dando il suo volto @ progetli di legze che
non fignravano anticipatamente gell’ ordine del gior-
po. lo interrogherd per cooscguenza la volontd del
Senato. '

Chi crede che si passi immediatamente ad intrapren-
dere la discussione riguardante il progetto di legge per
Fapprovazione dell’esercizio provvisorio del bilsnciv per
gli vltimi pove mesi del 1865, si levi,

{Approvato). -

Sepatore Benintendl. Domando la parola.

Presidente. Leggo prima il teslo del progelto e poi
dard i1 parsla nella discussione gencrale.

1l testo della legge di cui il Seoato ha approvate la
discussione immediata & il seguente. (Vedi in/ra)

E aperta la discussione generale, ed accordo la pa-
rola al Senatore Benintendi.

Senalore Banintend!. Signori Senatori. La henevo-
lecza con cui il Scoato volle gida un’sltra volla acco-
gliere alcune miv osservazioni in questioni di Bnanza,
mi di coraggio di veoire anche ogxi ad iotrattenerlo
un momento nel gran prollena della nosira finanza,
problema dal quale dipende il lo be or mot io be del
Regno d'lulia.

Signori. prima di entrare fo alcunc osservazioni, debbo
fars la dichiiraziooe, che quanto sard per dire, non ¢
direlto al present: Ministro di Finanze il quale anzi vedo
con piacere che tenta 'di fars scomparire molti degli
abusi di cui dovrd lagnarmi; dichinro che nuo & nep-
pure diretto all'antecessore immediato, ma che ¢ direlto
a ¢uel corpo morale dird cos) che si chiama Ministero
di Pin.pte, 0 sistema fnanziario, il quale dal {8360
fino al giorno d'ogJi resse cosi inlelicemente il mostro
pacse.

Due sono, u parer mio, le piaghe principali che rodone
le nostre finanze: la coslante, e direi quasi impudento
vialazione di tutle le lezgi di contabilitd, ed il volire
fare della Bnanza, basata mnon wsulla giustizia e sulla
eguaglianza, ma sulla politica. To spero poter dime-
strare brevemeale amhe quesle cose. Avanli ogni coss,
Signori, da che ¢ stabilito il Regno d'ltalia non pn bi-

regolamento! Nun ¢ all'ordine del
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lapcia fu volato & tempo, dil che nascono gravissimi
inconvenienti, e morali & Bnantiarii. L’ inconvenients
morale, che 3 mio senso piiz si fa senlire, &, che do-
vendo noi giornal nente domandure nuovi sagrifizii al
ooslro popolo, sarebbo pur necessario che noi gliene
polessiino dimosirare la necessild.

Quando si facesse una lunga discussione sui Lilanci,
molte idce false #i raddrizzercbbero cop vaniaggio ancha
dei Ministri, e molte altre sovra esagerate ecooomie si
potrebbera far sconmparire; ma ccsi nessuno ne sa niente,
epperd tulll sognano malversaziooi.

Signori, nella parte economica, se ai fosse poluto s
tempo discutere i bilanci, 8 molte cose, che sclo ora
8i sc00 sapute, i sarebbe polulo metlere un riparo a
tempo,

Di fatii basta che io ne cili un esempio.

Nel 1848 in Francia era di moda la teoria dej diritto
al lavoro; nel Regno d' Ralia siawo andati pid avanli,
abbiame invenlato |3 teoria de) diritto all’ozio che 4i fa
pagare:

Nella fabbrica dei tabucchi di Fireoze si voltero in-
trodurre rifurme che saranno stale meolle coovenienti,
ma per introdurre quenste riforme &i & dovulo licenziare
gli operai perché troppo sumerosi.

Che cosa pensd di fare il Ministro delie Finante$

Questi operai furono pensionati , & per guatiro anoi
coutioui godettcro la paga stando a cssa loro. Questa
trascuranza di tutte le lepgi portd allo State il cerico
di olure {00 mila lire 8llanno.

Finalmeote il signor Miuistro, e di ¢id lo Judo, pre-
senlo una legge per rimeticre le cose nclle vie legali.

lotaato circa mezzo milione wndd perduto per le b-
panze, e pensate voi, che se questa disposizione si fusse
prima discussa, questo mezzo milione sareble andato
perduto ¥

Un altr inconveniente & quello, che non si vede mai
un rezo-conlo. Signori, siamo ancora ai reso-conli
del 1859. Non avendo io personale autorild per far
edotlare i mivi suggerimenti, li voglio sewnpre appog~
giare ad csempi di pratici inconvenienti successi.

Dovetti per incarico datomi dal Senato esaminare in
coinpagnia dellonorevole Senatore Scialoja la proposta
d fegge sulla Sila dulle Calubrie.

Nello esominare le carte si & trovalo che lo Stato
prima del 1859 aveva un reddito di oltre 100,000 lire,

L'vnorevole Scialuja che fece molte ricerche per poler
accerture i redditi della Sila della Calabrie si dovetts
fermare al 1859, perché ooo trovd pib alire carte del
come, del quando, del se si fosss esatio,

lo ebbi I'onare in seno dell” Ufficio Cenlrale gj pre-
gare il signor Ministro di comunicarci § dalj de quanto
si losse esalto; ma & scorso pia di un mess, ¢ la ri-
sposta non & ancora venuta; ed io lemo mollo ehe wliri
500,000 franchi siana sndati perdati per fa solita con-
fusione ¢ Irascoranza. .

Io va rapporto distribuitosi feri dall'onorevole San

Y



. — 764 —

e i e a2

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1863-64.

Martino si domanda seriamente cooto al Ministern del
come sia andate apeso l'intrvito delle visile sanilarie.

Signori, anche per questo rignardo non dovrvmmao
ora [are questa domanda, se si [osscro in lempo pre-
senlali i readiconti.

Tralascio di parlare di molte altre cose che wvon
possg sapere esallamente, perché nui non possiamo in-
duvinare qoello che si fa preaso il Ministero, perch#
veder chiaramente & impossibile,

Un'alira grave disgrazia ¢ la valanga dei credili sup-
plementari che totli i giorni ci piovuno addosso.

Alineno i ercditi supplementari di un snoo fossero
discussi pella sessione immedialamente successiva, ma
noi ahbLismo ancora credili del 4860 da discutere. E
come volete che si discutano seriamente crediti, quando
cul variare cosi subito di Ministeri che 8i fa, noi ci
troviamo in laccia & Ministri cbe non banno pil nes-
suna responsabilith, B potrebbe essere seria la discus-
gione del Parlamento a questo riguardo? lo ci bo |
miei gravi dubbi.

B anche sn queslo mi varrd di un esempio, Signori,
tutli conoscono lo scandaluso affure dell’Esposizione di
Firenzs p'l quale si & sprso sel volie pin di quanto
era stato dal Parlunento deliborato; e se devo prestar
fede a voci bén informate, qu.sti credili non sono an-
cora Gniti, @ presto si verrd domandare un aliro sup-
plenente per le spese del 1861,

Laoude, o Signori, con quania coscienza e con quanla
cura potremo esaminare qucsli rendiconti, lascio a voi
a pensarlo.

V'e uon allro modo cun cui si viola, sc noo la leftera,
almeno lo epirito della lrgge. La legge in moltissimi
casi richiede il parere dcl Consiglio. di Stalo Iratlan-
dosi di contratti; e tratiandosi di mandati, richiede
sempre la registrazions defla Corle d.i Conti, @ qui mi
& grato di reodere i giusti ¢logi a questi due alti ed
indipendeati corpi dello Stato che mai non lallirono al
loro mandato ; fns, Sigoori, qual conto si & fatlo sin
qui di queste ruppresentanset® Noa si conosce per Tie
guardo ai voli del Consizlio di Stito, perchd noo sono
patblici, ma pei mandati rezistrati cos rigerva, mentre
dovrebbero essers una rarixsima eccozione, ai sa che
esai sono diventati annoalmente non pid un piccolo fo-
glio, ma un volume in quarto.

E anche da cid provennero molti & terribili incon-
venienti vi basti ricordare 'affare della wendita del
rame ¢ 1':Mare dell’appalto del dazio consumo.

Quando il paese vede da una parte due corpi che
racchivdono nel loro seno il fiore dell’amininistrazione
dello Stato disapprovare cosi recisnmente cerd contratti
e d-Ilaltrn speculatori stranieri sostenuti da aite infla-
enze oppure delle grosse compognie di capitalisti, quale
idea pud egli accoglicre? Non certo di fiducia ¢ di mo-
ralitd,

Ma, dird t:lono, le leggi nosire sono talmenle fistretle
che non ri possono escguire ed jo rigpunderd che sele
leggi noo si ponno eseguire, & dovere dei signori Mi-
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nistri di proporne la riforma. In vo paese come il no-
stro in cui o spirito di Jegalitd & gid stalo cosi vinlen-
leinenle scosso da varie rivoluzioni, il mosirarscne cosl
poro curanti come faono i Ministri ed j grandi corpi
detlo Stato, Signori miei, & un brulto esempio che ~
i da.

E qui i giova ricordare che I'antico Parlamento su-
balping bep ultrimenti faceva il suo edmpito, onde abi-
litare il pacse alla grande risurretivoe d'ltalia.

In quel Parlamento si discatevano perlin I'economie
di 100 lire, w da cid che seguiva ?

Che il populo il gnale era chiamato a gravissimisa-
crifici, volenlieri vi si aasoggeMtava, sapendo che i suoi
interessi erano tutelati in ogni modo.

Anche allora vi furono vocilerazioni malevoli; alcuni
coalralti, e s non mi tradisce la memoria, wi citerd
quello dell’acquedotts di Guouva, ed un altro delle sa-
liere di Sardegna i quali entrambi avevano destato qual-
che apprengione nel pubblice. Che ai fece allora?

Si fece una seria discussione, in seguito alla quale
il paese i persvase della moralid di questi atts.

Il Ministero del Lavori Pubblici d'allore era retto da
quel venerande womo, che noi tulli ci onoriamo di an-
noverare nel nostire seno, dall’onorevols Scnolore Pa-
leocapa. Ebbene come vi presentava egli a disculers
le leggi di strade ferrate? Coll’entrare nel pia piccoli
dettagli, col fermarsi ad ogni minuzia, col perlar non
solo delle stazioni, ma delle pendenze, delle curve, delle
traversioe, @ delle rolaie, insomma d'ogai pii minoto
particolare,e niercd questo sistcma, o Signori, non nacquero
mai i «asi, che haano cosl dolorosamente scosso il paese
nell‘estate scorso. '

Signori mici, io 80 hens che molti | quali vivono
e multisgini” che vorrebibero vivere delle fnanze, gli
innumerevoli che col bilancio cunune verrebbero larai
della popolarity munictpale, gratuits, han gridaty che
quelle erann idee anliche, voci grette, ma dirk la storia
an giorno, se ahbia pid gievalo ol pacse nostro la gret-
tezza anlica, o la prodigalith nuova, .

Vengo alla seconda parte del mio discorso con rui
tenterd di provarei che spresissimo si sacrifica I'egua-
glianza e la giuatizia a pori riguardi polilici; ma prima
di tutte lusciate che jo vi dica quale & il bells jdeale
di un Ministro delle Finanse,

Bignori, o non vi parlo di onestd, perchd questa
sarebbe un'ingolenza ed s tatti i Ministri passati, ed al
Senato siesso, e di quest:, non ho motivo di sohanto
dubitare, ma I'oncstd non busta per fare uo buon Mi-
uistro di Finanse, si deveesiare anzitutto uomo lerno,
A mio avviso il buon Ministro di Pinaoze, & qucllo
che nel gabinello sno calcula a meate calma e fredda cid
cha deve fare axll'intereasa della ginstizia ¢ dello Stalg,
e non guarda in che modo si forncrd la maggioranza
che duve votare le sue leggi.

To non 8o se toui i Ministri che scdetlero su quegli
scauni abbiang prusato a queslo modo, ma da ovssuna
delle leggi di anificazione si scorge che sia questa slila
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Vintentione loro. La legge che pare pii unificata &
quella  di registro; ebbene anche in questa, o Signori
Miei, vi sono eccezioni per il Baoco di Napoli por esem-
pio, e gid in altra eeduota l'onorevoie cunte di Revel
ton quell'cloquenza, che io gli invidio, dimostrd e [ece
palesi i gravi dangi che lullodi si verificano; 'a me ba-
sta far osservare che la quota per testa defla regione
pil aggravata & di L. & 07, e quella della regiooe di
Napoli & solo di L. 1 81: eredete che 'esenzione accor-
data al Bunco entrl per pulla in tale risultato?

Signori, il sistema dei contingenti & il pia iugiusto
cbe vi sia.

To in verith eaa divide I'oltimismo del sigoor Mini-
stro delle Finanze, il quale pella sua relszione falta
ora venne a dirci che wvella legge sulla ricclezza mo-
bile noo vi era che la piccola differenza fra 87 cente-
simi e 2, 82 0{0 sulle quotild di imposta.

Signori, §l Miistro delle Fioaoze pud ben essere ecn-
teato, ma io dubito molto che jo siano quelle provincie
che pagano re volle pil delle altre, & chegli stia im-
maginando il modo in cui furono introdotti cerli con-
\ingenli, per givdicare d+} contingente, mercd cui una
provincia ¢ stata dunoeggiata in cunfronto della vicina;
e tali alire cose che finiscono nen solo col far male
alle Bnanze, ma Aniscono col far male ed influire sulla
concordia degli aniwi, che tanto & pecessaria nel nostro
pacee.

Noan vi parlerd della legge sulla perequazione del-
Iimposta fondiaria, perché finora non ne abbiamo ve-
dute ghi effelti.

Tuccherd di qualche wltra cosa sulla quale pregs il
siguor Ministro di darmi qualche risposta definiliva.

Abbiamo ancora tre privative dedlo Stato che non
t0no usificate. Noo nowminerd, per nou portare ele-
meati musicipali in questa discussione, le parti d'lta-
lia clbe aon svo soggeite alle privative, solo vi dard il
nuwero defle popoluzioni che non ¥i sono scggelie.

La privative delle polveri, signori, 665, anime non
la pagano; questa privativa & culcolata nel bilaocio 1865
rendere 16 centesimi ¢ mezzo a testa; la maocunza di
quest'uuificazione l& perders uo milione ¢ 94 mils fraa-
chi allo Stalo.

Pel sale, o Siguori, 2,208)w. abitanti non hanno pri-
valiva; cié & 2,57 (s perdere 7 milioni e 747 0. fran-
chi allo Stato, 1 tabacchi, 2,392 mila abitanti non hanne
privativa; queste & 4, 43 per testa fa perdere 19 mi-
livni e 598 mila franchi allo Stato; ia tolale 19,340
wila frunchi; wi pare che la somma eia abbastanza
forte.

[nmagine bene che si rispunderd sinmo io tenipi dif-
ficih ; Signori, mon porliamo il malcontento in quelle
provincie; ed anchbe qui avrei da rispondere con up
eseinpio,

Nelle vecchie provincie avevamo I'0ssola o la Vi)
sesia che per antichi privilegi erano alfatio esenti dal-
Yimpoata ; venpe lo Statulo, si trovd ragionevole e giu-

sto che tolti pagassero egualmeute; quelle popolazien
vi si assopgettarono senza la minima riluttanza,

Signari, io non faccia il torto alle popolazioni oneste
di dubitare un sol istante, che sentendo esse che le
altre pagano per loro, nou sieno le prime a voler
pagare.

Signori, ho finito: dichiaro che voterd per I'uliima
volta questo esercizio provvisorio, perchd io sporo che
il signor Mivisiro di Finanze prenderd coraggio da cid
chie ho dello per compicre finulmente nel pacse quel-
l'unificazione, senza la quale non vi 4 salute.

8o che molti clamori si leveranno coniro il Mioistro
delle Finanze, s¢ cid fard; ma confidi il Mipistro nel
paese, confidi in questo paese in cui la Dio merct, la
grnle onesta & ancora in maggioranza.

Sepalore Pareto. lo non era preparale @ questa
discussione, e non credeva certameate che una legga
di tale iinportanza ci cadesse sul capo, come ci & ca
duta questoggi. )

Abbiaino avuto la relazione sono pochi minuli, ¢
subito si & incominciala la discussione su questo pro-
getto di legge; in conseguenzz non essendoci preparato;
io non potrd fare che degli appuunti, e non eotrerd nei
particoluri, mentre sicurameote una discussione di questo
geoere avrebbe bisogno di esser corredata di moltissimi
documenti, percbé & dalla somma delle piccole partite
che si lasciano da parie ma sbe pure si spendono, che
resultano poi delle maase eunsiderevoliy e quali o non
percepite 0 mal spese portano un daono fortissimo sl
Tesoro. )

Comincerd per fare un appuoto circa ol modo con
cui quesia domanda & stata preseolata e per il tempo
per cui & stata fatla,

Che #i accordi per 3, per 5 o per 6 meai tutla I
confidenza al Governo per percepire secondo ua bilan-
cio, il quulo non & eiato esaminate, © noi uoo dej
grandi corpi dello Statv noo l'abbiamo veduto, & molto
grave,

Ma concedere questa fucoltd per nove mesi, & cosa
ancora piu grave, lunlo pis che uon so vederne la giu-
stilleazione,

E vero rh? la Capitale passeri da wa punto ali’aliro,
8 vero che si faranno delle spese per questo, che ci
sard de! tempo da perdere; ma sono ragioni queste
per accordare vo volo di tal fiducia, ciod Vautoritd dj
esercitare il bilancio per 9 mesi?

Per me confesso che non le so vedcre, e sopratutto
poi sono vonfurtato in queste pensiero per i gravi di.
sordini cbe si manifestano nell'Ainminisirazione delle
inanze,

Se noo voglio accusarne il Minisiro presente, quelli
ch‘e saranno colpevoli, melteranny una mano sylla co-
scienta e polranuc dire come le cose staano. Ma & certo
che se con!snuiamo di questo passo, mon andremo pid
avanii, & disgraziatamente ho paura che una qualcbe
Crisi possa provenire per I'appunto dal'a poca cura che
abbiamo avuto delle nostre finanze,
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Iofalti si volano le apese, poi il Miuistro A fa lante
spese di pi, il Ministro B ne fa di pi, il Ministro G
ne fa delle alire di pib.

Si fanoo contralti in uo modo e meli*altro, i quali
pienamente non soco regolari, e portali alla registra-
tione della Corte dei Conli, magistrato coscientiosissimo
ed csalto, come li registra questi contratli, quesli man-
dati t Li registra coa riserva; lo che significa, che la
Corte non ba trovato di questi cootratti, di quesle
spese, giuslificatione veropa.

Il Miaistro dice, scrivete registrate, il Parlameotlo
poi dard la sanatoria, o oun la dara; ed ultimamente
¢ successo che un rano del Parlameoto ha per | ap-
punto negato la sanatoria per molle spese «, cid per una
somma ben coosiderevole.

Ecco dungue come si procede, ed io mi rifiulerci a
dare vn voto di fiducia per lanto tempo.

B pol queste leggi che premono per l'unificazione e
sopratutio quelle di Boanza, eono esse wnilicale nel
Regoo d’ftalia ¥ Apparentemente si, ma l'unificazione
vera non & venuta; apparentemente lo sono, ma in fatlo
I'unifizazione non sard unificozione, perché in alcune
di queste lepgi oi & cercato cerli crilerii cbe passano
come lali, ma che in realtd nva lo soov, e si trova un
pacse carico di un conlipgenle gravissimo, che pure
realnente uon aveva ragivne di doverlo pagare,

Il preopinante ba accennato [ra gli altri come ci
sieno gravisgimi inconvenienti per la tassa wmobiliare:
come ¢i sieno di quei criterii i quali sbilanciano e fanno
sl che paesi che dovrebbero pagare di pid, pagono di
meno, ® paesi che dovrebbero pagare meno pagano di
pid; e ve ne do una prova; & vero cbe il Consiglio
provinciale ha cambiato le cose, ma trovandosi nella
legge, che i circondarii e i comnni dovranno dare il
contiogente partende da crilerii che baono servilo per
il reparto della tassa generale, accade precisamente
questo (e vi cito Ia Liguria perchd & il paese che co-
posco di piu).

Per esempio il paese di San Picr d"Arena, paese ric-
chissimo deve pagare$ o 8 mila lire, mentre il comune
di Ronco tulto montagna deve pagarne 10 012, e noo
4 il solo esempio in quella provincia, ve ne sono dieci
o dodici di questi paesi i quali desrebbero subire,
stando al riparto dell’ ageate finanziario, questa sorie,
ciod di essere (uor d' ogni proportione gravati; ma il
Corsiglio proviaciale fortunatamente non approvd quesio
tiparto e ne a-stitui un sltro mollo pi erquo

Questo mi pare che basti per dirmostrare Vingiusting
della fegge o cbe sintauto cbe si applichi scoza furle
subire alineno una revisione, non & conveniente accordar
la facold al Minisirs di usarne scnza controlio per
tanle lempo.

Occorre incirca qualche cosa d'analopo sulla questione
dei'imposta fondiuria ma quando si & in queste condizion,
quando si vede cbe ¥i & una tendenza, dird cosi oo a
fare economie ma 8 sciupare, u che dobbiamo ooi ac-
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cordare vn cosi loogo Jasso di lempo in coi il Mipistro
posea fare ¢ disfure, trallare tulto 3 sua voglia?

Jo lo chieggo agli amministratori prudenti, ad vemini
cbe debhooc curare il bene dello Siato; domando poi
se 8i creda auche costiluzionale questo accordare 8ducia
in una materia in cui anzi ai debbe portare il maggivr
esame, perche se si vogliono far andar bene le ense,
legale la borsa, quello 8 il modo di lenere & dovere
quelli che cercano di allontanarscue,

Dico questo, perché non vedo che sia totaimente co.
slituzignzle imode col quale si cammina riguardo ai
bilanci, ¢he si fanno spese olire il bilancio medesimo,
mentre pendono insoluts cerle questioni gravissime, le
quali possono complirare le noslre condizioni.

E egli prudente il passare sopra a misure che por-
lano i danni piu gravi, iotendo Ja vendila delle strade
[errate, che impongono wn earico gravissimo 2l paeset
Io quindi onegando il volo di 9 mesi dell’esercizio del
bilancio, lo resiringerei & soli sei mesi.

Ministro dells Finanze. Domaodo la parcla.

Presidents. Ha la parola.

Ministro dells Finanze. Debbo aniitutto, Signori,
invocare nuovamenle I'indulgenza del Senalo per avere
insistito accio che questo progelio di legge venisse di-
scussc senza cho la distribuzione fosse slala eseguila
nel tempo che & richiesto dalla legge. :

Bo indicato al Senato le ragioni per le quali ers
nella necessild di fare questa domanda; il volo del Se-
oate mi fa sperare che mi abbia menate per huonoe
queste ragioni.

Ma i due onorevoli preopinanti mii sforzano anche
ad indicare le ragiuni per le quali con metodo, dird,
iolerawente ineulito & stala presentats voa domanda
di ¢sercizio provvisorio per tutto I'anno, ciod per nove
niesi.

E fuori di dubbio che il sistema di votare gli eser-
cizii provvisorii & ap sistema cho in generale si dcbbe
altamente biasimare; & fuori di dubbio che [liotercsse
dello Stato e delle nostre istituzioni richiede cbe { bi-
lanci vengano allentamente esaminati, discussi e cun
molta severitd volali; quindi convengo anch'io cogli
onorevoli prevopinanti, essere cosa anormale che o vo-
tino a questo mudo esercizii provviseni di bilanci spe-
cialmente per pan tempo notevole, e che sollaoto ra-
gioni di askolula nccessith possano molivare voli di
queata fatta.

Ma, o Signori, occorre egli fodicare lungamente le
ragiooi, per lo quali in questo momento & necessitd au-
torizsare il pulcre esacutivo, dirsi quasi, qualunque esso
sia, a menv che 1) credate interanente indegno
di o2ni specio di filucia, di potere esercitare il bilao-
cio fino a! termine dcil'anno? Viviamo 00i in un mo-
menlo cosi ordinario io cui possa la cosa pubblica, per
¢id che riguarda spucialmente i lavori parlamentari, es-
scre condutla colle norme abitwali ?

Allorquando fu esaminila e votata la Conventione
colla Francia, oarque in latta [talia un desiderio vivis-
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simo che si procedesse aliunifiuazione colla pid grande
sollecitudine possibile. Si ode da lulle le parti, sopra
Witi i Laochi esprimere il sentimento della gecessitd di
procedere anzitutlo ad un lavoro di unilcazione, ed &
tanio gentilo questv bisogno chic non sclo siluscizrono
in dispurte aliri lavori che non fosstro strellamente De.
cessari e che $i polessero Senza pericolo della cosa pub-
blica differire, ma perfino sulla disamioa di quelle leggi
che ancor maacaveno a compiere esaenzialmente Fani-
Bcazione, si credette bene anche di andar fuori dalle
usate vic parlamentari, e dare al potere eseculivo altri-
buzioni veramente insolile, vulando in massa leggi gra-
vissine e Codici intieri.

Ora & egli da far le maraviglie che in questa rondi.
zicue di cose abbia il Parlamento, cerlo esprimendo i
desiduri, i bisogai del paese, ercdulo che a soddislaci-
menlo di questo bisogno di unificaziune potesse posporai
il bisogno pure grandissimo della disamina del bilancio?
o eredo che Ja risposla noo pussa essere dulibia, come
non vi fu dubbio nel rispoodere a questa domanda nel-
Yalteo ramo del Parlamento. La Commissione vostra fu
anche unanime nel riconoscere chein quesla condizione
di cose, tenuto pur conte della silvazione in eui il Par-
lawento ed il potere eseculiso suno poali, sia puril tra-
sfurimento della Capitule, sia aache per il termine pros-
simo della attuale legislatura, fusse uss.luiaincote indi-
. spensabile lo accordare al polcre esccutivo una lacelty
dell'esercizio provvisorio dei bilaoci chie #i prorogasse
addirittura iosinu al termine dell'anoe. Ogni sitra pro.
posta che avesse avulo per effetto di accorciare questo
tempo, a che avrcbbe coodotlo? Si sircbbe forse potuto
reaimente supporre di poter esaminare | bilsnci prima
del termine dell'anno? Quandu si considerino slquanto
i lavori cbe stonno dinansi al Parlamanto e sui quali ¢
necessario che esso si pronunci, iv ctedo che non si
tsrderd s riconoscere quale vang illusione sarebbe il cre-
dere che lusse possitile o esaminare i bilanci prima
del termine deli’snne.

Conchiudd adunque evlla Commissions vostra che,
stante la necessild, si debba accordare al putere ese-
cotivo il chiesto esercizio provvisorio per i nove Inesi
clie rirnangono ancera del corrente anno, :

L'onorevole Senatore Pareto nega ogni specie di sul-
fragio al gabinetlo attuule anche per la condolla po-
litica cha egli tiene, come lo negava a parecchie delle
amministragioni che ci hanno preceduto. Egli costante
nella sua condotta polilica, nega il suo suifragio an-
che a questo disegno di legge. Quesia depativa per
me significak esdenzialmente un voto di biasimo so-
pra la condutta pon suvlo fnanziarii, ma anche puli-
tica del Ministero, quantunque ezl siasi Innilato nel
suo discorso a parlare sollanta dull’ amwinistrazisne
delle Bnanze.

Ma sono staii fauti parecchi appunti d.gli onorevoeli
precpinanti particolarmeate sull’ amminisirazione che

@i spetla, ond’io debbo pregare il Senalo a wolermi

permettere di dirs pochissime parolc almeno intorno ad
alcuno degli argomenti che sono stati lraltati.

L'onorevole Senatore Beointendi ha [atto vna specic
di requisitorin contro I"'amministrazicoe delle fnanze.
L'onorcvole Senatore Pareto ha detty che si banne a
lamentare nell’ smwinistrazione foangiaria gravi di-
sordini.

lo eredo che bisognercblbe uan po’ ponderare queste
espressioni prima di porturle innanti ad un emioeole
conaessy qual & il Senato.

Gravi disordini! Ma sotto qual puanto di vista? Vuolsi
forse dire che quando diversi Stai rompendo d' un
tratto gli ordinamenli o politici od amministrativi da
¢ui erano governali, vengono a formare uno Stato solo
eon islituzioni nuove, con persone nuove, con sposia-
wenti di ordisamenli di ogai specie, il giorno dopo
in cui quusli Stati ei swno rivniti insicine, si debba
e ai possa ancora procedere alla cosa publlica imme-
diatamente hic, e munc, con quell'vrdive, con quella
regolarité con cui procedeva uno Stato con istituzioai
che vigono da un pexo, cos amministralori i quali
sona da lunga mano usi allo siexso linguaggio alle stesse
leggi?

Yuolsi forse dire gravi disordini, #e ia una rivolu-
zione vera come quella che & avvennia in ltulia dal
1839 in poi, siaoo. sorli inconvenienti e prodottesi al-
cune conscguense, quale per escmpio sarcbbe quella
che alcune partite di credito male si conoscano an-
che meno si conoscaoe alcune partite di debito nas-
sime nei primi tempi, in cui non lroppo bene si in-
tendcvauo i varii funzicnari appartencuti alla stessa am-
ministragione ?

Vuolsi furse definire ua grave disordine quello che
uviversalmeote licoe dictro ad uoa rivuluzione di que-
stv g.nere?

1o pun credo che &i possa dare quest’ epiteto ad an
certo scompiglio che evidentemente debbe lener dictro
a questo stato di cose.

Na io son d'avviso, o Signori, che se 0oi esaminiamo
la sturia delle sltre nazioni, se esaminiamo quello che
succede allorquando rivolgimenti molio important ay-
vengono, dappertutto noi troverema ripetuti questi fatti
wedesimi.

Certamente quando avvicne una rivolozione politica,
o territoriale moilo imporlante, io non so e semnpre si
possa fare accuralamente il preventivo dei bilanci e
mantenere tutte le norme di contabilitd.

lo rredo pertauto che veramenle sarebbe un esigere
troppo , quando si pretendesse che o] Regno d [talia
a un tralto fa marchina amministrativa dovesss fape
zionare come funziona in paesi i quali banno da lungo
tempo i lvro abitwali confini , in paesi y i0 cui vigoono
gli ateasi ordinatenti, in cui da lunga mano st & abi-
wali allo stesso finfuaggio amministrativo,

Mi si dice che si ba a lumentare pon solamente il
ritardo nella votazione dal bilancio, ma rriandio le
magkiori spese, Kpeciaimente Ia registratione dei man-
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dati con riserva ; parmi cbe ¢id abbia dato luogo al
pil severi appunli per parie degli onorevoli Senatorl
Beniotendi e Pareto.

Convengo anch’io, che in generale bisogna cercare
di ridurre le maggiori spese a mioori limiti possibili
ma, ¢ Signori , percbd le maggiori spese interainente
scompaiano da un'amministrazione, evidentemenie & ne-
cessario che i bilanci siano egerciti da lunga pezra, ¢
necessario che i bigogni dell'ammioistrazione siano co-
noscivli molto esattainente , onde sia possibile teoerne
conto allorqoando si vota il biluncio prevenlivo.

Ora, o Sigoori, cos’ ¢ avvenulo oell'amministrazions
ilaliapa ?

Per poco voi la esaminiate, lrovcrete che lo wag-
giori spese in geoerale , salvo qualche eccezione sulle
quali & inutile trattenerci, sono undate diminueodo.

Cosi per esempio sui precedenti bilanci de! 1860 ed
anche su aitri , \rovercte maggiori spese beo piin im-
portaoli di quelle, che sl abbiano avute negli anni se-
guenti, :

Quiodi &, che queste maggiori spese veramente po-
tranuo scomparire, od almeno ridursi a minimi ler-
mini solanto allora guando i bisogni dell’’ amwinistra-
sione possano eescre accuratamente conosciuti e dal
Governo e dal Parlamenlo. Imperoccbé, o Signori, voi
sapele come lalvolta sia avvenuto che pell’ esaminare
gli articoli di spesa nel Parlamento, siasi iosistito, per-
cbd tali articoli fosgero ridoiti in certi limiti, che pui
nell'alto pratico si riconosceva che non potevano asso-
lutamente mautenersi,

Polrei citare mollissini esempi, fra gli ealiri quello
de! mantenimenio dei detenuti, ¢ quetlo sull'indenoitd
dovuia alle troppe liwmpiegale nella repreuione del
brigiotaggio; potrei citare parecchi articoli in cui 9
& credulo ¢ dal Governo e dal Parlamento, che vi
polesse esscre noa ridutione di spesa e che poi al-
atto pratico si & trovato, cbe era assolutamente indi-
spunsabile,

Stard all’ articolo dei detenuti. Evideolemente noa
vicue in capo a pessuno di oegare gli alimenti ai de-
teouti; si voole semplicemenle che noo s ecceda la
spesa stanziata in bilancio, Se vorrele esaminare le
maggiori spese, o Sigaori, riconuscerele che, mou dico
. tulte, ma parecchie sono causate da circostanie di que-
sto genere.

Ma, ripeto. sarebbe qui affaulo fuori di proposilo se
i> mi esteadessi sopra questo argomento, imperocché
i progeuti di legge relativi a tali spese devono tuti
venire davanti al Parlaimento, e quando saranoo da-
vanti al Senato, sard molto pit utile allora che gli
ouorevoli Sepaturi i quali credono avere a fare osser-
vazioni in proposito, vogliano esporle in oucasione dei
particolari argomenti @ cui quesle maggiori spese si

riferiscono, perocchd Buo a tlanto che stiamo nei limik
di una discussioue generale non si arriva ad alcun ri-
sultato positivo.

Quanto alla registrazione dei mandall coo rinem, io

g 84

vorrei anzi tutto far osservare all' onorevole Senators
Besintendi, cbe tale registrazione non & per nulla con-
traria alla legge.

Seoalore Benintend). Dowando lu parula.

Ministro delle Finanze. L'oncrevole Beninteodi
parlanda dei mandati regisiruti con riserva, diceva for-
malimenle che era fare epese in modo contrario alle
leggi, e partiva da questo coocelte per iovitare il Go-
verno ad essere il primo a rispettare le leggi.

Hs peileltarnente ragione 1" onorevele Benintendi, il
Governo deve essere il primo 8 rispettare le legyi, ma
io ghi faccio~asservare, che la registrazione di un man-
duto con riserva & perfettanente prevedula dalla legge
costitutiva della Corte dei Conti.

Per esempio, quando si tratta di maggiori spese,
come del manienitnento dei detenuti, nel quale si eccede
la somwma stanziata nel Dbilancio che & di 5 milioni,
consumala qucsta somwina che cosa arvicne?

Avviene | che il Ministero & pella becessits di prov-
vedervi rol mezzo di maggiori speee, e questo di luogo
a maodati che si regisirano con riserva,

‘B vero che il Ministero fa una cosa sulla sua rispon-
sabilitd che sarebbe meglic noo avesse a fare mai. Ma
sia la decretasione delle maggiori spese, #is la registra-
tione dei mandati con riserva & cosa perletlamonte pre-
veduta dalla leggr, e per conacguenza non si pud dire
s0lto questo punto di vista che il Minislero venga meno
alle leggi.

Senatore Martinengo. G. Dumando la parola.

Ministro delle Finanze. Ma qui io credo che poco
gioverebbe ora il continuare io questa geperale discus-
sione , imperocchd come ho gid deuo, pid wilmeote
una discussione di questo genere si potrd fare guando
verranoo ali’ esame del Senato i progelti di legge in
cui si parla delle maggiori speee , poiché allora sard
veramentie il momento in cui 8i vedri se wia giustifi-
cabile |’ operato del Ministre, il quale ha creduto che
ona waggiore spesa dovesse [arsi. Ma ora io credo che
ci perdetemmo in uua discussione vaga ¢ non precisa
dalla quale oon vedrei quale conclusione se ne dovesse
trarre, #alvo quella in cui siamo 4’ accordo, ciod che
delle maggiori spese ve ne debba essere il meno pos-
sibile, imperocchid sopra questa conclusione io non posso
che trovarmi perl'euamenle d’ accordo cogli onorevoli
preopinaoti,

Scnonché gli onorevoli signori Senatori Beoioteadi @
Parelo noo suliante si eono limitali a biasimare in
certa modo il potere esecutivo, ma mi pare che ab-
binuo falty on passe pii in la e che abbiano non dird
biasimato il potere legislativo, ma alnieno espreaso opi-
nioni dalle queli risulta cbe cssi nou sveo soddisfstti
dell'operato, non solo del putere escculivo, ma anche
del potere legislativo jn questi passali lempi. lmperoc-
cbé essi banno detto né pia nd neoo , che leo leggi
votale in Parlamento spectalineule in fatto di fioanza
non poriavano 1" impronta della giustizia , ed enlrambi
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si sano levati contra la legge della ricchezza mobile e
contro il sistema dei contingenti. '

Veramente io potrei notare all onorevele Senatore
Benintendi che se egli non & soddisfatto dei conlin-
genti , io alla mia volla mi debbo rallvgrare con lai
che sia cosl soddisfatte delle dichiarazioni falte dai
coniribuenti , impereechd sia }* onorevole Senatore Be-
niotendi , cbe 1' onorevole Scnatore Pareto, per giuvdi-
care della bents dei criterii che sono stali adottati per
ls ripartizione dei contingeali parlivano esscnzialmente
dal risullato delle dichiarazioni , ammettendo in certo
rmodo , che s8 noa avevano la fiducia nei criterii se-
condo cui | contingenti ai riparlirono, essi avevano per
contro Gdocia grandizeima nei risultati delle dichia-
razioni, ’

L'onorevole Senatore Benintendi poi accennava che
si dovesse stare al risultato delfle dichiarasioni, e n.n
a guelly dei contingenti.

Io ripeto, non posso che prender atly di queste loro
aasrrzioni per cui riconoscons che le denuncie dei red-
diti Iatte per parte dei contribuenti non hanno tutli
quegli inconvenicali che si lemevano, e credo che in
altra occasione non svramno pid quel timore che ma-
nifestavano altra volta io questo steaso recivto. Ma io
non potrei seguire ora gli onorevoli preopina«li in que-
sta discussions, imperocchd ne verrd ben presto una
occasione molto opportuna, quando sard portato davanlti
al Senato vn progelto di legge in cui ai tratla appunto
del modo di applicare l'imposta sullz ricchezza mobile
per il 1865.

L'onorevole Benintendi mi ba faito quindi alcune do-
mande formali ed esplicile a cui nou posso a meno di
dare rigposta.

Egli ha deuo cbe le nosire leggi finanziaric non ai
informano ancorz ai priacipii di giuslizia per cid che
riguarda la legge sulle privalive che non & ancora esiesa
a tuttv lo Stato.

Lamentava l'ooorevole Scnatore Beniotendi che la
privativa delle polveri, del sale e del tubacco non fosse
eslesa a tullo il Regoo, e pe deduceva essere cio di
danno alla finanza.

o - comiocierd cul fur omservare al Senatore Benin-
tendi che per ¢id che riguarda le polveri, il vaotaggio
che ls finanza ritrae dall'esiensione di quesla privativa
non pud dirsi che si ragguagli al pro.otto bratto che
si ricavercbbe dalla vendila di questo genere; ma a mio
parvrs per sapere quale sia il vantaggio della finanza,
bisognerebbe fare una lurga deduzione delle spese di
produzione e di smercio di queslo geoere,

Questa osservazione vale specialmente per le polveri,
per le quali il beneficio della finanta & di oessuna im-
porianza, #d il Senatore Benintendi non ignorerh es-
sersi gid lungaments discusso se non sia meglio I'ab.
bandonare affatto questo genere di privativa anzichd
tenerlo, perché eeso nun & congiderato come oggetlo di
risorsa per l'erario, ma & dal Governo tenulo, od al-

meno lo era pel passaty, per considerasioni affaito di-
verse dal ternaconto. o

Yengo ora alla questione del sale e Jel tabacco.

La privativa di questi due generi non & csicsa alle
isole di Sicilia e di Sardegna, e qui vorrci che {'ono-
revole Senatore Benintendi mi perdunasse, s io metto
I punti sogli 4, e faccio i numi cbe egli ba creduto
di tacere.

Egli non ignora le consideratioai per le quali il Par~
lamento subalpino, di cui ha con ragione fatio cosl
splendido elogio, e scoza del qaale piacemi poter dire
& wia volta che i'ltalia non esisterebbe, ba creduto che
non fossa olile, anclie sotto il punto di vista finanziario
lo estendcre la privaliva di questo genere alla Sa!de'-
gna. Resta ora a vedere se anche considerazioni di egual
geocre aon valgano per la Sicilia, casendoché quando
in una localit sonvi abboolanti saline, devesi vedere
se la spesa che si debbe fare per la sorveglianza non
sia per avventura maggiore del frullo che si ricava dal-
Papplicazionc della privativa, conciossiachs & fuori di
dubbio che le imposie devono essers inforwale dalls
pii wsoluta giustizia, mentre altrimenti oon ¢ possibile
che siano tollerale dalle popolazioni. Devesi poi anche
coasiderare la materia dell'imposta la quale se & Lene,
sia estesa a tulli, lo deve perd essere al pallo che
I'estensione pon importi maggior eprsa del frutto che
pud- recare, l

Pud parere, per esempio, grande ingiustizia che il
sale o1 paghi 40 lire al quintale el continente, & molto
diieno poi nella Sardegna; ma bisogna considerare che
per I'abboodunza di stagai salali che hanviin Sordegna
e che in estate si prosciugano, ¢ cosl per fa facilitd di
procurarsi il sale, se si fotroducesse cola la privativa,
lo Stato per spese di sorveglianza rpenderebba assai pid
che non ne ritrarrcbbe dall'applicazione della privaliva,
Duaque l'ingivstizia scompare, ed io credo poter dire,
senza venir meno ai principii della pib siretta givstizia,
cbe io simili casi & perlettamente inutile 1o sforzare un
contribuente a pagare quanto un aliro wn genere, che
alla finanza finisce per arrecare danno.

Convengo poi coll’onorevole Beointendi che regge
perfellameate la soa argoraentasione su ¢id che riguarda

I'estensione della privativa dei tabacchi; qul noa parlo

che delle grandi isole, tralasciando i piccoli isolowi,
pei quali se non veone la privativa estesa #i & per
I'evilente ragione lcstd accenusta per la privativa
del sale,

Ora, io non debbo nuscondere che fin dal 1862, mi
era occupato dell’estennione della privativa del tabacro
nell‘isola di Sicilia.

Io allora, meno conoscendo lo condizioni dell'fuola,
credevo che la cosa {nsre semplicissima; che si trat-
tasse purameante di estendere nenza altre considerazioni
allizola di Sardegna o 3 quella di Sicilia la stesss legge
sulla privativa dei tabaechi che vige nclle alire parti
del Regno. Ma dovetti fin d"allora gospetiare che vi fos-
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scro difficoltd delle quali non era pOSSlblle il noa terere
cooto.

Ora poi ho dovuto rendermene ragione auche pia
accurata di queste difficoltd ; cosi per vsempio vi suno
(non vorrei sbagliare nei numeri) vi sono, mi pare,
all'incirca 150 fubbriche di tubacchi, le une abbastonza
importaunti, le alire meno unell'tsola, Ora dico io, che
cosa si fa per queste [ubbriche di labacchi quando si
volesse fatrodurre Ja privativa ? Si indennizzeranno o no;
#i esproprieracno o noa si esproprieranco? Cosl el pos-
s000 condanoare in cerlo modo slla rovinu cowplela
stabilimenti creali, vielando sens’aliro, come (a la nostra
Jegae sulle privative, la fabbricasione del tubacco luvorale?

Vi nono ancora alire questioni, quella della coltiva-
sione Ja quale sollo l'impero di una lepge di conpleta
liberty si & discretamente estesa, e quella delto smircio
di queslo genere. E evidente che per applicore la pri-
valiva dvi tabacehi allisola & neeessario vedere con
quali provveditneutj transitori, e speciali anche oi debba
procedere in proposilo.

Io non nascondv cbe mi era fermato sopra queslo
coacetto che si potesse lusciare inticramente libera s
labhiricazione dei labacchi nceliisola, civé a dire Ju lavo-
raziune det tabacco In foglia; che [osse per avventura
anche molio pill conveniente e pill cconomico per le
finacze lasciare anche libero lo smercio; che semplice-
meunte si fosse imposto un dazio sul tabacco che 8 intro-
duce pell'isola 1l quale forse epuale & quello che i
impone sul tabacco importato sul continente, ficendo
poi voa calegoria speciale del tahacro non lavorate che
nel conlinente non si pud ammettere,

Da questn punto io non nascondo che mi pareva che
8i potesse giungere ad una couclusione. Rimaneva a
studiarsi V'altra questione della coltivazione dei tabacchi;
& qui pon pousso lacere 3] Senalo che ho fatto praticare
indagioi, ma che | miei stadi non sono giunti a com-
pimento, ithperocchd in seguito a cid che & avvenuto
sulla fabbricuzione, oon vorrei proporre un provvedi-
mento il quale poi oclla pratica alluazivne desse luogo
8 grandi difficoli.

Quesia & la ragione, per la quale non ho ancora po-
tuto portare davaati al Parlamento un disegno di legge
per cui Ja Sicilia col maggior vantaggio possibile duile
Finanze sia purificata per quanto si pud alle glire parli
del Regno.

Ho creduto dover dure queste spiegazioni perche I'o-
norevole Beniolendi mi ha interpellalo, e perché mi
premeva di sgravare I'Amministrazione delle Finanze
da voa specie di taccia che egli ha dalo alla medesima
e ooa sollanto per conscgueoza elle Finanze, wpa in

cerio modo anche al Potere esecutivo che dei provve. |

vimenti finanziarii Boora si & occupoto, ciod che pel-
I'aitnare tuli provvedimenti ed anche ovel proporli si
avesse qualche volia rignarde non gid all'utile delle Fi-
nsaze, ma 3 questioni di popolaritd, di muoicipaliawo
® a core simili.

Mi premeva almeno per gli argomenti addotti dal¥'o-
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corevole Senatore Beninlendi, d'indicare le ragioni per
le quali que’ provvedimenti che egli desiderava non
hanno ancora potuto venire inoanzi al Scnato.

Io crederei con questo di aver [orso troppo abusalo
dcl Senato, e lo pregherei quiodi a voler dare il svo
volo favorevole al progello di legge che gli sla innanii
imperocché, o Siguori, quantunque il bitancio del 1865
noo sia stato discusso ed approvato dul Parlamento,
vuolsi tuitavia ootare, come il Scnato ccriamente pan
ignora, che importanti economie sonu state introdolte
nel secondo progetio di bilancio presentato alla Camcera
eleltiva,

Vi ha qualcbe cos> di pih, o Signori. La Commis-
sione del bilancio dell’aliro ramo del Parlamento dai
suoi sludii era stata indotla a credere che si potesse
anche el bilancio, gid notevolmente rid.tio, iolrodurre
una dimiouzione di spese di eirea tre milioni. Jl Mini-
stero 8i ¢ (atto cura di esaminare questa riduzione :
alcune di esse spese pun ba creduto che fossero am-
missibili, altre invece che si sarebbero poluto fare senza
compromelters il scrvizio pubblico; e quindi il Mini-
stero_ha accettito VUimpegno Ji fure ancora sul bilancie
quelle altre ¢iminuzioni che corrispondeno aun dipresso
a cid che la Commissione dul bilancio credeva, almeno
fino &l punto a cui erano giunti i suoi esami, che fus-
scro possibili nello stato attoale della legislatura,

Per tali considerazioni io credo che vorrd il Senalo
riconoscere, che nella votazione del presente esercizio
prosvisorio, menire per uoa parle noa si yenne meno
ai riguardi di cconuomia e di dirinuzione di spese, che
nell’atinale condizione nostra finaoziaria sono veramente
indizpensabili, si soddisfa per sltra parte ad una ne-
cessitd di governo in.cui veramente i #, ciod dando
modo al Guverno atesso di amministrare la cosa pub-
Llica Gng al termioe dell'anno eenz'alira volaziene de
bilanei, imperocché questa relativamcnte al {865 lor-
nerebbe nella eoodigione attpale delle cose, veraments
impoasibile. -

Presidente. Intende parlare di puove il Senatore
Denintendi ?

Senatore Benintendi. Rignori. Forre uella precipi-
tarione colla quale bo dovule parlare non mi sono hene
spiegato,

lo quando rimproverava al sigoor Ninisiro delle Fi-
nanze la quantith dei inandati registrati con riserva, gon
lo accusava gid di violare la lrttera della_legge, wa lo
spirito.

Questi mand-ti regisirati eon riserva dovrebhero es-
sere pcr ecceziope rarissima, Se sia un’ecccrione raris-
sima lo dira lo stesso Minisiro delle Finanze.

Una voce. Ai voli.

Senalore Benintendi. Se qualcano vuole andare af
voli, riounzip alla pnrula, se uon si voul sentire par-
lare di finanza...

Voei. Parli, parli.

Senatore Benintendt. 1l signor Ministro mi ha daie
uoa rispusta poco scddisfucente. To vorrei chie in quanto
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alle polveri, apertamente ¢ francamente mi dicesse:
8 questa pricativa sord 6 no estera in tatio lo State,
@ re non sard es=a abolita ove esiste, essendo immo=
rale ed jugiusto cbe alcune proviacie sieoo privilegiate,
tltre oo,

Presidents. Ha Ia parcla il signor Senatore Marti-
Dengo, .

Senatore Martinengo G. E noto a tutti gli onoreveli
miei colleghi come nell’occasione dei hilanci ovvero
degli esercizi provvisoril, che noi con dispiacere co-
Mupe vi abbiamo sostituili, sia consuctudine, cbe tuti
Senatori abliano diritto di fare quelle richieste ed osser-
vazioni, sia parsiali che generali, suil'szicnda finanziaria,
che stimino opportuno onde essere illuminati e chiarite
in 8i vasta maleria qualc si & I'esercizio delie finanze
dello Stato.

lo non posso capacitarmi come qorsto libero eserciz'o
della prerogativa senaloria, sia lasciata iotera ed inro-
lume in oggi a questo consesso!

La brovitd del tempo che ba preceduto, dird meglio
Pinstantaneitd del tempo che ha preceduto la presenta-
tione della relazione della legze, e la repentina sua di-
scussiona prova che non v'era tempo di faroe uo esame
qualunque.

Dird di pid, la angustia e pressione, la brevild an-
rhe dub teinpo concesso alla discussione della presente
legge, ha tutto I'aspelto di voler chiudere la bocca gi
Senatori.

Quale possa esserc l'interprelatione che dard il paese
& questo modo di procedere, io lo lascio giudicare &
chi vuole essero giusto! o mi rizgeevo il diritto di fare
due brevissitne interrogationi al signor Ministro delle
Finanze, ciod: A qual somina approstimatita arrive-
ranno le spese ouove non cootemplate pelle odicrne
aulorizzazioni, & che avranno cominciamento nellinter-
vallo lunghissimo dei nove musi domandati pel cosi
d-tto esercisio proveisorio?

L’altra domunda & di molto wminore importanza, ed
& che vorrei sapere quale esilo abbia avuto il contratto
di aflitto delle pesachiere di Comacchie. lo non sono
meolto informato in questo argomento: ma ho sentilo
farsi nel Senato replicate interpellanze su questo con-
tralto; & pon nvendene mai udito la risposta, io desi-
dererei che fosse chiarila ¢ dissipata anthe lale non
lieve incertceza, onde avendo moi cognizione piid cor-
plela di quanto concerne le finanze, possiamo dure
» questo escrcizio provvisorio o a meglio dire libero o
pieno esercizio di nove mesi, quel volo che piu ci paia
consentaneo alla nosira coscienza. Attenderd quind: una
risposta dall’onorevolissimo signor Ministro.

Ministro delle Finanze. Domando la parcla.

Presidente. Ha la parola.

Ministro dells Finanze. Anzi tulto mi preme-
rebbe di fare osservare al Sepato, che convengo 20
che io non dcbba in generale poa discussione di eser-
- citio provvisurio di bilancio farsi in cosl ristretto tempo;
jmperocchd & quesla appunto Poccasions jo cui si do-
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vrebbe trattare |'andamento generale della questione @-
panziaria. ’

Ma I’onorevole Senalore Marlinengo certamente non
ignora che questo disegne di legge sard seguito da p d
gravi progetti riguardanti aoche le finaoze; in cui toroa
evidentemente pid oppeorivoa e pil acconcia upa di-
scussiooe finanziaria, la quole si potrd fare allora fueri
di queste strettezze di tempo. Solto quest’aspelto fu an-
che accettato nell'altro ramo de! Purlamento.

lo credo che il Senatn pon vorrd vedere per parte
del Mioisiero una mancanza di riverenza, se si insiste
perché queslo progello di legge sia votalo con qualche
sollecitudine, perché fra le altre cose ai & gl termige
del mese,

Vengo ora ad une questione che 'onorevole Senatore
Marlinvengo ha soliesato. Egli mi cbiese se fossi in grado
di dirgli Fammontare deile maggiori spese fatle senta
essere apyrovate, credo....

Senatore Martinengo G. Yolevo accennare, se me lo
permette, ..

Ministro deile Finanze. Forse & meglio che i
spieghi, perché non avrd bena inteso.

Scoator Martinengo G. Nel primo articolo noi am-
mnettinmo le apese dipendenti da obbligazioni che sonoe
specialmente approvate. Le spese quindi che sorgonc
noove, & che pon furono approvale nell'esercizio - dei
futuri nove mesi, non sono ancora dal Parlamento san-
cite: io domandava percid quale sard di queste spese
la somma approssimativa.

Ministro delle ¥inanze. Si parla in questa parte
dell'articolo {1 della legge riguardante le spese straordi-
naris, le quali dipendone da obbligezioni, ciot a dire

dosi prima consumale realmente negli anni precedenii
venissero a caderes sull'anno 1865,

Queste sono spese dipendenti da obbligstioni ante-
riori che si pussono fure, a lermini anche della legge
di cootabilitd, che sono specialmcole approvate come se
fossero state volale con legze speciale,

Tali sono le dus calcgorie di spese cui ai riferisce il
periodo testé letto dall'onorevole Martineogo, periodo,
direi, stereotipato il quale #i trova sempre in tutti gli
esercizi provvisori dei bilanct.

Veago all’altra questione toccata dall’onorevole Mar-
linengo. Veramente se dovessi dirgli di cesere pronto
io guesto wmomento a rispondere a quella sua interpel-
lanza, dovrei dire di no, imperocché mi cooverrebbe
tiesaminare quella questione abbastansa complicata,

Posso perd dirgli che al faooo gli auli opportuni per
ottencre il pagamento degli arretrati duvuli per la que-
stione indicata dall’onorevole Martinengo. Ma & yata una
Itte tra cl,n lt_ duve pagire @ chi aveva dala la causione,
trattandosi d! vedere se questa sia valida, 0 no. Ors
perd Famministeazions & in perfetta regola, perchd avevo
fatto anche prima sollecitazioni a questo riguardo,

(uando pi Fonorevole Martinengo desiderasse mag-
giori particolari sopra questo argomento, mi riservo solo

sioni, 116,

per esempio le spese straordinarie le quali non essen. -
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il tempo di poter riconoscers meglio lo stato dulle cose-

Senalore Martinengo G. Appunto.

Ministro delle Finanze... ed in s-guity di comu-
picarli, quando prescuterd le leggi di Gounra che debs
bono seguire questo medesimo progetiv di legge.

Presidente. S¢ oun v'ha cbi faccia osservazioni,
terrd per chiunsa ta discussione generale.

Passu alls lettuea degli articoli.

¢ Ari. 1, Il Governw del Re & astorizzate per lullo
I'unue 1863 a riscustere lo entrale, tasse, ed imposte
d'vgni geaere in conformita delle liggi ia sigure, o
smallire i genvri di privativa demaoiule secvodo le vi
guonti tariffe, ed a pagare le spese ordinarie dello Stato
del puri che le straordinaric che nn ammnettono dila-
zione, ¢ quulle dijendenti da ohbligazioni anterivri, o
che siano specialiocate approvate, sulle basi Jdel sevondo
progetto di bilancio pul 1865, presentato a'la Camera. »

{Approvalo.}

« Ar.. 2. I1 Governo del Re & oblligato a ridurre In
spesa complossive di detto bilanciv di slmeno 3 milioni.
Una tale e onemia verrd rijpartita sui cap’toli dei bilunci
dei diversi Ministeri, avulo riguardo alle piopesie con-
tenute nelle relazioni della Commissione generale del
bilancio, e verrd sancita con reale decreto du approvarsi
in Consiglio dvi Ministri e da pubblicarsi al pia turdi
entro il mese di magygio. » ,

Scnalore Farina, Relatore. Domando la parola.

Presidents. Ha la parola.

Seoalore Farina, relotore. Relolivamente al leoure
di quest'art, 2, due [uruno le osservazioni che occorse
di (ure alI'Ufficio Centrale, e sulle quali mi ¢redo in
obbligo di richiumare | atenzione del sionor Ministro.
La prima ei riferisce alla lorma.

E al wto inusitata che si ioviti an ramo del Purla-
menty a deliterare sopra una relazivne [atta ia ua altro
€ non ancora conosciuta, lanle pid che tale relogione
potla riduzioni di spese moggiori di quulle che +i appro-
vuno senza che veranvole si conosca at quele sia il
tevore di questa relazione, oé ai possa awmeltere che
8 qoesla possa rilerirsi un remo del Parlamento, mentire
Bou venne aacura adollala aemmeno da quelly dinanzi
al quale veone prescotata.

Questa irregelaritd di forma & tukinvnte grande, che
I'ClGicio Ceatrale credette duvervisi soffurinare,

| 4
Ezli noo ha creduto che npelle strettvzze del Wempo

che rinane prima che debba andare in esecozivne la
lenge attaale, si duvesse rimandare per lale molive la
l:-gge all’altro ramo del Parlamento; roa aon ha acm-
meno creduto duver lacere su tule avornalith gravis-
sitna, Jo quale se dovesse coslilnire uo precedenie che
potresa ripetersi, introdurrelibe una confasione siffatta tra
i voti dei due rumi del Parlameato, ¢ darelibe lucgo a
tali contraddizioni, che putrebbe compromellcre grao-
demente l'sndamento della cosa pubblica,

Suppoagasi infaito che dupo che la relozivne fosar
adsttaty nen vl eaivo del Parlameato dinanzi ¢l quale
veone [atta, ma dall'uliro, e che venisse poi :ia quello

cui fa fatla, respinta, vede il Senato a quali gravissime

contraddizioni ¢i condurrebhe questo [falto,

In counsegurnzu 1'Ufficio Centrale ha creduto di fare
relativamente a questa circostanza le avvertenze op-
poriune.

Un’altra avvertenza fece pure l'uflicio stesso, e questa
di maggior rilievo, relstiva a!l'economic che il Ministero
dice che furd, ma che il Scouto oon conosce, perché
oon gli si fecero in alcun medo conoscere.

L'Uflicio Cen'rale ba creduto dovero emettere il voto
che questewgconomie non caduno auvra disposizioni o~
gaoiche di lecge per eui poisa soflrirne l'undamento del
servizio puliblico delfo Siato.

Questa raccumandazione ¢ troppo conforme alla oo
vessild dello Siuto, prrehe lv stesso Mioistero non debba
fure buona accoglicnza slla medesima. Percid io mi per-
metlo di provocure dul signor Miaistro una dichiarazione
in proposito la quale possa tran;uillare I'UM-io Cen-
irale ed il Senato.

D'allre questioni particolari io non mi occuperd, per-
ché dosidero che Ju preseate legge venga volata colla
maggior gcllecitudine; e perchd intendo di riservare a
miglivr epora anche Je obbiczioni che potrebbero rifs-
rirsi a qualche parte delle generali csservaziont pre-
sentate dal siznor Miniatro delle Finanze sll'crame ciod
io coi una pin larga diacussivne del sistcma Bnanziario
ora in vigore polrk avere pi oppartunamente luego.

Desidery per ora soltante una spiegazione dal signor
Ministro circa atle ecooomic cbe PUMcio Centrale ha
espressy il iesiderio non cudano su dispositioni orga-
nivhe in modo da poler compromcttere #l regolare an-
damenly del sorvizio dello Stato,

Ministro delle Finanze. Dumandv la parila.

Presidente. Ila la parvla.

Mignistro dells Finanze. Nonbo alcuna difficoltd
di associarini colla mia dichiarazione alle parvle colle
quali I'onorevole Relatore rhivdeva il suo discorsn, ciod
che le econ.mie da fursi non debbuano conlraddire s
leggi organiche e noo debbano inceppare l'andamento
del pobblico sersicio.

Quanto alla prima delle sue osservationi, ciod che
parlando di queste economie, il Ministero abbia usata
lu {raso che desse debbany essere latle, uvoly riguardo
alls propostv miesas innanzi do una Commissione di ya
altro rammo del Parlamento, propusta che oon & oen-
meno in quel ramo conoaciuta perche non venne ancora
pubblivata, io nun posso dir altro se non questor che
una vulta fuori di etrada, ¢ difficile il presig tor-
narvi. (Hlaritd}

Anch’io couvengo che Pesercizio provvisurio dei bi-
lancei, von & cosa regelare e, come ho detto fin da
principio, se vi & uno che desideri ardentenicote, o, 88
mi ¢ lec Lo di parlare cone Minislro di Finanze, cho
abbia interesse a che cié non avveng., cerlaiurnte sono
in, ma una volta che si & nella necessitd di cid fure,
siccome well'alire ramy del Paclaments vi era una Com-
missione che aveva falli stulii sul bilancio e cbe aveva



773

— . — ]

e e T e ———

'ronmn m-:t. 28 NARZO f\ho

——

veduty cbe alconi milioni 8i potevanu rispargiiare, ¢osi
il Ministero, esaminate lali econemir, ha riconosciuto
che veramente alcune per circa tre milioni si p-tevano
fare, e non ha pur couseguenza esilalo ad sssuinere
Uimpegno di farle, poi snche per traoquitlare, dird cusl,
i thnori degli voi e deghi altri, che si volcssero porlare
Quest'economie a casaccio.

Di pia. Si & detto che si intendeva di allenersi a
~ quelle che risultavano da vno studio faito da una Com-
wissione parlamentare. Capisco ourh’io che s cosa non
¢ regulare; tultavia spero che il Senalo vorrd menar
buona quest’espressione, imperocché essa non sighilica
altrg fuyrche Viatcadimenlo di ridurre le spese al poa-
gibile; e dal momento che vna Cummissivne parlameo-
“tre ba falto stuli in pruposito, in queste slreticzze di
tenpo, o vale il tenerne conto, ed il Lrarre partilo
da tali studi.

Del resto divido pirnamenie 'avviso dell’onorevole
Scoatere Parina, ciod non potcrei chiedere ad un ramo
del Parlaimento di approvare studi fatti dall'alire, senza
aveli sott’occhio. .

Senatore Farina, Relatore, o ringrazio il signot
Minisire degli schiarimenti che ba dato, & lo prege di
congiderarc rhe non sf & fatlo 'ocservazione relaliva
slla furma dell” articolo se noo perché il fatlo auuale
pon potesse servire di preccdente per I'avvenire,

Presldente. D. po le spicgaricni che furono date,

voy resla che a meltere ai vol I'articolo secondo della
legge.

Chi lo approva, si alsi,

(Approvato.)

« Art. 3. La sovraimposta pel fondo comune nells
proviprie napoletane e siciliane, sard mantvbula pelia
misura prefissa dulla legge di perequazione. »

(Approvato.)

o Art. 4. Resta ferma la facoltd arcordata al Ministro
delle Finanze coll'articolo 2 della legge *1 dicemnbre 1864,
N. 2065, di emcttere huoni del Tesoro fino alla somma
complessiva di duccento milioni, I1 cui decorrenza non
sia mazgiore di un anno, a quelinteresse che il Go-
verno crederd pit nppupiunc, & che dovr: essere uolo
al pubblico. »

(Approvato.)

St passa allo squillinio scgreto.

(Il Senutgre, Segretario, Araulle fa appello aomi-
nale.)

Risultato dilla volaziope.

Numero dei volanti ., . , . ., 107
Voti favorevold . *, . . . 8%

Conteari . . . . . . . 23
(Il Scoato approve.) -

La seduta & sciulta (ore 6).
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