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TORNATA DEL 22 FEBDRAIO 1863

PresIDENZL DEL PRESIDENTE Mine.

Sommario. — Sunto di petizione — Omaggio — Presentasione della relasione sui lavori dell'arsemale marit-
timo della Spezia — Discussione del progetio di legge per la facolid al Governo di pubblicare im tutto il
Regne alcune leagi d'ordine anministrativo — Osservaaioni del Senatore Siotlo Pintor in ordine alla legge

- #sll'amministrasione comunale ¢ provincials — Obbiesioni del Sematore Tecco, combaitute dal Ministro del-’

Pinterno & dal Senatore Awdiffredi — Dichiaraiions del Senatore Tecco — Dimande dei Senatori Martinengo
¢ Siotio-Pintor -— Risposia del Ministro deli'Interno — Spiegaziomi del Senatore Cadorna, relatyre — Chiu-
Sura delll discussione generale — Rinmvpamendo deiln velasione a sywiltinio segrefo wulia lrgge relativa ad
“Ra spesa per {Natituio climico in Napoli — Ripresa della discussione — Ars. 1. — Enuncissione di una
Propoeta ad appunii del Senalore Pallieri — Considerasioni del Miaistro dell’interno contro la proposia —
Parole del Senatore Pallieri per us fatlo personale — Schiarimenti del Relatore — Nuooi appunti del Se-

Nalore Pallieri — Ayjiornamento della discussione & domani.

La sedota & aperta 3lle ore 2.

Sono presenti i Ministri dell’[nterno, della Marina, o

b tardi jnterviene il Ministro delle Finante.
Scnatore, Segretario, Arnutfo di lettura del pro-

30 verbale della precedente lornala, il quale & ap-

Pravaye,

d; Presidente. Si da cognizione al Senato di un sunto

! petizioni. ’

n“ Senatore, Segretario, Arnunlfo di lettura dJel se-

ehle;

SUNTO DI PETIZIONI

* N. 3684. Godi Policarpo e Poneelli Gaetano, addewt
¥ervizio del Palazzo Reale di Parma, domandano che
tla discussione del progeilo di legge per mudificatione
3 dutagione jmmobiliare della Corona sia a scanso di
bhig espresgamente accerlato medianle appoaita dichia-

“tione chy con quesla legge non saranno pregiudicali

ua'f'l_li che gli impiegali della loro specie avessero acqui-
Win forza del K. Decreto 12 maggio 1864. »
I' 3685. La deputazione provincisle di Ferrara porge
0410 motivata istanza perché nell'apjrovatione del
Qt:-);[;mo di unificazione aministrativa voglia recare
“che modificazione alla legge provincisle @ comunale

io senso vbe venga conservats l'ingerenza goveroativa
negli atti comunali e la presidenza dells deputazione
proviaciale come era daupprima stabilite. »

Presidente. Rendo conto al Senato di un cmaggio
fatto dul signor Lanza Teodorico di 20 copie delle sue
Riflessions sul processo criminale.

La parola & ul signor Miaistro della Marina,

Miniatro della Marlina. La leggs 28 luglio 1861
che autorizzava Ja costruzione dell'ursenale alla Spezia,
~impone al Ministro della warina I'oblLligo di presentare
al Parlamento lu relazione sui lavori di quello stabili-
menio al primo mese di ogni buova scasione. Ma alcuni
membri dcl Parlamenlo avendo espresso il desiderio di
gverla sot'occhio ora, e per alira parte trattandosi di
lavori assai intcreseanti e che costanu tanto denaro ailo
Stato, ho creduto mio duvere di [favorire il loro desi-

I deriv, eppercid oggi ho I'vnore di presentaria al Seoato.

Presidents. [l Senata di atlo al signor Ministro della
Marina della presentazione di quesio rapporto il quale
sicurament» rioscird olile ¢ gradito ai signori Senatori.

L'ordine del giceno ei chiama a discutere il progetto
di legge riguardante la facoltd al Governo di pubblicare
in towo il Regno alcunc leggi di vrdine ammiisirativo,

(V. Atti del Senato N. 183)
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Tale progeito & cosl concepito :

« Art. 1. Sono opprovale ed avranno vigore in tutio
il Regono le segoenti leggi:

» Legge sull’ ainministrazione ca.u.una'le e provin-
ciale, che costituisee allegato A.

» Legge sulla sicurezza pubblica, che costituisce
I'allegate B.

» Legge sulla sanity pubhhca che cngtituisce 1'a)-
legato C.

» Legge sull'istituzione del Conmgho di Stato, Lhe
costituisee l'allegato D.

» Lezge sul coutenzioso amministralivo, che co-
ststunsce I'allegato E.

» Legge sulle opere pubb]lche, cbe coslituisce Jal-
Jegalo F. »

« Art. 2. E dota facolta al Governo d'introdurre velle
circoscrizioni territoriali delle provincie e dei circon-
dari quei mutamenti che sono detlati da evidenle ne-
cessila, udito il parere del Consigli provineiali ¢ dei
Consigli comunali specialmente interessati, nonchd il pa-
rere del Consiglio di Stule, alio sropo di semplificare
la pubblica amministrazione e diminuire le spese, »

€ Art. 3. [ poteri ecceziohali, accordati col prece-
dente arlicolo, cessany coll esecnzione lore data me-
diante la pubblicazione del relativo Decreto Reale, & in
ogni caso con lulto Yanno 1865.

» Collo eteaso Decreto Feazle sard puhblicata fa ta-
bella delle eircoscrizicni amministrative del Regoo. »

« Arl. & Tl capoluogo della provincia di Noto & re-
slituito ulla cittd di Siracuse, dulla quale aszsumerd il
nome la provincia elesaa,

» La cittd di Noto riterna capoluogo di circondario. »

¢ Art. 5. It Goveroo del Re ¢ oulorizzalo & dare i
provvedimenti occorrenti per l'vsccuzione del precedente
arlicolo. » -

Nvl dichiarare aperta la discussione generale, io deblio
far noture ai signori Scnatori che staole Ja patura ec-
cezionale di questa lezge, stante aoche l'ampivzza della
disrussione alla quale pud dar luego il complesso della
legge e degli allegati compresivi, converrcbbe che la
discussione generale si rilucesse a spaziare general-
menle sul merito delle diverse leggi e.non gia pero
ad entrare io parlicolari che ootessero dar lucgo a
qualche emendamento, intorno ai quali si potrd discu-
lere & volare nclla discussione paruicolure di ciascun
allegato.

Potende ogoi all-gato dar luoge a qualche emcoda-
mento 0 a qualche domanda di schiarimeats, chiara
cosa ¢ che sarebbe vn tempo perduts il comiaciare
nella discussione geoerule a proporre emendumenti §
quali avranno poi couveniente sede pella discussivne
particolare degli allegati medesimi.

Mediante questa preghicra od osscrvaziove, io di-
chiaro aperia Ja discuasione generale.

Sepawre Slotto-Piator. Domandu la parula,

Presidente. Ha la parola.

Sepatore Siotto-Pintor. Signori Senatori:

4

{o voterd la legge percbd ci vien meno il tempo 3
disrutarne una migliore. E dird loltavia breve breve
quello che in essa piih mi spiace, restringendomi sib-
bene quasi esclusivamente alla legge comunale, affinche
il Minisiro vegga se non sia rase di profittare dell'in-
tervullo tra I'upa e l'alira legislatura per studiare ri-
forme radirah.

La legge comunale del 1859 ritrae dello lplrno de!
euo aulore. Non poteva fare diletto la libertd dei mu-
nicipii in una legge alla guale poneva mano un vomo
sopraeccellenle che & a an tempo fiore d'inzegoo, spec-
chio di probitd civile e compeundio d'ogni libertd.

Cid nov fa che 1z legge di che si tratta non pre-
senti un subisso @i questioni. Toccherd alcune delle
principalissime,

Divisione del territario. Cinquantanave Prefeitit Tulli
bu ni e sapuli & perfetti ... erefa chi vuole. lo veggo
in ogni myltitudine il pericolo della mediocritd, Anclie
tra gli i4dii sono gli iddii maiorum genhium e gli altri
pil numerosi <he si appellano minorum gentinm.....
Le circoscrizioni lerritoriali non altri pud fare che il
Governo. Quanto a me voglio dato al Ministero ogni
poiere per farle pit ampie e meglio intese. Di qual-
tordici Prefetture, o poco piu, givata il dumero delie
grandi provincie naturali e storiche, ne ha abbastanss
Vitalia, .

Signor Ministra, mandale & epaaso i solto Prefelti ed
intendetercla pinttosto col Direttore Generale delle Po-
ste, Abolito oramai it contenziosa amminiatralivo, licen-
ziate i Consigli di Prefewura; noi non ne abbiamo che
fare. Date un Consigliere @l Prefetto per assisierlo, pef
supplirlo; e basla,

Competenze de’Prefetti. Uomini politici 1 Prefelti, per
8ino it Pref:tio d’Otranto o di Calianissetta. Puorchd mai
uomini politict i Prefewti, tranne in tre o in gqualir?
grandi cenlri? Perché stromenti delta politica personal?
di questo v di quel Ministro, anziché rappresentanti del
Governo di uno Stato che ba iostiluzioni noo peritur®
e legai sapienti?

H Sinduco nncor egli & ufliciale del Govorno e am*
ministratore del Comune. [o non discuto, domando: vi
ha liberth gui?

L'urdinamento dei consizli comunall & cosa seria 43

sero. Escluse dal volo le femmine, esclusi i corpt mO‘
rali: pereh? caclusi i corpi morali T Perché le femmine’

Vuolsi reppresentala Lintelligenza, rappresentato |
censo. E sta bene, Ma chiamano infeiligensg 1'vom?
cbe ‘aa legeere e nun sa inlendere, . chiamano intelll”
genza Vuomo che sa scrivere ma non sa leggere.

Il censo. Eguaglianra assoluta. Colui che paga cif
quecento cenlesimi avrd Ja stesga misura di dirstti
colui che paga qualche migliaio di lire T Ruzionalment
non intend . Praticamente si riesce all’assurdo pullllf"'
al suffragio universale, parudia di liberld, ipocr.sia &
principii, palladio di tirannidi; si riesce a uao aconci’
economico, allo spezzamento minuliasimo della prupl'l"ta

Eleggibili sono lutti gli elettori. Onaslcbé sia alre’

.
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tanto arduo, in graziz d'esempio, elvggere i} magistrato
o il Deputato, ¢ fatlo!

Replicano che gur.o cose pia difficili. Sono soltanto di-
verse. E gooovi, a cagion d'esempio esimii magistrali,
ottuni Deputati, § quali non saprebbero ammiaistrare
la sostanza di un Comune.

Lascio 1'esclusione dei membri delle calledrali, come
8¢ non sieno cittadini. Ma perch® relegare nel limbo
8li anallabeti? Essi non sono elettori ne eleggibili.

Assolutamente qui, io vi domande perdono, non vi
ha criterio di Glosofia. Un ricco analfaheto pglia intwea
Fessa pit che sltrl al bene del comune; rende al co-
une servigi maggiori; paga un pidt grasso contributo,
non tutende, dicuno. Guardate li I'avaifsbeto confuso
coll'infante| Non vuolsi saper lepgere @ scrivere por
avere il sensa comone, talvolta ancora il buon senso,
il senso retto, il senso squisito. farlomagno non seppe
leggere, certo non seppe scrivere. Si oppore indarno
Pelegpibilitd p litiea. 1l dovizivso contadine 8i mostra
prr cid sleszo buono amministratere,

Non vi & giustizia. 1 farmacista coi haratioli, il pro-
curatore coi libelli, il notaio coi protocolli grida, speode,
8pande: @ non polrd parlare colui che paga dieci volle
pit di toiti gli schiamazzatorit ’

Nua v'2 wiilitd. Si oremettono ael Municipio le ipo-
leliche intelligenze chie turbano Ja gravia delie discus-
sivni ; i escledono gli uomini pratici ai quali pid preme
la buons amministrazione dei Comuni.

Non v'¢ autorith d’esempio, La legee del Belgio non
esclude gli analfabeti: nel che me ne rimetlo piena-
mentc all'enorevole nostro collrga conte Arrivahene.

Noo sono elettori né eleguibili gli analfabeti, quando
resi nel comune un numero d'elettori doppio di quello
de’ consiglieri. Di nuovo vi chiedo perdono: & assurdo
che mena ad assurde conclusioni.

Cosi @ di ecrto per I’igola di Sardegna, cost & per
alire proviocie che i truvano presse a pece in ideati-
che condizioni,

Udite il Lrano di lettera che sull’argomento mi scrive
uomo sperlissino di queste cose. )

« Nelle leagi elettorali degli anni 1838, 1856, 1859
furonv ainmessi gli analfabeti nelle elezioni politiche del-
Iisola di Surdegna.

» Talo dirtto fu mantenulo nella discussione della
Camera del 3 aprile 1555, K el'a meno importante I'e-
kezione politica di quello cbe sia I’ clezione comunale ¢
Anii nell’elezione comunale I'eletiore anallabeto pud re-
care la scheda scritta, darla a leggere & vemio cono-
sciute, talch?® il pericolo d'inganoo sia rimosso. Aliro &
neile ¢lezioni politiche, nelle qualr vervoo degli elet-
tori pué prtar e+co la acheda seriuta,

» Se¢ dunque, nulla oetando’ tale prricolo, ki dichia-
- rana clettori politici gli’analfabeti, oh! perche mai non
st dovruhhery dichiarure elettori smmivistralivi nei
Comuni? K

» Le tavole sulistiche forniscono nell'wsala i dati se-
gueoti : Elevori pulitici, il 50,0 della popoluzione; am-

mistrativi, il 2 0|0, ioeleggibili 14 deghi elettori {per
Fart. 22 della legze comunale del 1659); gli eleggibili
superano appena il deppio dei consiglieri da eleggerai,

» Da questo ultimo fotto seguila uno svoncio gravis-
simo, Di falty i Comuni pitr cospicui hanno seapre il
numero doppio degli clettori. Si fa luogo percio alla
esclusione degli analfabeli di cui nell” articolo 17 della
legze T olobre 1848 e nellarticolo 23 della legge 23 ot-
tobre 1859; e il corpo elettorale ammimstrative & al-
Pincirca del 2 0,0 della yopolazione. All'incontro le po-
poluziani pii misere non avendo il numero doppio di
eletlori znatfabeti, non suffruno quella esclusione, e il
corpe elctiorale & costituito sul forndamento del numero
degli abitanti e del cenan, No viene che, eoncorrendo
totti i Comuni d'ozni Mandamento alla nominazione dei
consiglieri_ proviociali, la vitturia & assicuraia ai piecoli
comuni , e ¢ié ouo per altro merilo se nun perché v
ba in ecssi wo pib gran numere d'ignoranti..

» lovana dooque ci e dice: I esclusione reprime la
ignoranza, promuwve la istruzione. Tutt’ altro avviene
nelie elezioni provinciali. Quanto & poi delle elezioui
comonali, in primo luogo perché non i giudica colla
slessa stregua delle elezioni politiche ¥ In secondo luogo,
la pena & ingiusta poerehé | unisce Vindividue che non
ba celpa, ingiusta perché colpisce il corpo morul:, »

Tali sono le ragioni lucidamente esposte oella lcltera
alla quale ho accennata. )

Costitnito il Comune, bisogna far si che s’amministri
bune, ciot a pro dvl Comune, non di 82 né di sn par-
tito. Chi pud approvare yuel factoto di Sindaco, puscid
da quattro code, che Brea nase per lulle, metie mano
8u lulto, uomo politico, egli ammioistratore, giudice ?
Se fosse tempo, se fosge luogo, se lo slimassi ulile, in
potrei [arvi riveluzivni spincevolissime....,

Ma la lestata dell'angolo, la pietra di cantene ¢ 1ec-
cesso nelle spese. Noo ¢ mode non ¢ modo oon & mi
sura..... ‘

Noda il signor Minisiro. Tacerd fnche egli mi oda.

Ministro deil'Interno. Senlo, scusi,

Senalere Slotto-Pintor. E Je cause sun molte, Ia
guerra del proletariuly conlro gli abbienti, i partiti presi
per impegni personali, 'ambizione del Sindaco clie si
gratifica il Goverpo a spese daltel, I'csemipiv del Go-
verno, grande socislista, -

Nun dird dei danni, basti la ragion massima, it di-
ritto, la ginstizia. [ municipii impcngone acnza modo,
senxa lermine. Non & egli giusto che il contribucnte
possa fure il suo bilancin domesticot Cbe lavori un
poco per st ¢ Imponete, inponete, imponete, ma sappia
il enutribueute yuello che gh resla in lasca. .

Noi impegnamo [*avvenire. Vi ba una legge di unith
¢ di continuita delle famizlie e dei corpi morali ancho
nel tempo. o lo duinando a voi, o Signori, con quale
diritto divoriamo i nostri posteri noj ?

A lante guaio ci ha da essere ol rimedio. Ne'giodici
8t dé caralore alls posteritd @ facciamo. dicuno, curatore
de’Comuni it Governo. Ahimé! Si & mai veduto darsi

5
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al prudigo per curalore un alire prodigo ?... Il curatore
della posteritd 8 Ja legge. Gid si poneva modo alle spese
de’Consigli divisionali, @ una legge speciale ai voleva
per allargare la misura, Ma non c¢'d modo al dispendio
e alle imposte municipali. Si da egli niente di pin ss-
surdo ?

Ma non basl., per 1o 2puse volonlar.e vuolsi avere il
voto de'maggiori imposti- (Brave) Cid dimostra la na-
lura della spesa, non necessaria né urgeole, noo bepe
o necessitd di viia, sibbene ornamento e volutta di vita.
Cid dimostra la natura delle cose. Quando si abhia a fare
una spesa DON 8i avrd & tencre maggier conto di colui
che cootribuisce piir che aitri alla spesa? Cid vuole la
giustizia. E egli giualo che dieci womini che sanno o
non sanno compitare volina opere volullvarie alle spalle
di un solo ? [ contribuenti si pesino, noo si contino. Ho
speso qualche lempo a meditare sopra il diritlo. Ma in
tutta la schiera de’diritti non conosco un diritto di spoglia-
zione! Se vogliate vn esempio, I'ho in prooto. Nel con-
corso ai beni di un creditore che cede, la legge non
conta i creditori, Ii peaa. Intendo dilficilipente il per-
chd voo lo si debba imitare,

. Emmancipazione de' Corouni! La sapienza romana as-
suguetiava i corpi morali a perpetoa tutela. 1o non pre.
tendo tonto. Ma andateci col piede di piombo. Noi ab-
biamo vo furore di emancipazione, n i cmuncipiamo le
ity e i villaggi, le grosse e le piccul borgate, Signori,
fe ho emancipato il mie primogenito; e non v'é pieate
8 dire. Ma quel giorno in cui udrele che ho emanci-
pate il mio piccolo di due lusiri, mandatcmi, io ve oe
prego caldamente, mandalewi & guoarire all’ ospedale
de’ matii. (Si ride)

Signori. lo gran parte de’ Comuoi dello Stato (& utile
cbe il Benato lo sappia), gli womiai agiati sono esclusi
dai nunicipii. Se non saré provveduto in Llempo, i) vi
asscpno che la rivoluzicne batterd fra non molio olle
porte, & oon gid la rivvluzione politica, sibbepe la
piena rivoluzione sociale. Alla quale terrd diclro una
spavenlosa reazione. B stale certi di quelle che ora v
diro, @ lenelevelo bene in mente: le pietre sisonver-
tirauno in vomini, & cosl dire, @ per ogni Caio Gracco
surgeranno guatire Opimii !

Signori, Torpo conservatore il Scnato, & lui appar-
tiene ' ufficio di ostare a- ogni disurbitanza. Ricordo
che trattandosi la legge di parepgiamento deila impo-
st1 prediale, un giornale dello State diceva presso a
poco cusi: che ha da farci i1 Senato dove sanw i
grandi conswmateri dol bilanciot N givrnalista dimen-

ticava che se il Senato @ gran pairte del Wilancio pasg-
" verso esacrue lu gpirito & venissero ad indicure il vero

sivo, & pura massima del Wilancio atiive. Dovanque
volga lo sguardo, io lrove lra voi i maggiori impostis
Sieno per opera vostra postl sna buona volta i freni a

& pagare la stessa .quota delle imposte naziooali? Se
cid sia: tanto vale il decretare la confisca di tutte le
private propricta!

E egli spcrabile che I'onorevule Ministro dell'Interno
voglia darmi una risposta qualsiasi, e lener conto a
suo tempo di queste povere mie osservazioni?

Presidents. 1l sccondo inscrilto & jl signor Sena-
tere Tecco, ed io gli accordo la parola.

Senatore Tecco. Io non mi propongo Wi spaziare
come il signor Presidente ci fece facolld sulle varie
leggi comprese nel pragetlo- presentato dal Ministro del-
I'Interno sotto il titolo di: ¢ Facoltd at Governo di pub-
blicare in tutto il Regno aicune leggi d” ordine ammi-
nistrativo. » Trattandosi di vn progetto di legge inteso
alt'onificazione amministrative, & forse una delle pid
strane cose & cui mi putessi asteadere, io che dalla
prima mia e13 ho sempre sospirato all'onith dell'Malia,
di trovarmi nella pecessitd di coscienza d'oppormi, ed
oppormi nel modo che per me sin pib eflicice, ad va
progetto di fegge, che sollo questo specioso titolo di
uoificazione, per cui ebbe tanti elogi dall'egregio Re-
latore dell'Chicie Centrale, io credo che invece di dare
una buse d'unificazione sia per lo contrario il principio
della distruzione assoluta dogni base su cui si possa
ulterivrinente contare di progredire verso |'onitd na-
gionale,

[nfatli 8¢ noon si vuole prescindere assolulamenle dallo
Siatuto troviumo nel svo srticolo 55 il noede ben pre-
ciso di procedere alla volazione di qualvaque legge,
queslo modo & determinato sssolulamente in guisa da
nen poter subiire pessuna inlerpretazione centraria.

Noo solamente esso prescrive cbe dal Parlamento
abbiasi a volare zisacheduna legge, ma che abbiasi a
volare articol» per articoln: come dunque ¢i potrebbe
preiendere che questo rogi delto progelto di legge, col
quale si tralta di dare facolty al Governo di pubblicare
leggi cosi importanti, cosi capitali come quelle sei che
8i trovano cvarervale in on sulo articolo, come si po-
trelibe, dico, pretendere che essn venga cosi votato dal
Parlamento, ¢ come poiremmo noi considerare salvo
lo Statute, quande il Senato credesse, contro il pre-
scritto del precitato articolo, di poler procedere senta
aliro alla votazione di tante Jezgi cosl distinle e lutle
contenute oel primo artic.lo dvl miniateriale progetto?

Certaiente io sono lontano dal credere che si debla
oaservare ogni singola dispositione detlo Statuto per un
modo troppy ossulule alla solw e pucs leliera, quando
pure da alire parti d-llo stesso Statulo evidentemente
sorgessero indwsziuni lali che potessero dimostrare di-

© precisv senso di certe per avvenlura noo abbastanza

" sicure disposizioni, alle quali per logiche induzivni o

cid che & slrenatn, pwsli i coufini @ cid che & sconfi- |
_ terule interprelazione si venisse a scorgere doyersi far
luego o qualchie parca ecrezione,

nato. Yui pe avete 1l debito, voi ae avete il divilto,
Yorrei in sul finire fare ana d .manda al sigonor Mi-

nistro, Gran parte delle speae dello Stuto si addussa ai

Comuni e alle provincie. Coutinveranno § contribuenti

f

—

per evitire qualrhe assurde rsoltante dallg treppo let-

Non comprend perd come, quando nulla assolula-
wenly vi sia in alire parti deillo Statuto che venga a .
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derogare in qualehe modo una sua disposizine precisa
e perentoria, si possa da chicchessia arbitrarsi di porla
8C enlemente in disparte 3¢ presentasse qualvbe difli-
coltd per avventura la sua osscrvanza, Egli & quindi
incompatibile nella questione che i occupa colia ns-
gervanza dello Stotute, a parer mis, la pretean del Mi-
nistero che si passi da) Senato alla votazione di un pro-
gelto di leggs, il quale sarebbe diametralmente con-
trario alla prescrizione dvl gid mentovato articolo 55,
perche non solo non ai verrebbero cesl a votare arli-
colo per articolo le singole legzi, ma quel ch’a ben
Pezgio, sotto la speciosa apparenza d'un semplice ar-
llr:olo del cosi detlo progetto di legge presentato dal
r‘l”‘iﬂel‘o, 8i dovrebbe votare insicme un ammasso di
molte leggi gravissime e complesse, cosa di cui non
credo Irovisi sinora es:mpio in verun Parlamento,

loommetto che vi possuno sorgere talvolia delle trisli
Decessitd di ricorrere a mezzi ecrezionali dal Coverno.
Pur troppo duepw la infausta Conveoziote fatla con vua
Pulenza straniera pel trasleriment, della oostra Capi-
lale a termine fisso, polevasi facilmente comprendere
the sarehbeso sorte graviesime difficolth, tanto pin trat
landosi di trasfrire la scde del Governo in una citd
Ih cui pon erano tampoco vigenti le leggi comuni dello
Sato. Ma percht tali leggi ivi provvisoriamente_almeno
Yeniagero introdulle, sinch# costituzionalmente le nuove
leggi d'unifi-azione per tuito il Regao volar si pots
seru dul Parlamento, to non posso scorgere iovero quale
1inpoasibilitd ci sarebbe stata che le leggi atali dello
Siato fussero promulgate ed estese fraltanto anche alla
Doova Capitale, quundo non si foste credutv di la-
Sciarle ancora per qualche tenpo la propria autonomia.
Sarebbe stato al certo pis degno di previdente Governo
g Pensare prima 3 tali emvrgenze ¢ provvedervi co-
Tunque; perd se & cid non 8i era peranco pensato,
Per provvedere ora a lale difficile ewergenza si do-
maugdi y] Parlamento poteri quaste sl voglia estesi, ma
li che non producano un intervertimento d'atiribu-
tioni legislative, incompalibile, a parer mio, colla os-
Servanza dello Statuto. Porto quindi opinione che il Se-
%3l nen potrebbe acceware il modo di votazione del
Progetto di legge presentalo come pretenderchbe il Mi-
Dislero senza esautorar se slesso in ccrlo modo e senza
Wncire, colla sua annuenza a tale pretcsa, una wnani-
r‘_lla infrazione ad voa delle pid importanti e delicate
disposizioni dello Statuto.

Vorrei che quanto ebbi sia qui ad osservare sull’in-
falione alle prescrizioni costituzionali aon fosse di lania
t¥idenza ¢ desidererei pore che vid mi si poteese con-
'Hlare, ma pur troppo io non ag vedervi per ¢io alruma
Passibilita. Non trovo infatti nel nostro Statuto assulu-
YWmente yeruna di quelle clausole che 8" incontrans a
€380 in certe altre costituzioni, clousole cbe pongono
Livolta it polere eseculivo in grado dinterpretaroe piiy
Ugamente , secondo le occorrenze, certe disposisioni.

Noo o vedere, ripeto, nel nostro Statuto alcunu di
Q@elle disposizioni poco precise che lasci al Governo naa
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certa latitudine 4" iaterpretazione; vedo anzi che muila
potrebbe trovarsi di pin chiara e preciso che Ja pre-
scrizione contenuta ed cspressa nell’articolo  costiluzio-
nale pid volte rammentato, Supponiamo tuttavia pare
clie ci fosse solo necessith di estendere, come gid dissi
poc anzi, lu legislazione comune dello Stato alla cittA
sinora godeate della propria autonomia toste che cisa
diventi Ja residenza dcl Governo, ma che convenisse
puranco per alcuni riguardi portare qualche modifica-
tione alie leggi che cold si venissero ad eslepdere, non
saprei contutiocid ricoioscere che tale modificazione non
8i potesse ottenere che pruendo in non cale le preseri-
zioni dello Statute quando tali modificazioni si putreb-
bero prescnlare costituzionalmente alla votaziono delle
doe Camere.

In queato medo o credo tuitora che si potrebbe prov-
vedere alle difficolth che scmbrano talmente avere con-
turbato il Ministero de fargli quasi dimenlicare la wola
base solida d'ogni legge, lo Statuto.

Mi ai obbietta che leggi molto complesse , leggi che
presentino wna lunga serie di disposizioni quali sono
quelle conlcante negli allegati al § articolo del progetto
presentatoci, oon sarebbo sperabile di vederle presto
sotate dal Parlameoto como sarebbe necessario. Prima
di lutto il nostro Parlamento, anzi questo Senalo slesso,
cone ben lo rammentate, ¢ Signari, ha gié doto di
cid oltimo esrmpio quando votd, poachi mesi or sono,
in alcune toroule e senza veruna difficolid una legge
molto complessa, anzi un codice di leggi quale si &
quello della marina mercantile : io non vedo guindi
perché pon sarcbbesi potvio presentare egualmente al
Parlamento le nuove leggi occorrenti o le antiche colle
pecesparie modificazioni sffinchd esse venissero dalle
due Camere votale nel modo prescritto dallo Statoto,

Del resto si sono gel Parlamento Belga, e in altri
Parlammeoti votati pure dei Codici: e noa 80 yuindi
perché si debba credvre che il nostro Parlamento sulo
abbia tott’ad an tratto perduta la capacita di votare re-
golaraente le leggi cbe gli si presentassero in quests
circostanze, ¢ non 80 comprendere che qui si debba
ora inveriire affaito I'erdine naturale dei Poleri cosu-

tuzionali, cosicchd il Polere esvcutivo abbia ad assuwere

su di s> quello che fu sempre proprio e peculiare com-
pito del Polere legislativo.

Io non comprendo infine come finora si eia creduoto
che le leggi #i polevano fure io Parlamento, e cheora
8i sia pensalo incaticarae invece il Polere eseculivo.

Io non vedrei poi fualmente la necessits chu tulte
assolutamente le leggi amministrative od alire siape ad
up solo tratly unificate, potendosi procedere alla vota-
zione delle piit urgenti, Che se cid non i potesse fare
in 6 mesi Bssali al traslerimento della capitale, & per-
ché occorrendo cid assolutameots oon si polrebbe an-
che prorogare il termine ? Sarebbe invero troppo per
ooi vergugaoso se polessimo crederei irremissibilmente
astrelti a votar leggi in wo lermine perentorio per la
esecorione di patti dei quali meglio & il tacere.
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Sogeiungery soltanto che non posso considerare come
valido qualunque pawo con polenaa siraniera che pre-
teoda imporci obblighi in quanto sla di altribuzione
propria del Governo costituzionale.

Senalore Audiffredi. Domando la parola.

Senalore Tecco. Che se mai, cido che non credo, si
fosserv assunti impegni che indircitamente esigessero
Ia pib pronta attvazicne di certe leggi, domacderei in-
fine che trovaandoci di {ronle al palio putionale so cui
devooo appoggiarai ¢ Parlanents e Governo, domanderei
dissi, e in presenza di quesly patte che abbiamo tuti
giurato entrando in Guesto recinto, si possa mettere in
confronto qualunque altro in:pegno.

{1 Parlamento non pud d'altevnde concedere al Mini--

stero una facoltl che gli & altribuita dallo Staluto, la
facolld vale a dire di votare le legyi surondu le pre-
acrizivoi cuslituzionali, .

Coachiudo: se il Ministero riduce Ja sua domands a
quanio gid si era couvenuto nellatira Camera Ja prioci-
pio, ciod che gh aecordusse la facolta di estendere le
leggi vizenti nello Stato alla, nuoia sede del Governu
con quelle modificazioni che uiteriormente sarehbersi co-
slituzionalnente volale, io certamente sarei [-lice di dare
it mio volo favorevele, alirimenti crederei di tradire il

mio giuraevto e la min coscienza votando vna lgge

che credo assvlutamenle contraria allo Staluto sul quale
posa il Governa Nazr.nule,

Ministro dell'Interno. Domando la parola.

Presidents. Hi la parcla il signor Ministro.

Ministro dell'Interno. lo desidercrei rispondere
solo poche cose & quanlo disse lest® V'onorerole Sena-
tore Tecco, il quale ba con gravi par le, se son con
solidi argomenti, dichiarate che il sistema, col quale si
prucede pella discussione di questo progetto di lvgge &
contrario allo Statuto; e che percid volendo egh serbarsi
fedele allo Statato ed al suo giuramento, assolutamente
respinge siffatto sislema.

lo credo che I'onorevole Senatore Tecco verss in un
grave errore. fo non trovo nello Statuto, che vi sis un
urticolo il quale vieli al Parlummento di adoutare il »i-
stemna che gia [u segoito nell'altro rawo del Parlamento,
e che spero vorrd pure esserv tenulo dal Senato, [o ho
ben presente i lermini precisi dell’articolo dello Statuto,
cui fece allusione I'onorevole Senatore Tecco.

Esso non fa che dichiarare, che ke leggi debbono
essere discusee e votale per anticoli. Or bene, né
il Mioistero ne |'Ufficio Centrale banoo mai proposte Ji
non discutere per articoli il progetto di legge che vig
presentaly, perchi qaesto progetto ¢ appunto custituito
di quattro o cinque articoli. Tale & la cosa se 8i vuole
stare alla lellers precisa....

Senatore Tecco. Domando la parola.

Ministro dell’Interno ... dell'articolo dello Statuto.
Se poi si voole ioterpretare lo Statuto nel senso, che
non solauente la legge si debba discutere ¢ volare per
articoli, ma snche wtie le disposizioni ia cui si com-
prende linsieme delia medesiina, io reputu che si debla
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generalmente attenersi od un sistema piv largo, pid hi-
berale di discussivne. Se non che nel sistema adoltato,
& lorse proibite al gignor Senatore Te:co, o a qualsiasi
altro Senalore, di propurre emendamenti ¥

E egli forse vietato di volare contro, od o favore
di qualsivoglia disposizione?

Sta all'asser.natezza del Senato il vedere, se per rag-
giuogere quello scopo finale, elevalo cd importanie che
noi ¢i proposiano, di dolare il paese di un cowplesso
di leygi vniformi, organiche, oude unificare la legisla-
sione dello Stato, convenga ora modificare queste leggis
wa perd & Jidero ad ognuno dei Senatori di proporre
quegli enendanenli che credera opportuni sa qualsiasl
artic-lo.

Adunque Vonarevole Seoatore Tecco interpreli Var-
ticolo 35 dello Statute nel suo senso pretfamnente Jet-
lerale; ovvero lo iaterpreti nel sue spirito il pih largo
e liberale; egli troverd, che.il metodo proposto oon in-
cbiude nessuna violazione dello Statulo: giacchd certa-
mente nun sarcbbe stita la Camera dei Deputati che
preas l'iniziativa poer eccitare il Ministero a proporre un
wetema di woificazione legislaliva spiccio e pronlo; né
i Miaistero, che avrebbe accettato un metod., il quale
avesse potulo tendere @ violars lo Statutn,

E perd iy prego il signor Scnatore Tecco di voler
acquielare i suoi acrupoli, ed allontanare da gé il timore,
the dando volo favorevole a quealo sistema e a gnesto
progeitu di legyge, egli incorre el gravisaimo poricolo
di vivlare lo Statwt, e di venire meno al suo giura-
mento; giacchd certamente nessuno degli onorevuli Se-
natari che stanno in questo recinto, n* degli coorevuli
Deputati deli’aliro ramo del Parlawento, come nessuno
dei Miotstri, wurrebbe esporsi @ questo pericolo, 8
questa grave violazione dello Sietuto.

Presidente. La purola & al signor Scnalore Audif-
fredi.

Scpatore Tecco. Domando la parota per una retli-
ficozione,

Presidente. hon pud parlare che dupo il signof
Senatore Auvdiffredi.

Sonalore Audiffredi. Avevo chieslo la parola pef
rispoodere aach’io alle osgervazioni dell’onorevole Senit
tore Tucco, gincché sinceramente noo posso partecipar?
ell'opinivne sua.

lo credo che sia indispensabile questa legge d'uuific
carione nelle circostanze gravi in cui ¢i troviamo, it
uo mosaicy di leggi cosl diverse; & una tale aporm®”
lit3, che pia presto si fars scomparice, maggiormenté
questa nostra naziooalitd sard custiluila, e poirk esper®
rappresentats onorevolmente non sulo all'interuo, ®2
ia cospevto dell'Europa.

lo dunque soae perfellamente favorevole al siste®?
dell'voiicazione delle leggi che viene proposto dal ¥i
Dislero,

Queste in parte gia furono volale dai due rami del
Parlamesto, alcune a'ire hanno la sanzione del terap®
ciot furono applicate da molti anai alle astiche pro°
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vince del Regno; la legge comunale e provinciale ¢ fra
quelle che furono provale per Maggior tempo.

lo inteodo accennare ad alcune modificazioni che mi
seinbrano indispensabili alla  delta lepge che ora vo-
gliano applicare atle altre provincie del Regno,

Amsai meglio degli aliri siamo dunque in grado di
conoacere | difelti @ di apprezzarne i vantagai.

Abbiamo adotteto il principio della massima fiberta, del
masgimo dicenlramento. [o oon comesto che questo rogime
io certo grado aia stato utile, che un’antivith, dird anzi
Uo’emulazione generale sia pata fra i diversi comupi
@ provincie s intraprendere opere ulili; non contests
che uo forte stimolo al miglioramento e & provvedi-
menti di.teresse locale si sia svollo ampiamente.

Ma & pur vero che la larghezza del principio adot-
Qo ba prodouo gravi inconvenienli specialmente wei
piccali comuni. Possiamo dire che si sia mollo abusato
della facoita illimitate di accrescere Je imposte; il con-
irvllo del Consiglia provinciale non fu suflicivnte 3 ri-
purare a molti abusi, dird anzt a molle ruberie nen
mai usate da prima,

Per timore dvll'eccesso di_autoritd noi siamo andali
ail'estrcmo contrario, i Prefetii 1i abbiamo in parte
%saulorati avanti i Consigli provinciali e comunali.

Delia facilita di meltere impiste, com ¢ diceva l'ono-
revole Siotio-Piotor, #if¢ usato ed abusato burghissima-
Mente; molte corounitd 8i gravarono di debiti ¢ di pas-
sivila aproperzionale ai loro meazi.

La legge richiede grundi formalid per ottenere il
Permeseo di alienare le pii piccole proprietd stabili, ma
non inipedisce di coutrar debiti illimitab; gqual mera-
viglia adunque che di lanta liberta si gia fatto abuso?

Insomina jo approvava le modiBeazioni che il Mini-
Slero aveva conceriale colla Commissione nell’sliro ramo
del Parlameato, iv le credeva riparatrici di una gran
Parte di questi mali, Ni dispiace che un emendamento
improvviso abbia scouvollo iuteramente Peconumia ge-
nerale della_legge. Avrei desiderio che quelle modifi-
tazioni siano riproposte nella prossima legislawra,

Vorrei che lussero prima di tutlo limilali i centesimi
addizionali che i cowuni e le provincie sono autorizzati
ad accrescere sulle imposte direite, e cid per dare
guarentigia alla proprictA stabile, poiché noi vediamo
iu quvam‘ nostre aotiche proviacie prodursi questo grave
inconveniente che le imposte arbitrarie dei comuoi
hanng disgostate un grae numero di contribuenti.

E veputs la legge di conguaglio  prudurre nuovi ag-
gravi; Yaumento dimposta é venuto lale che oramai
poasismo dire che tra l'iinpusta comunale e proviaci: l:
e limposta regia sia poco pia del terzo della rendita
Netia delle terre che noi paghiamo; mnhti comuni delja
provineia di Cuneo sono in gueste circostanze, gratie
a quella logge di cenguaglios che quesio stato di rose
unito alla defivicnza naturale dei produtti del suolo e
de! peco valore dei medesimi abbia produtto aravi mal-
contenti, & cosa oaturale; ma il Ministero pud riparare
2 ¢id promovendo che il couguaghio della imposta ter-
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ritoriale sia eseguito du prima ne'comuni e quindi fra
le diverse provinsie del Regno, cid & quante iv aveva
proposto per riparare a questo danqo politico ed eco-
n0Mico.

Alcune comupnitd dell’ alto Piemonte pagano pochis-
simo d’imposta { :ndizria nella proporzione che pagavane
i boachi quando quesli non avevano valore, cind, delle
tasse minimissime.

in quanio a portare un giudicio sul complesso della
legge comunale @ |.rovinciale, io trove che se nui ab-
biamo discentrale Yammicistratione, noi pon abbiamo
abbastanza discentrato il potere.

Il Governo si trova nell’ impoxsibilith di contrullare
Fammioistrazione dei ¢omuni; egli non potrebbe sentire
che i reclami inlorno a quella differenze che potessero
ingorgere nulle amministrationi; ra intanto si produce
il fatlo disgustoso, che i comuni pon sono coutrollsli
ot dai Consigli provineiali né dui Consigli Ji prefetiura;
abbiamo aumentato di melio’il personale nei Consigli di
prefettura quando appunto abbiamo diminuvite loro la
muasa degli affuri. A mio "gindizio sarebbe possibile il
fare econuvmie el personale degli inpicgati delle Pre-
letiure,

Quanto al controllo dvi comuni, siccome vediumno che
praticamenle & fawto in modo troppu lurgo da Consi-
gliert provinciali i quali prestane un servizio gratuile,
sarebhe bene che una gran purie degli affari fossero
devoluti ai Consigli di prefettura a cui colla nuova legge
& tolto Yincarico del contenziose amininisiraliso,

Kon dico gia che la generalitd dei comuni sia male
amntinistrata, na pur lroppo nei piccoli pavsi molle
malversazioni ora si producono. -

Come volete che un Consiglicre divisionale sia in
grado di controllare esallamente i bilanej di 50 o 60
comuni che gli suno presevtali ed esaminare in poco
tenpo, questo contrello si riduce ad wvna formalitd :
mettere il visto non vuol dire esaroinare a fondo gli
atti di quesle amministrazioni.

Prima della vigente legge, i Consigli di prefctiura
avesano sradicalo gli abusi, noan ci era esempio di
malversazione®di soma, queste ei  estrsero sotto |’ in-
flucnza della ouova legge. Questi danni il Ministero ¢
la Cowmissione della Camera gli ha riconosciuti, percid
ha cercato ripararvi, quando un improvviso cmenda-
mento & venuto a neulralizzarne l'efleito.

lo perlunlo won veoge nelle circostanze presenti a
proporre cmendamenti 8l Senato; si dovrebbe allora ri-
mandare la legge ail'altro ramo del Parlamento, ¢ gella
faraggine dclle leggi che ora si discutooo, non sareb-
bvro presi in consideraziones ma io spero che il Migi-
stero avra cura tosto che gli sera puossibile di prendere
in revisione la legge comunale e provinciale per intro-
dorvi toli quegli emendamenti che gid pella sua sa-
vivzza aveva vlilmente prevedoli e proposti.

Seentrando Vamministrazione, & nccessario scentrare
il potere delcgaudo maggivri compelenze ¢ maggiore

Diseviasioni 76,
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autoritd ai consigli di prefettura oella lutela degl’ inte-
ressi dei corpi ammioistrati.

Mi permelto sncora di fare al Ministero vn'alira breve
osservazione , ed ¢ che non approvo la soppressione
cosi completa del cuntenziose amministralivo che fo
dalla nuova legge delegato at tribunali ; per mancanza
di pratica speciale, io temo non solo che il corso de-
gli affari sia ritardalo, ma che il merito della giustizia
non sia avrantaggizlo.

Somministrando altre occupazivoi ai Consiglieri d
- Prefeltura, questi polevano essere conservati; la loro

presenza serviva pure di un giveto controllo a molie
decisioni che interessano i corpi amministrati. Non tutt
i Prefelti bauno cognizioni sufficienti da poler agire
sempre coo sicura francbezza nel disimpegno di molti
affari di natura complicata e dificile che aono presen-
lati nei foro wuffici.

Senalcre Tecco. lo desidero solamente che wvon si
frainlendano le parole che ho pronunciste. le non ho
detto 08 ho intero mai di oppormi all’ vpificaziope le-
gislativa amministrativa, ed a quacto possa lendere zl
compimento della unild italiana ; non mai mi si pote
affacciare alla mente simile pensiero. Ma rispondendo
all'onorevole Senatore Audiffredi dird, che cid che in-
tesi dire #i & solamente , che pon compresderei una
pretesa voificazione che duvesse procedere col distrug-
geroe le basi istesse sulle quali sultanto puo fondarsi
la legge ciod lo Statoto.

Passo ora a quello che 1" onorevole signur Mioistro
dell’ Internv ba cescrvato in proposito, che ciué Iarii-
colo 55 dello Statuto oon sorebbe contrario sl metodo
di votare i progetti di legge nel modo con cui doman-
dasi sia votalo quello da lui ora presentalo al Senato.

Io devo domandare prima di tutlo se si pud coosi-
derare come vn progetto di leggo semplice, quello che
comprende nel suo primo articolo sei leggi importan-
lissime. Non credo si voglia equivocare sul vero senao
dei vocaboli, che ¢id non sarebbe degno del Governo
né del Parlamento; devo quindi intendere I' arl, 55
del postro Siatuto, in quesio senso . che ogoi singola
legge, la quale abbia oggelto distioto, sia votata distin-
laimente nel mode prescritto dalle Slatalo, ciod articolo
per erticolo. Non credo perd che cid debba lur i chbe
il Parlamento abbia Juogamente a discutere ciascuna
di esse ; ansi la prodenza del Senato , wone persnaso,
evilerebbe scmpre discussioni inutili sopra articoli cei
quali non ci fossero discrepagze gravi e fondale,

In coneeguenza la disconssione verserebbe intorno a
pochi articoli pil importaati.

Non posso perd mai ammettcre clie non sia riepet-
lato lo Statuto taoto pello epirito che nella lettera della
prescrizione contenuta nell'art. 55, pretendendosi che
si voti il progetto di legge presentato dal Miaistro del-
lnterno coi suoi vari articoli, il primo dei quali egli
8olo, come dissi test?, ci preseota un insicme di sei
leggi @ toutte di alla gravita,

Sc & Ieci‘to secondo Jo Statuto di formare complessi
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di leggi in questo modo, e proporli come nna semplice
legge al Parlamento accio siano votati, io aliora troverei
molto pit semplice e comodo che i cingue ariicoli de
progetto di legge ministeriale i riducessero ad un arti-
colo golo, in cui si dicesse che il Parlamento rimette
i suoi poteri di Legislatore al Ministero accid faccia e
leggi che gli convengono.

Juesto & quanio secondo la consegnenza logice di
questo principio risulterebbe, @ cosi si eviterebbe an-
cora ogni discussicne inutile.

Osscred ancora il signor Ministro dell’ Interno, che
I'art. 53 prescrive beonsi il wodo di volazione da Die
indicaty, ma non vieta il contrario.

Ma io domundoe ee mai si posaa credere che ad un
articolo dello Siatuto, contenenle una prescrizions a cui
non siasi derogato in altro ariicolo dello stesso Statuto,
sia ammessibile una eccezione coo simile pretesto.

Dovrebbe essere allrimenti un duplicato di tuui gli
articoli prescrittivi dallo Statuto con alirentanti proibl-
tivi.

Tn consegvedza non posso cid considerare come ob-
biczioue seria. ) .

In quanto finalmente alle esortazioni, che mi 8i di-
ressero di calmare § miei scrupoli, dird che alieno da
vant scrupoli non credo possano cosi qualificarsi quando
mi appello alla evidenza di cid cbe & in potere d’ognuno
di verificare el testo dello Statuto.

Senatore Martinengo G. Demando la parols.

Presidente L1 la parola.

Senatore Martinengo G. L' onarevole Siolto-Pintor
nel fluire il suo discorso direase all'onorevole Ministro del
I Interuo noa dimanda alla quale non ho sentilo che
dal Miniatro stesso miasi data risposta, Questa dimanda
wi parc consistesse in chiedere se fosse intenzione del
polere eseculivo di risarcire i comuni di quelle spese
che loro vanno inginate per effeito di questa legge cosl
delta di unificazione ; apese che a quanto volgarmente
si valulano putrebbero ascendere per tutio il Regno 3
circa 60 milioni 1'anno! L’ovorevole Siotto Pintor disse
che ove questo principio non fosse assentito, se ciod 8
comuni non venisse falta distrazione per mezzo de’ loro
contribuenti di altrettanta imposta, sarebbe quanto pro-
clamare 1'annullamento della proprietd ; ¢ jo temo che
queste espressioni abbiano molto del vero, e quindi mi
acquieterei grandemente se dal signor Minisiro si vo-
Jesse fare quaiche lranquillante risposia s quesla di-
manda , zlla quale io pure aggiungo la mia debole
voce. ‘

Ministro dell' Interno. Noo ho rispesto alla di-
manda speciale fattami dall’ onorevols Siotto-Pintor nel
mio primo discorso col quale iolesi ribattere le parole
del Senatore Tecco, perché voleva attendere che la dis-
cussione progredisse, onde poi,.prendendo a favellare
piit largameate, rispondere ai vari oratori, Iofatti, I'o-
noresole preopinacte ba poloto avvertire, che nella mia
risposla al Senatore Tecco, mi ristrinsi solamente alla

i questione pregiudiciale; e ho dichiarato nel mio esor-
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dire, che intendeva solo di rispondere a siffatta que-
tlione,

Giacchd perd mi si fa ora un eccitamento speciale
di rispondere riguardo alla duwandu rivoltami dal Se-
balors Sioto-Pintor , ciod se coll” addessare alle pro-
vincie ed 2" comuni certe spese, le quali ora gravano
sullo Stato, il Governo inteada couteu.poraneamente di
Testituire alle provincie I equivalente di quei centesimi
%ddizionali, i quali corrispundeno a tali spese, io a que-
310 riguardo mon ho che una risposta a fare.

Certamente volendo il Governo cquiparare cosl nei
Vanlaggi come negli oneri tutle le proviacie dello Stato,
cercherd modo di dare quei provvedimenti, che wet-
lano tutte I« provincie nella stessa condizione, cosi che
0B vi.sia nessusa provincia la quale paghi di pid.

Fare altrimenti saroble un voler sconvolgers appunto
le basi del sistema che si & adottuty, e che & foadato
80pra giustizia ¢ sullo Statuto; che, ciod, tutli gli oneri
Sleno equiparati in ragione degli averi.

Pusso dichiarare, cbe il Governo si studierd di pren-
dere quelle disposizioni, le quali pusgano mellere Lolle
le provincie dello Stato nell'identica condizione st quaato
alle gpese provincizli. come rispetto alle spese generali
dello Siato. :

Il modo poi che adotterd sarh quello di restituire quei
Cenlegimi in rinborso detle spese provincial, le qualj
0 aleuna proviacie, come nella Lombardia cd in alire,
®Mao passate wllo Stato; oppure si adotteranno dal Go-
Yerno g qoesto propesito quegli altri proveedimenti clhie
Y crederanno pig opportuni. :

¥i pare cbe il Senato debba teuersi soddisfatlo di
9este inie dichiarazioni di massina; ciod che i prov-
Yedimenti che si prenderanno saranno tali da fur si che
980i provincia sia vgualmente aggravala, tanto per le
Voese geperali quanto per le spise parziali.

Scnatore Martinengo G. Domando la parola.

Svnalore Siotto-Pintor. Chiedo di parlare.

Pregidente. La parola ¢ al Senatorc Siotto-Pintor.

Scnatore Siotto-Pintor. La domanda che Lo falta
)L signor Ministro dell'fnlerno noo & questa: io non ho
omandato se il Misistro intendesse di roetters tite le
Provincie in wna stessa coodizicoc di ioiposte: Ja do-
Manda & se le spese che prina gravilavano sopra lo

Wilo gravino ora i comuni e lv provincie; imeate,
the quelli & queste cootinnino ancera a pagare la stessa
Weta che ogei pagano per coutributo nationule, o ge

O¥ranno soffrire questa ouove spesa che loro si addossa
Ultre alla contribuzione che pagano allo Stato.

Ministro dell’Interno. Ma & appunto a questo che

O rieposto.

Senalore Siotto-Pintor. No, no, ha risposio che
Bederd e le provincie in una idvolica condizione,

Dumande se metier fra tutte e protincic e i comuni

4 lriste pguaglionza della povertd, oppure se imponendo
Uesla puova tassa ai comaoi e alle proviacie doved
Per conseguenaa diminuirai d'altrettanto il contributo
Nszionale? Lo Stato spende meno perchd le spese che

prima doveva egli fare ora #i sdduseano ai comuni ed
alle provincie; questo meno che spende lo Stato sara
a beaeficio delle provincie e dei comuni? Beco la mia
dvmanda.

Ministro dell'Interno. Mi pare d'aver risposto ca-
tegoricamenle a questa domanda; che ciod lo Stato met-
lerd lulle le provincie nella steasa couditione, e adotterd
gli opportuni provvedimenti, occorrendo anche legiuzedy
livi, per venire a tale risultato. B cid si pud fare si-
coramente in diversi modi; si potrebbe restituire, per
esempio, on cerlo pumero di centesimi alle provincie
anliché e ad altre, che esse pagarano a titolo di spese
provinciali ¢ che sono ora wvel hilancio dello Stato.
Ma poi, siccome possono pascere allre divergeoze e di-
svguaglianse in altre provincie;, giacch? come sa il Se-
nalore Siotto-Pintor, questo sistema di spese provinciali,
non & idenlico in tulle le provincie ed occorre, che in
alcune di cage, talune delle spese, le quali nelle antiche
provincie 8 in quelle di Lombardia erano a carico deilo
Stato, sono a carico della provincia ed altre viceversa,
coel bigogoa, dird, liquidare siffilta condisione di cose
nelle diverse proviocie, e venire ad un gistema vniforme
di pesi; vale a dire, che le provincie tulle sopporlino
le siwsse spese e paghino gli stessi tribuli, e nelle stesse
proporzioni, alla State.

Se occorre di restituire 8 cerle prosincie una parte
dei cenleaimi che ora sono nel bilancie dello State, per
corrispeltivo di certi pesi proviuciali che sarebbero a
catico della provineia, il Governo lo fard; ma dire"
ora propriameate | temprramenti, i provvedimenti che
dovrd prendere, io non sarei in grado. 1} Mioistero, ri-
peto, se ne occuperd, ed occorrende presenterd al Par-
Jameato quei provvedimenti legislativi che fossero del
caso, per introdarra questa uaiformitd nelle spese cosi
provinciali come delio Siato.

Seoalore Martinengo G. Quanloteste ha detto 'ano-
revole signor Ministro non mi pare soddisfi pienaments
&l nostro quesilo,

Le provincie, per fatto della nuove legge, assumono
Spese che ora non avevano, quindi non si tratla di con-
guagliare le provincie lra di loro; cid cbé potrebbe es~

scre hecessario ove si considerasse sempliccmente delle ~

spese loro ingiunte dalla nuova legge per la diversiti
della sistemazione dei fiumi, defle strade rotabili, ece.;
¢ i queile apese in fine che possonc essere diverse se-
condo le differenze esistenli nelle provincie. Ma la spens
per Distruzione pubblica che l.ro viene addossata, sard
un aumento reale delle loro spese, ovvero il suo in-
portare sara computato ai conlribuenti oella misura in
cui dovranno soslenere le nuove sovrimposte, e pagare
una somma ancora maggiore di quella che attualmente
pagano? B cid in quaoto che le provincie ed i Comuni
vengono gravali di una moggiore spesa per la istro-
zione pubblica? Questa era la mia domanda.

Del resto o capisco perfellaments che assai poco
si possa rispondere o cid, poiche io, che ho fatia lu
domanda ritengo che veramenle questa legge porierd
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un vero e reale aumento dimposla; e quindi lascio
gindice il Sepato so sia il caso di. ammeltere tale au-
menty d'impusta, tanto vago ed indelerminatu, e cid
genza previo esame della sua importanza e senza verun
limite fisso. U Senato vedrd pure nelia sua savierza, se
sia il cas0 di acceltare una legge che anche in questa
parte non presenla veruog garanzia nd modo con cui
possa essere lulelato lintercase dei diversi comuni e
dei con'ribwenti, che troverebbersi abbandenati a #il-
fatta incertezza.

Ministro dell'Interno. Preodo ancora la parola
per non lasciare assolutamente esislere nessun equivoco
in proposilo. )

L’ onorevole Senators Marlinengo ba citato un caso
particolare. Egli ba preso per esempio le apese dell'istru-

-tione pubblica, che ora, in massima purle, gravitano

sullo Stato. Siccome la publlica istruzione passera slle
provincie, ha delto: « Lo Stato dard egli un correspet.
tiva eul suo bilancio a queste proviacie? »

Or bene, io rispondo che questa sorebbs una spesa
nuova addossala alie proviacie, cowe son pur puove
parecchie altre, e certamente il Governo nop iitende
di dare sul bilancio dello Stalo verun correspeltivo. Ma
*i sono poi altre spese, por le quali alcunc provincie
cootribuiscono specialmente, per up cerlo numero di
centesimi, in favore del biluncio dello Stato (ed io credo
che questo sia il caso cui accennasva il Senatore Siottu~
Pintor}; come sarcbbero, ad esempio, le spese siradali,
le apese dei tribunuli ed altre: per queste spese, pare
sia giusto vi sia vo corresprttivo, appunto perché trat-

lerebbesi ora di equiparare fra loro tutte le proviacie,

che ora non sono lutte rette dalle slesse disposizioni.
Ora, siccome in lalune di queste provincie, tule cor-

rispeltivo si dd dallo Stale in compenso di spese sira

dali, ed io alire provincie no; poichd queste sjese si
portano sul bilancio delle provincie, pare che appunto
per stabilire la egyaglianza, cui wutli miriamo, si debba
alle prime proviucie fare la restituzione dei cealesimi
che ora pagano salio Stato; e per le alira pon occorra;
perché non contribuiscone allo Stato, facendo esse stusse

quesle spese. Tale restituzione, ben iolese, non s fard

per tulti gli aliri oneri che 13 legge comuoule e pro-
vinciale melle a carico delle proviocie, e per le quali
non deve lo Stato dare nessun currispeltivo, per dovere
le mcdesime direttamente sopportarsi dulle provincie.

[o non credo poi opportuno di entrare in merito, e
dire Je ragioni per le guali il Governo ba proposto, e
Ia Camera dei Deputali ba accetlato che rerle spese
localt passino dal bilancie delle State e quello delle
provincie, Ma mi limiterd unicamente ad acceonure ia
gencre che lo scopo # quello del disceutramento; giac-
ché la questiooe di quesle spese lorali fatte dul potere
centrale porta una tal farraggio di corrispondenze e di
contubilitd, da creare moili aggravii e von lvggieri im-
barazzi,

In secondo luogo, quanto pia si allontuna Famnmini-
sirazione centrale dal Juogo in cui le spese” si fanno,
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tanto piua difficile riesce il riscontro e la liquidazione
delle spese stense,

In terzo luogu poi, quandu qu-ste spese siano sorcegliate
e risconirate dulle autoritd locali, ¢be couleinporanca-

meante le debhone pagare, ¢ evideale che vi sifaranno

ragguardevoli economie, le quali ridonderanno sempre
a beneficio generale dei contribuenti.

Ora o credo che basti I'scceanare questi sommi eapl
prrcbeé il Senslo possa apprerzarc Ja ragionevolezza tutid
di siffatta disposizione, che porterebbe alcune spese dal
bilancio dello Stato a quelle delle provincie. Per la qual
cosa, prego il Senato & considerare, che il Governo non
& stalo unicamenle indotly dalla mira di afleviare i} bi-
aocio dello Stato. !

Quesia senta dubbio fu una delle cousiderazioui che
lo guidireno, wa non & la sols; anzi le principali son
quesle due, cioe quella di descentrare gli affuri, che
meglio sf pussuno truttare lucalmeate, e quclla di por-
tare in modo effellivo un'economia ai contribuenti, fa-
cendo fare, @ faccudo surveglisre queste spese da eo-
loro alessi che si trovano sul fuogo, e che le pagano.

Presldente. S¢ nou ei chiede pin Ja parela, io pro-
purrei al Scoato la chivsura delia discussione generale.

Scnatore Cadorna., Relaiore. Domando fa parula.

Presidente. Ha la parola.

Senalore Cadorna. Relatore, [o dichiaro che quanto
grande & I'imporianza che sia acceitalo quesio progeito di
|eggo altretlanto, personalmente, sento lo sirello obbligo
di csscre assai parco di parole, corrispundendo in cid
anche al mandato dell'Ufficio Centrale.

Coneeguentenente io mi reatringerd a due sule osscr-
vazioni, l'vna sull'mporlanza di questa legge, di cuisi
¢ zid purlalo oella relazione dell'Utficio, e 1'altra sulls
questione costituzionale,

In quanto all'importanza della legee, io non mi ac-
cingo & dimugtrarla; questa lezge ¢ di natara tale che
chi nc seate I'inportanza, non abbisogna di dimostra-
zioni @ a chi non la vede, le dimostrazioni sarebbero
soverchie, Percio credo che basti il dire che o vold
vva legge la quale uaifica 'amministrazione di tutto il
Regno; questo laity & per sé cosi locido, cosi chiaro,
la sua inportanza si palesa talmente da 8, che il vo-
lerlo provare con ragioni, sarebbe cosa che oscurerebbe
pia che non altro 'oggetto stesso,

Quindi pasav senz’aliro alla questione coslitusionsld
sulla quale sebbene siano state gia dale sufficienti ri-
spuste dal Ministro dell'loterno, credo sia anche debild
dell'Ufficio di insisicre, al Gae di escludere ogai ided
che il modo della discussione del prescate discgne 4!
legge costituisca una violusione, ed anzi, come si
ora detto, una distruzione dello Statuto, Se un fattd
di tal patura polesse essere mai vero, io dichiaro aper-
tamente ed @ nome mio, ed a nome deil'Utlicio Centrale,
che noo vi sarebbe importanza di legge la quale po-
lesie muloritzare woa vera vivlazione dell Statuto. L ar-
ticolv 55 dello Stauto dice cbe le leggi debbono esser®
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discusse articols per articolo. Io questa disposizione bi-
s0gna considerare la sostanza ¢ la furma.

Qual & la sustsnza di quest'articolo? E che nessuna
legge poisa esser: vulala in massa, per wodo che gia
inpedita la discossione di ciuscun  articolo. Voole o
Statuto che ei manteaga intatto e nel Governo del Re
@ nei membri delle due Camere il dirito di discutere
stpuralaineote ciascun articolo, Tule & la soslanza di
quesia disposizione, la quale rende imprssibile ogni
Cosu, chela distrugga, o che impedisca il conecguimento
dello scopo effoltivo cui mira codesta disposizione.

Ly conseguente furmna naturale di questa prescrizione
& che si legga, come si suol fure e come si debbe re-
golarmente fare, ciascun arlicolo, ioterpellando ognuno
8¢ intenda di accettarlo o vo.

Ora, qual & il siste.na che vi si & proposto? Esso con-
siste pel porre come allegato ud uvoa legge di pochi ar-
ticoli molte alire legki, ed io chiedo, se con cid i
esciuda la soslanza della sovradelta disposizione slalo-
laria. :

Queslo sistema esclude egli il diritto di ciascun Senatore
di discutere e votare articolo per articulo Don sollanto
il progetie di legge principale, ma anche i progetti di
legge che gono ullegati ul medesimo? No certawente.

I wembri di questo consesss piesonu credere oppor-
tuno di now usare di questo loro diritlo; ma lutti rico-
vascene di avetlo, e di puterne, ove vogliano, usare.
E dunque iotatla Ja sostanza della disposiziune delio Sta-
tuto, {a quule in cid appunto roasiste, epperd la varia-
tione now & clie una variazione di forwa, che oon of-
fende la sostanza.

L'Ufficiv Centrale ba messo molla importanza nul far
Fiazliare questo fatto nella stessa sua relazione; di fatli
nelle ultitne parole dvlla medesiina & detto: « Ben sap-
piamo che aveemmo diritto di farlo (ciod di provocare
Dol slessi una discuasione sopra gualsivuglia ariivolo),
diritto quealo che compete ad ogni membro del Parla-
meoto, ma I'UMcio Ceotrale si terrebbe in colpa dello
usarue nelle presenti circostanze. » Dunqur riconosciamo
che abbiamo la facoltd di usarne secondoché noi cre-
diamo ma non crediamo opportuno di usiroe.

£ pertanto evidente che dappoiche & lasciala inlatta
la liperta a totti i membri del Senato di discutere taui
gli articoli, anche la sostanza delle dispositioci slatu-
taria noo & punlo violata.

lo nvn dico con cid che la [urma colla quale in
questo ca:o la sostanza & altvata sia quetla che natu-
ralmeate scende dulle disposizioni dello Statulo. Ma vi
La gran tralto, o Signori, tra il vivlare un articolo dello
Siatute, od usare una forma, la quale non sia quella
che pid propriamente si debba usare in tutle le circo-
stanze ordinarie. '

" Queste considerazioni allontanano assolutamente Ja
qucstione cuslitozionale, ed escludono I allegata viola-
sione dello Stututo. '

8e oun che I'Ufficio Cuatrale non ba credulo &L potere
fur buon mercalo neppure nella questZue di forma,

zppunto perche- il rigore delle forme in genere & la
tutela della sostanza. L'Uflicio Ceotrale, se nella quo-
stiono di forma ba creduto che in questa circostanza il
Sepato 8 pulrsse alquanto scoslare da quelle consuete,
oe ha detto le ragioni ampiamenle aella sua relazione.
Se c¢i ba casy nel quale non convenga seguire il ri-
gore delle forme per non sacrificare la salule stegsa
del puese, certamente & questo; e le circostanze altuali
che abbiumo poste in chiaro sono tali, che certamente
distinguono questo case da qualunque altro cbe ei possa
mai preacnlare, Qod’d cbe il fatlo presenle nen polra
i esger lralto & conseguenza; percid, ripeto, che l'ac-
cugz di incoatituzrionalith per uno variazion¢ di forma
cbe conserva integra la sostanza dell'art. 55, e I'appli-
cazione delle sue dirpositioni, noo ha foudumento; e
che Je circoslanze in cui versiuino givstificeno piena-
menle la deviazione nelle forme.

Presidenta. Domando al Sunato se vuol chiudere
la discussione generale, chi vuol chiuderla, 8 ali.

La discussione gunerale & chiusa.

Prima di procedere alla digcussione dei eingoli arti-
coli di lezge, inviterei il Senato 8 voler rinnovare Ia
voluzions a squillinio scgrelo sulla legge relativa ad
una spesa per I'lstituto clinico in Napoli, rivscita nalla
jeri per mancansa dvl numero legale.

([l Scnat6re, Segretario, Arnuifo {a I'appelle nomi.
nale.) ) -

Rizultato dells votarione.

- Numero dej votanti . . . 89
You favorevoli . 61
Cootrarii . . . . . 928

(n Sennl‘o approva.)

Presidente. Leggo ora I'art. 42 del prozetio di legge
per la facoltd al Governo di pubblicare in tutto ij Regno
alcune legzi d'ordine armwinislrativo.

« Sono approvale ed avranao vigore in tutty, i T .
guo le seguenti leggi: - -

» Legge sull'amministrazione coounale e provinciale
che coslituiace allegato A. ; -

» Lugge sulla aicurezza pubblica che costitvisce 1'al-
legato B. :

» Legge sulla sanitd pubblica, che costituisce I al-
legato €.

» Legge sull’ istituzione del Coosighlio di Stato rlLe
custitvisce I'allegato D.

» Legge sul contenzioso ammin'-lalive, che costis
tuisce lallegate E. ' ,

» Lugge sulle op-r2 pubbliche, che costituisce 1al- -
legato F. »

Su questo articolo non solo i riapre la discussione
geoerale , ma & lecito anche di prendere la parcla su
ciascun dewli allegati e di proporvi ewendameati; per-
cio ogai allegalo pud dar luogo a separals volazione.
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E accordata in primo luogo la parola &l Senatore
Aroulfo.

Senature Galvagno. Domaodo la parola sall’'ordine
della discussione. i ‘

Presidents. Ha la parola.

Scoatore Galvagno. Domaode scusa al signor Pre-
sidente , se i yerwc.iv i fare vaa osservazione. lo
crederei pid regolare che si facesse una discussione ge-
nerale sul complesso dell'articolo, ma quaunlo ai parti-
colari , che si facesse a misura che si voteranno gli
allegali.

Presidente. A cid risponderd che finura quegli che
fia chivato la paroly, intende di parlare sull’allegato 4.

Senalore Pallleri. Sc il signor Presidents mi vuol
dare la parola, io parlerd sul complesso dell’ articolo.

Presideate. In l caso concederd al Senatore Pal-
lieri la parola prima di accordarla a quelli che vogliono
parlare su qualche allegato.

Senatore Pallieri. lo vo- fare un lentativo presso
il signor Ministro dell’ Interno, la cui adesione mi &
pecessaria per poler concretare in formale proposta la
idea che avrd l'onore di esporre ¢ che mira ulla con-
cessiouc di straordinari poteri. -

Se questa fosse unica Assemblea legistativa, ¢ noo ci
trovassimo nelle circostaoze che lutti sanno, o nou ci
stringesse cusl urgente necessita, l'oppusitione che in.
contrasi da parte del signor MNinistro sarebbe per me
un motivo d'insislcre maggiormenle nel mio disegno,
perocché 3 niuno meglio si p ssono tali poteri oflidure
che a cii 1i ricusa e oon li accella che suo malgrado
nell'intervsse della cosa pubblica, né si corre aliora pe-
ricolo di vederli abueali.

Ma, nel presente stato delle cose, v nulla vogliv ar-
rischiare ¢he pussa pet evventura frapporre il meaomo in-
caglio ad up progelto di legge colanto vivamenlte atteso
dalla nazione, e che pia di ogoi zltro onorerd il Go-
verao che lo ha proposto ed il Parlameniv che lo avrd
sdotlalo. B siccome 4§ progeiio emendalo vorrebbe es-
scre ad altra Assemblea ‘presentato dallo eteeso signor
Ministro, che dovrebbe ivi farsece propugusiore, al
qual uopo richivdesi, per esscr certi di favorevole suc-
cesso, la sua buona volontd e disposizione ; cosl dico
sin d'ora che, ove di queate non My ridulti per cspressa
dichiaratione del signor Ministro, io oon dard vlieriore
seguilo a quesle mie osservazioni.

Egli & percid che io respingerci cull'Ufficio Centrule
qualunque emendamenio che alle sei legai di coi ai
trall venisse proposte, giacch l'alluale aminessione di
emendaaai renderebbe di certo impossibile il compi-
mento legislativo ai cuesto prugetto.

Qual & pertanto, io cuicdos la miglior via per rag-
giungess il comune intenlo T

A me pare che la via preferibile sotto ozni rispetto,
¢ sopralutto per la maggior sua costituzionalita e oel
perfezionamento di questo corpo di Teggi, ain quilla pre-
cisamenle in cui si wetlevano lo stesso sigoor Minisiro
dell'fnterno ed il suo collega Guardasigilli oelliniziare
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davanti al Parlamento l'gnificazione emmipistrativa @
giudiziaria.

Proponevano i sigoori Ministri che una delegazione
legislativa venisse fatta al Governo del Re; delegatiope,
perd, non assoluta e geoerale, ma speciale, lasaaliva
e circogeritla, non pure quanto all'vggetto ed ai prin-
cipii fondawentali, ma persino al testo delle lexgi; solv

! chiedevano cbe lusse loro duta facoltd d'introdurre in

esse quelle medificazioni che avrebbero credute conve-
nienli, si per covrdioarle hla Joro e colle altre leggi
dello $tatu, si per semplificare la pubblica ammiaistra-
zione e diminnire le spese. p

Che se, rispetta all'unificazione amministrativa della
quale unicamenle ora ai tratta, venne abbandosalo il
proposio sistema in quanto all'articolo prime del rola-
tivo disegno di legge, si fu per ragioni che non possono
egdere preseniemente in veruna guisa al Seoato appli-
cabili; il che chiaro apparisce cosi dal rapporto falto
alla Camera dei Deputati dalla sua Commissione comv
dai discorsi del signor Ministro, docomenti che ko qui
alle mani, rma di cui non oczcorre nferire il lenore,
ba:lundomi ripetere che le ragioniivi addotte poa sono
a! Scoato applicahuli.

Delegazioni legislative riceve continvamente il Governo
del Re, come quello che, menire divide col Parlamento
il potere Jegislativo, ba poi l'osercizio di tutto il potere
eseculivo, & d'ogni suo atlo & risponeabile.

Vuolsi perd ricopos-ere che, quantunque assai limi-
tate, sarcbbero tutluvia straordinarie le facoltd Ja coa-
cedersi al Governo; ma straordinarie, imperiose, sin-
gulari son pure le presenti congiunture.

Il signor Ministro, che lenne f~rmo in quanto ai po-
teri che chicdeva coll'articolo 2, vide zceolta la sua
domanda. Di questi giorni, un onorevole suo collega,
fu farzato ad acceltare poleri pia ampi di quelli cke
desiderava. Laonde io crede che il priniitivo disegno
dvl Ministero nun potrebbe incoatrere difficoltd,

Ho detto che questo sarebbe piu costiluzionale; ed in
cio dire io nun afludo ad articoli dello Statuto concer-
nenti a procedura legislaliva, invocati da ono degli ono-
revoli proopinanti, al quale cosi il 3ig. Miistro come I'ono-
revole Refature dell’UfMcio Centrale fercro aleguata ri-
sposta, io guardo piit slto, guardo specialmente alla
disposizione foudamentale dello Statuto, per cui | due
consessi parlamentari debl.ono avere egualmente inge-
renza, nen mai I'uno maggiore di quclla dell’altro, nella
furtnazione delle leggi; a noo a'no inolirarmi in questo
scabroso lerrenn, @ ne posso prescindere, giacchi gli
onorevoli miei culicghi beaaentonc quello che io potrei
dwre, e ben lo immagina il signor Ministro.

Passo a parlare dul vantaggio che il primo metedo
del signor Ministro arrechercLbe pel miglioramento della
sei leggi di cui si tratta.

Era cerlo ardua wunpresa e somniamente difficile il
riunire queste leggi in diversi tempi preparate da divetse
persone, per modo che oe risuliasse un tolio omogenco
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e non digsopante pé fra se etesse nf colle altre legai
dello Stato.

lo suppongo che i revisori delie sei legei abbiano
fatto quanto i poteva nella steeticzza del tempo; ma
lossero pure stati tanii Papiniani, tanti Romagnosi, tanti
Cavour, non sarebbero mai riuscili a fare sparire lutte
le incongruenze, incoerenze ed anticomie.

lo ¢credo che molte ne avranno trovate gli onorevoli
miei colleghi che con pid tempo disponibile che io non
ho ¢ c.ll'ingegny e dottrina onde sono fornili” e che
in me difettann, avranno preso ad esnme queste lesgi.
in quante a me, bo 3perio questo volume, Fho eperto
alla pagina 158, mi svno allenuto a questa sola pagina
senza andare né avaoli oA indietro; e, se voi lo per-
mellete, io bretemente vi dird, sipneri Senatori, quali
O3scrvacioni i si sono affacciate. lo mi sono interdelto
€ m'interdico qualunque riflessione in merito; non par-
lerd delle disposiziuni ivi contenute che in relazione fra
esse o ad alire leggi per rispelto al loro coordinament-.

Voi vedrete se aucha sotto questo secondario aspetlo
i sia un Articolo, anti vo solo paragrafo di un selo
arlicolo, che posaa convenienlemente sussistere,

Comincia questa pagina 158 coll'arl, 6 della lepge sul
ontenzioso amminiatrativo. |l primo paragrafo & cos!
concepito: « Sono escluse dalla competensa dolle Au-
tarild giudiziarie le questioni relative all'eatimu casta-
stale ed al riparto di quola e lutle le altre sulle impo~
ste dirette sino a cbe non abbia avule luogo la pub-
blicazione dei rooli. » .

Giova anzi totlo notare che questo paragrafo ¢ anti-
bologico: ed invero pud significare che, sino a che non
albia avoto Juogo Ja publlicozione dei ruoli, scno
escluse dulla competenta delle Avtoritd gindiziarie cosl
le questioni relutive all’estimo catastale ed al riparto di
quota come tutte le alire sulle imposte dirctte; o pod
parimente significare che sono assclutamenie ¢ sempre
escluge dalla rompetenza delle Autoritd giudixiarie le
Questioni relative sll’cstimo catastale ed ol riparto dj
quota, laddose le alire quesiioni anlle imposte dirette
sono soliante da tale compelenza eacluss prima della
pubblicazione dei ruoli & non pia dopo seguita la me-
desima. :

Ma, checché sia di ¢i6, quests dispositione vuole ne-
cessariamente esserc. coordinata colle disposizioni che
8 riscontrano sullo stceso oggetto nelle legsi concer-
. henti alle imposte dirette, o, per dir megho, debhono
essere mulate o Yuoa o le altre. Mi basterd richiamarvi
alla ments, signori Senatori, che voi avele reccatemente
volato una legge d'imposta sui fabbricati, nella quale
8i stabili che, dopo trascorss dalla natificazione delle
matricols il terinine ivi indicato non saranno pia am-
messi i reclami in vig gindiziaria. Si fuseva allora notare
dall'Ulficio Centrale che in qoella legge vera ona la-
tuna rigpello ai ruoli. Tulli convcoiveno che dopo la
loro pubblicatione dovecsse rimaner aperta la via ai re-
tlami per errori materiali. Sorgeva un Senatore a pre-
gare il signor Ninistro delle Finanze di vedwre se, oltre

agli errori materiali, aliri non ve ne fosgerv pei quali do-
veage ammuetlersi il reclamo anche dopo la publlicatione
dei ruoli. Rammento ch’era presente anche il signor
Ministro dell'Interno, che anzi onorava di sug alteozione
I'oratore il quale riconosceva cgli pure che miun reclamo
poteva aver luogo, dopo la pubblicazione dei ruoli, per
cid che s'agpelta al reddito imponibile, finché reslasse
inalterato lo mato di cose csistente ak tempo della for-
mazione delle matricole,

Vegga il ;ignor Ministro se mai vi fu piv ropido e
meraviglioso viaggio; in pochi giorni ci siam trovati
agli antipodi. Aliora pon era lecito il reclamo che prima
della puliblicagione dei ruoli, ora non & pin Jecilo che
dopo tale pubblicazione] Poveri contribuenti! Se ri-
correranno ai tribunali prima della pubblicazione dei
ruoli, si potrd loro perentoriamente opporre il primo
puragrafo deli'art, & della legge sul contenzioso amini-
pistrativo ; ge reclamerauno dopo la pubblicazione dei
ruoli, 8i potrd eccepire l'inammessibilith della loro do-
manda a fronte dell'art. 16 della Jegge sull'inoposta Tab-
bricati! .

Senatore Caprlolo. Le autoritd nop sono eguali: le
une sono amministrative, le sltre givdiziarie.

Svpatore Pallierd. Rispondo all'ivterruzione dell’o-
norevole Senatore Capriolo col testo dell’art. 16 or ora
citato, il quale & dvl lenore seguento : -

« Contro il risuvltaty delle maltrici sard ammesso il ri-
corse in via giudiziaria. Quesio ricorso perd non 30-
spender l'applicazicne e la riscossione dell'imrposta, salvo
il diriito alle rettificazioni e al relativo rimborso. Nen
saranno piiL aromessi i ricarai dopo trascorso il lermine
di sei mesi dal giorno della notificazione e pubblica-
tione dclle malrici nei rispemtivi Comuni. »

Veie aduuque l'onarevole Senature Capriols che lanto
pell'art. 6 della legge sul contensioso amministrativo
quanto pell’art. 16 della legge sull'imposta dei fahbri-
cali #i tratta della slessa Autoritd, che @ Autoritd giv-
diziaria & non 'amministrativa.

Senalore Capriolo. Ba I'art. 16 dice, pon gia prima
dri ruoli, wa si bene eci mesi dopo le matrici.

Scnatore Palllerd. Questi sei mesi di lempo ulile -

per reclamare hanno soltacto luogo al principio d’ogni
quinquennio, @ perd. in ordine al secondo, terso, quarto
¢ quinto anoo, egli ¢ chiaro che -ali'asova pubblica-
tione dei ruch quel lermine glile serd di gran luoga
scaduto. Ma né anclie nel primo unno del quinquenvio
noo sard possibile la pubblicazione dei ruoli entro i svi
mesi dalla pubblicazione delle matriceole; dcl che & age-
vole convincersi csaminando gli ultri articoli della legge,
ge pure non bastasse rillotiere che nod 81 pud nemmeno
pensare alla compilazivne dei ruoli quando i contriburnti
hango ancora il diritia di ricorrere contro le risultanze
delle maltricole. Sta aduoque perfeitasnente quelle che
io dicevo. Laonde ripeterd: poveri contribuenti se i due
articoli delle due legzi lora veniaguro applicalil

lo sono certo che il signor Ministro, che giA resse con

tania distinzione anche il dicastero delle Finanze con-
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scguendo la doppia lode di aver sempre promesso i|
vantaggio dello Stato e di non aver mai -usala sover-
chia fscalild verso i contribuenti, io sono cerlo che
egli non pud approvare una legalith di tal falta.

Non meno disastroso ai cootribuenti sarebbe il secondo
paragrafo di quest’art. 6, che st scritto cosi: « [o ogni
contruversia d'imposte gli atli di opposizione per essere
ammusaibili in mivdizio dovranno accompngoarsi dal
certificato di pagamento dell'imposta, eccetto ) cuso che
si tratli di dumanda di supplemento. » :

Sono goi comprese, per istrana confusnono tants le
imposte dirette quanto le indirette, menire lale para.
grafo conviene perfeltamente & queste, ma noo si pud
& quelle senza inginslizia applicare.

La ragione ne ¢ evidente: quando un cilluding com-
pie un allo che I'amminisirazione crede possibile di una
tzzsa indiretta, 8i comprende che, nell’intervese do} pub-
blico erario, venga intuolo assoggettalo al pagswmento
della medesima per poter far valere giudizialmente j
snoi reclami; ond'¢ che disposizioni simili a questa si
trovauo, rispetto alle imposte indiretle, tanto nelle leggi
adoltate dal Puriamento ilaliano, come quella sulla tassa
di registro e varie allre, quanty nelle legpi prommulgate
dai precedenti governi.

D’altra parte, I'ingiustizia di una tale Jdispositione in
ordine alle imposte dirette si la palese, sol che »i ri-
fletta che quando un citladino, ncl mese, per esempio
di geanaio, si vide inarritto sui registri d’'una quulunque
imposta direlta per una data somma, e vucl reclamare
per contestaroe o Imponibililth o la queta, von pud ve-
nire contro ilti i principii obbligato al pagumento di
quella,

Sieno le imposte dirette dovute per dodicesimi, o
sieno per gemestre, come si propone in un progeito di
legge che vi venne non ba guari presentato, perché
mai il contribuente che reclama contro I'imposta annuale
per cvi scorgesi taspalo, doved pagare tulla essa im-
posta, mentre gli altri cootribuenti che nen reclamano
la pagheranno soltanto per dodicesimi o per semesire?
Qual rugione potrebbe giustificare la diversitd di condi-
tiooe che ai farebbo 2il’'uno e agli altei? Nemsuna, us-
solutamente nessuna.

Di fatlo, in nion tempo, in miun paese, mai venne
oulla di simile prescrillo nelle leggi wulleT imposte di-
reite ; in ordine allo quali invece si trova ovunque e
roslanlemente sancita fa regula cbe « i} reclamo oun
sospende la  riscosaiona dell’ imposta; e cosi questa
‘regola venac anche inserla nella legge sulla imposta
fabbricati, come apparisce dall’art. 16 che ho letio
poc’anzi,

Il salotare principio solve el repete significa: quando
vuoi reclamare contro la domanda che U vien fatta di
un’imposia, comincia per pagare I'imposta slessa, se &
vel novero delle indirewte, o In quotz scaduta, se ai
tratla d'imposta diretta. E questa la prima volta che
tale printipis veune diversamente tradotto.

Per le quali cose io pon dubito che tants il signor

‘7 16

Ministro dell'Interno, quanto il suo collega delle Fi-
nang2 ammefteranno la necessith di cooridinare questa
disposizione celle leggi sulle imposte dirette, giacehd
farei loro troppo grave lorlo e supponcssi un momento
che lo spirito di fiscalitd potesse in essi prevalere al
sentimento di giustizia.

Pusso al paragrafo terso ed uliimo, pet quale, cootra-
riamente al Codice di procedura civile, ke cause rela-
live ad jinposle seranno sempre portate in prima in-
stansa davanti al tribunale di circondario. Ommetto di
ootare che il Parlamento italiano, sempre che eble s
determinare una giurisdizione in materia d'imposte, tn-
stabill che essa [osse Fautoritd gindiziiria ordinaria: om-
mello quesle @ (ante vltre cose, porché voglio allenermi
al s0lo coordinsmento, e non parlare del merito, circa
il quale avrei roppo, & non di certo fuvorcvolmente, a
dire. Volendo ammettere wsilfatta disposizione, bisozne-
rebhe collocarla nel Codice di procednra civile. Lasciun-
dola qui, andrd io vigore il 4° luylio 1865 per cessare
il i* genraio 1866 slante Ja sopravvenienza di quel Co-
dice. Sard dunque questo paragr.fo terzo *il paragrafo
de’ sci mesi! Noo so quuado mai siensi fatte di simili
legpil

Vengno ora i segaenti articoli:

"« Art. 7. Allorch? per grave necessith pubblica, 'an-
toritd ainministraliva debba seota indugio disporre della
proprietd privata, od 10 pendenza di un gindizio, per
la sicasa ragione, procedere ali'vaecuzione dell'atto dielle
cui conseguenze giuridiche 8i dispula, essa provvederd
con, decrely molivalo. seaipre perd senza pregiudizio
dei diritti delle parii. »

« Art. 8. Nelle controversie intorno a contratti dj
lavori o di somministrazioni & riservata fucolld alla au-
torith amministrativa di provvedere anche ad economnia,
pendente il giudizio, ai lavori e alle somministrazioni
medesime, dichiaraudo 'urgenta con duecreto wmotivaly
e genzd pregiudizio dei dirikti delle parti, »

« Arl. 9. Sul prezzo dei contralli in corso non potrd
aver ¢ff-llo alcan sequeslro, né convenirsi cessione se
noa vi aderisca l'ammioisirazione interessata. »

Io ben li conoaco questi articoli, giacchd i vidi pa-
scere. Se non che, v'era allora lanta rogione per in-
trodurli in quesla legge, quunta ve o' @ ora per eli-
winarli. La Commissione legislativa incaricata nel 1861
di compilare wn progetio di legge per Pabolizione delle
speciali givrisdizioni del contenzioso amministrativo
avvertendo che non v'erano leggi sulle operc pubbilic he
¢ suila spropriazione per cauwsa di pubblica wiilitd co~
muni a tutto il Regno, aveva saviamenle in tal pro-
gelto ingerti questi tre articoli. Ma ora che conlempo-
rageameole alla legge sul contenzioso amministrativo
¢i promulgano le leggi salla spropriazione per causa
di pubblica wilih o sulle opere pubbliche, che cosa’
hanno anora a fare quesli articoli nella prima di queste
legsi ? Vi s1rd nesetsariamente o duphcazmne 0 super-
fluitd o aotinomia. -
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Eccovi sullo stesso oggetlo ;due articuli della legge
sulle ojiere pubbliche :

< Art, 341, Nel caso ip cui per negligensa dello sp-
P}Ilalore il progresso del lavoro noo fosse lale, a giu-
dixig dell'ingegnere diretlore, da assicurarne il .gompi-
MPato nel tempo prefisso del contratto, I'amminislra-
tone, dupy una fornale ingiunzicoe dala senza cffetlo
31 in dirio di far eseguire lulle le opure, 0 parle
soll?nio delle medesime d'ullicio, io ecomomis, 0 per
Collimi, a maggiori spese dell'impresa o sua sicurid. »

® Art. 351: Ai creditori degli appaltatori di opere pub-

liche non sara concesso verun scquestro sul prezzo di
3bpalio duraote la esccuzione delle stcsse opere, salvo
c'he Vaatorita smministrativa, da cui limpresa dipende,
ticonosca che il scquestro non possa nuocere all'anda-
Meato ed alla perfesione dell’ opera. »

La gecessitd del coordinamento mi pare che si ma-
hifesti ben chiaramente. . T

Secondo I'articolo 10 della legge sul contenzioso am-
Winisirativo « nelle controversie che si agilano dinanzi
‘!'9 Autoritd giudiziarie tra privati e pubbliche ammi-
Distrazioni, if giudizio sara scmpre traitato colle forme
% udienza fissa, »

Sicaramente chi compild siffatto articolo crede che
'Amministrazione non abbia chie controversie riguar-
danti le jmposto od altre di simite natura. Ma vi gono
Cauge per rivendicazione, cause per esecuzione di con-
tratti, causc per appalli, e lante altre, che coustano di
Molti volumi di aiti e produzioni, e talvulta in una sula
i tuli cause bisogna pronunciare su pid di cenlo con-
Clunioni, cd unche queste cause 3i tralleranno sempre
Colle forine a udienza fissa! Lusciandv perd quello che
ba trate al merito, uopo & oaservare che a queearl
colo sono applicabili a riguarde del Codice di procedura
Civile Je riflessioni testd addotte intorno al parografo terzn
dell‘art, 6. Anche l'art. 10 durerd sci mesil

L'art, 11 riguarda il luoge e il modo della citazione
detle pubbliche Am:nicistrazioni, materia che forma pure
0ggetto del Codice di procedura civile; quiadi la con-
Segucnra gid per aliri articoli indicala.

La formae restritiiva dell’art. 12 accusa qualclite espree-
%ione troppo vaga e gererica neila pagina precedente,
Ora perd noo andrd a vedere se tale espressione sia
00'importazione fauta in It.lia da un pacse ove ha pro-
dotto lo acompiglio nelle giurisdizioni e competlense, né
andrg a cercare se ancora visi trovi Iantidolo che le
Wvea applicato I'Gifficio Centrale che chbe or sino sei
6d otto mesi ad esaminare querla legge.

L'art, 43 estende a tutlo il Regno la legge sarda sui
Lonfitti, della quale nndici articoli dei sedici di cui i
COmpone riguardano i conflitti fra i tribunali ordinari
od i tribunali amainistrativi che ora vengono soppr ssi!
Gli & vero che molti articoli saragno applicabili anche
3 conflitti fra I'antoritd amminisrativa e Jautorith gin-
diziaria, ¢d uno di questi conferira al Miniatro dvll'ln-
leruo un ufcio di cui non posse seco lvi rallegrarmi
che consisterd in furc il commissario dei litiganti nel

trasmettere le loro carte al Consiglio di Slalo, dal quale
omai e non pina dal Ministero dipeaderd la risoluzione
dei conflitti.

Nell'art, 1§ si tratta di quistioni tranaitorie che facil-
mente d:] resto si sarchbero definite co'principii uni-
versalmente ammessi nella materia. Una sola questiona
transitoria presenta immensa difficoltd, e di questa noo
si fa parola: ¢ la questione di vedere dinanzi a quale
giurisdizione saranno portate e cause in rivocazione da
sentenze della Sozinne del contentioso del Consiglio di
Stato. ,

Mo mi avveggo che ho oltrepassata Ta pagina 158 e
che son giunto alla seguente: onde proulamente mi
arresto, seuza nd anche fare un’ osscrvazione gencrale
sugli articoli che ho percorsi, e lasciando altrui, o
specialineate al sigoor Ministro, il dedurne la pia lo-
gica conscguenza; ia quale sard, ic spero, la adesione
gua all'idva da me esternata ; ed in tol caso proporrd
un emcndamenlo all’articolo primo attmalmente in di-
scussione,

Senatore Cadorna. Dumando la parola.

Scnatore Palliert. Non & sconza qualche cailanza
che ho sinora pariato, e ben ve ne sarete avveduli,
onorevoli colleghi, che mi avete con tanta induolzenza
ascoltato.

Ma ee il signor Ministry of oppone al mio disegoo,
in tal ¢80, menza esitanza, acnza riserva, e colla pin
profonda coavinzione, mi asancierd sanz’aliro ai nobili,
elevati e palriollici senvimenti espressi oclla  relazione
dell’ Ulficio Centrale, e nd ogni modo meco stesso mi
congralulerd di essere ahbastanza fortanalo per polere
cot mio suffragio concorrere all"adozione di uvna legge
che roll'altra delly stesso genere che non tarderd adl
ceserci preseptala, costiluiranno il pid grand’atto che
siagi dopo la polilica unione di l1alia compiulo, poscia-
ché per esso cesserh I’ anormale condizione in cui ad
oota dello Siatuto costituzionale da wroppo lungo tempo
¢i troviamo, e verrd forlemente, stabilinente e per sem-
pre consolidata la wnitd italiana. :

Ministro dell’ Interno. (omiocio eol ringraziare
I'onorevole Senatore Pallieri delle parole mollo benevole
che mi rivolse e del modo termperatissimo e saggio, col
quale ha falto la sua proposta.

Seoatore Palllerl. Non ho fillo proposta.

Ministro dell' Interno. VYorrebbe fare una pro-
posia, o almeno cgli vurrebbe farla, qualora il Ministro
si dicbiarasse disposto ad accoglierta. Or bene io delibo
ringraziario; e spero. che I’ onorevole Senatore vOrrd
accetlars i mici ringraziamenii pel modo beoevolo, con
cui ei & rivollo al Ministro, e particolarmerte dclia sua
buona intenzione di vuler accordare al Mivistro facoltd
assai pit ample di quelle contenute pel progetto di
legge.

Ma I' onorevole Senatore Pallieri nel tare o nell in-
tendimento di fare q:esla proposia, cerlamente non pud
mettere in disparte le cunsiderazioni, Je quali mi hanno
gia determinale a rilivtare una proposia cousimile, che
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mi & stata futta 2ell’ altro ramo de Parlamento da al-
cuni Deputati. Benche il Minisleto abbia chiesto egli
stceso da principio la faroltd di modificare le leggi or-
ganiche amministraiive , tuttavia egli ba dovulo rece-
dere da quesla domanda ancor prima che la discus-
sione 8i aprisse oell” altro ramo del Parlamento. E cid
egli fece, perchd veramenle era cessata la ragione, o,
direi meglio, la condizfone di cose, la quale aveva de-
terminato il Mivistro a furmulare il suo schema di legge,
come si irovava oel primitivo progeilo, col quale »i
chicdeva la facolta di inodificare le leggi, perchd cre-
deva che quesie non potessero essere modificate dal
Parlamento , wante speciolmente Ja brevitd del lempo.

Vogzlia l'onorevele preopinante por mente alle circo-

stanze o cui il Ministero Jdoveille fare quella sva pro-
posla ed alla possibilita ~he il Parlamenio putesse stare
riunito solo per pochi giorai. Da tuiti si scotiva oo ue-
gente bisogno di venire all uoificazione, almeno delle
legai principali organiche ; mcntre pur ulirs parte non
ai credeva che vi fosse il teinpo necessario per esami-
parle minutamente. Per cié il Ministero, avuto riguardo
a queste circostanze, chieleva la fucold di poterle mo-
dificare. Ma poscia, il Parlomento avendo colla proroga
per esso chiesla, ciot coll'aggiornamento delle sue se-
duie, lascialo tempo e alla Commissione nominala dalla
Camera ed al Ministero, di poter esaminare quesle leggi
e quindi poterle formolare e compiere con tulte quetle
modificazioni che fosscro sssolulameole necessarie onde
coordinarle fra loro e migliorarie, le condizivni furono
esgenzialmeule cambiate,

Mancala adungue la causa, per cuoi si cra chiesta la
facoltd di modiGearle, il polcre eseculivo ba duvulo ri-
puociare a siffatta facolta ; d'aitro lato 'onorevole Se-
nalore Pallieri, il quale si pud dire mio coetaneo nella
vila parlamentare, e per conseguenza ha delle cuse par-
lsmentari molta csperieaza , sa meglio di me, che il
Ministero deve cercare di conformarsi quante volte non
si tralti di principii, =zli iotendimenti, alle tendeoze
-del Patlamento. Percid, quando il Minislero si accorse
che il Parlamento io grandissima maggioranza era av-
vorao » concedere queste facoltd straordinaric al po-
tere eseculivo, e che d’ altra parte, vi era mezzo di
potero anche fare scnza queste, doveile conformarsi &
questo avviso quasi unanime dell’altro ramo del Parla-
mento; massime sul rifleaso che pareva piit rrgolare e pita
consentaneo anche alla Costiluzione, lapprovare leggi,
le quali fossero conoaciute in lulle le singol: luro parti,
senza dare al Governo Ja facoltd di modificarle; il che
signiica dare al Governo la facolta dull ignoto, cioé

- di approvare cid che non si conosceva.

Queste sono le ragioni, le quali m'indussero a rinup:
ciare allc facoltd di cui si tratta; ma sopravvenpe poi
.un fatto di coi certamente il Senato dee temer conto,
ed &, che I'aliro ramo del Parlamento si ¢ inoltrato in
questa discussione, ¢ ha introjotlo modificazivoi oelle
legzi che vi sono presentate.

Or bene, crede ella che I’ altro ramne del Parlamento
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si rassegnerebbe cos) facilmente a riconoscere che il
suo lavoro fosse incompleto; che le sue modificasioni
di coordinamento e di merito fossero iosulficienti; €
che quiodi dovesse rimeltere ancora al Ministero quelle
facultd di- modilicarle indefinitamente, che prima avevs
dioiesate?

A me pare assai difficjle,

Mz V'onorcrole Senatore Pallieri forse mi risponderd,
che queste slesss considerazioal militano pel Scoato;
ed iv sono il primo ad ammetlerlo; io non intendo
certamente, che il Sensto debba acconciarsl ad accet-
tare totte le modificasioni, che I'altro ramo del Parla-
mento abbia introdotte ; né che voglia precludersi la vis
a farlo. N Senato, conte I'altro ramo del Parlamenlo,
sono in cid perlettamente liberi,

fo perd non mi ristard dal far presente al Senato le con-
ditioni straordinarie in cui ci troviamo; la necessitd di
cercare, di trovar modo che non faceia paufragio il di-
segno del Ministero: che & pure il disegno del Parla-
mento; @ per conscguenza, di nsere tattl qoei riguardi,
quelle cautele che si richiedono, affise di ottenere lo
scopo che talli ci prefiggiamo. [ perch: io non po-
lrei ora accellare la proposta indicata con lanla Bducia
dali'onorevole Senatore Pallicri, senzs andar incontro al
pericolo di perdere ogoi cosa, di von ronseguire lo
scopo principale che ci siamo proposto coo questo di-
segno di lepge, )

Certamente, io non disconosco che vi esistono difelti;
che lorse in qualche parte, lo leggi non saranno suffi-
cientemente coordinate; che forze si dard adito s qual-
che diversa inlerpretazione, a qualche duplicativne inu-
tile. Difatti, le osservazioni fatte in quesia toroata dal-
I'onorevole Pailieri ben dimostrano, che difetti vi sono. -
Ma questi non mi paiano tali da indurre il Senalo ad
arcordare al Ministero lu facolta di modificare indefini-
tamente queste leggi.

Io pon trovo negli appunti che egli ha fatto, e sui
quali vi sareblie molto a ridire, non trove, dico, che vi
sia molivo sufficiente per rinunziare al sistema arguilo
dall'altro ramo del Parlamento, e concedere al Ministero
facolts stradrdinaria. Trovo assai sottili ed arzute le
avvertenze dell’onorevole Pallieri, ma non trovo vera-
menle, che vi sia una contraddizione tra }'una e I'alira
delle loggi, che egli ha confroniate,

"fo ecrede, che qui non ei tralta che di interpretasione
né pii nd meno. [o credo, che, per esempio, quaote
ogli lia notato riguarde alla dispusizione, la quale nella
legge dc! contenzioso amministrativo delega ai tribunali
ordinari le questioni che riguardano l'imposta e i re-
clami sui ruoli, non urla per oulla coli’altra disposizione

‘affine, cbe esiste nella legge suvi fabbricali. Perché mi

pare evideote, che quella che concerne i fabbricati, si
riferisce unicamcnte ai reclami che si debbono rivol:
gere all'Autorita aaministraliva, e iovece quella del
conlenzivso amministrativo B riferisce alla legge spe-
ciale,
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Senatore Palllerl (inferrompendv). Se vi & 1a parola
giudiziaria.

. Senalore Duchoqué. E una legge speciale.

Minjatro dell'Interno. lo non ho sotio gli occhi
la legge, potrei per conseguenza prendere abbaglio Ma
2 me pare, che in qualungue caso dovrd prevalere la
legge speciale, la quale deroghereble in questa circo-
$lanza a quella sul contenzioso amministralivo. Ciacché
Yediamo, in materia d'impos'a particolarmente, che le
leggi speciali provvedono ai casi che riguardano le sin-
gole imposte. :

Cusi le slire osservazioni che egli & venulo facendo
POssono dimostrare, cbe alcuni articoli forse sarebbero
Buperflui; ma non dimosiraoo che sieno in contraddi-
tione con altri di altre leggi. Percid vi pud esscre uns
Superfluith, -ma nou vi ¢ una contraddizione, che possa
ledere § diritti dei terzi.

Quindi io pregherei l'onorevole Zenalore Pallieri a
Yoler desistere dal suo intendimento, giacché Ja dichia-
Fazione culla quale egli ba poslo fine al suo dire, di-
Mostra, che anche egli non merwo di me e di chicchessia
& purticolarmente Jesideroso che sia votata questa legge
di woificazione.

La quule, quantunque possa cssere in alcune parti
imperfetta, non pertanto i beoeficii che rechera all'lta-
lia, dandole wn sistews uoiferme di leggi ergaviche
amministrative, sarapoo leli, che prevarranno di grun
lunga ai piceoli inconvenienit che possono derivare dal
non essere queste legai in tullo perfcile e compiula-
loenle arinouiche. .

lo non ho bisogno di addurre molie ragivni per di-
Mostrare i grandi benelcii, che all'lalia verranno da
Un sislema uniforine di legislaziune amministrativa,

Poiche essi sono slati luminoszmente esposti dul Rela-’

tore dell'Utficio Centrale e gli Uffici titi del Senato
avendo ali'unanimitd aderito al progetio dul Miaistero,
€on questo vulo unanime hanno ben dimestrato di com-
Prendere tutte la sua estensione, butta l'importanza di
Unilicare I'ltalia in questi mowenli, per quanis rigunrda

il suo ordinamento awmministralive. Spostato il ceotro’
de! Governo,» ne viene di necessild, che siccome una [

delic considerationi particolari per cui questo centro &
spostato, ¢ quella di avvicinare maggiormente l'sulorild
tenirale ella periferia, e alle diverse provincie, di met-
terla in condisicne, che gli affari possano pib spedita-
mente essere trattati ¢ definiti ; cosi egli & necessario,
the nello slesso tenpo abbiansi leggi vniformi, ke quali
Possano essere ugualnenle intérprelute da tuile le Au-
lorith amminisirative ; abbiansi leggi, le quali portioo
gli siessi regolamenti, e sieno quindi tolti di merzo i
gravi imbarazzi che ora-si incontrano nell'umministra
tione; che per ogni provincia bisogna avere una ruc-
colta particolare di lepgi, di decreti e di regolamenti.

Deccssario logliere il gravissimo iuconviniente, che
cambiando I'Autoritd amministrativa politica di una pro-
vincia, o di un'slira, esse 8cbbano fere nuovi e forli
8ludi. D1l che mo'te volte nasce lo sconcio, cbs inav-
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vertenlemente tolvolla si applichi o regolamento, od
una legge, ad una provincia dove non & in vigore,

E infine necessario evilare I’inconvenieote che sa-
rebbe di tutti gnwi'ssimo, quello cioé, cbe il Parlamento
e il Governo mettessero 1« loro residenza in una pro-
vincia dove regnz wouna legislazione tatta ad essa par-
ticolare. ) :

Queste considerazioni dell’ andamento smmivistralivo
bastano & dimostrare la necessitd di addivenire ad una
onificazione legislativa riguardo all'amministrazione. Ma
questo vantaggio cresce sollo altri aspetti; particolar-
mente, se si voosidera, che mediante questo sistema di
leggi, verranno discentrale le attribuzioni del potere
centrale e ne saranno accresciule quelle dei- Consigl
provinciali, come sache quelle dei Comuni e dei Pre.
fetli. Ora questo ¢ uoo dei desiderii e bisogni sentiti
da totti gli Italiani, e dird orsmai da tutla Europa,
giacche vediamo che io tutli gli Stati d'Europa, havvi
ung vera reasione contro l'acceolramento.

Tutti conoscono come sia oecessario, per soddisfare
meglio agli interessi dei cittadiai, il cercare, per quanto
& possibile, che gli affari, i quali si postono trattare
e risolvere sul duogo, scnza daono degli interessi ge-
verali, debbano essere affidali sll’autoritd locale, Era
evidente, che senza )epplicazione di questo sisiema di
leggi amministrative, oon si arriverebbe ad oltenere un
tal risultato.

ln fine, si-avrd il vanlaggio di creare una vera aulo -
nomiz aile provincie, che ora in molte non esiste; e di
aflidare le spese che riguardano particolarmente gli in-
leressi Jocali ulle stvsse sutoritd locali.

Parmi che queali benefici da me acceonali di volo e
direi per sommi cupi, sicno pia che bastanti per dimo-
strare, che i vantaggi da allendere dalla pobblcatione
di queato sistema di leggi sia tale da farei gorvolare
sopra alcuni difetli che per avvenlura si possono in-
conirare elle medesime leggi.

Senatore Pallieri. Domando la parcla per un fstto
personale.

Presidents. Ha la par.la,

Senatore Pallierl. Il signor Ministro avendomi cor-
lescmente invitato & desistere dalla mia proposta, io
debbo avvertire che non ho fatto alcuna proposta, Le
prime ed ultime mie parole furono che, se non olte-
nevo piena adesione per parte del signor Misisiro, io
non avrei date seguito alle mie osservasioni. lo non
posso ammmettere i molivi da lui sddotti, e facile mi
sarebbe la risposta; ma , da che egli non credeite di
far buoa viso oll'idea da ine enunciata , o, coerentes
mente alle gid falte dichiarazioni, non bo pia nulla
a dire. Nuo i resta che a rendere [avoravole il sul-
fragio. o

Presidente. Avendo I' onorevole Pallieri premesso
cbe il dar seguite alla sua proposta dovesse dipendere
non laoto dall’apprezzamcolo che potesse farne il Senato
quanto dolf'acceitazione 0 no che potesse farne il Ni-
nistro, ¢ quesli avendo dichiarato che non pud sccel-
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tarla, io credo esaurite l'incidente e cbivsa la discussione
generale,

Senatore Cadorna. Dusmanido la parola,

Presidente. Accordo la parola a chi vuole parlare
sull’allegaly A, essendo esaurila la discussione generale,

Scoatore Cadorna. Chicdo jo parola per una spie-
gazione,

Presidente. Ha la parala,

Senatore Cadorna. Credo che sia indispensubile
nell'intereasr di questa legge il replicare poche parole
alla gravi critiche che ha fatto !’ ¢norcvole Senutore
Pallieri alla legge.

Egli ba dutto parole che sono andate ceramente al
di la dell"intenz'one sua, poichd ha manil stato avere
comune coll'Ufficio Centrale ! desiderio che quest- leggi
siano accettste.

Egli percid non pud neppure non avere anche co-
mune col) Ufficio Centrale il desiderio che ease abbiano
tutla |’ auloritd morale che debbono gvere. Ma allcr-
quando ¢i viene a dire, che ha aperio una pagina a
caso, ¢ che non vi ha trovato che errori ed antinomie,
evidentemente chi non conosce hene le leggi, o nen
sia in grado di rispondere con cognitione di cavsa a
tali appunti, ecom'® appunio la massa delle popolazioni,
dird ;: molliplichiamo per il numero delle pagine questi
errori di una sola pagina, ed avremo in tal modo co-
noscenza dejla bontd di queste leggi. Non & dungue
possibile il non dire ulineno qualche parola che ribatia
quelle criliche , e che impedisea | enticipale annulla-
meato delia lore morale auvtoritd.

& ¢ detto che il primo parugrafo dell'articolo 6 era
oscuro ed anbbologico, perche poteva mvere il doppio
scngo che & slalo epiegalo dall’ onorevole preopinante,

Ma pare a me che, sibbene non siavi legge sulla
quale noo si possano far n2scere dubbi, pure questo
poragrufo sia molto charo. In esso & detto:

« Sono escluse dilla comnpetenza dell’ uutoritd giudi-
ziarie le questioni relatise all’ estimo catastale, ed al
riparto di quota ¢ tutte le altre sulle imposte dirclte
sino a che nen abbia avuto luogo la pubblicazione dei
ruoli. »

Ognuno vede che le due cousccutive congiontive che
legano e reggono il discorso, dicono evidenlemente s
che si rileriscano le uitime parule: « fino & che non
ablLia avuto lungo la pubblicazione dei raoli, » le quali
percio si debbono riferire a (otti i cusi prima di esse
enunciati. Su di cid mi pare ehe nen vi possa cesere
dubbio di sorta; epperd cade il primo appunte.

Il secondo paragrafo dice:

« In ogni controversia d'imposta, gli ati di opposi-
gione per essere unmissibili in givdicio, dovranno accom-
pagnarsi dal certifiralo di pagamento dell’ imposla, cc-
ceito il easo che si tralti 4i domanda di supplemento. »

L onorevole Senators Palljeri dice : ma questo é
envrme , voi volele oblligare a pagare V' imposta pre.
d ale di wtto Fanno ael mese di geaaaio, per cid sulo
.che vi & un gindicio. Cid punto non dice questo pa-
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ragrafo. I Senatore Pullicri ammette che vi & Ja regold
che, ancha nelle i:nposte dirette, per litigare, ronvicn®
presenlare il certificalo della imposta che era dovul?
allorquando i inizid il giudizio.

Or bene quest’ articolo non dice nulla di pio. Egli
prescrive, che si deve pagare l'imposta; ma qunle im-
posta?_certamente quetla soltanto, che all’epoca che i
deve presentare il ecrtificaty , sia dosuta. Di fatto I8
legge non dice che si debba anticipare anche I'imposts
oon accora duvala; ina sibbene e sollanto che si deb
bano pagare le imposte, il che non pud per nessun
tnodo cadere in mente di alcuno di applicarle alle im:
puste mon ancora scodule.

Dunque anche guesto sppunto non sussiste.

Al nuinero terre si dice:

« Nelle conlroversie relative alle u'npnale cusl dirette
come indirette, la giurisdizione ordinaria aard sempre
esercitalz in prima istanza dai Tribunali di circondario
ed in seconda istanza duble Corti d’appello. »

Qui I'onorevole Senotore Pallieri fece due osscrva-
tioni, una di merito e Valtra sopra un contrasto col
Codice di procedura civile,

lo oon mi tratterrd lungzmente sulla queatione di me-
rito; dird solainente che questa disposizione @ provvi-
dentigsima, perche in materia d'imposta il mellere in
mano deli’'uhima giurisdizione il giudizio & cosa che
pud compromettere il sistema dei tributi.

Per aitra purte questa givrisdizione fu gis esperimen-
luta; e gli esperimenti sono stuti mollo infelici.

Consegucnlenente ragiom vaole che i facciano ce-
eczioni all'ordinaria giurisdizione in materia cos) grave.

Putcei soggiungere altre gravi considerazioni per que-
8ty rispelio; ma le cosc delte mi paiono suflicienti @
giustificare la legge.

Diasi per tanto ai Tribunali circondariali il giudizio
Jdi cid, che nclle altre materie ordinarie spetla ai giv-
diri di mandamento.

Per cid cle riguardu i supposti contrieti, che si te-
mooo tra questa legge, ed il Codice di procedura cirvile
non vedy sussistenti questi timori.

Not facciumo ora una legge speciale per le imposte
la quale deve solo avere vigore nella materia & cui
provvede; epperd la legge generale, civk il Codice che
dispone delle’compelenze in gencre, non polra, secondo
le norme di diritio, derogare alla legge speciale; ond'é
che il Codice di procedura che fosse prowulgalo posie-
riorimente alla presente legge oun potra mai avere I'ef-
fetto di derogare alla medesima. Pertanto anche I'appunto
futte a quest'arlicolo non sussiste,

Dird poi degli articuli 8 ¢ 9 che sono stati citati sic-
come quelli che volvvana, ripetevano disposizioni della
legge sulle opere publliche, che ove pure cid si potesse
considerare coma un difetto di forina, non sarcbbe perd
tale nclla soslanza, ove, ‘come pel presenie caso, non
v'ha coutraddizione nellg disposizioni delle due leggi.
Pud inoltre dubilarsi, se anche su questo rispelto la ri-
petizione pusss ripularsi un vero difetto, aliorché essa
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ba luogo sopra malerie ed ordini diversi. Ad ogni mode
Queslo aupposto difeito di forma, snzicle di sostunra,
non & certamnente tale da fare desiderare né una revi-
sione della Jegge, pé cke il Miniatero sfa munito di
tiraordingri poteri per emendarla.

L'art, 19 dice, che nelle contravvenzioni, ehe si agi-
lino dinauzi alle autoritd giudiziarie tra privali e pub-
blirhe amministrazioni, il giudizio sard sempre a vdienza
figsu, cioé sommario.

L' onorevola Pallieri ha indicato che ostacoli ed in-
Coavenienti talora possono succedere quando occorrono
Biudizi che giano per titoli, o numero di questioni, o
delle conclusioni delle parti, molto voluminesi, ed in-
trical;.

lo ammetto qhe in qualunque caso alcun inconve-
Diente pud palesarsi, ma la legge non pud fare diatin-
zioni di casi in materie identiche, allorquando si tralta
delle forme del precedimento nei giudizi.

Del resto se v'2 pur gualche inconveuiente, esso gil
esiste per queste cause che ora appartengono sl con-
tenzioso amministrativu presao il quale v' ha una pro-
cedura apeciale , la quale eostanzialmente om & che
una procedura rommaria. Percid la preseote legge non
fa che mantenere cid che pel contenzioso amminisira-
livo ers in vigore, e che non di Inogo a sensibili in-
tonvenieoli.

Disse pure l'onorevole Pallieri, riapelto sll’art. 13 che
era uua cosa incongrua il mellere ora in vigore la legge
fui conflitti, tal quale, nel mentre che ai alolisce il
contenzicso amministralivo di cui fanno parte appunto
i provvedimeuti sui confliti, che formano il soggetlo
di questa legze. Conlesso clie sarcbbe stale meglio fare
tddirittura una noova legze del contenzivse ammini-
stralivo logliendo da gquella attuale le disposizioni rela-
live ai confhili col contenzioso amminisirativo, me
quando abbiamo gid tanla materia [ra le mani, io do-
mando so sarebbe slato prudente I'aggiungere scuza as-
soluta necessith, nuove proposte di leggi.

Per alira parle ci¢ non pud produrre nessun incon-
veniente, perché la presente legge abolendo il contvo-
2ivg0 amministrativo, il cenflitte fra il contenzioso am-
mioistrativo e I’ auloritd giudiziaria ordivaria, sard im-
possibile; ond’ & che si avrd quesla acla conseguenza
che la disposizione della legge sui conflitli, posta in una
parle distinta dilla legge, che riguarda i conlilti tra
il contenzioso amministrative e |' autoritd giadiziaria
ordinaria, non svrd pi applicazione possibile, per la
tagione cbe mancherd la base del conflillo, dappoiche
siz abolita una delle due giurisdizioni senza deila quale
& impossibile, che il conflitto nasca,

Invitre non tacendosi una nuova lepge, era neces-
sario mundare eseguire lulla la legge sl conflitto,
perch? la prima parte di essa nclla quaie si conten-
gona Je disposizioni che preved.no il couflitto wra il
contenzioso aminicistralive e 'auturitd  giudiziatia or.
dinaria & per molte diaposizioni applicala nella seconda
parte ancho ai conlitti, che nascono tra I'amininistra-

tione e I'autorita giodiziaria, Era percid impossihile~

anche I'abrogare ana sola parte, cioé la prima parte
conactvaudo la seconda. Ma, lo ripeto, cid non pud
recare con sé inconvenicntt d'aleuna scria,

Da c¢id scorge il Scnalo a che si ricucano § gravi
appunti che crano stati falli ad una sula pagina di que-
sto disegno di legge. Mi sono creduto in debilo di fare
queste o«servazioni, perché I'Ufficio Centrule se ba pro-
posto 8! Senate di accetlare puramente ¢l suo volo
queste leggi, egli & appanto perché & persunso cbe aile
medesima non si pessago fare tali appuoti che neces-
eariamenta richiezzano emendainenti,
~Ma non si potrebbe certamenie acceltare questa pro-
pusta, se pigliaudo alla ventura uea sola pagina di
queste volure, vi si trovassero cotanli errori, che po-
tessero lasciar credere al pacse, che tuite queste lepg!
ne fusgero piene, il che scalrercbbe affatio la loro me-
rale .autorild.

Cid noo era certamente pelle iotenzioni dell enore
sole Pallieri, ma le sue parole avrebbero potuto pro-
durro vo si fuaesto cffeltn, ove non si fossera conve:
nientemente ribatlute.

Senatore Pallierl. Non ostante la dichiarativoe che-

ho fotta di non aver pii nulla & dire, il Scoato ben
comprende come io non possa @ meno di rivolgere due
parole di replica al'’ onorevole Senutore Cadorna; nel
clie sard tanto breve da mon occupare la sva allenzione
pii 4i due o tre miouti.

L’ anfibologico paragralo primo dell’ articolo & venne
dal Seaatore Cadorna iuterpretato secondo I’ ana delle
sue signiticazioni: bisognava che avesse dimostrato clig
non si pud interpretare snche secondo lultra.

L'onorevole Relutyre ha parlato del secondo para-
grafo precisamenic come se, invece di cesere conce-
pito yual’s, contenesse la regola concernente alle im-
poste direlle, viod che il reclamo mom sospende la
riscossione. Ma questo paragrafo, applicabile unicamente
senza ingiuslizia alle imposie indircle, subilisce pur
troppe che, eccetwato il solo caso in cui 8 tratti di

supplemento, si dosrd in tuli gli aliri pagare la tolalitd

de'liinposta, -
Rispetto al paragrafo terzo, prego ) ooorevole Ca-
dorna di por meate sll’articolo fisale del Codice di pro-
cedurda civile. Le leggi ordinarie sogliono cull ullimo
articolo derogare al ogui conlraria disposizione. Per
contrario, itk i codici ilal:ani, seguesdo in cid i fran-
cesi, dispongono che in fuits le materie che formane
oggetio del presenie Codice somo abrogate tutie le di-

sposisioni, ece., la qual formols, a dilferenza di quella .

delle leggi ordinarie, esclude per lolte le materie con-
template nel codice )" applicazione del principio, che il
genere noo deroga alla specie; @ ¢id & eonforme lanlo
alla givrisprudenza quanto alla dotirina. Ne svverrd
quindi senza fullo cbe questo paragrafe tcrzo rimarrd
nel 1 genoaio 1866 ahrogalo dal Codice di precedura
civile.

Quante agli articoli 7, 8 e 9, mi pare cle anche il
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signor Relatore ammetla che baano d’wopo di coordi-
namento ¢olle leggi sulla spropriatione per cavsa di
publlica atilitk e sulle opere pubbliche,

L'art. 10 & ingiustificabile in merito nella sua gene-
ralitd; per buona sorle non avrd che sei mesi di vita.
Il signor Relatore ba parlate del procediment» davanti
ai tribunali amaminisie-lisi; ma egli ben sa che questo
procedimento oella sostavza & formale, @ che aolo qual-
cbe atlo vi si compie in modo sommario.

Altre cose polrei aggiungere per vieppit dimostrare |
che tto quanto ho delto & della pii perfetta esattezza:
rolo forse nella critica suno stato troppo moderato. Ma

L]
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qui poogo fine ad ogni ossersazione, lieto, dird ancord
uoa voltz, lieto, come italiano, di veder uailicala I3
legiglazione in tutto il Regno. .

Presidente. Dopo la discussione faltasi, siccome
non vi & speciale proposta, oon rimane che a dichia-
rare chiusa la discussione sull'articolo primo e passare
all'esame degli allegati.

Se non v'ha duoque osservasione in contrario, ai ri-
terrd chiusa la discussione generale sull'articolo primo
con riserva di dare la parola domani al tocco all’ora-
lore iscritic per parlare sull'allegato 4.

Intaoto la seduta & sciolta (ore 5 1(4).
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