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La geduta & aperia ulle ore 3 14

Sono presenti i Ministri di Grazia & Giustizia, di A-
Bricollura & Commercio e dell'Interno.

Il Senatore, Segretario, 8an Vitale dé Ictiura de!
Processo verbale della precedente lornata il quale ¢
approvato. ,

Da pure lettura del seguente

SUNTO D1 PETIZIONL

« N. 3686. Cmqus Lons:gherl provinciali i Perugia
dOmandano che pel progette di l-pge per Vunilicazione
“Mminigtrative veuga iolrodotta usa modiicazione nel-
Tallegato 4, 1 quale slabilisca che la deputazione do-
¥ri esgere presieduta da un Coosigliere provinciale della
Messn deputazione invece del Prefetlo. (Petizione man-
Caote dell’autenticitd delle firme.)»

€ 3687, La Giunla mooicipale di Mogliano (Provincia
di Macerata ) domanda che ol progetio di legge sul
Modo di riscossione delle imposte dirette, venga adoitate
il sistema proposto dal Nolaro Torrigiani oclla sua lettera
4l Migistero delle Finanse alla quale dicbiara di far
Adesione. »

Presidente. La parola ¢ al Ninistro dl Grazia ¢
Giustizia per una comunicazione, :

Minlstro di Grazia e Giustizia. Il Ministero
Mtirando i tre progetti di Jegge diansi iniziati presso il
‘enuo !'vno sul Codice civile, I'altro sul Codice di

proce’ura civile e 1'aliro sulia proprietd letteraria, bo
I'onore di preceotare ol Sevato il progetto di legge slato
gid volato dalla Camera eleitiva sull’ unificazione legi-
slativa. .

Prego il Presidonte & 1a Camera di volomne occupare
con solleciludioe,

Presldente. Meatre do atto al Ministro della pre-
sentazione di questo progetio di legge, propongo al Senato
che voglia adotlare I'istesso meloda che ba gia seguilo
per 1'esame dell alira legge sull’ unificazione ammioi-
straliva, vale a dire che si faccia risparuic della stampa
intiera di tutli gli allegati che debbono servire per [u
discussione della Jegge, perch® gia uvoiti al progeltn
presentato pell’ altro ramo del Parlamento, ¢ 6i limili fa
stampa al seiplice testo della legge complessiva ed alla
relazione del Miaislero, non essendovi emeodamenti
dell altra Cawmera, Si fard poi come si & [atlo per la
legge amministrativa, cio¢ si doplicherd il puinero dei
Commiasari.

Pregherei poscia il Senato a volersi radunare sabbato
negli Lffizi onde poter vormpare dieci Commissari, al-
finché p.ssanv questi avere woa sellimana di tempo
nccessariamenie indispeosalile per preparare il lavoro
per la ripresa delle sedute che si fard poi nella seguente
seltimana.

Un Senatore. Gli UlGzi si potrebbero convocare do-
mani. ’

Preaidente. K la slampa?.

_ Um Sematore. B git fauta,
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Senatore Glovanola. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola il Senatore Giovanola.

Senatore Glovanola. Allorché il Ministero presentd
il Codice civile ed il'Codice di procedura civile, il Senato
luogi dal mandare 1'uno e l'altro negli Ullizi ha pregato
il suo Presidente che nominasse una Commissione epeciale
por l'esame di essi; mi pare quindi che ora trattandosi
de’ Codici slessi ed anzi di vo nomero molto maggiore,
sarebbe forse tempo sprecato il volerli mandare agli
Uftizi, i quali noa avrebbero cerlamente campo a farne
serio esame. lo proporrei percio al Senato di volere, ad
esempio di quanto gid frce pel primo esame di questi
Coedici, affidare al nostro sigonor Presidente il mandato
di oominare una Commissione oel scnsu dal regolameoto
previsio, perché ccsi si guadagncrchbe tempo, € questa
Commissione potrebbesi costituire fin di domani, e pre-
parare il suo lavore per I’época in cui il Scoalo sard
per riprendere le sue sedute.

Presidente. Noo ists a me od l'accettare na il ri-
fiutare, né il modificare questa proposta, la quale per-
.¢i¢ domando se sia prima di tutio appoggiata.

Senalore DI Castagnetto. Domando Ja parcia.

Prealdente. Ha la parola.

Senatore Di Castagnaetto. Mentre io dichiare che
ho lutta 1a fiducia nella acelta che aarebbe per fare il
signor presidente, osservo perd che qui non si tralta
di esaminare i singoli Codici, ma sibbene il progetto di
legge per Yunificazione giudiziaria, per cui io credo
che sia mollo piu regolare che esso segua il corso na-
twrole negli Ulfici,

Voet. Si, si, & meglio.

Presidents. lo mi facciv dunqae lecito di ripre-
durre la mia proposta, cioé, che a vece di domani, la
convocazions negli Uflici sia per sabato, e cio perché
domani forse non potrebbe.i) progelic in discorso es-
gera slampalo....

Senutore Siotto-Pintor. Ma sabulo io lpmo che il
Scnato non sia pia in_oumero.

Presidente, Stantc lal previsione, posso acconsen-
tire che si radunico gli UMzi domani a mezzodl per la
nomina di dieci Commissari.

Chi & di questo avviso, sorga.

{Approvato.)

Uo’altra comunicazione debbo pure fare al Senalo.

La letizia popolare cbe or ora ha echeggialo inlarno
a noi corrisponde certamente a quei sensi di giubilo
che toti noi abbiamo sentito ael rivedere I'amato no-
elro sovrano, acclamato con & wonanimi plausi.

Cid mi conduce a fare alla Camera la proposta ac-
ciocché acconseots che si crei nel nostro seno vna De-
putazione, la quule rechi a S. M. I' espressione delle
nostre congratulazioni e dei nostri omaggi.

1Applausi ¢ segni dapprovasione da tulle e parii)

to domandoe adunque la permissione di estrarre dal-
'urna i vomi dei signori Senatori, che dovraono far
parte di questa Depotasione. .
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Si intende che io non posso temer conto che dei si
gnori Scnatori che saranno presenti nell’anla.

Dird ancora che scelta questa Deputazione, Ta quale
secondo il svlilo sard di sette, oltre il Presidente, i0
pregherd if signor Ministro dell'Interno d'impetrare da
8. M. l'ussegnamente del giorno e dell'ora in cui potrd
la Depulazione essere ricevula,

Procedutosi al surtegsio, la Depulazione riesce com-
posta dei signori Sepatori*

Pavese, Prinetli, Beretta, Mumiani, Di Sun Martino,
Manzoni Tommaso, Scialvja.

Supplenti, San ¥itale e Serra Francesco.

Seguendo Jordine dcl gicrno, la parola & al Senn-
tore Aroulfo cbe intende parlure sull’allegato 4.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SCL PROGETTO DI LEGGE
PER L'UNIFICAZIONE AMMINISTRATIVA.

Senatore Arnulfo. Sigoori Senatori :

[o riconosro la necessild di unificore le leggi dello
Stato; io riconosco che la traslocazione della eapitalc,
fatta in un tempo rulativainente brevissimo, poasa ri-
chiedere che alcune )oggi d’ordice amminisirativo siave
piu sollecitamente un.ficate.

lIu questo iolenlo parmi sarebhesi coglio riuscito,
quzlora, a vere di proporre legai nuove, si fosse data
facoltd al Ministero di intanto promulyare qualcuna delle
leggi vigenli in qualche parte dello Stato, le quali hanno
in loro {avere Tesperienza, salvo al Parlamento di fare
le convenienli modificazivni in tempo ed in epoca piu
opporiuni.

Le leggi da lungo tempo osscrvale polevano esscre
ammease con molla micor difficoltd e senza wng pro-
fonda discussione; vule a dire il Parlamento potava con
maggior facilith eswere disposto ad accordare al Mini-
gtero la facolld di premulgarle, trattandosi di leggi v
gid eancite dal Parlameoto, od averti il suggello delle-
sperlenza

Siccome peré prevalse il proposito di fare progelti dj
leggi wuove, pare a me che garebbe ¢lato pia onpor-
tuno di limitarne il numero all'assolutamenle indispen-
sabile, poiché allora l'esame e la discussione da firs
dal Parlainents polevano riuscire piis compiute e condurre
a migliori risultati, Il contrario si praticl, poiche, alcuno
dei sei progelti non era indispensabile pd vrgente di
adottare,

Checchd sia di cid, al punto in cui sono le cose &
givocoforza che il Senato si occupi dell'esarne dei pro-
gelti cha gli sono sattoposti.

Fra questi progelti io scelgo inlanto quello relativo
all'Amministrazione comupale & provinciale per farvi
alcupe osservazioni.

" To noo riconosco la necessitd, né la couvenienza che
si addossino alle Provincie ed ai Comuni delle spese
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rilevanlissime allo scopo di esonerarg il bilancio dello
Salo ¢ di caricarne i bilanci o provinciali o eomunali;
10 che pon & una traslocazione di spesa e non un'eco-
Q0mia gqualgiasi.

Dird di pig, credo che le stesse sprse falle dalle
Proviucie, fatte dai Comuni, a vece di produrre rispar-
Wi, da-po luvge a maggiore dispendio, poiché una
Sula ammioistrazione centrale costa meno defie mol-
leplici.

Indipendentemente da questo riltesso, io aggivngerd,
the bny parte delle sprse cbe sono enumerate nclia
legge, aon pruducuno esscozisle dimipuzione di lavero
Alle amministrazioni centrali, cssendochd per malti dei
Servizi aceollati slie Proviocie od ai Comani, costoro
004 finno che da tesorieri per pagare le relalive spese
& vere del Governo.

Il ridonare alle Provincie il peso di provvedere alla
Costruzione e manutenzione delle strade gia provinciali
badsale allo Stato, non solo aon & cosa -ulile ma dao~
voga alle Provincie che baano limitato risorse; e sono
le pia nomerose.

B 'non ¢ gquusia opioione mia, o Signori, in quanto
che nel 1839 si adotld il sistvma opposto appunto per
tale molivo; vale a dire le strade allora proviaeiah
8 dichiararono nationsli, e si accolld allo Stato
Peso di costrorre Je ouove come di mant-nere le esi-
stenli.

Neé quesio sistema si & abbracciato senza gravi con-
siderationi.

Vero & che la spesa occorreote per le strade gid pro-
vinciali, che diveanero strade dello Stato, & fino a un
certo punto cimborsala con i ceotesimi addizionali i
quali appositamente si bilanciano dalle Provincic a fa-
vore dello Stato, che per slconi anni furono di 18, e
nel corrente di 27 centesimi; ma non & men vero che
il vantaggio che si propose il legislatore del 1839, si
Oltenne, quello ciod di far & che le strade nccessarie
8i facciano indistintamentoe in tutle le parli del Regno,
con foodi somministrati da tutti i Comuni di tulte le
Provincie; il che esita I'inconsenicnte che si verificava
prima del 1859 (e che si verificherd in avvenire, se si
approva la legge di cuni trattasi), cicd che alcune
Provincie povere, » massime quelle posle in montagna,
nelle quali geoeralmente la costruzione dells strade &
asgai piu coslosa, [+ssero 0 sprovvisic o malamente
provriste di strade, e che per contre le pib ricche fos-
sero pressochd esonerdte dal peso relativo alla costra-
tione di nuove sirade, o perché strade opazionali esi-
Mevano sul territorio, o perche cssrndo pid facoliose,
la costruzione riusciva loro meno onerosa. Ma non &
Mio scopo I'entrare in ulieriori osservazioni a riguardo
- delle spese che gi addessano alle Provincie ed si Co-
muni, in quanto che cid costituisce un sistema della
ouova legge, ¢d iv ben comprendo come sarcbbe im-
pussibile |"ottencre che e il Ministero e la Commissione
aderissero ad wn, dirci, radicole cambiamenta. Vulli
solo accennare 1a mia opinione, alinch2, se per avven

rd
-
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tura l'esperienza venisse s provarne Ja givstezza, non
8i pssa dire che in Senate noo i presero io serig
esame ¢ siapo aati inavvertiti nella discuesiooe i note-
voli cambiomenti che la nuova legge (a a quella del
1859, sebbene se pe sieno seguite le traccie in buona
parte.

Jo mi astengo quindi dal proporre modificazioni al
riguardo e wi limiterd a sottoporre al Senato alcune
slire osservazioni, ed a projorre qualche emendamento
sopra altre parli della legge.

Avverto perd (in d"ora, che questi riguardano solo
tre articoli, e che non cambiano cssenzizlmente le di-
spoeizioni, ma tendono unicamente a far i che si otlenga
ci¢ che il legislatore si propone di ottenere. Con que-
sto modesto mio intendimento io ho la lusioga che si
voglia fare Luon viso agli emeodamenti che proporrd ,
I quali spero di dimostrare che banno molta importanza..

Comiacio da quelle che presenterd relativo all’ arti-
colo 139, numero 2.

Ogouno sa che uno dei legni pid generali, pia con-
cordi della immensa maggioranza dei cittadioi #ta in
cid, che le amministraziooi comunali non baneo né delle
legge del 1859, né da alire leggi speciali vo limile
qualaiasi per le sovrimposte.

lo me ne appello a tuiti gli onorevoli miei colleght,
ed a quclli speciulioente che appartengono alle ammi-
nistrazioni comunali e provinciali ¢ che faouwo parte
delle deputazioni provinciali, e credo che essi non mi
conlraddiranno se afferina, che la generalitd dei comuni
¢ andata tanto oltre nelle sovrimposte, cio¢ ncll'imporre
centesini addizionali, che si pud dire, rinscird srgai dif-
ficilmente , se noa si retrocede da questo sistema, che
pussanc i contribucnli sopportare e le imposle, dird,
anticke, e quelle che gid si sono aggiunte cogli aumenti
che si sono fatti, e che si faraogno in questo medesime
anno e nej futuri, da pagarai allo Stale, ed inultre le
spese accollate ai Comuni ed alle proviocie colla pre-
sente legge. ’

Ed a questo riguardo dird ai miei onorevoli colleghi,
i quali nella scduta di ieri chiedevano quali saranne
le conseguenze che deriveranno dallaccollare alle Pro-
vincie le spese che vengoonc nella legge che esaminiamo
indicate, che il Minisiro dell'Jaterno opportunaments
loro rispose, che delle obbligazioni che gia banno al-
cuoe Provincie di sopperire @ tali spese, saranno eso-
nerate, onde applicare il principio di giustizia che ri-
fleite I'eguaglianza delle imposte ; ma cid che non disse
il signar Ministro, mi permetlerd di dirlo io.

Noi wtli sappiamo quale & lo sbilancio che esiste tra
Iattivo ed il passivo dell'erario dello Stato; togliendo
da questo le spese cbe ora si porranno a carico dei
Comuni ¢ delle Proviocie, i diminuisce in parte i}
passivo, @ percio In parte lale sbilancio; ma siccome
suasislerd tultavia per somma coosidercvole, ancorchd
l'attivo si aumenti delle maggiori ¢ noove imposte, come
ne fa fede il hilancio dell'anno corrente; cosl egli &

di totla evidenza che si dovranoo pagare tole le im-

29
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posic (compreso Vauumento sulla fondiaria portato dalla
legge votata l'anno scorsol, l'imposts mobiliare di 57
milioni o 200 mila lire portuta nel bilancio dell’anno
cbe corre, pid le gpeae che ai caricano ai Comuni ed
alle Proviacie colla legge che ora & iu discussione.

Questa & la posizicne vera dei contribuenti, cui so-
vrasia tullavia il pericolo @i essere agsoggeitali a mag-
giori imposle, poiché evlle attusli, e gon ostante la
traslocazione delle sprse di coi parliamo dal bilancio
dello State a quehli dei Comuni e delle Proviacie, |'equi-
librio fra le eatrate e le spese del publlico crario non
8i olticne.

Posto aduaque per dimosiraty che | Comuni in ge-
ucrzle haone abusalo della fucolld di sovraiinporre o
perchd vi [urono awministratori poco possidenti (fo
cbe in ulcuni Comuni si & venficato o con arte procu-

. Fato, & &i verilicherd forse sopra pil vasta scala col
tempo), ¢ perché noo sempre llli i consiglieri ebbero
davauti sgli occhi il solo inlresse della generalitd degli
abitanti del Comuce, ma preferirono ioteressi partico-
lari, o di borgale, ne conseguita che iwporta grande-
mente cbe si pouga un [reno alla lacoltd illinitata delio
Awminisirazioni comunali di sovraimporre,

Cio riconobbe il Ministero che propose la legge alla
Camera dvi Deputati nella quale all'articolo 133 surisse:

€ Svno sulloposti all’approvaziove della Deputatione
proviociale le deliberazioni dei Consigli comunali che
riguardano (si indicago parecchi altri oggeli, quindi)
quarto i bilanci comunuli che portano un sovracrarico alla
coutribuzione direlta qualora 'oggravio derivi da spess
facoltitive e vi sia reclamo per parte di un terzo dei
consigheri o da contribuenli, che rapprescutino ua
decimo del'a contribuzivoe diretta impoata dul Comune. »

Riconobbe sdenque il Mioistero cio che jv bo pocunai
acceonato, la necessitd ciod di porre uo freoo alla
sovraimposia, :

La Comwissivne della Camera det Depuiali che esa-
mind lale progetlo di legge nella relazione dul Deputalo
Boncumpagni si esprieme in quesli termini relalivamente
a tale articolu:

¢ La legge del 1859 lascid i Congigli comanali liberi
appieno di dccretare delle spese che non vincolino §
‘bilanci per pib di tre esercizi.

» In questa parte essa non faceva nulla pid e nulla
mene cbe contipuare le magsime slabilite nella legge
del 1818. Alloraquando addivenimmo all'esame del gro-
gelo proposto dull'onorevole Ricasuli, per quanto fusse
unanime in ooi il desiderio di allargare piuttosto c¢he
reslriogere la libertd comunali, oon polevamo a meno
di fermarci ad esaminare se pon fosse necessario porre
qualchie limite alle imposte comunali. L’ esperienza di
quanto avveane nclle aotiche provincie dappoi il 1818
-provava che la mag-<anza di on provvedimenlo di tel
falta polevs produrre gravi sconci. Si vide cbe gli am-
mioistratori comunali inclinano spesso a eccedere pel-
Iimpngla. La nuova conditioné di cose migliord le
condizioni dei Comuni rispelto alle opere pubbliche,
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ali'istruzicne popolare e ad eliri rami di pubblico ser-
vizio, progresso & cui noo si pud che far plavso. Md
non lutte le spese furono egualweote ulili; auche le
piil ulili noa furono tenute oei coofni indicali da o3
prudente ecooomia . . . .

» Se i comuni non fossere che un’ associazione Jibe-
ramente stabilita, se il contributc mon si pagasse che
per consenso di coloro da cui lo si riscuole, non ci.
sarebbe pulla da ridire, 1 contribventi troppo gravali
dovrebbero lagnarsi di sé, non del Governo. Ma Ja coss
non isth in questi termioi: i contribueati acm hanno
consentito all' imposta se non per mezzo dei loro rap:
presentanli; questo conseaso che rimuuve molli abusi
di pulere non & oulla pit che una Bnzione salulare,
ma pur sempre una finzivne. Egli & percht il Governo
li costringe ud eseguire cid che vennc deliberato dul
Consiglio che i contribuenti pagano l'iwpesia comuuale.

« B dungne grusto che il Governo ricusi di renderé
guesia obbliyatoria, quando essa ponga in compromesso
coll’interesse dei citiadini anche quello dello Stato, ¢
Pesperienaa dimostré che ¢id potrebbe avvenive se l6
liberid d'imporre rimaneise sensa limils, Queste con-
sidcrasions ¢i fecero accogliere ad wnanimiti la mas
sima che questo limile dovesse porsi.»

Da tali considerazioni la Cownmissione fu condouta
ad ammettere in massima fa necessity di porre un (reno
alle amminisirazioni che vogliono giovarsi delle sovra-
imposte per sopperire alle loro spese, e [uruold ar-
ticolo cbe ora ¢ ia discassivne, Ma il cambiameunto ar-
recato a quello proposto dal Ministero e da me or ora
letto, fa st che a vece che prima si sarcbbe ollenulo
Iintento, oo si olterra pid.

E lo diwostrerd in poche parole.

Il tenore dell’ articolo cbe & sostituito a quello del
Ministero & questo :

« Contro le deliberazioni delle ammioistrazioni come-
nali che awmentano le imposie avranoo [facollh di ri-
correre alla deputazinoe provinciate i contribuenti che
jraghino il decimo delle contribuzioui diretle imposie ai
Comuni. » '

La Commissione {ece un cawbiamenio io questo senso .
tiod : che a vece che il Ministro proposeva che i bi-
lanci comunali fossero solloposti all’approvazione della
deputazione proviociale, lu Commissivne volle che non
solo i bilanci ma anche le deliberazioni separate prese
in altra epoca siano sottopaste alla depulazione; e ben
fece imperucchid quantungue sia vero che l¢ eovraim-
poste generalmente si fanno in occasione del bilancie,
non & perd men vero che se non si fosee falta woa pid
generale disposizione comgprensiva di lutte le delibera-
gioni, si sarebbe potuto con allre ¢ non col bilancio
aninentare le imposte e cosi dispensarsi dall'obbligo di
soltuporre tali deliberazioni alla deputasione.

Ben lece la Commissione aliresi nel delerminare che
i reclami dcbbano essere fatti dui paganti il decimo
delle contribugioni; non cosi opporlunamente operd &
mio giundicio quando ba iotrodotta la limitazione deri-
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Yaole dall’aggiunta che aumentano limposta, ed & da
Bolarsi che cid fece scaza che dalla relasione consti
del motive di wole disposirione, che modifica essenzial-
Wente il progetio ministeriale a tale articolo. Per giu-
Mificare Je dannose conseguenze di Lalé cambiamento,
Mi permetta il Senate di valermi d'una dimcslrazione
Pratica,

Supponiamo che sia da applicarsi quesia disposizione
upo il privo gennaio 1866, epoca in cui sard io vi-
8ure, Crodo di avere dinosicalo, ¢ niuco lo contesterd,
the 1. maggioranza dei Comuni ha‘imposti i quj
Mokt cealesimi additionali a sovraimposte assai elevate.
Quiadi Ja conseguenza che difficilinente si verifichers
Per egsi il cuso che debbano deliberare aumenti d'im-
Poma, poiché quella che ora hanno ¢ gid elevata di
roppo, e per taluni fin d'ora fasopportabile. Quindi
Potranno fare spese vistosissime non eccedendo la cifra
Auale, senza essere mai obbligali di sottoporre le loro
d‘?ilberazuom slla Deputazione, poické banno tal mar-
Bige che v si mantiene banno da sfugare ogui loro de-
Siderio; Ia conscguensa sark cbe i contribuenti di tali

muni sarh difficile che sopportine coutinuamente lale
‘f°PPO grave carico comunale, e riesciri cid impossi-
lle aguiungendovi le nuove spese proviaciali ed i nuovi
ributi dello Stato. Na passandu ota ai pochi Cowmuni
the non hanno sovraimposte lruppo gravose, dird che
¢ incontestabile che ad essi pud altreai ocrorrers di do-
ver fare spese straordinarie, o che i contribuenti, in
Yista della giuslizia, de'ls convenienza della spesa, Don
8 opporranpo a chw i centesimi addizionali si portino
% upa somma molto clevala in vo delerminatu anno
O per pid muni; ma ¢io avvenendo, tali Comuni po-
ranno sewpre portare Vimposla alla stessa summa, e
Bon s verificherd il coso d'sumento d'iinposta dopochd
0 vo anno si sard amipessa una ragguardevole sovraim-
Posla, non potendosi negli anni successivi affermore che
N verifichi aumenlo d'imposia.

Di qui la conseguenza chie le amminisirazioni comnu-
Bali che hianno in ora sovraimpusle oocrose, rilevan-
“‘slmt- o che in un anno qualuoque avvenire le aumen-
‘"tlnno senza reclami dei contribuenti, perché accre-
Sciute per giusie cause, non avranno aumento d'impo-
Ma, ¢ quindi non dovranno mai solloporre le loro de-
iberazioni alla depulazione, putranng io gva parola con-
linuare a gravare i conlribuenti i quali non polranno
fovoeare rarticolv cbe discutiamo, il quale rimarré let-
leia worta; che & quanlo mi proposi di dimostrare
€id che non avverrcbbe, se si [isse adoltsto il progeuo
"' Minislcro, o se si approverd il mio emendamenlo,

1 quale consiste pel tuglicre le parole aumento d'ine
Posta. Quindi propongo che Particolo sia cosi con-
tvpilo.

¢ Saranno sottoposte alla Deputazivne, le deliberazioui
dej Coosigli comunali che partano supraccarico alie con-
Wibuzioni dirette, ove siavi reclamo di contribuenti che
'“‘"‘mo paghino il decimo delle cogtribuzioni diretle
imposte al Comune. »

e a— — .

Cosifacendoavranno le amminisirazioni un freno, tanto
pib necessario, ritenvlo il bisogno in cui & lo Stato
d'aumentare le imposte, la cui discussione riescird tanto
pio difficile quato maggiori saranno le imposte comunali
e 8i evilera I'inconveniente chie deriverebbe dall’adozione
dell’articole quale viene proposto, cbe ciod i Comoni che
furono fin qui prodighi nelle spese, continuerebbero ad es-
serly, senzachd si possa dai contribuenti porreripareall’cc-
cesso di sovraimposta riclamando afla Deputazione. Fard
ora alcune osservazioni sull'articolo 144 il quale & cos
cencepito:

« Art. 144, Nessun Consiglio comunale potrd ioten-
tare in giodizio un'azione relativa ‘ai diritti sopra { bend
siabili né aderire ad una domanda relaliva egli stesei
deritéi, senza averue oftenota 'autorizzatione dal Pob-
blico Ministere del tribunale nella cul glnrwduione ¢
posto il comune.»

La legge del 1859 dispone al N. T dellart. 133 come
segue:

« Sono approvate dulla Depotasione provinciale le
deliberazioni concernenti le ationi Ja intentarsi, e Je
liti da sostenciti, tranne che si trutti dell’ esercizio di
aziowi possessoric. »

Quiadi # indistinta I'obbligasione d+i Comuni di sot-
toporre le loro deliberazioni alla Deputatione provin-
ciale por sostenern Jiti tanto atlive che passive. Nel pro-
gello attuale la cosa cambia nel senso che non i deve
chiedere aulorizzatione per sostenere liti salvo sl traiti
d'ipstityire azieni concernenli a stabili, o di aderire a
dimande ad essi pelative.

1l motivo del cambiamento fo dalla Commissione ad-
dotlo, e consiste snslanzialmente in cid, che eciod il
Codice civile Albertino all'art 341, parlando deli'obbligo
del tutore di chiedere l'autorizzazione del Cousiglio di
famiglia, dispoone che noo debba domandarla salvo si
tralti d'islituire azione relativa a stahili, o d'aderire s
dingoda che | mi-desimi riguardi. Da cié dedusse la con-
scguenza clie se hasta a tutela del minore che il tutore
cbieda Vaulorizzazione quando si tratta di beni stahili,
o di aderire alla domanda falla al riguardo, pud ba-
stare altresi, per i Comuni. lo credo che cid non sus-
sisla.

Noo sussiste in primo luogo, perchd Ja somina del
tulore & faua o dal padre o dul Consiglio di famiglia,
e quindi vi & waggior guarentigia che cada sopra per-
sona che non sgisca per paesione o per interesse per-
gonale, di quello che vc ove sia nella scella dei Consi-
gli comunali per mezzo degli elettori.

Ognuno es come talvolta riescano le eleziooi dei
Coosigli comunali, @ quali guarentigie preseclioo, quando
gono Teffetio di partite o di peggio.

In secondo luogo, al lulors & 2ggiunto il protutore
chu ba lo speciale obbligo d'invigilare svlls ammini-
strazione del tutore, il quale se soaterrh delle liti inginete
o dunnose ul mioore, it protuture pud e deve provocare
dal Consiglie di famiglia gli opportuni provvedimenti;
per coolro se i Coasigli comuoali non banno I’obblige
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di chiederc 'assenso delle Deputazioni provincisli, poa-
sono fare tolie le liti, eccetto quelle riflettenti stabili.

Ora domando, se vi sia givslo mnolvo di cosi deter-
minare; per fure ona lite relativa ad voo stabile che
sia del valore di cenlv lire, ci vorrd I'asscnso d:lla
Deputazione provinciale; per fare un‘alira lite qualunque
che abbia I'importansa di tOjm. lire, noo occorrerd
assenso alcuno.

S-gnori, 1a tulela della Depotazione’non deve esscre
determinata dall’ oggetto delle liti, ma dall’importanza
Joro.

Questo riflesso non sfupggl ai compilatori del Codire
approvato ieri dalla Camera dei Deputali. To esso, a
vece di ripetere, quanto alle liti riflettenti i mioori,
I’art. 344 dul Codice alberlino, si dispose ben altrimenti,
si sono contemplati tutti § litigi ; I"articolo 310 & cosi
concepito:

« Bgli {¢iod il lutore) oon polrd parimenti, senza
la detta autorizrazione del Consiglio di famiglia fare
compromessi, o lransazioni, promuovere azioni in giv-
dizio, se non quando si traiti di azioni pnascusorie, o
di questioni relative al conseguimento dt.llc rendlle,
salvi i casi d'urgenza. »

Bea vede il Senato che la Commissione dol nuovo
Codice riconobbe che era troppo larga, ed aveva recato
troppi inconvenienti la facoltd lasciata sl utore di far
liti, sempreché noa rifllettevano atabili, e percio al tutore
impose Tobbligo di chicdere I"assenso per qualsiasi lile,
tranoe per le azioni posscamorie, il che snche Ja leggn
del 1839 ammetleva qoanto ai Comuni, molivo per cai
l'articolo ora proposto dalla Commissione modellato sul
Codice Albertino non trova pib in questo appoggio.

Quindi io propurrei che si facesse nient’altro che ri-
produrre Varticolo della legge del 1839 che lece fin qui
ottima prova.

It Senato & composto di persone che fanne parte delle
Deputuzioni provinciali; io pure bo l'onore di apparte-
mervi Bo dalla loro origine, e posso dichiarare che |a
specie di tutela esercitata dalle Depulazioni relativamente
ai Comuni ed slle Opere pie per le Iiti, produsse ollimi
ef-11i. Qoindi bo la convinzione, cle qualora si adoltasse
Yarticolo come fu dulla Commissione formulato, sareble
causa di gravissimi danoi per i Comuni, poiché it minor

numero delle liti, & quello cbe si riferisce a stabili o

molte sona le comunila che noo ue posscggono, e quando
anche pe abbiano, noo sono di natura tale da ingene-
rare facilmenle delle liti, perché i siti incolli che ge-
neralmente sono possedoti dsi Comuni non danpo per
I'ordinario luogo a litigi. Per cootro infinite sono quclle
cbe pascono per puntigli, per impegni personali, ed

altei roohi frivoli o riprovevoli pretesti, ehe pon esporrd |

al Senato, che li conisce meglio di me,
Ora io dico: goondo abbiamo un risoltate vantag-
gioso dal disposto della legge del 1859; quando ve-

diaino che il cambiamento dalla Commissione intro- !
dotlo fa determioato dal riferirsi ad una disposisione di

legge relativa ai tutori, cui ©o0 8i possono coun giu-
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stizia assimilare e ammivistrazioni comunali, ed ab-
biamo per contro un fatio recente, che, wive, nel Co-
dice civile, si & mutato la disposizione del Codice Al
beriino , io credo vi sia quanty basta per conchiuder?
cha sia da ripristinarsi il numero 7 dell'articolo 133
della legge comunale del 1859, come propongo.

Un’ oltima osscrvazione, di hrevi parole, si riferisce
all’art. §9. .

Questo arlicolo dice:

« I Consigli comunali nun possono deliberare se non
ioterviene la metd del numero dei Consiglieri asscgnati
al comuoe; perd ella seconda convocazione!, che avrd
luoge in altro gidroo, le deliberazioni sono valide qus:
lunque sia il mumero degli intervenuti, salvo si tralti
delle decisioni di cul all’articolo prccedcnle »

L'articolo 169 rlguarda le convocbe dei Consigli pro-
vinciali ed & diversatnente coocepito:

¢ Il Consiglio provinciale non pud deliberare in un3
prima convocazione se non interviene almeno la metd
de’ suoi membri , perd alla seconda convorazione che
dovesse avere luogo in quel giorno, le deliberazioni
sono valide qualora vmm‘vcnga il lerso dei Consi
glieri. »

Eeco la diversita.

I Consigli comuoali possono deliberare nelia seconds
convoca qualungue sis il sumero dei Consigliers pre-
senti, i Consigli provinciali non lo pussono se non vi
ha il terso dei Consiglieri.

Ora, io dico, che vi ha ideotitd di ragioni perché si
Consigli comunzli sf applichi lo stesso principio.

I Consigli comunali e quelli provinciali, ciascun®
nella sfers della loro szione. hanoo lo strage witribo-
givni, Se vi ba ragione per impedire ai Coosigli prv-
viociuli di deliberare in oumero inleriore al terzo, vi
ha maggior ragione di pretendere cbe | Consigli co:
munali poo possaao deliberare nella seconda convoca
salvo in tal numero, poiche tutti sanoo che i Consigli
provinciali sono composti di rappresentanti di diversi
mondamenti, ¢ fra costoro non puonno prenderai ac-
cordi, tencerti, che condocano a qualche deliberazions
meno giusta, meno equitalive,

Non si pud dire lo sicaso del Consigli comuoali.

I Coosiglieri sono del paese, e niuno ignora che vl
sono per lo pii dei partiti, locché non succede o pid
di rado fra i Consiglieri provinciali che appartengono
all’ intiera proviocia.

Vi sono nei comuoi delle viste d'interesse privato, di
borgate, di famiglie, di localita che non o' mconlrano
nei Consigli provinciali.

Ho visti dei Consigli comunali convocati ad arte io
dali giorni nel quali si sapeva che alcuni individoi noo
potevano jutervenire , ¢ soli due consiglieri deliberare
nella seconda convoca validamenle.

Ora downando se quest’ inconveniente sia tollerabile.

Vi & per lo meno identitd di motivi e quindi ¢ d8
| darsi identica dispositione per le coovoche proviaciall
l o comuaali. A cid provvederebbe il terzo dei miej emen”
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damenti il quale consiste nel sosiituire nellarticolo 89
dlie parole ¢ qualunque sia il oumero degli interse-
Duli » 1o gegueati « purclé siavi intervenuto il terzo
de’ congiglieri. » Insomma ¢ aliro non traitasi che di
Wettere |" articilo 89 in armonia col successivo riflet-
tente Consigli provinciali.

) fo limito a cio le mie proposte, le mie osservazioni.
Non dico con que-te di considerare buone e d’ appre-
'_"8 tutte le gltre disposizioni del progelto di legge, ma
Ficonosce, come ho premacaso , che attualmente ¢ me-
stieri di fare quaizhe sacrifizio della propria opinione
Onde proyveders a quel tanto che le circostanze ri-
thiedago,

L tre proposte che io ebbi I* onore di sottoporre al

"Nato non alterano la sostanza della legge , ma evi-
dentements tendono ad otienere cid che era pell’animo
di chi propose gli articoli relativi di preacrivere, e che
“ltrimenti non s’otterreble.

Se I'onorevule collega Senatore Pallieri icri aveva la
fidocia che 1a proposta che accennd di voler fare, po-
lesde dalla Camera essere acceltala ; io posso pulrire
la lusinga che possano le mie esscre molto pin facil-
Mente approvate; poiché la proposta Jell’onorevole Pul-
licri, alla quale nel priocipio del mio discorso ho fatto
Allusione , teadeva a cambiare ooninamente il sistema
della legge; sistema che era stato discusso pella Ca-
mera lungamente , e consisleva iu cid clie il Ministero
chicdeva che ee gli sccordasse tacoluk dj pubblicare le
leggi emministrutive , ed il Scnatore Pallieri avrcbbe
manifestata I intenzione di far sua tale proposta ehe la
Commissione della Camera e la Camera non ammisery,
¢ vollero che fossero le leggi sanzionite dal Parla-
meato.

Evidentemente questo cambiimento avrebbe potuto
dar luogo a grave questione e pii probabilmeote non
sarcbbe stato ammesso dalla Camera Eletliva appunio
Perchd gid discusso, @ pon accellato; per contro i tro
emendsmenti che sottopongo al Sensto, possono esami-
narsj in poco tenpo dalla Camera dei Deputati, e non
cambiano per nulla la sostansa della fvgge, anzi con-
ducono a conseguire lo scopo che si propone il legi-
dlatore.

Ma si dird, gli emendamenti ove siano ammossi,
danao fa conseguenza che la Camera debla occupar-
senc. lo sono beo peravaso cbe essa vedeodo che Lanno
importanza, e meglio guarenliscono |' esecuzione dei
principii da cesa adottati, lore fard buon viso, cd io
Pochissimio ternpo li potrd csaminare, disculere e vo-
lare, Se s ammclleranao tali emendamenti, avremo
Procurato un vanlaggio al paese, perché si avra gua-
rentigia cbe gli abusi che fin qui si sono verificati re-
lativi alle sovraimpuste comunali, non si Fiprodurranoo.

E dico che si eviteranno tali abusi coll’articolo che
disculiamo, meglio che col sistema di determinare tas-

- Bativamcote per tutti i Comuni 1 centevimi addizionali,
per esempio di 50.

Questo sarebbe un limile aon razionale, perché vi

L]

-
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sono dei paesi { quali per 1a noo troppa gravezza delle
imposte (ondiarie, presono sopportare lo sovrimposta
di 50 centesiwi, ve oe sono degli altri i quali colle
gravezze che sopportann, avulo anche riguardo atla na-
twra ¢d allo stato in cui trovasi il territario, non pos-
sono sopporlarne 20. Lascizndo poi alla Depulazione
proviociale di leoer conto di tulte le circostanze, io
credo cbe el oltiene cid che realmente si desiders, ciod
un moderato e proporzionato rilevarc delle sovrimposte
comunali; il clie ove si conseguisca mercd questa legge,
il paese lollererd alcune altre dispositioni della mede-
sima comnoque poco accetlabili, poichd c¢id che pid
importa, egli & che le sovraimposte abbiano delle limi-
lazioni, & non dipendano dal rilevare altuale di esse,
e dall’arbitrio degli amunioistratori; arbitrio che sard
tante pid rovinoso per i contribuenti, giova il ridirlo,
dopo che essi sopporterauno le imposte aumentate, colla
prospelliva di guove lasse a lavore dello Stato.

fo ringrazio wivamente il Senato della boold che ha
avuto di ascollarmi con indulgenza e per tempo non
breve, ma io mi sono ereduto in dovere di far delle
pruposte e delle osservazioni suggerilemi da profonda
convingione, frulto di lunga espericoza, le quali rac-
comando alla sapirnza del Senalo.

Presidente. Secondo iscritto si trova.....

Senatore Cadorna, Relatore. Domando la parola.

Presidente. [la la parola il Senatore Cadorna,

Senutere Cadorna, Relatore. Io non ho intenzione
di seguire l'oratore preopinante nel merito di tatte le
vsservazioni che ba [ulle ropra i tre articoli da lui in-
dicatiz ché non posso dimcnticare, per il mandaty che
bo dall'Cllicio, il sistema che ha seguito uclle proprie
deliberazioni.

Cid non pertant) & mio debito di rispondere anche
nel merito a ciascuna delle propoate dell'onorevole Se-
natore Aroull).

lunahzi tatto egli ha parlato dell’art. £39 n. 2 delia
lcgge provinciale e comuoale , nel quale si pone uva
freno nel modo ivi indicato all’ eccessc delle imposte
comunali. L' ooorevole Araulfo giudica inutile quel frene
perché questo articolo aco lo applica cbe al caso che
I'imposta fosse aumentata oltre allo slato suo attuale.
fo dichiaro fruncamenie, che non veggo in questa di-
sposizione elcun sensibile inconvenienic. Sanza molto
addentrarmi nel merito del muedenimo , né dulle modi-
ficazioni che vi 8i potrebbero iotrodurre per vincolars
pib o meno ancora la liberld comunale in fatto d' jmn-
poste, faro noture che questo arlicolo el seuso stesso -
dcll'onorevole Senalore Arnwvifo, & un vero progressu,
Atluzlmente non c’é freno alcuno pri Comoni cootro
I’aumento delle imposte ; e con questa legge #i inco-
mincia a etabilirne uno il quale ¢ abbastanza efficace,
ereando la soggezione dei Comusni alla Deputazione pro-
vincisle io certi determinali casi, rioé allorquando il
Consiglio comunale vuole auinentare le impoate che ha
attualinente. Pertauto il puolo di parlensa della legye
& I'imposta alwale dei Comuni. L' onorevole Seoatore
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Arnulfo dice : ma in molii luoghi I imposta attusle ¢
gravissima , e dovrebbe essere diminuita. Se non che
egli ¢ evidente che con questo criterio si enlrerebbe
in un allro ordine di idee, essendoché si tratlerebbe
pientemeno cbe di fissare ai Comuni vn megimum deile
spese e delle imposte.

Ma a conseguae g.:o»lo intento, o bisogna porre la
misura dell’ imposia nell’ srbitric assolulo della Depu-
tatione provinciale , od & meslieri dare alla mcdesima
una oorma impreteribile per giudicare quale sia il roppo
e quale sia il poco in materia d"imposie per ciascuna
comunitd , il the & agsolulamente inpossibile. Ogoun
vede che si colrerebbe con cid in una questions arduis-
sina, la cui woluzione & difficile oaesai; perché in qua-
lusque modo si [accia, si troveranno sempre dei gra-
visgsimi inconvenienti. Ond’ & che volendosi procedere
in modo yceramente pratico , cioé con una norma che
stabilisca bepsi un frcoo efMcace, ma che nello stesso
tempo non lusei larbilrio oelle mani di colui che debbe
applicarlo, non si pud fare altrimenti che partire da an
[slto attuale e positivo, ciod dal fatto delle imposie ora
esistenli.

Del reslo bisogna pur ancho tenere un qualche conto
del progresso naturale delle cognizioni dugli elettori e
della loro educazione che si perfeziona coli'ugo del si-
stema elellorale. Se & pur troppo vero che in molti
Juoghi ei & abusato dell'imposta nei Comuni, ¢ anche
vero che in molti luoghi si & spiegata ona reazione
contro questo abuso, ezcludendo dulle amministrazioni
comunali coloro che ne erano pil colpevoli.

Nel sistema della libertd la scuola dei popoli non si
fa sui libri, ma sibbene coll’ esperienza; ed il sistema
elettorale ha cid di buono che centiene in ae stesso il
rimedio dei propril mali. Uopo & pertanto coonlentarsi
di un limite ragionevole, ma positive che tolga gli ar-
bitrii della avtoritd lutoria ; uopo & tollcrare qua e la
qualche inconveniente per dar teinpo ali’edoeazione po-
litica ed ainministrativa degli eletlori di produrre poi
in definitiva i sool oalurali, immancabili effetti.

Ad ogni modo, poiché & questivne sulls couvenienza
di limilare pia o meno ls libertd dei Cowuni ; poichd
V'attpale disegno gia restringe nlquanto la libertd illi-
milata nella materia delle imposle, si cumioci ad espe-
riroentare questo freno che la legge ora proposta sug-
gerisce, modificanio la legge ora in vigore; che se noa
basters, I'avvenire coll’appoggio delia esperienza ci sug-
gerird i meszi per pigliare ulteriori deliberazioni.

Del resto non & questa una questione cosl piccola
come pare chbe [a repuli I'onorevole Senators Arnulfo
dappoiche essa s'attiene strettamente cd iolimaincnie
alla liberta comunale; il che basterebbe a provare quali

‘questioni e quante discussioni sl sollevercbbero ove

venisse acceltata 1a modificazione proposta dall’ onore-
vole Arnulfo.

Queste ragioni mi paiono sufficienti a provare che
quand’ancbe ei possavo plausibilmente difendere i due
contrari sistemi, non ¥ ha certamente né opporlunitd,
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né convenienza di fare ora una modiBicatione, la quale,
ove pure migliorasse la legge (il che non credo) incod-
trerchbe tulti quegli ostacoli che I"'Ufficio Centrale La in-
dicato nellu son relazione, ed ai quali ha appoggiato io
gran parte il suo voto. Debbe percid dichiarare a nome
del'Cfficio Gentrale che egli non pud accettare I'emen-
damenlo propusto dali’onvrevole Arnulfo all’articolo 139
N. 2 dclla legge provinciale e comunale.

Ha falto pure l'onorevole Arnuifo olcune oreervazioni
all'arlicolo 14%, il quale assogeelta i Comuoi, per 80-
stcnere giudizii, all’avlorizzazione, nel solo caso in cui
si tratti di stabili ¢d ha notato come vi possano essere
liti le quali compromeltano l'interesse del Comune, al-
trettanto, e talvolta anche di pi che quando si tratla
di stabili. Perd 'onorevole Senatore Aroulfo mi insegna
che " alienazione degli statili & considerata non solo
oelle Jepgi speciali, ma perfino nelle leggi generali,
come 8000 i codici, con speciali disposizioni, come ap-
punlo uvviene per tutle le persone cd i corpi tutelati,
il cbe & stabilito perchd gli stabili banno nno speciale
caraltere che richiede voa lutela maggiore che non i
mobili. 1o scelanza lo stabite & sempre di sua .nalura
un bene palriinoniale, ciod costitutivo del palrimonio
di colui che 1o possiede; ed allerchd trattaai di alli che
pssono consumare o diminuire il patrimonio elesso, @
evidente che vi debba essere uoa mapgiore tulela. Con-
segucntemente & cosa giasla e pravvida, che le liti clie
Lanno per suggetio i beni stabili dei Comuni, siano
dalla legge maggiormente tutelate.

o non digconosco che ¢ possibile, anche in fatto di
mobili , lo abusare delle liti , e che il Comone possa
dalla sua libertd aver danpo, ma se anche queata li-
bertd s woul togliere , o allora risorge la questione
sulla Libertd comunale, che da questa legge & pur gid
moderata. -

Vogliamo noi viocolare i Comuni in modo assoluto
o vogliaro fare qualche passo avanti nel sistema della
libertd comunale ¥ Eeco la questiong gravissima che su-
scita la proposia dell’ onorevole Arouffo. Ora, coloro,
che come noi. pensano che va poco per voita si debba
rallentare il freno, acciocchd i Comuni coll® csperienza
stegsa 8i educhino alla vita amministrativa, cosloro son
d’avviso che cid si debba fare anche pella maleria che
forma il soggetto dell'articolo 144, mantenendolo come
& null'alieule dizegno di legge, Non inteado cun ¢ o di
niegare che codesle opinioni siano ambedue ragione-
volmente disputubili; dico solo ed affermo che la pro-
posta dvl Senatore Arnualfy, alneno, non ¢ lale che miri
ad introdurre un vero e non contrastato miglioramento
nella legge e-che percid essa non aulorizza punto ad
introdurre una variaziooe nella legge uttuale, affrontan-
dooe tuite le conseguenze, .

Non punssi poi am:neltere il paragooe che si & fatlo
tra i totoried i consigli di lamiglia da una parte ed i
Consigli pruvinciali @ comupali e gli elcttori dail’alira.
lv do un po’ piir di forza, uo poco piu di autoritd mo-
rale a quel corpo che esce dall'uroa elettorale, ed al
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corpa eletiorale slesao; epperd non mi meraviglio ee in
aleuni casi alle amministrazioni comunali, che sono i)
Portato del corpo eletiorale, siano accordale delie fa-
told che non ha il tutore, ¢ cbe quelle non abbiano
"W § vincoli che al tutore sono imposti, Percio debbo
Pure dichiarare a nome dell’ [ficio Centrale, che esso
BOn pud accettare neppure I'emendamento all'arlicolo
A4 proposto dall’operevele Seuatore Arnullo.
,Finalmonle si & f{atto una osservazione interno al-
Particolo 89 confrontato coll” sriicolo 169. L’ onorevole
Arnullo notd cowe, in materia identica, vi siano due
Iverge disposizioni, secoadoch® si tratti dei Consigli
€omunali o non piuttosto dei Consigli proviaciali, [ Con-
8igli comynali possono seconde l'articulo 169, deliberare
UFII; goconda convocazivne in qualsivoglis namero essi
8 trovino, Per 1'opposto i Consigli provinciali non pos-
80na deliberare nella weconda convocazione, se almeno
Ache s questa, non concurre un terzo del Consiglio
Medesimo. Di codvesta diversitd v ba una giosta & va-
‘_df* ragione, che dipepde dalla nalura e dalla compo-
Bi2zione diversa di questi due corpi. |l Consiglio comunale
é Composto di rappresentanli, dird cosl, omogenci, poi-
" the lo slesso interesse li La mandati, ¢ |i ivspira, sic-
¢hé ngn vi ba notevole pericolo el permettere che il
c0usiglio cormunale deliberi anche io piccolo numero,
Per alira parte importa assai che col nom readere tal-
Yolta dilficili le deliberazioni, mon si metla oslacolo
Wlamministrazione; ma ¢id non puod dirsi del Consiglio
_ Provinciale. Il Coosiglio provinciale & composto d'indi-
Yidui i quali o molte questioni possono subire | in-
luensa d'interessi diversi e talvolta contrari. Era dun-
que mestieri prevedere ed impedire il cuso che pochi
Individui di ona sola localith, per esenpio del capo-
l“080, i quali sono quelli cbe pit vrdinarianente pos-
®ono jntervenire al Consiglio proviocisle, dispouessero
degli interessi delia proviacia inticra sensa lroppo cone
Saltare l'utile geaerale delia inedesima. Tale & la ragione
4i eabilirc un misimura dei Cousiglieri ai Coosigli
~ Provinciali per deliberare, e di pon Basarlo pe’Consigli
Comunali. Percio anche la proposta dell’onurevole Se-
Dalore Arnulfo che ei riferisce a questi articoli non pud
dal'UfGeio Centrale essere accellata.

Mi permetta ora il Senato di por fioe con una os-
Strvazione generule. Sono ora costantemente di fronte
due ordini di questioni ; le une di carallere ammini-
Strativo da una parte, dall’ alira paric una queslione
Dc}litica, I’ unificazione amministraliva di wua 'talia,

l_lll percid sempre un apprezzamento a farsi, nell'antri

Uite a ciascuna l'importanza che le ¢ dovuta. La que-
Slione amuministrativa ¢ importantissima ¢ deble pre-
Yalere all'altra, ove si tratti dl introdurre modificazioni
Jodigpensabili; ina wllorché si lraita di soli migliora-
Menti, che pur sono spesso cooleslali, la questione po-
l'_“}‘-a. che consiste pell'nssicurare 1'esito di questa legge,
Fipiglia la preponderanza. ¢ conseguentemente, chi cos)
I‘f pensa, ancorchd credesse che si possa fare alcun che
di meglio, non reputx opportuoe, né spediente di com-

pronetiere, mellendo incagli allu legge, I" esito della
questivne politic..... .

Yoei. Ma eome!

S patore Cadorna, Rel. Questa & la mia opinione; I'U(-
ficio Centrale ba questa opinione; e la mantiene. L'Uf-
ficio Centrale crede clie ove si entrasse genia vera ne-
cessitd nella wia degli emendamenti , non si avrebbe
pit ragione alcuna n: meszo di fermarsi. Egli crede
che uelle atwali circostanze si comprometierebbe 'esito
di questa legge; ¢ siccome per F'Ufficio Centrale essa &
una legge di altissima importanza politica, perche uni-
fica I' ftalia, cosicsso dopo di aver dimostrata che non
+ ba alcuna Decessita né tampoco ulilitd di tntrodur.e
nella legue questi emendamenti, li respioge, e respio-
gerd , come gia diase nclla sua relazione , tatti quelli
dei quali non gli parrd provata la necessitd di accet-
tarli.

Seoatore Arnulfo. lo non rientrerd nella questionc:
il Senato ba udito le mie osservaziuni e quelle deli’L{-
ficie Centrale, ¢ giudicherd,

L’ onorevole Relatore da fondamento alle sue osser-
vazioni ¢d al rifiutd degli emendameoti invocando so-
stanzislmente la ragione politica. :

Senatore Cadorna, Rel. Noo ho detto unicamente, ina
¢ questione politica punti il Sepato,

Scpalore Arnulfo. Nun psrmi d'aver dello cbe 'o-
ooresule Relalore si fondi unicamente sulla ragione po-
litica, ma sostanzialmente. Alla Comera dei Deputali 8}
sono ammessi degli emendamenti, e non osld alla lvro
ammesgionce la ragione polilica, cesia che questa legge
abbia upoa ragione polilica, quindi non deve esscre tale
cousideraziune d'ostacolo a che e ne ammettang enche
qui. Ora lascio al Senate di giudicare, se la questione
politica debba influire per modo che non si pussano quasi
pid ammeltere emendamenti per migliorare la legge nclle
parti pia essensiali.

Senatore Cadorna, Relatore. Domaudo la parola.

Presidente. la la parola.

Senalore Cadorna, Relatore. lo dichiare altamente
che non & intenzione dell Ullicio Centrale di impedire
in alcun modo la proposta, né la votszione di alcon
cmeodamento, su qualsivoglia parte della legge e dei
di lei aliegali, come sembra abbia supposto I'onorevole
preopinanle; eppcrcid prolesto apertamente coniro la
supposizione che I'Ullicio Centrale rerchi di far tricn-
fare la legze alirimenti, che con wona liberissima di-
scussione, . .

L'Uffcio Centrale ha detto nella sua Relazione clie,
avendo esaminalo lotle queste leggi nun ¥i bha trovalo
puifa che rrhicgga necessarizmente delle variazioni;
el & partendo da questa convinzione che ablbiamo di-
chiarato che 0oi non rredenmo di dover proporre alcun
emendamento; ed & partendo da questa stessa convin-
gsione, dalla intrinseca importanza della legge o dulle
eveowalitd che correrebbe rimandandola senza vera ne-
ceagith, che ho pur dichisrato, che mi sarei oppusto a
nome deli’Uficio ad ogni emmendamento, cbe essv non

¢ -
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riputasse necessario. Quesle sono le gole posire dichia-
razioni, e queste scle mantengo.

Senatere Aundiffredl. Domando la parola,

Presidents. Ha la parola. .

Senatore Andiffredi. L'onorevole Senatore Cadorna
¢i meuleva innanzi Ju queslione politica. Certameote
questa vi ¢, ma quale & il maggiore interesse politico?
Si & quello di fare l¢ migliori leggi possitili. Se noi
pon faccizmo cosi, egli & ben cerlo, che noi invece di
contenlare ls geoeralith degli amwminisirati e della po-
polazione, la scontenteremo. Per tale motivo faccio voli
uccid siano accolti anche dal Segato quegli emenda
menli rhe garanoo ravvisali piit neccssarii e pin indi-
"gpeasabili. Quelli proposti del Scoatore Arnulfe baano,
& mio avviss, un'inprlanza significantissima, speciul-
mente perchd i Comuni possono deliberare in  assai
scarso numero; il cbe s verifica in particolar modo in
que'Comuni dove si sovraccarica I'imposia. E questione,
ripcto, di altissimo rilievo, e che vuol essere presa io
seria considerazione.

Ministro dell'Internc. Domando la parvla.

Presidente. Ha la parola.

Ministro dell’Interno. Riconosco, come Vonore-
vole signor Relatore, la convenienza politica che porta
in 8¢ questo progetto di legge per crsere votato in que-
stz stessn soasione, giacché altrimenti si perderebbe il
fratto di quelio che ci siamo proposto, cio¢ di unifi-
care amministrativamenle i} paese. Dichiaro perd aper-
tameate che quando qualche Senatore dimaostrasse che
in queste leggi vi esistano aconci da venderle o di dif-
ficilissima applicazione, o da produrre grandi iocon-
venienti, o sarei il primo ad appoggiare gli emenda-
menti che per lale effetto prop.nesse, @ pregherci pure
- il Senuto ad sppoggiarli ed accellarh. Sarebbe assurdo
di certo, che per parte del Polere esecutivo s assu-
messe 1'incarico e la respousabilitd di applicare leggi
organiche di 1anta importaoza quando venisse dimo-
strato che in qualche parte esistease un vizio veramenle
essentiale. .

Ma mi perdonioo gli onorevoli opponenti che fin qui
notarono, o credettero di notare errori e vigii in queste
leggi, se io dichiaro che, a mio avriso almeno, non
parmi siasi dimostrato che veramente gli emendamenti
da loro proposti fossero tali da dover coosigliare il Mi-
pistero ed il Senalo ad accettarli, e quindi a ritardare
la volazicne e la promulgazione di questo schema di
legge.

Certamente le osservazioni fatle nella toroata di oggi
dall'onorcvole Senatore Arnulfo sone, rome sono gencral-
menle le soe gsservazioni, molto serie e mollo gravi.

Egli prende le mosse da uo sisiema eispettabile , il
quale ba molti faulori, noo lo pego; ma non & quello
che informa il presenle dixegno di legge.

Egli parte ciod dal sistema della lutela estesa per
quanto & possibile sui Comuni, laddove il sistema dcl
Ministero e dell'Ulficio Centrale si & quello 4i allargure
le facolts, le libertd comunali; ¢ cid pello intendimento

ancbe di dicentrare per quunto si pud gli affari dal Po-
tere eseculivo & dagli altri centri provinciali , proc®
dendo perd sempre con molta prudenza ed allargand®
queste [acolla poco a poco.

Si pud combaltere il sislema , lo comprendo, ¢ 18-
legge dovrebbe allora esscre diversamenle informats, o
il voler introdurre wmicaments quulche cmendarnent?
it quale, direi, urta e sconvolge Ja hase principale &%
cui pogaia questo progetto, io credo che non convengd
Se si volessero adoltare ghi emendamenti proposti 8l
I'onorevole Senalore Arauvlfo, bisognerebbe rinyigre 30°
cora il progetto di legge all’ Uficio Coentrale percli_a
credo vi sarcbbero altre stiribuzioni affidatle ai Comunh
le quali forse, adottando il sistema, le mussime, le pro-
poste del signor Senatore Arnullo, si dovrebbero de~
maodore ell” Autoritd governativa, oppurc ai Consigh
prosinciali,
~ Egli ba toccato vno dei pooti piu cesenziali della -
tela dei Conuni, ciod quello che riguarda i bilanci, @
gli aumenti delle imposte.

[o partecipo al di lui avviso, che na cerlo numer?
di comuni abbia poluto epingere le spese e portare 1€
imposte al di 13 di quei conboi che i mezzi parlic:olal'i
di tali Comuni forse permetlevapo, )

Se noo che, crediamo noi di poler Lrattenere quest
Comuni dall'eccedere nell: spese, mediante uwoa tuteld
ecercitata o dal potere esecolivo o dalla deputusion®
provinciale? Non illudiamoci ; ¢id pon 8 roggiunge
eenza produrre almeno inconvenieuti maggiori e mal-
coulenti gravi. i

Difalli 'onorevole Arnullo, somo sommamente esperlos
pratico e doito in questa maleria, debbe avere studiald
che cosa si poweva surropare elle disposizioni del pro-
getto del Minisiero e dell'Ufficio Centralo. {nvece dj adol
tare il sistema che quando un Comune eccede ucllé
imposte, possa uoa parte dei coniribuenti oppore vos
tal parte dei consiglieri ricuerere alla Deputazione pro-
vinciale per ottenere la revisione, od ancle, occorrendos
la reiezione di questi sumenti dimposta, egli vorrebb®
che in qualsiasi caso, quando vi @ un sopraccarico
debba il Comune ottenere Vapprovazione della Depula-
zione provinciale.

Or bene: vedele quale jiinmensa lacoltd sarebbe dald
alle Deputazicni provinciali.

Conte si pud stabilire ia ogoi caso, che vi sia s
praccarico in un Comune? quello che ¢ sopraccari®
in ua Comune pud non esserle in uo altro.

La Deputagione provinciale avrd sempre tulti gli al*
elemenli per poter giudicare veramcole, se quel da%¥
Comune eblia i mezzi, o sia nella necessits di dover
sovraimporre per dulerminate spesc! '

Aggiungasi cbe addossandosi alla Deputazione provif”
ciale tanta moltiplicitd di auribuzioni, questa general
mente mon farebbe aliro che approvare e passerebb®
sopra : cusicché da cid verrebbe allora quasi ma inc®”
raggiamento ai Comunt di spendere, giacché quandd
hanne 11 suflragio, ¢, mi permetio di dire, son0 coperti
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dal mantello della Deputazione, possono maggiorinedte
Biustificarsi dirimpetto ai propri eletlori.

Ora non & lorse un freno pid efficace quctlo degli
slessi elettori, Qei consiglieri, i quali sorvegliano il pr-
tere egecutivo del Comuoe ed anche le deliberazioni
dlesse del Coosiglio comunale, lasciaodo loro la facoltd
di ricorrere e di addurre le ragioni dirimpetio alla de-
Putazioue provinciale? Vi ha di pib: il ricorso venendo
d3 una parte degli interessati, & probabile che la de-
Pulazione provinciale csamincrd qaesic cose con piena
¢ognizione di causa, perché avrd in maoo i docomenti,
conoscerd i motivi che addurranno questi contribuenti,
Oppure questa parte del Consiglio comunale che ricorre,

Dunque in questo modo si avrd wo efficace riscon-
tro. o altra guise, dandv geacricamente cosl grande
Bulorith atlo deputazioni, vi & pericolo che in certi casi
83 ingiustameale vielino ad un Cemune che [laccia
U0a spega che pure & richiesta dall'ioteresse del mede-
8imo; g aliri casi siano wolto corrive, secondo anche
I"importanza dei Comuni.

D’altra parte, non pare forse anche all'onorevole Ar-
2ulfs molty assardo il dare in certi casi questillimilata
tutela ad wna buona parte dei Comunoi, tanto pii a Co-
Wuni cospicui come sarebbero p. e. Torioo, Milano,
Napoli e via dicendo, insomma a cittd principali, dove
i Consigli comunali, dove le Giunte si cowpoogono di
persone molto eaperle, mollo addolirinate, molio pra-
tiche di amminisirazione? Che cosa direbbero in vedersi
respingere cerle spese od aumenli di imposte da una
Deputazione provinciale, la quale, per quanto rispeita-
bile sia, tuttavia & costituila di sei o sclle persove che
tappreseatano sci ¢ setle mandawnentil

Per venire u tule sistema sareble mestieri introdurre
ben alire radicali riforme , e fare una dislinzione fra
grandi e piccoli Comuni. Ben vedono, o Sigaori, che
queste sonv quistioni di massima, & che ¢ per ora im-
bossibile che il Senato possa occuparsene ex-prolesso,
#enza riwaandare ad vo altro anno, ad vao'altra scssione
1a volazivne di quusto progetto di legge. lo credo per
cousegucnza, cho nello stato in cui sono le cose, noo
Vi sia timore di alcun scrio incoovenienle accettando
I articolo riguardante I aumento di iroposic , proposto
dal Ministero , tanto pit , cume csservava | onorevole
Relatore, che vi & gid un progresso rimpetto alla legge
fn ora vigente.

Qaserverd aocora una cosa; che ciod Fovorcvole Se-
Natore Arouifo, wi pare, che accennandv alle condiziooi
econgmiclhe e finanziarie dei Comuni e alle stato dei
loro bilaoci, avesse particolarmente di wira le satiche

" provincie, giacch# non abbiamo esprricnza sulficiente
per dire che i Comuni delle alire provincie ilaliane ai
tiang gia compromessi di lroppo per una prodigalitd di
Spese.

Or bene, hisogna anche considcrare che ora non esi-
8ono pit cerle condizioni di cose le quali repdevano
Pi% proclivi a spendere , ad eccedere anzi nelle spesc,
lo 80 che fra o disposisioni le quali vigevanc pelle ai.e

tiche proviacie , ve ne era voa la quale stabiliva che
noo s polesse ecredere ) imposta locale relalivamente
ail’ imposta sulla ricchezza inohile , se non fino al 50
per cenlo e al di 13 fosse tutla sopraccaricalg sulla
prediale. :

Cbe avveniva da cid, parlicolarmente nei grandi cen-
tri commerciali, dove una buona parte del Consiglieri
era piuttoste appartencote al Commercio e quindi con-
correva oclle spese pivllosto per Ju parte cbe riguardava
I'imposta mobile che I'imposta stabile? Che una wolla
che le tasse della ricchezza mobile giungevano al 50 00
potevano aumentare indcfinitamente, perché non pote-
vang pii temere che loro venisse aumento 4’ imposta,
poiche lutlto cadeva sulla proprietd stabile,

Questo era certamente un eccitamento ad abboodare
nelle spesc. Ma ora tale cagione ¢ lolla; e io credo che
ge ne fard scotire anche P'effelto Lenifico, di mano in
maoo che si andrd anche pid a rilesto ad accrescere
le imposte. :

laoltre, o Signori, come egregiamente notava l'oooro-
revole mio arico il Relatore dell'Ufficio Centrale, la li-
bertd deve portare con sd i rimmedii agli inconvenienli.
Checch® se ne dica, la libertd, in materia anche comu-
nale e provinciale, generalinente produce pia mzli che
benefici,

Fino ad un cerlo puolo bisogna acdar a  rilento, o
lasciar prima, clhe l'espericnta #i faccia. Chi bene stu- -
dia questa materia agevolmente scurgerd che se non si
da veramente agli interessati Ja responeabilitd od 1 merz’
di poter sorvegliare la prupria amministrazione, difficil-
mente un’altra autoritd tutrice lo pud, laoto piir trat-
tandosi di un Regno mollo esteso e vasto.

Dunque qual’é il vero rimedio che si deve desiderare,
o che non ancherd di esserc praticato? E quello cho
gli clettori che pagano di pid, dimostrine maggior io-
tercase pcr la cosa pubblica e per gli joleressi Jocali
comunali e provinciali; cerchioo uelle eletioni, 0 comu-
nali o provinciali, di [arsi eleggere, di inlervenise ; di
agire e non eleggere qucili che pagano menc.

lo credo che un paese, particolarmeate come il no-
stro, in cui Ja proprield & molto ripartita, non manche-
rebbero, usando maggiore alacritd, di coonseguire wna
parte larga nell’amministrazione della cosa pubblica. Que-
sto & il vero rimedio; ed allora 8i pone riparo a tallo;
allora quande vi sia lintelligenza occopats all’interease
pubblice, allora certamente ne cooseguird un effello he-
pefico, ciod a dire che Pammioistratione procederd con
molto maggior regolarith, e le spese si faranno nei li-
mili corrispondenti ai meszi, '

E dunque mio avviso che gli emendamenti dell'ono-
revole Arnulfo sono molto discutibili; D& pure che le
ragioni da Jui addotte sieno poi di tale patura da ri-
chiedere che il Benato voglia iolrodurre siffaite modi-
ficazioni nel progetto di legge. Conchindo perd che
quando si presenlasse un emendamento che porlasse vo
miglioramento evidenle, io certo von esiterei a dichia-
rare avaotl il Senato di accetlarlo, quantunque dovessi
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'a mio malincuore riportatlo all'altro ramo del Parla-
menlo; Boa di meno cid preferirei, anziché aver legge

che potesse esscre appuntata di gravi ed esscasiali mao-

canze,

Presidente. Credo che per le discassioni che i av-
vicendano e che poasono continuare ad avvicendarsi sui
molli allegali che sono sottoposti slle nostre delibera-
zioni saravvi un andaments pia chiaro e regolare, ses
misura che si presenlanc emeudamcaoli, metterassi ui
voli del Senato ciascuno di cssi:

Tre sono gli emendamenti del Seaatore Arnnlfo; pro-
vocherd il volo del Seoato su ciascuno di essi.

Il primo emendamento si riferisce all’art. 139, N. 2,
ed & cosi concepilo: .

« N. 2. Lo dcliberazioni dei Coosigli comunali che
portano un gopraccarico alle coninbuzioni direlle ove
siavi reclamo di contribuenti che insieme paghino i1 de-
cimo delle contribuzioni direlte imposte 3l comuoe. »

Domando se quest'emendamento & pppoggislo.

Chi I'appoggis, si alsi, )

(Appoggiato.)

Ora lo melterd ai voti,

Cbi l'approva, sorga.

(Noo & approvato.)

il secondo emendamento si rilerisce ali'arl. 144 e di-
rebbe : .

« Nesaun Coasiglio comuoale potrd jotenlare in gio-
dizio uo'azione o sostenere lili sensa avere otlenuto |'au-
torizzazione dalla Depulazione provinciale nella caui giu
risdizione & posto il comune, tranne che &i tratti del-
I'esercizio delle ationi possessoriu- »

Chi appoggis questo emendamento, voglia alzarsi.

{Appoggiato.)

Lo metto ai votl.

Chi lo approva, si alsi.

{Non & approvato.)

Il terso emendamento consisterebbe nel sostituire alle
parole dell’ art, 89. & Qualunque sig il nemero degli
interpenudi » le seguenti: ¢ Purché 0’ intervenga il
terso dei Consiglieri. »

Tulto il resto won varierebbe, -

Dowando se & appoggialo,

(Appoggiato.)

Lo metto ai voti. Cbi lo approva, si ahi. -

{Non & approvato)

La parola & al Senatore Giovanola sopra altre argo-
roeoto.

Senatore Glovanola. Prevengo il Senato cbe mal-
grado il desiderio di esser bLreve, dovrd intratlenerlo
elmeno un’ora. Ni propongo di passare in rassegoa al-
meno 60 articoli. :

Senatore Martinengo G.Domaodo Ja parola sopra un
argomento molto affine a quello trattato dall’'onorevole
Scoatore Araulfe.

Senatore Giovanola. Se il sigoor Presidente mi ri-
serva la parols per domani, lo la cedo ora al Senatore

. Martinengo. .

o v 34

~

Senatore Martinengo G. Siccome ﬁ[i emendamunti
proposti dall'onorevole Sepatore Aroullo noo furono dal
Benato accettati, cosl aceid io possa essere convinto di
accellare, o non, la legge, ¢ quindi I'articole che con-
tiene la maggior spesa aggravaote i Comuni, vorrei pro-
gare il signor Mioistro a dirmi a mia tranquillita se a-
vesse falto wa calcolo di quanto possono ascendere le
spese che dai bilanci dello Stato trapassano a quello
dei Comoni & delle Provincie; e cid poich? in questo
disegno che i dice di unificezione e di discentramento,
io vi ravviso voa Jegge d'impusta, ed & chiaro, ed evi-
dente, e dimostrato anche da precedenti oratori, cbhe un
dato numero di epese, uo dalo numerv quindi anche di
cifre trapassi da wo bilanciv all'aliro.

Ministro dell'Interno. H Scnatore Martinengo mi
fu voa domwnda alla quale noa & possibile di potere
rispondere, perché il computare le spese le quali pas-
sano dal bilancio dello Stato ai bilanci prorvinciali, di-
prende da una grande quantitd di circestanze che mon
& possibile di prevedere,

Per eseinpio, riguarde alla spesa relativa al sistema
stradale (s'inlende il sistéma stradale proviaciale), ci
voole una legge che classifichi prima queste strade,
e determiol quali siavo dichiarate sempre a carico dello
Stato,

Ora ooi non possiano (in d'ora sapere quali siano
queste strade, de quali, staccate dalla classe voica di
sirade nagionali, vengano addossate alle provincie, per
poter cunoscere anche la spesa relativa.

Cosi pure in ordine all'istruzione pubblica, vi & del-
I'indetermiaato: non si dice tassalivamente, che la tale
provincia dcbba uvere, per esempio, tapti istituti: i
dice, che debba provvedere ai bisogni dell'istruzione
pubblica,

Ecco dunque tali disposizioni che non permettono ora
di fare dei calcoli.

(uesie sono le due principali categorie delle spese,
che venncro addossale alle proviacie. E per lo consi-
deruzicoi falte, ben comprende l'onorevole Senalore
Martineago, the noo & possibile di stabilire oo calcolo
positivo dells spese, che incontrerebbero le proviacie
per queste due materie.

In quanto poi alle allre, esse non 3000 di graode.
momento,

Per esempio rignardo sl locali per gli vffici, e alloggi
dei Prefedti, viguardo ai menlecatti.., .

Senatore Martinengo G. Ai trovatelli.

Ministro dell’Interno. In quanto a quelle dei lro-
vstelli, come avra vedulo, si dovrd disporre con uos
legge speciale; nou & ancors delerminato.

Duoque nulla pud dirsi per ora sa cid: perchd noa
si pud citare uoa cilra cosi in aria; il che oon & ge-
condo il mio modo di operare; e poi anche perchd
Pesperienza potrebbe dare una smentila alla previsione.

Sepatore Martinengo G. La mia domaoda oon era
tanto vaga che non petessl pretendere di avere un dato

" ’
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Potitivo: mi bastava che fosse esposto quento compare . Ricerda il Senato avere deliberato di radunarsi do-
Bel bilancio per tutti questi titoli. | maoi alle 12 pegli Ulici per T'esame della legge dell'n-

Ad ogni modo, poich® da questa incerlezza non mi sl i niicazione gindiziaria, e per la nomina dei Commissari,
Pud togliere, avré una uormna per dare il mio voto. * quindi al tocco ia seduta pubblica.

Presidente. I} Senstore Giovanola ha dichiarato che i
desiderava almeno uvo'ora di tempo per alculie sue 08~ i La scduta & sciolta {ore 5;.
gervationi, ¢ I'ora essendo larda, rioviv [a continuazione ]
dtflla discussione alla seduta di domani. :



