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“La sedutaé aperta alle ore 3.

Sono presenti al banco dei Ministri il Presidente dei
Consiglio, 1 Ministri di Grazia e Giustigia, dell'Istruziona
Publlica, delle Finanze, della Guerra e di Agricultura
& Commercio.

I} Senatore, Segresario, San Vitale di leliura del
processo verhale della precedeate lornata il quale &ap-
provato. .

Presidente. Si d3 cognirivne ul Senaio di duedo-
maude di congedo.

Il Senatore, Segrelario, Arnulfo dd lettura delle
domande dei Senatori Cadorna e Lauzi per un congedo
che & loro accurialo.

INTERPELLANZA DEL SENATORE BENINTEND{
AL MINISTRO DELLE FINANZE.

Presidente. La parvla & al Senatore Benintendi per
oo’ inlerpellanza al Ministro delle Finanze.
Senatore Bealntendt. Sigaori Scoatori. fo spero che
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' il Sepato mi renderd questa giuslizsia, che io non scno
" solito a stancarlo colle mie parele, ¢ che mi sento o
forte ripugnovza a furlo dinanzi & questo illusire con-
sesso, ¢ clie se oggi Ju faccio, debbo essere spinto da
molivi ben imperiosi di coscienza,

Infatti io credo che la queslione vera ed voica del-
'avvesire dell’ ltalia, stia lulta pell’ avvenire delle no-
stre finange. Signori, se il Parlamento cerlamente nos
metie un argioe alle spese straordinarie, se il Parla-
mento non esige la regolarith e Ja legilimitd delle spes,
quest’ avvenire, & mio senso, & molto dubbiogo.

Per queste consideraziovi io yi sltre volie svrei slan-
calo il Senato porlando ionanei a lui allre interpellanzes
ma, prima di venire a questo illusire consesso, io volli
esgere sicuro che i falii di cui io parlava, erano cert
ed oveerali. [0 n.o vengo a recare innanzi m queslo
consesso voci di giornali pit o meno veridiche, i soli
fatli che sto per esporre al Senato, li ebbi da una let
tera pubblica di un ex-scgrelario generale del Ministero.
Si tratta , .o Signori, di un prestite fatto per 450/
franchi dal Ministero del barone Ricasoli , per 550(m-
lire da quello del commeadatore Mingbetti alla cits di




— 2367 —

TORNATA DEL 1 FEBBRAIO 180D,

Milano; e di uno di 700m. lire falto alla citta di Ho-
logna. Per quante ricerche iv abbia fatte, noa bo tro-
vato o¢ legge 0@ decreto che abbiaoo potuto aulorizzare
Wli prestiti. fo dunque domanderd alla compiacensa del
sigoor Ministro di riapondere a queste mia domande.

- 1. Sta vero che si sono prestati un milione alla ritta
di Ailano e 700 mila alla citta di Bologna ?

2. A qual titolo, in che [orma, con avlorizzazione di
cli o da quali tesorerie ai esegui quel pagamento?

3. Si sono fauti altri simili prestili ad altrit

4. 1l prestito & [ruttifero, come e quando si conta
di farsi rimborsare ?

Quando avrd sentilo la risposta del gignor Ministro,
lorse aggiungerd qualche alira parola.

Preajdents. La parola & al Ministro delie Finanze.

Ministro delle Finanze. 1] Parlamento, dico il
Parlamento per sigaificare )’ ano e 1" aliro ramo del
wedesimo pon possono certo ignorare i (alli che ba
portate oggi dinanzi al Sepato I'vnoresole Scoalore Be-
ainteadi, imperocehe aelle situazioni del wesoro che sono
slate presentate figurano distintamente questi come cre-
diti cle la Boanza ripets da alcuni Municipii.

bal Muoicipio di Milano wo primo credito di lire

1,174,000 per regolamento di spese militari. Perd debbo
far osservary ghe sopra quesla partitu ¥i sono ancora
- disparcri per liquidazioni definitive tra il Ministero della
Guerra od il Muaicipio steaso.
- Olire 8 questo, furono, come diceva test? I onore-
vole Senators Beninwendi, pagate dally tesureria al Mu-
icipio di Milano il 27 febbraio 1860 lire 570 mila, ed
altre lire 430 mila il 9 aprile 1863 , in totale vn mi-
licne. :

Poscia si ba un credito verso il Municipic di Bulogna
di 700 mila lire il quale ha origine da pagament falli
dal Tesoro a quel Municipio il 9 settembre o 1' 41 ot-
wbre 1861 ed il 4 gennaio 1862. i deve ancora ri-
petlere , per credito dello slesso genere, dal Municipio
di Bergamy la sonma di 100 nula lire, somima che gli
fu pegata il 21 maggio 1863, e parimenii dal Muoici-
pio di Como una somma di 60 mila lire somnioisira-
tagli il 10 agosto 1861, Querte somme furone sommi-
nistrate a questi Municipit perchd rappredeatavano al-
I'ammivisirazione che, mentre il Jazio di consumo era
in quasi tutto il Regno lascinto ai Mubicipii, per coutro
veniva riscosso nelle loro citth quasi lialmente a be-
neficio dell'erario.

Por cié che rigearda pol il Comune di Milano, vi
erano, olire quesi, altre rugioni che il Municipio stesao
faceva valere, dipendenti da promesse stale falle da un
membro di questo consesso, il Senayore Vigliani quando
era Governatore generale della Lownbardia per rimborso
di spese alliocnti alla Guardia Nazionsle.

Ad ogni modo per questo complessa di considers-
sioni, e per la sireltezza in coi versavaoo le finanze
di tali Municipii ei era credulo, nells epocbe a oui ho
fatto cenno, di venire in loro soccorso mediante un'an-
* ticipazione di [ondi.

Perd I'’Araniinisirazione non ha mai cessalo dal eon-
siderare queste, ripeto, che come mcre anticipazioni;
tant’é che figurano nella silvazione del tesoro come
crediti cui Ja finanza ba diritto; lunt'é cle furono a
piit riprese fatli uffizi perche Ja fnanza sia reintegrata
di questi crediti. Era anzi, per cid che riguarda i Mu.
nicipio di Milano, in parte convenuto che questa resti-
tuzione dyvessa aver luoge nel 1863, quando il Parla-
mento avesse io quell'anno approvala la legge relativa
al dazio di consume per cui venisse la condisione di
quel Municipio ad essere pareggiata a quella degli al-
tri del Regoo. Ma siccome la legue effeltivamente non
a0dd in esecuzione che verso il Boe del 1864, era poi
come ionteso che queste rimborso dovesse aver luogo
verso i) fine di‘quell'anno.

Ma filnoa tatt’oggi debbo conlessare che la finanza non
¢ ancora stala rinborsala, scbbene per parie del Mini.
stero di Finanze sisoei e dirctiamente, ed anche per
mezzo de] Ninistero dell'laterno, fati uffizi a questo ri-
guardo. lv perd non dubito che essendo ora le condi-
zioni di queste Municipio pareggiate, anche sotie f
punto di vista del dazivconsumo a quelle degli eliri
Musicipii del Regno, le finanze non tarderanno a ria-
vere 1l loro credito. '

Le ragioni che indussero il Ministero delle Finanze
ad anticipare pell’epoca indicala una somma di 700
mila lire al Municipio di Bologa sono presso a poco
delio stesso geaere.

Esenziglmente questo Municipio faceva valere le con-
dizioni, io cui si lrovava per oun fruire esso del da-
zio-consumo, che godevano presso che waui gli altri Co-
muoi de! Regono, e per avere ad un lempo messo mano,
come oessun¢ Ignora, ad una serie di grandiosi lavori.

Dal mio predecessora sono gié stali fatli offisi presso
quel Municipio, onde oltenere la restituzione di quests
100 wila lire; il Municipio ba amresso il rimborso,
ed eranal anzi gid prese col miv predecessore [ntelli-
genze, perché si eflfetiuasse in un quinqueouio. Al mio
giuugere al Ninistero bo lrovala la questione a questo
punte, ed ho creduto di sollevare uoa difieolid, che
cioé sulle raie che non fusgero immediatamente sbor-
sale si dovessero paygare gli iateressi alla finanza
e sonovi ora trattalive aperie per asseslare ogni
cosa, n& io 'dubito cha i} Municipio di Bulogna ri-
conoscerd che veramenle, esiendo questo on  debito
assolulo che ha verso l'erario, debba pagare oon solo
il copilale ms ben anche gli intereasi.

Sono pure dello stesso ordine le ragioni che indus-
sero il Ministero di Finonse ud aoticipare le 100 mila
lire al Municipio di Bergamo, & le 60 mila lire u) Ma-
picipio di Gomo, ed anche con questi Municipii era
in genere inteso che se la legge del dasio consumo
fosse stata votala nel 1803, in quest’aono istcsso sareb-
besi fatto il rimhorso. :

Ora qussta reslilusione non & conlestata, ¢d anzi in
quests momento il Municipio di Como sia. contraendo
un uoprestiw colla Cassa dei depositi e prestiti, ed &
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inteso che quando siasl questo imprestito ollenulo, si
fard dovere di loslo rimborsare la Finanza della dovuta
somma. :

Per parle mia non avrei allro da aggivogere, se noo
che non lascierd intentato nessuo uflicio, sessun merzo
perche sia |1 Pinanza rimborsala di questi suoi averi,
i qoali del roste oot - 0o menomamente contestali da
pessuno di questi Municipii.

Quel di Milane f{a solo alcune osservazioni relaliva-
werle alla sitvazione di cassa, che le [o [atla da quella
formale promessa del Senatore Vigliani; ma il Mioistero
di Finanze non ammise mai jo nessuna epocg che le
parcle del Governalore generale della Lombardia aves-
gero coslituito un vero titolo di credito rispetto a queslo
Municipio, .

Io concludo per conseguerza che non ho alcun dubbio
cbe la Fioanze sard rimborsala di ‘queste somme, che
furono anticipate atante 'anormalild delle circostanze;
somme del resto delle quali fo .2 sue lempo reso conlo
al Parlamento, avendo csse scmpre fullo parte come
credili nelle varie situazi-ni del lesoro clie s presen-
iarono.

Senatore Benintendi. Domande la parola.

Presidente. Ha nunovamcule la parola.

Sebatore Benintendl. lo seno soddisflalio della ri-
sposta dataci dal sigonor Ministro delie Finanze per quanlo
rignarda la...

Seaatore MartlnengoG Domando la parolu.

Senatore Benintendt... tua smministrazions pre-
sente; ma confeaso che Jo sono beo poco per quanto ri-
guarda poi I'amministrazione anteriore,

Come & che si son falte pacire dalle casse dello Stato
somme di rilievo senza regolare mandato? Non si po-
tevano spedire mandali regolari, quando non era in
nessuna categor’a del bilancio compresa la somma su
cui si voleva fare quesio pagamento. Pud il Governo
nei casi d'urgenza per Decreto Reale, nell'intervallo delle
sessioni del Parlamento, cioé quando le Camere sono
chiuse, decretare spese, ma & espresso suo dovere il
presentare immediatamente all’apertura del Tu.lamenio
1ali Decreti per essere convertili in legge.

Signeri, anche un’anticipszione in questi tempi in eui
fo Stato paga 1'8 per 0;0 di frutli per i denari che
egli prende, anche ana anlicipaziooe, dico, ¢ una spesa
a carico dell'erario,

Signori, ricordatevi che noi abkiamo poco tempo fa
aotorizzato un milione di prestito in favore della pro-
vincia di Basilicata per fare lavori, e #i & riconosciuto

che per fare un lale prestito era necessaria una legge.
" Qra stupisco assai coroe siasi fatio questo, e come siansi
trovate tesorerie che abbiano pagale mandali che non
erano legalmente distaccali.

Senatore Martinengo G. Domando la parola.

Senatere Beretta. Domando la porola.

Presidente. Ha la parola il Senatore Marlinengo.

Senatore Martinengo G. Ho chiesto la parola per fare
puservare ali’onorevole signor Ministro, che le ragioni
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da lui adotte, non hanno eoddisfalio me, come soddi~
afecero onorevole Senatore Benintendi, in quanto parmi
che 1 prestiti fatti ad slcuoi Mouoicipii si dovevano fare
anche agli altri che si trovavano nelle identiche circo-
slanze, ed anche in circostanze peggiori di quella dei
Municipit favoriti, poich? le spese per la guardia pa-
tionale forono sostenute in una misure assai maggiore
per esempio dalla provincia di Bresciz, la quale so-
steane poi aoche danni di guerra mollo maggiori che
la provincia di Milano.

Percid non posso essere tranquillo circa up eistema
di .coae, il quale, come fu gis notalo dal'onorevole preo-
pinaate, & stato illegalivente ammesso; e guindi faccio
calda istanza all'onorevole signor Ministro delle Finanze
attuale onde noo si rionovi queeto sistema, il quale,
oltre ad essere dannoso allo Siato, come venne dimestrato
per ladiversa ragione d'inleresse che si ricava dal de-
naro, poirebbe anche far nascere qualche conflitlo tra
le diversa cittd, il che poi 8i va qualificando per mu-
nicipalismo; ma non & municipalismo quando el vede
fato un favore ad un Muonicipio e noo ad un aliro?

Per quesie ragioni raccomando che non ei debbane
riprodurre simili asomalie contrzrie zlla regolamﬁ del
nostro sistema amnministralive.

Presidente. !l Senatore Berelta ba la facolth di
parlare. p

3enatore Beretta. [l Senalore Benintendi avendo fatto
un'interpellanza alla quale ebbe a rispoodere Fonorevole
sigoor Ministro delle Pinanze, e che ha pur chiamato
I'attenzione mia, qual Sindaco della citth di Milano,
credo dover dure alcuni schiarimenti al Senato ondelo
abbiano a mettere in grado di conoscere la precisa si-
tuazione delle cose.

1l Municipio di Milano, lostochd 1 fortupali eventi
della guerra fecero che la Lombardia venisse aoncssa
alle antiche provincie, fece istanze presso il Governatore
generale con pieni poteri, come allora aveva il com-
mendatore Vigliani, accid gli fossero porli i meszi per
soslencre l'ingente spesa che doveva fare per organizzare
ed ermare la guardia oozivnale della cilid.

Il Governatore Vigliani con un Decreto 18 loglio 1859
rispose al Municipio di Milano, che avesse™ ad anlici-
parc la spesa e Ja dovesse lenere....

Senatore Pepoli. Domando la parola.

Scnalore Beretta.... in evidenza per quel comprnao
che fosse di ragione. -

lo conseguenza di questo Decreto,il Municipio dal-
lora, che non era da me presieduto, i edaud ad anti~
cipare la gpesa perla guardia nasionale. Venuto il fine
dell’anno 1859 e prowulgala nella Lombardia la legge
comunale e provinciale delf13 ottobre, il Municipio si
fece tosto, in Lase a quella legge, a riclamare, perchd
a senso dell'art, 143, il quale conferisce ai Municipii
il diritto d'imporre i dasi di coonsumo, gli fcsse accor-
dato que} diritto, come ne godevano tutle le allre pro-
viocie dello Stato d'allora. .

[l Mioistero fazeado ragions alla domanda del myn
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cipio, crdind che dovesse preparare letariffe del duzio
consumy e fure it regola-nentd per la riscossivoe,

il € .nsiglio comuuale di Milano adunatosi nel 1860
rompild le tariffe, propose il regola:enio ¢ mando le
une @ laltro al Ministere, ma il Ministero non diede la
sua anprovagione rispundende che si recupava di pre-
senlare una legge speciale, Inlanto il Nunicipio andava
aggravundesi di debiti. Aveva la promessa di teaere in
evidenza queste spese della guardia nationale per avere
Foppartuno compenso. Insinud allora alla Ane dell'anno
1860 it proprio conto di tulle le spese sostenute per ia
Buardia nazionale, le quali ammoutaunoaass 00U lire
incirca.

Il Minigtore Ricasoli, easeudo Minisiro delle Finanze
Il cante Bastogi, dopo qualclie discussione, riconoscendo
la giustizia che nn compenso si dove:zo dare sia per
il mancato dazio consum-, sia in forza del Derreto del
Governat re generale, averdo tulti i Decreli ¢ei Gover-
natori generali delle alire provincie avuto esecuzione,
in Consiglio Jdvi Ministri decretd che si avees: a dure
l1 somma di 570,000 lice al Comune di Milano, che
peri in pendenza della liquidazione si metresse come a
titolo di prestito; promcitendo in pari tempo di eccu-
parsi per Ia redazione della Jopge sul duzo consuins
onde fossero parificate Je cilta della Lombardia alie altre
Provincie stello Sralo.

E difatti il Min'stro delle Fipanze d'allora prep'nro
W legge; ma quando stava per presentarta, cadde il Mi-
Nislerg e subentrd i Ministero Rauazsi, coll’onorevule
$ignir Sella Ministro delle Finunze.

Il pagainento delle 570,000 lire fu fatto i} T gen-
0aip 1362,

Successivamente il Municipiv 8i rivolse nuovamente
Al Ministero pregandolo che volesse pagare @ncora il
fesiduo conto della Guardia nazioaate dul 1860 al 1262
0 lire 448 000 giscché Ju lezge sul duzio couswino nen
€ra ancora siata preparala,

Il Ministera d’allora rispose che uebbcne ricunoscesse
le condizioni eccezionali della cina di Nilawo, cone delle
alice ciua della Lombardia, tuttavia siccome ogli aveva
B'd preparato la lepge, e Faveva auche prescutata alla
Camera, cosi riteneva che coll'immissione in quellanno
Rel possesso del dozio conauwin, si polesse scnire a pa-
Teggiare lu partila.

il Municipio si acquiety a quests dichiarazione; ma
taduto il Ministero Ratlazzi, venne ancora ritiratz lu legge
Pel Gazio consume.

JInsistette nuovamente il Municipio verso il successore
Ninigiero Minghetti, perché gli fosse fatlo quel coinprnso
Qelle fire 448,000 che giA aveva chiesto al Ministero

iltazzi, o dopo lunga discussione pure in pendenza
the gj preparasse la legge sul dazio consumo, il Con-
Yiglio deMinistri dichiard di fare questo pagameuto, limi-
lnd,lo a 430,000 lire, resa pure sollo la stessd forma di
Prestito, salvo la successiva liquidazione, 11 Municipio
'Bsisterie continuamente perché questa liquidatione fusse
tla ¢ fosse riconosciuto valido il Decrelo del Gover-

.
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natore generale Vigliani, come si riconobbero validi
tutti i Deered dei Governatori generali di Toscana, di
N.poli e di Paler.no, i quali diedero in quel tempo i
dazio consuimo inleramente alle cittd, ¢ otlvone nl &
aprile, se non isbaglio, del 1863 qursta sovvenzione di
430 000 lire,

I} Miuistro avova oltre cid promesso che sarclibe an-
che stato dalo un congenso ai Comuni di Lombardia
per il maoeato dazio digli anni per i quali il lungo di-

! scotera della legzo avera poriato un perditempo, e aveva
- infatli intrudotty espres:amente un arlicolo nel progelio

di legge per il comnpenso medesimo, nz quesio articol s
venne rigeltato dal Parlamento.

La ¢itts di Miluno non fece alira opposizione; unica-
meule sostiene verso il Ministero che sia liquidato al-
meno il credito che riticoe uver diritto di esigere, prr-
ché portato da Decreto del Gowmalore Vialiagi che
@veva pieni puteni.

Del pesto la cittd di Milano, fra le alire di Lombar-
dia, ha sofferto in conseguenta del mapcato daxio cun-
sumo una perlita di 9 miioni in questi 6 auni, che
gli sarebbero tuccali se fugse stala in queata parte pa-
reguista agli aliri Comuai del Regno , perchd il duzi»
consumo ha lruttato allo State 8 milioni wll’anno, e da
questi 3 milioni tolle 400,000 lire per le spese di ris-
cossione , restano 2,600,000 lire di netto che lo Stalo
ki introitate , dui quali deducendosi wnche il canone
gobellario proporzionate alla s.mma che pagavano le
altre citld delle antiche provincie, chs sarchbe i 6
milioni, restercbbero aocora 9,600,000 lire ~he la cittd
Jdi Nitano avrebbe perduto, e che in senso mio i avrebhe
avote diritto di ottenere o forza della legge del 13 oc-
vewbre 1859, la quale essendosi inessa in allivitd per
o quello che riguarda si pesi, doveva pure esscre
incsda in altivitd per tutlo quelle che riguardava i di-
riti, @ cusi veans fatlo per le allre provincie.

In conseguenza credo che il Municipio di Milano po-
trd esscre ginslificato che, non ha un vero debilo verse
i' Governo; che il Ministero non ba fatto vn verv pre-
8tito, ma nyn ba falle che pagare un dehilo riservan-
dusi uncora il diritto di poteroe ricevere I importo.

Qaesto & quanto io credo dover rendere noto al Se
nato perche nella sua giuslizia possa prendere quells
delermivazioni che crederd,

" Seuatore Pepoll. Domando la parola.

Presidente. la la parola.

Senatore Pepoli. Avendo I'vnore di essere Siodaco
di Bolugua ed essendo wtato interpellato dal signor Mi-
nistro senra un credito ministeriale verse il Comune
alegso di Rologaa (sebbene accadulo pria ch’ o fossi
Sindaco) p-;lrol dispensarini dal preadere la parola dojo
che ho udito la nerrazione slorica dell’'onorevoic sigo.r
Sindaco di Milano, la quale presso 3 poco pud ripuicrsy
per cid che spetta al Comune di Bologna, e dupo aver
udite le lucide spiegazioni particolarizzate che il signor
Mipisiro delle Finante ci ba voluto dare.
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Solamente o dico che | casi eccerionali , snormalt
nei quali si trovava il Comune di Bologna.....

Senatore DI Revel. Domaondo la parcta,

Senatore Pepoll.... Facend) allora di Bolozna quasi
la capitals dell’ Emilia al momento dclle annessioni,
avevano mes3o J'erario municipale od il Comuue stesso
in circesianze gravigsime e pourc anormali, e tali che
determinarono il Ministero d’allura, cio® sino dal 1801
al 1862 u fare gquests sovvenzione.

Ma dichiaro cbe il Comune di Bologna & disposto
alla restiturione del prestito avuto, ed ha stutuito
pagare l'erario, come ha detto il sigaor M pistro delle
Finanze, facendo perd riscrve di quei crediti che egli
stesso crede avere verso il Guverno, e che non sono
ancora slati liquidati.

Presidente. Hy la parola il Senatore Di Revel.

Senatore DI Revel. Signori. mi pare che Ja que-

* stione & uacita da quella lioca che avexa tracciato Funo-

revole interpellante Senatore Renintendi.

Fgli, cred’io, non ha voluto ricercare quali fossera
le cause che avessero museo il Ministero s fare quesie
anlicipazioni o jrestiti a quelle cittd o comuni. Egli
stabiliva la queslione che il Ministero #i fosse arbitrato
di fire queali prestili senza Demmcoo fare emanare un
deereto che ve lo sutorizzasse; che tali presliti sicos
fatti occultamente ed abbiano cosi dulo la misura dj
quella onoipotenza che il Ninislero i ¢ presa in tempi
passati (frutto forse di quella che cra necessaria in lempo
di guerra}) eche coutinud ud usare e ad abusarc per
uo tempo wroppo lungo.

[o ben ccmprendo che i Municipii di Milano, di Bo-
logna, di Bergamo e di Como siansi rivolli &l Governo
per avere, inlanto cbe aspellavano 1'atlvazione di una
legoe sui dazic-coneuna che li favorisse maggiormenls,
un acconto ed anlicipazioni su questo beneficio, ma
quello che io redargoisco, quello che trovo indebitor
abugivo, ai & che il Ministcro abbia preso sovra di
8¢ di far wuscire daila Cassa dello Swto somme di
tanta importanza a titolo di prestito o'di anticipazione,
senza averne [alto oggello di regolare provvedimento,

Se credeva vrgente, in ‘asscnza del Parlamenio, di
fare questi prestiti 8 quel Comuni, doveva alinepo farlo
con una relazione, e con un Decreio Reule pubblicato
¢ quinli domandarne la convulidazione al prima rig-
nione dcf Parlamenta, la questione sarcble stala portata
sul suo terreno regolare ¢ regelarmente decisa.

Ma invece che cosa surcede? Che senze aulorizsazione

_seora un decrelo, senza avere undito il Cousiglio di

Stato (dacchd credo non sia stato s questo Coosi-
glio sottopostu la questione, percht pano persnase che
e il suo parcre [usse slalo richiesto, lo avrebbe sicu-
rarnente daty pegative) il Ministero ha dato vo milione
qua, 800 mila lire 18, 100 mila lire da ona parte, 60
mila lire dall'altral

Sono questi veri abusi che assolulamente il Parla-
mento non deve tollerare, poiche oltre ad essere un
vero spreco di deoaro dello Stato, come ris1lta dat dare
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gratuitamPnte qael'o che dovete farvi imprestare ad un
wsso alto di interesse, posgono aprire I'adito a mezel
riprovevoli, perché con questi 8i possono otlenere ot
s pud olivovre una approvuzione, che alirimenti furse
non si avrebbe. Quindi sotlo il punto di visla politico
e costiluzionale, iv credo questo procudere peraicioso e
riprovevole. . .

lo non vado a cercare ora se il Munivipio di Milano
abbin 0 no ragione di contrastare Ja sornms che lo ri-
guarda; in tale argomento, quello che 3 me premercbbe
si &, che [vise deciso ge realmente ' autorith che avera
il commendatore Vigliani che [u deslinalo & Governa-
tore della Lombardia polesse impegnare le finanze dellv
Stalo in una spesa di tonta enlita. Quindi lascio da
parte tutte le ragioni che i Municipii baonno polute avere
per chindere; essi hanno creduto fare l'intcresse  dei
loro amministrati. 1o {o accusa al Ministrro precedente
di aver concesso 8 scgnatamente io quelle forne le
somme in discorso, perché & un abuso, & un sistema,
che se non si sradica con many ferma, potrebbe con-
durcl beo oltrc da non sapere poi in che punto stieno
le cose, sistema infine noo conforme ai veri principit
della givstizia # della sincerith del governo costitngionale.

Ministro delle Finanze. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola,

Ministro delle Finanze. Anzilullo io non avrei che
a ripetere quello che ho giA delto per quello che i
guarda il Municipio di Bologna, imperoorhd delle 500
mila lire che le finanze hanno wvccordato 200 mila di-
pendone da liquidazioni che #i banoo col Ministero
della Guerra. E le anticipazioni somministrate con
fondi materiali di cussa si rilocono 2 500 mila lire;
cume diceva l'onorevole Senatore Pepoli, il Manicipio
stesso ha gid preso binpegno di pagarle in un quin-
quennio, di modo clie, glarei per dire, che la questione
veane asaestala col Municipio di Bologna per soddisfa-
zione della Finanza;rimane solo una questione d'intercssi
¢ non dubito che il Mubicipin riconoscerd Ja ragionc-
volezza dvlla domanda cbe fa il Miaistero.

Quauto alla questione agitata dall'cnorevole Senalore
Bereuta, io non e+ ve vi debha entrare, perché ripote-
remino qui una discussione che gib ebbi I'onore di (are
coll'vnorevole Senatore Berctla a pin ripress nel 1862,
io non posso assvlutamente amipeltere che la letters
a1 Goveraatore gencrale della Lombardia abbia dato al
Municipio di Milanu untitolo di credito assoluto  verso le
Boante, poiche non credo che eia esutt), anzi rileng?
per inesalto, che il Governatore generale di Lombarifa
avesse pieni poteri. Quindi per parte inia non posse 3
meno di dichiarare quedlo che gia del resto hy dichia:
rato nel Consiglio tenuto nel 1862, che qursta lettera del
Governalore gencrale della Lombardia non costituisc®
vo titolo effeitivo di credito.

Quapto poi ai danni sofferti dai Municipii relativ#
meate al ritardo della legze del dasio consumo cred?
che niuno "abbia deplorato pie di me che mi era fatt?
premurs Ji presentare al Parlamento il progetto di legg®

-
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@ che quando I onorevole Minghelti presentd poi uo
nuove schema di legge mi feci dovere di appoggiare
quello poo solo pegli uwiicii ma anche oella Camera
slessa, avendo avuto V'onore di essere Relatore del pro-
§-tlo in discorso. ' -

la quel progetto vi era un arlicolo il quale veramente
laceva Juogo a compensi, né debbo Bmascundere che io
fui uno dei principali, se noo il principale oppositore,
di quesio articolo in quanto che pure a me che col-
1 ammeltere tali compensi si sssumone impegni dai
qoali pol non aia possibile vscire senza mceltere le fi-
Danze per uos via lroppe sdrucciola e pericolosa. Credo
che sarcbbe stato precedente perniciosissimo gnando noj
fossimo entrati per questa via, per cui 1'una o V' ultra
Cittd, I'ona 6 I'alira provincia I'una o laltra parte del
Regno avessero poluto presentare dacanti al Parlamento
il bilancio delle somme che da esse fossero o pon fos-
sero siate pagute in coolronto delle alire citlA o pro-
vincie, per concorrere in eguale misura ai carichi dello
Staty. Credo che si sarebbe.entrato in una via perico-
losa sia come guestione firanziaria sia come questione
politica, Quindi & cbe per parte mia avendo combat-
tto I' articolo to discorss nell’ ultro ramo dvl Parla-
menlo ed avendo questo fallo ragione all'opporizione che
io Lo elovato sa questa questione, mi perdonerd 1ono-
revole Senatore Berelta se rimango tultora nell’opinione
in che era nel t862, ciod che veramente il Municipio
di Milano debba restituire alla Bnanza quella somma
e non abbia rogione a far valere né per la considera-
tiooe della Jettera del Goveroatore generale della Lom-
burdia né per la considerazicne del ritardo della legge
sul dasio di consumo. Imperocché quande si ammet
tesse I'una o l'altra cosa, ne avverrebberc delle conse-
guenze pericolose , noan solo sotlo il punto di vista f-
Bangiario, ma aoche solto il punto di vists pulitice. Ed
i0 non dubito che quando l'onorevole Senatore Bercits
col Municipio che cosi degnamente presiede, vorrd ri-
prendere ad esame ta questione, non larderd a larai
chiara ilea delle ragioni della Bnanta, e cerlamente
provvederid al rimborso di questa somma.

Quaato poi alla questione pia generale elevala dal-
I’ onorevols Senatore Di Revel , cerlamente il procedi-
menlo seguilo in quest’ anlicipuzicne nop fu regolare,
ma non posso a meno di fare, direi, In parte alle cir-
costanze in cui quest’ anticipazione , od almeno uoa
parte di essa fu fatta. Gapisco ancl’ io cbe won sia re-
golare che il Ministro delle Finanze ordini dei paga-
meuli sui foodi materiali di cassa che non corrispon-
dono ad articoli previsti in bilancio.

Coavengo pienamente in queat>, & ne convengo lanto
pii, che net 1862 malgrado le pi vive e gravi solle-
citazioni che h)y avulo sopra quest’ argomealo, mi s0N0
costantemente rifiutalo a (are sovvenzioui di quests na-
tara , parendomi cosa che eccedesse i miei poteri. Ma
tipeto , nella coandigjone di cose in coi si versava al-
lora, teaendo conlo anche della posisione che era falta
dalla disuguaglianza di legislazione, rispetio al dariy di

;
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consumg, io non possc non lener conlo delle intepzioni
che indosscro i miei predccessori & prendere questn
partito. Intenziooi del resto le quali Bon rivsciranno di
dannv alle inanze, quando gli @ltri Mupicipii seguendo
Pesempio di qucllo di Belogna, ora che sonu parcggiati
agli altri Comuni del Regno sopra cid che riguarda il
dasio di consumo, e ¢he si sono anche io quaiche mi-
sura accresciule le loro risorse per i centesimi addizio-
nali che possono aliresi imporre sopra i redditi della
riccherza mobile, vogliano, come noo dubito, soddislare
la finanza di ogoi sua ragione.

Senatore Gallina. (I Seraly ben vede che egli non
& giudice comprtente per risolvere le questioni che pos-
sono nascere tra i comuni e il Goverpo, qualunque
siano |c pretese che possano gli uni invocare, ¢ le ¢io-
cessioni irregolari che allri possa aver fatlo, e che da-
vaoti alla legge scompaiono , o per mezzo di giadizi.
0 per mezzo di sentenze regolari oppure per alti o
provvedimenti guvernativi.

Quindi faccio asirazione intiera degli interessi dei
Comuni di Milano, di Bologna, di Bergamo ¢ di Como,
o dird , che qui noi non possiamo disculere questioni
di questa natura. Agginnga poi che mi’ accordo col si-
gnor Ministro delle Finanze nel riconoscere pericolosa
questa discussione io questo nomento, perché & facile
losciarsi sfuggire on’ osservazione la quale pud essere
afferrata in un istaole, e metlervi nel dubbio se abbiate
faito bene, 0 meoo bene. Per conscgueniza una discos-
sione parlamentare sopra questioni vaghe, sopra .drilli
invocali , sopra eccczioni forse piu polenti,, non & op-
potluna pé in questo lungo nd in questo momento.

Una quesiione bea piu grave, o Signori, e di com-
petcoze di questa Camera, & quella della regolaritd dei
pagaruenti faiti dalle Casse dello Stalo nom solamente
non osservata, ma direi con sfregio di tutte te leggi di
cootabilitd, di tulte le cunsiderazioni che debbuno avere
i Minisiri nel toccare il danaro che giace nclle pob-
bliche Canse. .

L'onorevole Scnalore Di Revel ba delto abbaslanza
chiarameole quali pericoli possono nsscere de quesli
falti, che io non voglio qualificare. Mi duole di avere
vdito vna specie di giustibeazione per parte del signor
Ministro delle Finanze dei fatli passali, appoggiandosi
¢sso sulle circostanze dei tempi, sulla difficoltd deli'am-
ministrazione, sui bisogni degli uni, e degli aliri, senza
parlare di quelli delle finanze, che cortamente sono i
pih grandi, per compiacere, per favorire, per secondare
domaode oo legitlime, 0 non legittimate da provvedi-
menli legislativi. Mi & apiaciute poi molto H gencre di
argomenli measo avenli per questa giustificazione, ri-
posta pelle iotensicni Ji chi ordinava lali pagamenti.
Signorl, se io volessi entrare in questa discussione, te-
me:ei di cadere multo Lasso e di enirare in certe ap-
plicazioni, sofisticherie, deli & proverli, chie corrooo
pee le vie in questo momento; ingomma il Senalo in-
tende di che io voglia parlare; di gesuitismo.

I lutle le amnministrazioni, ed in quclfa Anansiaria
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essenzialinente vi sono leggi formali e precis:; vi sono
attribusioni di mogistrati, allribuzioni d’armministratori
cho noo si possono trasandare acnzt imp gnare la pro-
pria reaponsabilitd. Vi dird di pid, il Tesoricre il qusle
ha pagato deouro, non & sraricalo ne'susi conli, ¢ la
Cimera dei Conti non lo scaricherd cerlumente, se pon
presenta alli formali d'amnwinistrazione, utli regolari, {
quali valgano a scaricatlo, ed a persuadere il mogi-
strato, che le cose soacsi falte in regols, € possono
venir approvate.

lo quindi allo stato delic cose, senza ripetere argo-
menti, che sono oramai triviali circa al punte della
osservanza dei regolamenli di coolabiliy, desidererei
che I"onorevole Ninistro delle Finanze polesse, & nuo
agiv, indicare ulterisrmente | veri mudi, che furono
adoperali in passalo per le somminiswanze di questi
_fundi, cive cbe specie di titoh, di mandati, o dordini
mioisteriali furonc dati a questo riguardo, perch® io so
per espericnza propria e per interragazoni (alte e ri-
cevute in lempi addietro, come la contabilitd del wwsoro,
come la contabilith cenlrale s trovasse in imbarazzi
ioflniti con un tesoricre ottuagenario per purre in re-
gola coati di dve o tre anoi di smministrazione, i quali
ascendevano ad nna somma cosi straordinaria chy pem-
men¢ voglio acrenoare, per pavra di fare una calliva
. impressione in questa Camera.

Per cunseguenza, ripeto, desidererei, e credo che con
me lo desideri il Senato, e quanti amano l'ordinamento
" della cosa pubblica i1 questi tempi difficili assai, pid
difticili che nown tutte le combinasioni, accordi, o disagi
' dei comuni rivoiti insieme, & pessune meglio lo sa
dell’ onorevolo Ministro coi bo V onore d'indirizzare ha
parola, desidererei, ripelo, almeno ne esprimo il voto,
che ¥ooorevole Minisiro delle Finanze ¢’ informi an-
cora olicriormente sopra quesli punii e sopra quegli
altri che possuno essere -afuggili alla sua memoria in
questo momento o che non avrd avuto agio di esami-
nare, e se nei tempi passali non i siano falli altri
pagamenti di questa specie, ¢ se fors'anche oggidl coi
foodi materiali di cassa non si facciano pagamenti senza
osservare il regolamento, in cid molio specificato. L'o-
norevole Ministro fece una osservazione, la quale avrcbbe
poluto deslare un cerlo senso, 88 000 #i cono-
scesse bene che cosa sonoe lo sslwasioni finansiarie,
Queste sitoazioni che il Ministern pubblica, ¢ che manda
alle Camere, oon sono tali che ciascuo membro del Se-
pato @ detla Camera dei Deputati possa mellersi a sty-
diare quale sia la natara del credito che ha la finapza
da risruotere da’suoi debitori.

‘N Senato dev'essere informato di queste siluazioni,
ma il Senato non puleva essere informalo anche leg-
gendo queste nole, se i credili portali ip esse fossero
legali, fossero rrgolari, fossero dubiti che dovevansi pa-
gere, infine quale era la loro natura. 1 Senato non lo
sapeva, e non sarcbbe stata singolare la dimaoda df
alcuno il quale avesse desiderato spiegationi da) Mini-
nistro delle Finaoze, ¢ avesse chiesto: ditemi un poco
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cbe cosa & tutla questa sequela di crediti, di ‘ordini ¢
via dicendo; io sono perzuaso che l'vnorevole Hinistro

-delle Finanze & d’accordu con me su questo punty, per

conscguentza jo pon osisto maggiormenle, ma Don ceds0

dull'csprimere it desiderio ed it volo che pvove infor-

mazioni esatle e precise siano date sopra questi fatti &

sopra aliri che possana aver con cssi qualche rasso-

miglianza. i
8enatvre Menabrea. Domando la parola.

Presidente. Spetterebbe al Miaistro delle Finaoze
od al Senatore Arnulfo.

Ministro delle Finanze. Parlino pure, io par-
lerd dopo.

Presidente. L1 parola & al Scnatore Arnullfo.

Senatore Arnulfo. Da gquanto fin qui si ¢ dichia-
ralo, conslta in mode da nun potrroe dubilare, che dalle
Casse dello Stats uacirono fondi sensa osservare Ie forme
che dille leggi sono richieste, si commizero insomma
irregularita. Ma cid riconoscere, a mio giudiziv, non
basta: egli & necessario lrarne conseguenze le quali rie-
scano ad evilare gravissimi danni ed incoovenienti che
potrebhore derivarne ; anlivenirli # bene provvedere s
ripararli & meglio,

Ora io dico: abbizmo un falto cha tcst® o consta-
tato, ciod che nei rendiconti della situagione del Tesoro
8i porlarono le somme pagale a diverse citld come cre-
diti, ma wli pagamenti costilniacono realmente crediti
dello Stalo, ovvero assumono un aliro carsticre ?

E lecito dubsitate che non tutte le somme pagale aqui-
stino il carattere di veri crediti, dopo quanto ebbe 8
dichiurare |’ ovorevole Senalore Beretla Sindaco di
Milane.

Il Sindaco di Milzno nen dice d'aver ricevotlo oo mu-
tuo, ma dice d'avere ricevoio uvn acrconto di maggiorl
averi della cilth, L'ooorevule Senatnre, il Sindaco della
citty di Bologna, riconoace per contrn che la citth ba
contratto ua debito.

fo non so quali siano le opinioni al rnguardo de-
gli alter dne Municipii: ma io fard osservura in-
tanto, che anche per quei Muoicipii i quali dichiara-
rono di avere ricevuto un mutuoo, Ja loro dichiarazione
noo & cfficace a fonte della rgge, in quante che ognuno
sa le formaliu che i Municipii debbono adoperare, onde
vincolare I'ente morale, il comune, per un mutvo. Que-
sle formalitd sono esse slate adempiute? lo debbo per
lo meno dubitarne. Sicuramente non lo sono per il Mu-
picipio di Milano, il quale vi dics che non ebbe un
mutao. Mi pare che sarebbe pur siata cosa fucile il
pretendere che i Muoigipii bisognosi di sornme adem
pissero alle volote formalit per cootrarre i mutui, ed
iovece di fare anticipazioni 0 mului dircitamente sulla
cassa deflo Stalo, si fossero giovali i minisiri dei fondi
della cassa dei depositi e prestiti, che sono precisa-
wmeate destinali & questo scopo, e che non sl fussero
frustrate formalita che lanlo rigoroszmente e givsta-
mente si richiedono tuitavolla che ei tralta di fare mu-
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Wi di ben minore importanzz a corpi morali ed a mu-
Ricipil, :

ludi io eredo si debba dedurre la conseguenza che,
qu4nty ai Municipii § quali riconoscono di aver ricevulo
mutui, sia Tnportaole, e sia urgente clie si regolarizzi
Fobllhigazione, la guale sureblbe sostanzialmente nulla.
8ia pure che i Consigh comuauli cuila massima buona
fede vogliano provvedere al pagamento, ma cid non
vaol dire che I'ente morale sia legalmeute vincolato.

Or dunque iv credo che sia debito dell’ ouorevole
!!inislro dell: Finaoze il sollccitare e I'agire in via giv-
ridica ocrorrendo, alfinch? le somme che si pagareno
dallo Stato diventino veri dubiti, veri mutui, vere con-
lability, delfe quali si possa olteners il pagamento qua-
lonque -gia it mezzo che ai debla bsare.

Frco ana delle cooseguenze pratiche che a me pare
dchba derivare dalla discnssione ¢he abbinno fia qui
avuta. L'ulira consegornza & questa: ciod che in ordine
8 quei Municipii i quali non riconuscono di aver con-
tratto debili, sebhene nei rendiconti del tesoro siansi
poriale le somme come crediti delle finonze, debbansi
egualmente appurare le circoslanze di falto onde sapere
8¢ giustamenle siensi portali bei rendiconti come credili
le soining drllo Stato pagate cui si rileriscono le con-
leslazioni, in ispecie della crtid di Mileno, [n vna parols
8000 pacite somme irregolarmente dalle Casse dello Slato,
la conseguenza pid lugica e dircuta sarebbe che imine-
diatamente dovessero essere reinlegrale, ma se cid pon
#i pud oltenere, slmeoo & cosa inprescindibile che ve-
gentewmente of liquidino i conti, i venga a stabilire i
crediti, salvo poi a cercare i mezzi della restiluzione
con quei riguardi che si vogliang pure ueare, giucche
io pon soa gui per dire che si debba procedere con
rigntismo , ma cid cbe imports, & cbe si riconosca la
Yera posizione delle Bnanze per rapporto ai quatiro Mu-
nicipii che ebbero muivi o vogliansi chiamare sovwen-
Zioni, o pagamenti, e che se I'erario oon vicoe imme-
diztamente reinlegrato, 8" acquisti akmeno la cerlezza
the o surd col tempo mediante titoll validi e legali.

fo spero che I'onuresole Ministro delle Fioanze, il
quale con molta prudenza procedette ullorebé rifiutd
\nlicipazioni o pagamenti durante i sno precedente
Minigtero, (rovers ora vurgente di fare quel ehe alirj
800 fece, regolarizzando cicé la contabilita , & procu-
tando alle Bnonze titoli regolari di eredito per le sommre
da altri fette pagare, e che egli non avrebbe certamente
pagate. )

Presidents. La parola @ ) Senutcre Menabrea.

‘Sen:tore Menabrea. Avendo falto parte detle due
Ammicistrazioni presiedute l'vna dal barooe Ricssoli,
Valtra dal commendatore Ningletti, ben mi ricordo che
le questioni chie furono oggetto dell’interpellanze del
Scastore Beninlendi, furony portate ai Consiglio dei
Minigiri. Allora ftanto . il Muoicipio di Wiluno , come
queio di Bologna, e gli altri che furono cilali, avevano
ficorso al Goserno per due wotivi, il jrimo per spese
tbe wasi credevano non dosere sndare a loro earico,

in secondo luogo, per mancanza del provenio del duaio
di cousumo, che non essendo ancora stalo applicato
quelle citta, le privava di vn reddito che per le alire
esislera, -

La questione fu lungameute dibattala nel Consiglio
de’ Minisiri, ¢ beacbd quelle soome da alconi Municipi
fossere chiesle a litole di rimborsi e di compensi, ol
tavia non credeue ii Conaiglio de’ Ministri di concederle
a questo litolo, ma bensi, coosiderando Je coundizioni
eccezionali in cui quei Muoicipi versavano per l'agor-
walitd di quei tempi, e che per altra parle era quanto
nai urgeote il provvedere ai bisogni di quegli stessi
Municipi, le €ui amministrazioni sorebbersi allrimenti
trovale in ben gravi sconcerti, il Conaiglin, ripeto, su-
torizzava il Mioistro di Finanze ad anlicipare queste...

Senatore DI Revel. Domando la parcla.

Svnatore Menabrea... somme a tilole di inpre-
stito, e fin qui le mie parvle riguardano l'vperato del
Consiglio de’ Minialri. :

In quul mado poi il Ninistro di Finanze ubbia ope-
rato non lo posse dire, perché oo toccava a me Ven-
trare in simili particoiari, che si passarono naturalmente
nel sulo recinto dJel Ministero di Finahze; ma noo posso
perd amm: Were,, come da alcuni discorsi aptecedvnti
potrebbesi indurre, che siavsi voluli nascondere siffanti
jmprestiti al Parlamento , mcntre essi risultano, come
ba accennato l'onorevole Ministro delle Finanze, dalla
esposiz'one finanziatia, nclia quale queste sommie furono
porlate in credito delio Stalo come aaticipazioui ed iro-
prestiti a quei Comuni.

(Quanto pui alla maggiure o minorereg.laritd, non posso
entrure in questo argomento, poiché non ne conosco
witi i particulari; ma, o Signori, quando si viene & par-
lare di sbusi, di casi illegali che non si devono ripe-
lere, bisogna teoer conlo dei tempi, e delle circosianze
in cui questi fatti sono... (Bisbigli ¢ rumeori)

Senatore Benintendl (Con mwita vivacitd), Do-
mando la parola.

Seustore Menabrea... syvenuli. .

Cerlamente se il paese fosse alalo in condizioni nor-
mali, noa sarebbesi dovulo procedere in quel modo;
ma quando veggoasi Provincie in cui furono parzial-
mente applicate leggi, che von banno potulo avere
iotz ia loro eflicacia, come quella sull emministrazione
comunale e provinciale; quundo veggoasi Provincie
¢che apparienevaue & Stato diverso, le quali si fondeno
con altre per coslituire uo solo Stato; quando si vive
jn ono stalo di transitione, bisogna ben aoche conce-
dere che nuglche irregolarita possa accaders, purchid
guesie irregolarild i faccian leslmente, ¢ 8iano givsti-
ficate dalla necessith delle circostanze.

Ora, o Signuri, quesla uccessild parmi dimostrala
tanto dall'onorevole Senalore Bercta, quanto dallono-
revole Scnatoro Pepoli, ¢ quauto slla lealtd, parmi che
risulli dal falto siesso duil’esposizione Gnantiaria, & cui
acceond I'enorevole Ministro di Finanze.

Se dunque vi fu, ripeto , qualche irregolaritd, ls ol
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deve atlribuire alla specialith delle circostanze, Jo quali
certamente non si potraono pid riprodurre per av-
venire.

Io quanto alla patura dei crediti del Governo verso
quei comuni, io non posso mettere in dubbio che siano
crediti veri, e qualunque siano le opinioni di quelle
Ammiaistrazioni sulla natura loro, siccome {e somme,
di cui si tratta furcan date a pure titolo di imprestito,
& impossibile di poter inlroverlire la natora loro, ed i
comoni non polranno far alira, se pur lo credono, che
far valere i loro diritti per compensi , o rimbursi cbe
possono pretendere dul Governo: ma questa & une que-
stione completamente diversa dalle alire. _

In quanto poi alla questione di Bulugna, posso dire
che oon soltanto questo comone & disposlo a pagare
il sno debito in cioque rale, ma, ds cid che mi dice
I'onorevole suo Sindace, sarebbe anche disposto a pa-
garlo integralmente ed in uoa sol volta se fusse possibile.

Senatore Pepolt. Domendo la parola, prr un solo
achiarimento.

Presldents. Ha la parula,

Senalore Pepoll. 1] signor Senalore Arnulfo ba ac-
cennato ad aui Consolari i qualt potrebbero rendere
pi valido il litolo di credito, ed jo posso assicurre il
gignor Senalure Arnul{o che il Consiglio comunale di
Bulogna ha precisamcnle cseguilo quanto desiderza lo
stessa sigour Senalore Arnulfv, salvi i diriwi di credito
cumuoale verso lo Slalo.

Senatore Di Revel. Sorgo conlro vpna teoria testé
‘emesasa dall’unorevole Senatore Menalrea. Quasi come
- a giualiticare I'operato del Ministro delle Finanze d'al-
lora, egli dice che questo affare venne dibaltuto nel
Consiglio dei Ministri, i} quale autorizzd il Ninistro di
Finanze ad egire in ta! podo.

Senalore Menabrea. Dumandoe la parola per un failo
personale. i

Senatore D{ Revel. lo non conosco nel regime co-
stitutivnale che i Ministri riuniti abbiano facolth mag-
giore di quella che la legge loro accorda, e noo ammetlo
che il Ninistro delle Finanze possa credersi scaricato,
perchd i suoi colleghi dul Ministero lo autorizzino a
fare uo alto illegale.

Ho dichiarato Bn dal priocipie cho ie nun intendeva
muovere una questione sulla maggiore o minore con-
vepienza, giustisia ed utilita che vi fosse di venire in
soccorso dei Municipi di Miluno, dv Bologna od altri;
bo detto che considerava ¥illegalith del provvedimento,
consideravo che | Mioislri avevano agitg incostituzio-
nalments quando rilasciavano mandali di pagamento
senza la valula autormzzarions del Purlamento.

Credevano ess che i municipi di Bulogna e Milano
dovessero egaere soccorsi ? Ebbene due merzi vi erano:
I'uno quello di far loro una anticipazione dalla cassa
di deposilo, ¢ come opportunatainente osservava l'ono-
revole Arnuifo, & goest’ ora il Governo avrebbe un ti-
tolo per f(arsi rimborsare; I' altro qucllo di farla [lure
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con an Decreto Reale il quale veoisse poj santionalo
con una legge del Parlamento.

Nessuno di quesli mezzi & sialo adoperato; il pags-
mento fu fatto iu modo irregolure senza pubblicild per-
ché, ripeto, se i giornali hanao potute parlarne, I'hanoe
latto come di tante altre potizie, ma noo vi & pubbli-
sione nel givrnale ufliciale che accenni a questi fatti.
Qui sta I' illegalitd e I irregolaritd loro, e percid pon
potrei ammellere cbe le contingenze siravrdinarie alle
quali faceva allusione 'onorevole preopinante poasano
essere da lanto da legitlimare un allo di quests natora.

Non disconvengo che vi banno casi straordinarissimi,
ccme per esempio quando vi & guerra guerreggiata, ed
alire cos! fatle e:nergenze, in cui noa si poass imme-
dizlameole e nell'ailo sierso adempiere a lutti § requi-
siti delle leggi dv contsbilitd;, ma quello che si deve
far sempre ai &, che noa si tosto l'operazione & com-
pita, ei laccia sanare dal Parlamenlo.

L.’ onorevole Ministro delle Finanze, anche uatoral
meate per non disdire di troppo 8 quello che hanno
faito i suoi predecessori, ba accennato che queste non
erano somwe oascosle, che esse figuravano vella situa-
sione del tesoro.

Ni permetta i} signor Ministro di (ar presente, che
la situazione del tesoro noo & prupriamente o docu-
meato di contabilitd di grande importanza; & voa espo-
sizione che il Ministro fa della eondizione in cui ver-
sano ie finanze per dar norma al Parlamente s per
fargene porma egli steaso, Olire & cid queste somme,
siccome non hanno putulo uscire dalle casse dello Stato
con va mandato regolare, non patrebbero figurare che
cowe carte contabili , ciod come danare rapprescolalo
da carte; ma aegli stati, pei conli veri, nei conli che
scno conlrollati, 1ali somme von possono comparire
come pagate. Esse debbono comparire come denaro in
casea, invece J| deouro oon vi & pib e non vi & che
vaa carta. Per tali molivi sla sempre Yoaservazione che
illegale fu il modo di operare del Ministero e che fino
s quando non si faccia cooslatare meglio il debito dei,
wengtonali comuni & coosegueatementn il credito del
Governo, & sempre una cosa irregolarissima.

le non ne faccio wotione speciale, ma ho credolo
debite mio il bea constatare lo slalo deile cose onde
apparisca chisramente che se questo sistema potesse
essere impunemente continnalo, verrebbe in ultima ana-
lisi ad aggravare le finanze di una spesa di grandissima
rilevanza, perche, come ben fu osgervato, mentre si dd
il danaro a mutuo o per aultro tLtolo #enza nesson inle-
ressq, il Governo paga un'interesse per i daoari di cui
ba bisogno.

Senatore Menabrea. Ho dymandato la parola per
va falto personule.

L'ooorevole signor Senatore Di Revel si compiaceva
di vedere nelle mie parvle uoa leoria costitusionale, che
egli non pud accettore. Mi piace a mia volta il dirlo,
i0 nou faccio teorie; mi suono limitato & parrare dei
favi. Siccome io faceva parte delle due amministrazioni



che furono particolarmente accusate dall'onorevole Se-
Nalore Benintendi, e che io cra consapevole dei falli a
Cui essn alludeva, ho creduto di dover riferire come
questi medesimi fatli wi furono noti dictro le discus-
Sioni che ebbero lungs nei Consigli dei Ministri; e con
quesio non ho mai voloto dire che una deliberasione
dv} Consiglio dei Ministri potesse esonerare un Ministro
della responsabil 4 che gli incumbe. -

Dungue nua bisugna autribuire slle mie parole una
Portata che non hanno. Conoscendo i fotti ic discus-
sione, io ho credulo che fosse anche mio debilo di par-
larne qui in Senato, perché avrebbe potuto sembrare
mollo singulare che un Mwistro aatico, il quale era
ronsapevole de” medesimi fatti, non avesse aperto la bocea
in questa discumsione, in cui +i sono pronuotiale parole
contro Ninistri che non sono prescnti.....

Senatore Benintend!. Domandu ia parola.

Senatore Menabrea.... & che oun si possono difen-
dere, perché i particolari dei fatti non 1i poaso cono-
cere; e non faceio laoto allusione alle parole dell'ono-
revole Seoatore Benintendi, quanto ad espreasioni che
involontariamente forse saranno sfuggite al Senalore
Gallioa, Ma su di cid non insisto.

Senatore Gallina. Domando la parola.

Senatore Menabrea. lo ho delio che non si & mai
Yoluto fare un mistero di questi (atti; cbe le cose erano
“onosciule, e che non vi & stalo Lisugno di alcuna de-
ounzia di giornali perché wenisscro a conoscenza del
Parlainento. Le cose furono rese pubbliche dai docu-
menti presentati al Pariamento; ciod dal resoconto fi-
Danziaric presentalo d:l precedente Ministero. Dunque
ripeto, questi falli non erunc ignoli, nessuno ne ha
faslo mistero, e quindi non credo che ai possa vedere
aliro in queste operazicoe cbe un ato furse poco re-
Qolare, ma la cui irregolarith & in gran parle givstifi-
cala dalle circoatanze eccesionuli in coi ebbe luogo.

lo non entro maggiormente in tal discussione, per
ché non so di pii di quello che bo detto intorno ai
Parlicolari della quistione. _

Senalore Benintendl. lo sorge & protestare alla-
Teente contro, la lesria sempre ripetuta di circostanze
eccozion.li. Signori, l'ulumo pagamento & stato futlo
el 1863. Puniamo una mano suila cosciensa; il Senato
Sedeva, la Camera dei Deputati sedeva; eravamo 0oi
forse in condizioni siffatamente eccezionali che oon
¥ potesse venire s presenture una legue per fare ap-
Provare tutti i pagamenti?

Sigaori ! tulle questo ¢ stato futlo perché dal Parla-
mento non si sapesse. La legge parla chiare, e dice
¢he il Minislero & aulorizzato & fure spesy per Decreto
Reule, ma dice ctiandio: « Nel'a soccessiva sessione
de) Parlamento 1) Minisiro delle Finanze presenlerd ua
Prugelto collettivo per la coaversione in Irgge di tutti
i decreti di questa nutura. » Domando a tutti i miei
Colieghi, se mai ebbe luogo la presentazione di vna tal
l(‘ggp. ' .

S¢nalore Gallina. Desidero che I'onorevole Seoatore
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Menabrea mi accenni le espressioni offensive che ho
poluto pronunziare, perché se tali socno, non ho diffi-
coltd a ritirarle.

Scnitore Menabrea. Mi pare che le ultime parole
del Seoalore Gallina suonassero che egli prescindeva
dall'aodare oltre per non suscitare discussioni intem-
pestive, Noo s0, ma mi pare che neile sue parole si
possa scorgere qualche cosa di nebuloso: percid, dico,
che nom le ho chiaramente inlese.

- Presidente, 1l Senatore Gallina, le spiegherd.

Scnaloze Gallina. lo ho detiv che non intendeva
discendere 3 magyiori spiegazioni e a digcussioni di
argomeoli i quah pare nou sicao punto sostenibili, per-
chié l'esame deile iotenzioni noa & di cumpetenza di
questa Camera; wlmeno cosi io penro. Noi non pos-
siamv giudicare delle janlenzioni; ed io Den acewso
nenmen queste; accuso i fotli. [o ammivistrature ave.
ve1zo non sulumente ad ospervare lIa legpe ma a furla
osservare, ho credulo di polere invocare gli stessi prin-
cipii, i quuli sono divisi sicurancnte da questa Ca-
mera.

la quanto a certe circostanze di tempo passato, ho
detto che io non volevo accennare ad irregolarild di
pigamenti ordmati e fuiti di somme cosl cospicue che
potrebbero fare una catliva imnpressione vel Senate ; o
sicuramenle se ai parlagse di pagamenti futli nel corso
di alcuni anni aapra perzi di curta di piccolissima wi-
sury pur somme cccedenti Ju eentinaia di milioni , io
credo cbe I onurevole ®-natore Menalwea per quunte
sia caldo deila riputaziune e dell’vnore de’ suoi passati
colleghi, oun potrcbbe scostarsi dul mio avviso.

Egliintauto vorrd esscre d'accordo e.o mo in questo,
ciot che le [lormalita vogliono essere invucate , € v¢he
aoi abbiaino poo sulamente il diritto ma il dovere as-
soluto di chiamare I'amministrazione all’osservanza delle
legyt, lusriando ad aliri di accusare i woliviy le inten-
gioni, l¢ ragioai per cui le irregularita sono stale com-
tneage dacch, ripcto, m noi non contpete di accusare
ma di gindicure.

Presidents. Onde por termine alla ioterpellaniza,
io debbo cemunicare al, Seowtv che furono presenald
due ordini del giorno: uno dello steaso signor Senatore
Interpellante cosl concepito:

¢ 1l Senalo, sentite le dichiarazioni dell’attoale Nini
siro delle Finange, passa all’ordine del giorno. »

L" altro presentate dal signor Senatore Gallina , del
tenore segucote:

« 11 Senato, udite le interpellanze del signor Sena-
tore Benintendd e le risposie pel signor Ministro delle
Pinanze, invita il predettn signor Binisire a dare al Se-
nato ulteriori informationi sul modo dei pagamenti dei
quali si tratta, sui documenti ¢he li legittimarono e
sulle forme ogservule pei pogainenti falli e nelle relative
guiclauze. »

Sevatore Benintendi. Domando Ja purola,

Preaidente. Ha la parola.
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Sepatore Benintendi. Ritiro il mio ordine del giorno
e mi onisco a quello del signor Senalore Gallina.

Seoatore DI Pollone. Dumando la parola.

Presidente. Ha la parolu. ' .

" Senalore DI Pollone. lo vorrei, traendo occasione
da questa discussiony, muovere una demsnda al signor
Miniatro dulle Fiuanz. 3iccome si traita di reintegrare
al Tesoro le sommu che gli sono dovute , cosi jo lo
prugherei di dirmi in che slalo sia Ja questione rela-
liva ad un ingenle credito verso I' ultimo appaliztore
della pesca dei laght di Cowacchio. .
. Tale dooanda io ebbi gid ocrasione di farla al suo
predecessore, il guale riconobbe I esistenza di quesio
debito che risale @ parecchi »oni e che non venne pa-
gato, e cid (10 @i permetto di dirlo) per la troppa tol-
jeranza del Ministro delle Finauze che ha preceduto
Ponorevole signur Sella. '

Minlstro delle Finanze. Domande la parola.

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Debbu confessure anzi
utto che nun sarei in grado....

Senalore Di Pollone. Domando la parula.

Presidente. Ho la parola.

- Senatore DI Polione. Forse non mi s7no erpresso
bene, Prendeady oceasione dall vrdine del giorno pro-
posie, pel quale sl signor Ministzo + insitwto a dare
schiariment’, ic lo pregavo di aggiungersvi anche yuesto
relatizo alla pesca dei laglhi dv Comacchiv; ove perd il
Senale lo couceda,

Ministro delle Finanze. Dumaodo la parola

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Dird subitu quwoto alla
doms:nda sporla dall'voererole Senalore Di Polone, che
jo potrei meltermii in misura di rispondere alls mede-
sima i una prossima firoala che al Senato piacesse
di fissare.

Quanto poi sli’ordine del giorno che & preseotato,
vedo che ini 8i chicdono ulteriori infuorinazioni sul niodo
dei pagamenti dei quali i traua, sui documenti che i
legilimarono, e sulle forme osserviate oei pagamend
fatii e pelle relative quitanze,

Veramente, per parle wia, se il Senate crede che i o
debba ceresre le quitioze e alire varie cose qui indi-
cale, oon posso dvere difficolty, ma mi pare evidenle
che da tullo questo nop si trarrd nolla pid di quello
che ora & nvlo [ramosf), nen si lrarrd oulla pid di
quello che i teae da cid che fo dutto fin qui. [nfaui,
di che si tralla, o Signori? Si tralta di una anticipa-
tivne ordinata dal Ministero ad uno o pid corpi worali;
aoticipaz.one che, vesduno lo cootrasts, fu fanta infuori
delle forme prescrille dalle feggi ¢ dai pegolamenti di
conlubilith, questo futlo non & conteslalo e, del resto,
in" ccrto modo risulta dulla loruzione adaperaia nella
situazione del Tesoro presentala dal wio predecessore.
Desidera if Senatv avere informazioni sul modo con cui
si siano fatie Je anuicipazioni? Credo che siono qui pa
recchi i quali sappiano come in questi casi vi proceda
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e come 8i debba in certi casi procedere. L’ onorevole
Seaatore Di Revel wi ha fauta chiarissina aljosione,
allorquando diceva che, p. e., in caso di guerra guer-
reggiata, € nei casi slraordmari si & nella oecessitk df
spiccare andati provvisorii, ordml provvisorii di pa-
gaweolo. lo dird che, p. e., I'sltro giorno, 88 questo
¢ un delitto fo me ne sun ress reo. Eravi un reggi-
mento di fanteria, credo io Ravenna, che per un equi-
voco di spedizione dei fondi si trovava senza un soldo
in cassa. Arriva un telegramma del Prefetto al Ministro
delle Finanze il quale dice: fate anlicipare una somma
di 1,500 lire, se la memoria non mi tradisce, a quealo
regeimenlo (interruzions, ilaritd). .

Non dubilava che il Senalo mi assolvesse da questa
migura (ilgritd, esclamaaioni). Ho citalo . questo fatto
per far vedere che & indispensabile che sia mella fa-
coltd de} Ministro delie Finanze di ordinare un paga-
mento per mezzo di un mandato provvisorio il quale
poi 8i regolarizza (rumori). lo credo che su questi mi
dard ragione il Senato (interrusioni.)

Senatore Gallina, Domaodo la parols.

Ministro delle Finanze. lo convengo pienamente
che questo pagamento fu fsllo mentre von vi era uns
somma stabilita in ilancio ; a quests riguardo siamo
perfettamente d'accorda (Rumori, interrusioni).

Non mi rendo tr.ppo ragione delle interruzioni che
mi ai fanno, Come vedo che mi si chiede sui modi di
pagamenta, sulle lorme osservale sui pagamenti e via
diacorreodo, o divo semplicemente che fu ordinalo il
pagamento senza che vi foase alcuna somma stunziala
in bilancio ¢ sonza che tale pagamento fosse ordinato
prt Decrcio Reale durante 'agsenza del Parlamento;
gano questi i & 1i due modi regolari pcr cui si possano
ordinare pagamenti.

Quanto al modo poi con cui il pagamenlo fa fatto
si adoperd quel modo che sempre i adopera tutte le
xolle che si fa on maodato proveisorio. Quindi ie ron-
cludeva che nelle domande che mi si fanno nell'ordine

i del giorno non vedo che vi siano elementi i quali pos-

sano rivacire ® mulare o in un tenso 0 ia un altro {a
deliberazione che il Senato crede di poter prendere.

Gli onorevoli signori Beretta e Pepuli haonno meglio
di me, poiché meglio di me sono al corrente delle
cuse, indicale le ragioni per le quali i due Migistri di
cui gi tratta credettere di ordinare questi pagamenti.
Veramenle se fossere presenti i Ministri rispellivi, po-
trebbero dare probabilmente pia ampie spicgationi che
io non gono pel cuso di dare ; ma io dico che bisogna
prendere le cose, direi, come slanno rispetlo ull’Am-
ministrazione atluale. .

lo ho gid ripctuto che si sono falle instanze, perchd
lo Stato fosse rimboraate di queste aoticipazioni; ho detto
ancora che ncl $862 mi s.uo costanlemente rifiutato
ad aoticipazioni di questo genere; per conseguenza io
nen so vedere quale ulteriore scopo possa avere que-
stiolerpellanza. ‘

L'onorevole Senatore Gallina diese che le parole da
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me dette gli parevane giustificazioni e che gli apioceva
un concetto di questo gencre; mi pare. che identica
proposizione formulasse anc. ra l'oncrevole Senalore Di
Revel, fo delibo dichiarare sovra questy argomento che,
per quello cbe mi riguarda, credo di aser detto abba-
stanza, dal momenlo cbe ho detts che non ho creduto
di dover. seguilore per quesla vis delle enticipuziooi
fatte in gnesto modo; se poi si chicde da me che, in
terto mudo, cerchi documenti per gettare biasimo a
delle persone che sono sssenti, io dichiaro esplicita-
foente che crederei di [are vo atto selto lolti i rap-
porli sconveniente, qualora iv discendessi ad aui disi-
wil di natura. '

Presidente. Domando al Senato se vuole soncedere
Per 1a terza voha la parols sl Senatore Gullina,

(Il Senato aun-isce.) '

I} Senatore Gallina hia la puroka.

Senalore Gallina. Comincio per dichiarare che I'Am-
ministrazione presente non entra per nulla nella que-
stione che c¢i orcnpa, e nelle osrervazioni da me esposte.

Dird di pid. non ci entrano 712 la ¢t di Milano né
le alire citta o dvbitrici o ceeditrici chie sieno, perelid
™i pare inopporiuno il disculere lale cosa. Agguugerd
Bnalmente chie @ loatano dal mio pensiero il veler pur-
lare il minjino hiasimo sopra le persone che possono
dvere avnlo parte in questo affare.

+ L'onorevule sigaor Min‘stro o non ha poste molta at-
tenzione alle mie parvle, oveero le ha Jimenticale.

Jo non domando al signor Ministro di andare a ve.
tificare le cose presso i Tesoricri n presso  g"lspeltori
¢ verilicatori, perché so che (ulto qursto andore e ve-
Dire dell'amminisiratione & un fatle che troppo i di
langa da quaoto suvie praticarsi.

Ho di chiarato che si & poro sudisfatti di vedere por-
1210 'arhitrio nell' Amministraziona «wperiote ¢ special-
Mente in quella delle finanze che deve wielure tutte le
amminietrazioni che danno un pro-ottn,

[o non biasimo p-t nulla la somma discrezione che
Fattwale Miaistro volle mettere nel rispondere aile in-
lerpellanze che gli furono mosse. Ma i fatli avvenuti
hanno rigvegtiato in me an antico telo per Jormdine,
Un antico spirito di econamia, di regolarita nelle spese,
Le mie parole non ebbero altro scopo che i trovar
Mmodo di assistere, dird cosi, Amuminisirazione, dipro-
Muovers 1l piis che si pud quel regolare andamento di
Cose da coi dipendono le sorti del Regno ¢'ltalia.

_Questo & intendimento di tutti noi italiani, ed & in
Yisla degli stranieri che tengone gli occhi fissi su noi,
® fanno i conti sul modo con cui ¢i caveremo da cosl
fatti imbarazsi.

Venendo al nostro proposito, quale ¢ il decumento

che desidero conoscere ¥

[l signor Ministro dclle Finanze allude a mandati
Provvisorii, FPuronu apediti questi mandali provvisori?
Ecco una queslione alla quale non so se egli sia in
grado di rispondermi. [o perd posso dirgli cke molti e

molti pagamenti furono fatti dalla passata Amministra-
zione senza mandali provvisori,

Vi fu una lettera della segreteria delle finanze per
questogueito ?

[o questa lettrra (se csisle) &i fa furse mollo delle de-
liberationi deb Consiglio dei Minisiri?

Ecco tre quislioni che I'onorevole signor Minisiro
deile Finanze mi purmetterd di credere abbaslanza gravi,
ahbaslanta profonde: tale alinenc & il miv pensiero.

Veniamo all'altra parte.

Le cith di Milano e di Bologna, per esempin, lo
quali badno rigeoss0 il danaro, hanno esse presenla'o
qualche dichigrazione all'appoggio del ricevimento di
tuli somme che posea lorv servire di quulche titolo a
predtito ?

Nclle loro quictanza & egliindicato che il pagamento
& di buon conto? Che & va pasanento di debito oppure
un’antiripazione di fondi da regolarsi in avvenire?

Quesle rono tutte circnslanze di gravissimo peao, le
quali haono un ellelto importantissimo nella quistione
legale ogni volla che vi sard conlestazione.

La c¢ittd di Miluno, come ba potuto comprendere il
Senate, ha [sito una lunga apologia sui diritti che ha
di rilcnere questa somma.

Tulle guesle usservazioni mi pare giostifichino il mio
ordine del grorno che non & fundato se non sopra ra-
gioni di alta importanza; ed io mi chiamerd ben fortn-
nato so quesita discossione avra questopgi fallo porre
in avvertenza il aignor Ministro delle Finanze, che qua-~
lunque somma s voglia pagare =zache per anlicipn-\
tiove, deve essere pagata alimeno con leltera o cou
mandati provvisori. .

Ecco lo spicite della dichiarazioni le quali mi hanno
indolto a preporre il mie ordine del giorno,

Senatore Beretta, {0 mi crede in grado di poter
dare alcune delle spiegagioni chicste dal Senatore Gallin:,

L'onorevole Senatore Gallina ba dimandato di eeno-
scere folto qual furma vennery fatli questi decreti.

Siccome il decreto venoe comunicsto con copia 3l
Municipio di Miluco, cusl posso renderne conto.

Il decreto dice che, sentito il Consiglio dei Ministri,
it Ministro delle Finanze ba autorizzate il tesoriere della
cittd di Milano di pagare la somma di 570 mila lire a
titolo d'imprestito. 11 Mioistero nell’atto dcl pagamento
non ba voluto che si pecennasse alla questione pendente
ed il Monicipio di Milano in sua deliberagione, sebbena
motivasse che intendeva di far valere poi Je proprie ra-
gioni di compensv in forza, come accennd, del decrely
del Governatore generale Vigliani, tutlavia emise una
riceviia a titelo di semplice presiito; e questo & quanto
aveva accennato nell'indicare il modo di pagamento,

Il Municipio I'aveva chicsto come compengo di spere
falte, cui credeva di aver dicitla; ed j1 Minislero poi
conoscendo le strettecze in cui versava il Municipio,
non ba voluto [ira ragione dircltamente alla dotnanda,
ma ha in aliro m.de o sotto forma di prestito data la
somma, che il Municipic credevs,
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Se queste spiegaszioni valgono per Ja forma, credo
che non possa oecorzers altra informazione in quante
riguarda almeno il Municipio di Milane.

Dico, ‘che il Ministro delle Finanze ba ic mano il
documento il quale coostata, che il Migistero ¢ credi-
tore verso il Municiyio di Milano prr una somma dala
a presiito,

D'alira parte il Municipio di Milano ha esposte @ ven-
lilale le sue ragioni, per cui domanda che sia falta ra-
gione alle proprie domande di compenso per una somma
cbe corrisponde pressu & poco a questa, e cbe & ap-
pozgiata el decreto Vigliani. ’

Se tali ragioni verranno respinte per mezzo del foro
contenzigso amministralivo, ovvero emurgendo che non
8i possa acconodarsi nella via amministrativa, per mezzo
dei Tribunali potrd venire decisa la questione : in ogni
caso il credilo del Ministero stard, perché il Ministero
ba ia man> il titolo, percid credo la cosa perlettamente
Fegolare solto questc rapporlo.

Del resto sulla facoltd che polesse pin o meno avere
it Gunsiglio dei Ministri di decretars questa scmma sui
fondi straordinari, credo che il Consiglio dei Ministri,
come esponeve |'onorevole Senatore Menabrea, se pe ticne
risponsabile (sensasione), ¢ ne dard cooto quando verrd
in discussione il bilaocio svi fondi erogali.

Senalore Bclopis. Domando la parula.

Presidente, [l Seocators Sclopis ha la parola,

- Sepatore Sclopis. Veramente bo udito oggi alcane
parole, che mi fecero grande sorpresa, e coctro le quali
brevemente credo di dover protestare.

Le une furono emesse dal signor Ministro delle Fi- |

nanie quando egli disse che si doveva tener conto delle
intenzioni allorché si fecero irregolaritd,

lo credo che sia di grandissima importanza che que-
ste parvle ¢ vengano disdette, o coniro di esse sorga
una solenne protesta, alirimenti sarcbbe finita ogni
specie di ragione di regolaritd. Quando s tiece conto
delle intenzioni, h regolaritd scompare perché ci ¢ la
scusa senpre assistente,

Le alire parole sono slvggite, rredo, all'onorevoie Se-
natore Berelta, le quali verrebbero a coslitvire voa epe-
cie di solidarield di efficace respoosabililh pel Consiglio
dei Ministri.

To prego {'onorevole Berelta e I'cnorevole signor Mi-
nistro delle Fioanze & dirmi come inlendano, che ci
sia una risponsabilith in queste cose nel Consiglio dei
Ministri. i

Desidererei casere informato sopra di rid, perché
questa dottrina mi pare non sia emmessa nel diritlo
costiluzionale @ polrebbe in avvenire dare anche ap-
poggio s provvedimeati che wsarebbero molle peri-
colusi.

Ad evitare quesli gravi ioconvenienti bo creduto do-
ver proteslare in questaula.

Seoatore Beretta Dcmando la2 parela per un fallo '

personale.
Mianlstro delle Finansze. Domaodo fa parola.
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Presidente. If signor Ministro ba la parola.

Ministro delle Flunance. Puich® surgo, comin-
cierd g r dire all'onorevole Senalore Beretta, che io noa
convengo che onde la finanza possa riscuolere il cre-
dito di ¢ni si & tanlo discorso s obbano ad aspetiare
altri gindizi sopra altre domande &' indennitA che
avesse & muovere il Mupicipio di Milano e di cui ba
parlato. )

Evidentemente {3 ftinanza ba anticipate a titolo di
prestilo ua milione, e per consegucoza debbe riavere
questa aomma; se¢ vi saranno alire ragioni da fur valere
frrmeranno oggetio di un'alira questione. Ma mi per-
melia l'onorevuie Berelty che io persista nella mia opi-
nione sulla questiope che abbiamo pib volte avulo oc-
casione di discutere. ]

L'onorevule Senntore Sclopis protestd contro le pa-
role da me detle, che io eredeva si dovesse Lener coolo
dell’ intenzione. od almeno chiede che io le disdics ¢
mi duole di non poter disdire per nulla queste parole.

[v ho detio ripetutamente che questo alto pon & re-
g-lure, non & seconde le forme volute dalla legge; ma
io suno tuttora d'avviso che prima di pronunziure vo
gindizio complelo sopra quest'atio si debba anche tener
un qualche conte delle intenzioni d&i coloro | quali
hanno fitto quest’ allo e che non sono presenti per
esprimere la loro inleozione, '

Bisugna nolare, ..

Seaalore Sclopis. Domando la parola.

Ministro delle Finanze..... o Signori, che, per
esempio, prima del 1802, oieotre la condizione del
comuni non cra la slessa relativamente ai duzi di con-

sumo, vi era anche wo'altra circeslanza la quule ren-

deva mollo diversa 1a condizione di questi comuni, ed
¢ che la legge reloliva alla cusea dei deposill e pre-
Bliti nun era estrsa a lulto il Regno, di modoche & ps-
recchie proviocie non era [atta quella facilith che era
fatta ad slire di citencre prestiti per querta via, lo ho
gid detto ripetutamente che non ostanie lulla queste
ragioni; non oalante le ragioni parliccleri che lale o
tal altro Municipio avesse a far volere, jo non avevs
credutlo per pare mia che of dovesse entrare in quesia
via delle anticipasioni.

Di questa opinione sono stalo e rimanga lultora, ma
credo che mi sia lecito di dire che per gindicare il
complesso dell’operato di un Ministro, ai debbs anche
tencr qualche eonto dellintendimento da cui fu mosso.

E per verith quandv considera che nel progetto di
legge che fu preseutalo relalivamente al duzio di con-
suin0, vi era un arlicolo percui si credeva che ai do-
vegge tener conto delle somme che potessero spettare

‘al kle o tal altro comune por il 1863, lo trovo neno

grase questo [atlo, sebbene mon intenda ammetternc I8
regolarild, che [atto regolare non vi fu.

Ma io eredo che sia lecito il dire cbe si possa tener
conto di quest’intenzione. Quesla per conseguenza @
una miz opinione str-tiamente personale ; non vedo il
percht non mi sia lecito avers uo' opivione personale
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#opra le intenzioni che banno deltaty qucstn atto senza

cthe questa mia opinione personale debba essere dis-
detta e debha meritare una protesta a questo riguardo.
Presidente. La parola & al Scoatore Bereltn,
Scnatore Sclopis. La parcla spetta a me.
Senatore Beretta. Laveva io domandala per un

falto personale per rispondere ad alcune parole de! Se- ;

Datore Sclopia.

Seoatore Farina L'uveva pure domandata il Sena-

tore Sclopis,

Preaidente. La parola ora apeua al Senalore Be-
Fella, poi al Senalure Sclopis.

Svnatore Beretta. Il Senatore Scl.-pis aveve diretto
1a parola a te.

Senatore Sclopls (interrompendo). Domando scusa:
non bo I'abitudine di dirigere la parola a nissun Sena-
lore; bo riferito la spa dottrina, me mon ho diretic la
parola a nissun Senatore, cié ¢ interdelto dal regola-
meato.

Senatore Berstta. [o bo domandalo la p.nroh per
Fispondere appunto agli schiarimenti che {'onorevole
Sena-lore Sclopia dirctlamente desideravo eonoscere da
me o dal Ministro, .

Il Consiglio de’ Ministri venne richiesto, perchd fu do-
mundaty da prima il Ministro deli'Interno per la ridu-
tione della spesa riflettente ta guardia nazienale, il Mi-
nistro del’[nterno disse che bisognava rivolgersi al
Ministro delle Finanze, trattapdosi di somma da psgare,
chiesto il Ministro delle Finanze. disse che traltandosi
di materia di guardia nazionale, era di comprienza del
Ministro dell'lnterno.

Oltre di questo si sccennava nella domanda di com-
penso ad slcuve alire spese, fra le quali sleune si ri-
ferivano sochie a moggiori spese per listruzione pub-
blica, clie erano slale caricate dalla legge del 1859;
lrovande quindi che parecchi Miniateri erano interessati
in questa domanda, it Municipio ai rivolse al Presidente
del Consiglio de’ Ministri perch® volesse oella sedula
del Couosiglio proporre la cosa onde veniese sciolla dal-
I'intero Congiglio, in cui erano repprescatati tutli i Mi-
nisteri. £ per queslo che venne emaoato il Dicreto to
aome del Consiglio de’ Ministri.

Presidente La parola ajella al St'natore Parina,

Senatore Farina. lo avrei desiderato che fosse esuu-
rila la questione rclativa alle inlenzioni. A dir vero,
Qucsta questione non mi pare di un gran peso; non la
credo nemmeno completumente conforme allo spirito
delle vostre istitozioni, I faili cascane sotto il givdizio
di tuuli, I'appreszarne le cavse sta nel giudizio di cia.
scuno; onde i pare che su questo lerrroo 8i possa
facilmeale mottersi dacrordo, perché quando i falli
sonc certi, l'apprezeazione dei medesimi 1a al giudizio,
al criterin, alla coscienza di ogni individao; e il dispa-
rere su questo gindizio non pars u e che possa for-
nire materia di upa discussione, giacché, rome ripeto,
ogauno ha il proprio parcre.

Sa di un puntr di faito sono d'accordo cramai futli
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quelli ehe hanno parlate, ciod che vi furono delle spese
le quali 8i cseguirono senza che vi precedessero que-
gli alti che la lrgge richiede perch? si riconoscaoo le-
guli senza che, quando fossero stati falli per wrgenza,
siano susseguiti quegli 1li che la legge richiede per
legittimare § fatti passati. Su questo pooto e gli inter
pellanti, e quasi tuiti qucHi che hanoo presa la parola,
oon hango faus obbiezione; mi pare quindi che su
queslo puolo tulto il Senalo possa conscotire, € adot-
tare voa disposizione, che pcnendo fine allatluale di-
scuasinne, constali Ja necessitd di regolarizzare questi
fatti a lermini di legge.

lo pon mi estenderd a dare ulteriorc sviluppo aila
mia idea, giacchd credo che si enuncia chiaramente
per se slessa; i limiterd semplicemente a dar lettura
di an ordine del giorno che in questo intendimento
aveva concepito e che deporrd sul lavolo della Pre-
sidenza. _

Devo uvvertire ehe il mio ordine del giorne preclua
derebbe I'adito a quegli viteriori schiarimenti che de.
sideravano il Scnatore Gellina ed il Senatore Sclopis,
giacche depo glhi schiarincenti stati furniti crederei che
lu loro coscienza potesse a questo riguardo essere sul-
ficientemente illuwibala; esso quindi pronuncicrebbe
definitivamente nei terinini di eni do leltura.

« 1! Senato, udita la discussione cle ebbe Juogo re-
lativamente alle interpellanze del Senatore Benintendi,
prendendo site degli schiarimenti forniti dul Ministro
delle Finanze, e defla dichiarazione da esso falla di
voler regolarizzare o termine di legue gli shorsi che
venuero fatti ai Comuni di Milano, Bologna, Bergamo
e Como, passa all'vrdine del giorno. »

Il Senato, spero, vorra far buon viso a questo mio
urdine del giorno, il quals non fa che riwssumere il
risnitato della discussioue, & proporre quei rimedi, che
ullo siato delle cose mi sembruno necessari.

Presidente. Do ora la parola al signor Scratoro
Sclupis per una spiegazione.

Senatore Sclopis. lo comiocierd dal ringraziare I'o-
noresule signor Scoatore Berella dell'espusizione che
ba fatto di alcune coosiderazioai, slle quali io non al-
ludeva punto.

Quando dissi che oon mii pareva che, il voler dare
in questa aleria uoa responsabilitd al Consiglio dei
Ministri, fusse woa dotirina sircliamente costitutionale,
non mi era fermato che sul punto di diritto, prosando
che noo credeva utile di lasciar introdurre queste spe-
cie di responsabilia, che qualche volta fsnno uu cerio
bagliore, e possono confondere le idee.

In quante all'onorevole signor Ministre delle Finanze
non ho che a lodare infinitamente la sua riscrvalenta,
aon che la benevola auenziope, con cui cerca di to-
gliere ogni asperitd in una maleria la quale forse di
per a¢ ne lornirebbe. .

Ma quando jo parlai di inteczioni, di cui non b do-
vesse lener ~onty, 8i fu perchi® io [accwa una grae di-
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stinzione, che mi par nulurale, la dislinzivne ciok tra
le questioni di persons, e le questioni di fatto.

Qualche volta si unsa di introdurre nei dibattimeou
. parlameolari, anche inavverlenicmente, questioni di
persane, le quali da una parte accendono sorerchia-
meate gli animi, e dall'altra lorse muovoro a riguordi
cccessivi. .

Ie credo che osselulamente bisugna allontonare le
questioni di persona. Nou & l'indiviauo 4, o Viodividoo
B, ma @ l'individuo X; pon sono le sue intentioni, noo
le sue dottrine, ma sono i suci alli. ,

Credo poi ancbe nun sia opportuno che nelle discos-
gioni parlamentari si faccia quell'osservezione che mi &
pvvenoio fpesso di vdire « Neo & presenle I'indivi-
dvo, cui quest'allo si riferisce » poirhé come mai po-
trebbonsi esaminare gli aiti di Amminisirazioni che af
saccedono rapidamente, se sempre si dovessero avere
presenti le persone, che vi banno ronliribuito ¢

Bvidentemente garebbe impessibile il fare 'esame de-
gli atti di vn’Amministrazivnc, che li avesse compili da
ue certo tempo, & che fosse sparita; si fosse sciolia.

Dunque allontapiamo F'individuo, non applichiamo ad
€880 nessuna caltiva inleuzione, massitne che le catlive
intenzioni oon si possono supporre, e listesso nostro
regolamento ae [a divielo, ma stiamo alla regolaritd o
non dei futti, & quando si dimanda e wo dslo lallo ¢,
o nen regolare all'occhiv della legge, oon endisumo a
cercare se quelli, che I'banoo comuiesse, avessero
buune o caltive intenzioni. :

Io dunque escludo la caltiva inlcozivne; ma Verrore
¢ qui, si traduce io un fatto tnateriole; easo & colpe.
vole pir il fatto maturiale; le persose stanoo fueri wa
Fallo ¢ colpevole, in quanto che & irregotare in quanto
che pud pregiudicare gllinlcressi dello Siato.

lo mi sono permesso di fare quesle osservazioni ap-
ponto perchd, csscodo noi acgli ultimi momenti di
guesla sessione legislaliva, oon se oe raccogliesse quasi
per testamcnto nosire che si fossers lasciate cosi cir-
colare certe abitndini di ravvisare i falli sotto asputti
chio non sono preltamente costituzionali, cd & per questo
tiguardo che io bo delto che protestava contro. la que-
- shione intenzionale,

Per me le individualith perscoali nclle questioni par-
larsentari aon sono nulla; gli sl sono qoelli che esa-
mino in questo recinto, © siano aiti di un’ Ammini-
strazione di dieci snni, o di un’altra di soli quindici
giorni, per me ¢ l1 sissa cosa, inquantoche, ripelo, io
non ho attribaito aleana cattiva intenzione a neasuno,
ed anzi sono sempre disposto a rispettare e riverir gli
uomini come si meritanc; atlenendomi solo ed unica-
mente & sindacare accuratamente ghi atti.

Questa 8 la spiegazione che inlendeva dare.

Preaidente. Prima di porre (I Senato in grade di

deliberare sulla prioritd a darsi aclla voluzione degli

ordini del giorno che si soao presentati, io debbo ri-
vo'gere la parola al signor Scaatore Gallina pregaodolo
a dire se lo spiegazioni date dal Scnatore Berelia, le
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quali in gran parte non sono che P anticipasione di
quegli achiarimenti che eransi chiesti al Ministro delle
Fivanze, siane per loi soddisfacenti, perchd io allora
non resterchhe aliro a fare che volare l'ordine del givrno
del Senatore Furina,

de egli al contrariv persiste, crederei proporrs che
il suc ordine del giorno come conlenente una risolo-
sione provvisoria debba anteporsi nella volasione a quello
del Senatore Parina il quale definilivamente scioglie-
rebbe Finterpelianza attozle. ’

‘Senalore Galllna. Le spiegasioni date dali‘onorevole
Sepatore Beretta tolgone le ragioni del mio ordige del
giorno per quanto riguarda la citth di Milane non per
quanto si riferisce agli altri pagamenti futti,

Il modv di vedere coo questi siano stati eseguiti,
se Coo maggiore o minore irregularitd, & lo scopo del
mio ordine del giorny, il quale wbbinduno al giudisiv
del Sen.lo scnaa melterci pid imp)rtanza di quella che
ha paluraimente.

Ministro delle Finanze. Domando la parclu.

Presidente. Ha la purolu,

Ministco delle Finanse. o credo che e Vioter-
pellante e il Senato ncl dare cosi largo seguitv » questa
interpellanza, e talti gli oratori che banno preso parte -
3 questa discussions si 00 propusti uno scopo pratico.

Lo scopo pratico mi pare siz quello di melicre in
svverleuza U'Ainministrazions accid non si ripelano atti
meno conformi alla legge; ed in seconto luvgy poimi
pare cbe spacialmente l'unorevole Farica si sia proposto
c¢be la posizione del tesoro rispetto a questi crediti sis
regolata per legge.

.Qfxanlo al primo scopo, credo di poler dire che I'Ap-
miristraziono sltuale so pe sia mosirata gid preoccopala,
non essendo veauta per questa via dellv anticipagioni;
Guunto sl sccondo scupo veramente pratico che spe-
ciulmente si propone l'onorevole Farina nel svo ordine
del giurno, dird che uoa posso che esser grato a lui
dell’appoggio che in certo modo d4 zll'Aroministeazions
perche questi credili sizoo prestameote regolati, Per
parte mia ho gid detto che erano state fuite le oppor-
tune pratiche sccid essi (vssero al pid presto possibile
sistcmali. Nella discussione stessa abbi la soddislizione
di udire che per parte del Municipio di Bologna si
cercava di provvedere a che il pagamento fusse fatlo
iD una volta gola piuttosto che in un quinquennio,

: Pare quindi a me che non @)a pia il case di eceitare una

questione so8pcodiva io cerlo modo, come ha premesso
Uordine del giorno dell'onorevole Senatore Galting onde
wroare gacera un’zltra vulta sopra questa questione.

(n falto di carle sopra questo argonento son solo
noo ve n'd difetlo ma vi sono dei carteggi abbastanta
voluminosi, perché questi prestili furono do:nandati, poi
riffutati, poi accettali, poi vi sono delle dumande di
rimborso insomma vi & un curleggio shbastzpza note-

" vole, e pare s me cho uno 8copo pratico si raggiuogs

accellando 1'ordine del gioroo dell'vogerevole Parina che
il Mioistero accoglie con soddisfazione.
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Zeculore Gallina, Per cedere ai suggerimenti dei
wici colleghi ed amici, non bo dificoltd alcuna cho si
melta prima in votazione Vordine del giorno Farina e
poi il mio se occorrerd.

_Pregidente. L'ordine del giorio del Senatore Fa-
Hoa & cost concepito. (V. sopra.)

Chi lo sppoggia, voglia sorgcre.

(B appoggiato.) '

Prima di soutoporle a votazicne debbo indicare al Se-
n2to Vordine del gior:o per dumani i) quale sarcbbe
che il Senato i rivnisca negli uffisi al tocco onde csa-
minare le |oggi che ieri furono presentate dai diversi
ll_inislri; quindi slle due in seduta pubblica, per la con-
Uauazione o meglio per la ripresa dillordine deb giorno

d'oggi,

"~ Chi ammette P'ordine del gioroo proposto dal Senatore
Farina, voglia alzarsi.
{Approvalo.)

PRESENTAZIONE DI DUE PROGETTI DJ LEGGE.

Ministro della Guerra. Domaode la parela.

Presidente. Ha la parola.

Ministro della Guerra. Ao l'onore di presentare
al Sepato due progetti Jdi legge; I'uoo relativo ad ai.
cunc modificazioni alla legge 20 marzo 1854, riguar-
dante 1'affrancazione dal militare servizio ed al riussol-
domento dr alcune categorie di militari dell’esercilo.
L'alteo relalivo alla facol al Tribunale supremo di
guerra di poter continuare a selere in Torino fao al 1
juglio 1866. :

Chicderei I'urgenza per il secoodn progetto di legge.

Presidente. Do alto a} signor Ministro della Guerra
della presentazione di questi progetti di legge, pel se-
eondo dei quali, non essendovi osserraziont ie contrario,
t'intende accordata V'urgenza,

La scduta & sciola (ore 5 41).
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