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TORNATA DEL 16 MARZU 1863

A e P G el S

PresIiDENZA DEL PnEsipExte Manwso,

Sommaryo, — Seguiio della discussions sul progetio di legye per la facoltd al Governo di pubblicare im tutle
be provincie dei Regmo alcune lrggi per Punificasione legisiativa — Avverteaze del Senatore Pallieri, mem-
bro deli'U/ficio Cenirals — Considerasioni ¢ appunti del Senatore S:-lopis — Schigriments del Senatore Pal-
lieri — Riflesso del Senatore Mariinengo G. circa gli articoti 53, 29, 30 dello Statwio — Dirhiarasioni dei
Ministro di Grasis ¢ Giustizia — Osservasioni de! Senalore Sciopis sul sistema della disamina del progettn di
legge —- Spiegasiond del Ministro Guardasigiili — Chiveura della discussione geaerule — Riassunto del Se-
Nalire Dr Foresta, Relalore — Parole del Senatore Teceo per um faito persomale — Risposia del Reiatore —

Aggiornamento della discussione & domani.

La seduta & aperta alle ore 2.

_S0no presenti il Ministro di Grazia e Giustizis, quello
4i Agricotura e Commercio, e pit tardi interviene il
Fesidente del Consiglio.
Il Senatore, Segretario, San Vitals db leitora del
Processo verbale della precedente tornala il quale &
Approvato,

SEGUITO DELLA DIS.USSIONRB
SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L'UNIFICAZIONE LEGISLATIVA.

Preaidents. L'ordine del giorno reca il seguito delly
discossione generale sul progetto di legge per I'voifica-
tione legislativa.

Accordo fa parala sl signor Svnatore Sclopis.

Scoatore Sclopis. [l signor Senatore Pallieri brame-
rebbe parlare su qualche punto in principio di questa
sedyta,

Io aderisco ben voloctieri al desiderie del signor Se-
Qatore Pallieri, ¢ prego il signor Presidente a volermi
Fiservare la parvls dope di lui. -

Senalore Pallieri. Profilio della geotilesza del signor
Sevatore Sclopis. .

. Presidente. [l signor Sepalore Marlinengo che &
lascritio per parlare dopo il signor Senalore Sciopis

aderisce anch’egli a che parli prima il signor Scnatore
Pallieri?

Senalore Martinengo @. Vi aderisco pienamenta.

Senalore Palllerl. Signori Senatori, poiehd Ionore-
vole Scoatore Di Custagnello mi fece I'onore di mento-
ware in questa discussione generale I’ opinicne da me
espressa quanido oon ha molto trattasasi dell'uvificasione
amwinistralivo, @ mise quiudi tale opinione in conirap-
pusto & quella del preseate Utficio Centrale, nella quaie
dallo stesso suv discorso risula che anch’io coocarro,
muentre exli vi disse che aon pold far dividers ad al-
cuno de'suci colleghi di esso Ulicio Centrale il suo
scotimento sulla queslione coslitusionale, io mi credo
in dovere di eutrare intorad a cid in quaiche spiega-
sione. :

Ni fard pure ad esamipare {’obbiesione dedoita dul-
Parlicolo 35 dello Stawte costituzionale contro il modo
di procedere che per le deliberationi di cui si iratla vi
¢ proposie dal vosiro Ufficio Ceotrale,

L'onoresul: Senatore Di Castagnetio csscrvd cha, ri-
spello ai codici e ad alcune delle legpi comprese nel-
I'articolo primo del disegno di legge, si pud risguardare
se non lelteralmente, almeoo virlualmente salvo lo
Staluto; ma gli parrebbe gravemeate vulnersto in ri-
guardo cosl ad elire di quelle legai, come, ai poteri
che verrebbero eoli'articulo secondo conferiti al Goverpo

del Re,
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Per me la lellera dello Statulo non & meo eacra del
8u0 spmlo, onde io ritengo che da quella non ci pus-
siamoin nizn caso scostare. Noi nmon ci loviamo oella
condizivoe del parlamento inglese, che ha formala la
costitutione
e | nosiri doveri. Se avvenisse che un grave interesse
nasionale trovasse ostacolo in alcuna dispusizione dello
Statuto, si dovrebbe la medesima ansi wito immotare
(con quelie cautele di cui non occorre prescalemente
parlare}, wna gon mai infrangere. Ed egli & perche io
souo profondamente convinle della perfetta custituzio-
palitd del propusto sistema, che io renderd favorevole
il mio suffragio.

Suppose I" onorevole Senalore di Castagacilo che o
propugnassi la coocessione di pieni poteri .al Governo
de! Re per recare a compimento I wnificasione amini-
pistrativa.

Verameote , se tali poteri avesse chiesti il Miuistero,
io sarei stato lieto di potere, oell'uccordarglieli, wnire
il mio voto a quelle dell’ onurevole Scnatore Di Custa-
goetto. Ma , vedute le difficoltd, io mi lLinitavo & far
presente ‘come § due minislri ¢hoe aveano promossa

getli, per cinscuno dei quali si Jomandava la focolid di
coordinare o di modificare; é:lernavo quindi il rincre-
scimento che dital facolld pi non si fucesse menzione
nel progelio stato & noi prescntalo, ed esprimevo in-
flos il desiderio di veder ripristinata quella stessa di-
sposizions che godo ora di trovare nel presente pro-
gelto per I'unificazione giudiziaria,

Perwetleteni , signori Senatori , che alle considera-
zigoi allura addotte cirea Ja costituzionalith di tali po-
teri, qualche altra brevissimamente ne aggiungs.

Non v'ha quasi legge per cui non si seola iz Deces-
sila di ona delegazione leg'slaliva, tanto che delega-
sioni legislative al Governo continuamente si fango per-
sine in queyli Siati repubblicuni ove il medesimo non
pattecipa, come presso di noi, al potere legislativo,

Gli ¢ veru che le ordinarie delegaszioni non sono di
lanto mowente come quella al presente in quesiione,
ma la straordinarietd delle attuali circostanze giuslifica
appieno la concessione dei poteri di cui siele richiesti,

Ben pia ampie delegationi legislative vennero fatte
al Goserpo del Re oel 1858 o nel 1830 : e se si trat-
lava sllora di foudare, i tralia ora di conservare; se
si trattava allora di vincers colle armi, si lratta ory di
consolidare colle leggi; compito questo non meoo im-
poriante e necessario di quello. -

Sarebbe certamenle incoslituzionale la concessione
di poteri che noo fissero , come soro quelli di coi @
caso, prefioili quanto wli'oggeito ed al termine. Una 1al
voncessione sarebhe una rinoozie ai propri diritti, e co-
stituirebbe il waggior tradimento che possa un’aesem-
blea legislativa coolro la Nazione cummetlere. Ma non
Ba mai che in halia #i trovi un traditore il quale pro-
ponga d' imitare cio che fecero gli Stati Generali di
Danimarca verso Federico lll; oo, giammai in quesia
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terra, ove, a perpetua gloria della nazionale Dinastids
avvenne precisamente I'opposto. o un sol caso potrehbe
il Scaato abdicare i propri diritli, quands ciod si vo-:
lesse risalire a1 Potere costtuente, caso che gli si pre-
sentd nui primi tewpi della sua es'stenss,

Ma siamo ora da lulto cit immensamente lomtani. [
poleri che vi sono chiesti, lasealivamente limitati, no®
rispondono ne anco alia gravitd delle attuali congiun-
ture; ed io che sarei dispesto coll'onurevole Senatore
Di Castagnelto a concedere il pid, lo sono pure conse-
gucotemente 3 concidere il meno,

Quest'argomento, perd, dal pia al meno non & am-
wesso dall'vnorevole Senatore, il quale ne spicgd la ra-
givoe rispondendo sli’onoresole Scoatore Scialoja, e ri-
cortfando quantg gia avea delto in ordine ad slcwoi of-
legati deil’articolv primo,

[o imprendo quindi a dimostrare che anche I'articolo
primo & io luilo e per lulto oooinamente coslituzionale,
vome pure il metodo che vi 8i pr. pone di seguire ; dal

. cbe sonu oaluralmente condoile ud esamunure la pre-
. scrizione dello Staluto cbe ci venne opposta dall’onore-

P o iRevrione Teaidlativa Favessero fuitiata con dne ro. vole Scuatore Tecco, la discussioni 81 furanno ariicole
unificszione legizluliv €33 i e pro- '

per artico’o, ad auulizzaroe le parole, e ed indogarue

, Vonigioe e v scopo.

|

Per siffalta disposiziove venpe sancito un prezioso
dirivto, scuza il ‘quale 20a v'ba parlemento cke dir
si possa proprismente libero, il diritio di cmenda-

| menlo.

Yoi sapete, o Sigoori, che 2é 2 tutte le jansate né
a wile le attvali assemblee legislative wenae tal facold
cooceduly. In Francia, il Corpo Legislative, durante il
Consolato ¢ il successivo lmnpero, non poteva che o to-
lalmente adottare o t.lalmente respingere i progelti i
legge che gli eranc presentali. Sotto la Ristorazione
non era lecito proporre pelle Camere un emendamento
fuorchd quando avesse otlenuty il jrevio aggrodimento
del Governo. Nwi Puesi-Baasi la legge fondumentale del
1810 aveva osservato un assoluto silenzio circa al di-
rilto i einendamento che compelesse 0 non agli Stati
Generali, e tanto era bastato per tmpvdurne loro I'eser-
cizio.

Ma quei retrogradi ed antinazionali Governi oon ave-
vano lunga vita; il Re Carlo X era cacciate dalla Fran-
cia, & poco stante il Re Gug'iclmo dal Belgio.

La Carta fraocese del 1830 stebili quindi che ogni
legge doverse essere liberaments votals e discussa dulle
due Camere. Cosi pure dispose la Costituzione del Bel-
gio, nella quale sla inolire I"art. 41 enpresso nei se-
guenli termini: « Co projet de Joi ne peul éire adopté
s par 'une des (‘bambres qu'aprép avoir é1é volé arti-
» cle par article.

Ora ebbe il Stnato ad udir parlare del ogelro arti-

“colo 55, precisamente come se, invece Ui essere qual

¢, losse concepitu el lenore dell’art, 41 della Cosuto-
sione belga, avvegoach? fra I'uno e lallro corrs gran-
disstmo divario.-
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I magnanimo Datore dello Statuto ed i suoi cousi-
glieri hen aveano presenle I articole della Costituzione
b‘_’lg“. dalla quale altri letteralmente ne cstrassero; ma
di g disposizione non riteancro che la espressione
Briicolo per articolo, e nel resto ali'obbligo d'una par-
hcolaroggiala volazione sostituirono la facoltd della di-
lcusfsione. Dico facoitd, giacché le discussingi 8i lanno
9%0i volta che un Seoatore o un Deputato il voole; che
%€ vtuno chicde di parlare, discussione non vi pud es.
%€re. Per la qual cosa la dispusizione del nosiro Sta-
W0 parmi asssi preferibile a quella deila Costituzi-ne

"33, essendo che la prima comprende tutlo cid che
l'e:::|di essenziale uella geconds, ommessa la parle ma-

. 1418, onde ¢ & oui lasciata nella votuzione uoa libortd
! cui non goduno il Scnato e la Camera dei rappre-
8enlapti go| Belgio.
; ¢ non che, I'ano e Faltro arlicolv sono propriumente
. Prtato della diveraw condizione in cui si trovarono
' due pacsi, Nel Belgio, il congressa pationale eclabo-
"“‘1_ la Costituzionz mentre viva era lu memoria degl
3bosi def Re Guglielmo aell’ applicare la igge fonda.
Mentale, neatre ogounc raminenlava ch’egli aveva cou-
sty alle Camere il dirito di emeadameote, noo gid
Perché qaella lo avesse escluso, ma solo, cume bo gid
._f"-o. perché non ne aveva (ulla espressa menzivine;
'8Norava allorz chi avrebbe regnato su quel pacse se
elezione sarcbbe rivacita buona o cattiva; ora, soprat-
tuitg dopo una espericnza di trentagoatiro aoni, sa i
Mondo che tal ai fece oua scelta che wen si pot-va
Bigliore; ma allora fusco ed incerto avvesire al Con-
K'ess0 4i paruva dicansi, il quale percid ditRdente nu-
?'V‘ |'~0pt*ra sua con malte garuntie anche 4i materialj
tonra Compents promalt 1o Sy e A0

aivey ! P 80 lo Staluto wmentre era il-

s s e S
y @ che non

Ymetieva eosl minute & materiuli precauzioni,

Ho detto che principale oggeito dell’articolo 55 era
uello di sanziovare il diritto di cinendamento. E, per
*ero, nulla di pii certo, di pid iocontrastabile ed in-
€Odirastaly, che il diritto di emeadainento spetlaate ai
dfle fuwi nel Parlamento italisno, ma vello Statuto pog
*la luogo ove di emendamento si parli; il dirito dj
tmendamento saorge, come evidenle, indeclinabile con-
Yeguenza, dall'arlicolo 55; per cui nivn membro di
Qualsisia proposta va sottratte alla discussione; la quale
Ceasiste cosi nell’approvarne come oel censursrne il
foncetto e le parole in tullo o in parle, e el provocar
Quindi lo deliberationi dell'assemblea su quante siimi
Clascuno de'suci componenti.
~Ma dov'e I'oppositore, dove sono coloro che incostity-
3onalmeate pretendono [rapporre oslacolo al diritlo,
(avveriite onorevoli Colleghi, che i occupo unica--

Qente del diritto, asteazion fata da ogui ragions di !

®nvenienza, della quale insece goltanto intese di cerlo
Parlare 1l signor Guardasigilli nel brano della sva rela-
one particolaraiente notato ieri dull’vborevole Senutoro

Seesions DEL 1883-64 — Szaato DEL Reaxo — Diseussioni. Pl a ;

)

!

i
!

Sclopis), al diritto, dico, che ad cgni Senatore com-
pete di parlare come megliogavvisi inlerno & qualsivo-
gha arlicolo dei Codici e delle leggi di eui si Uatta, o
di promuovere uno speciale voto sovra qualuoque ag-
giunta 0 soppressione o cangiamento che creda di do-
ver proporre? B se niuno v'ha, e niuno v’ha per fermo,
cbe osi porre in forse un tal diritto, che tulli anzi te-
Diamo per inconcusso, come mai si vuole apporre la
pccia dlincostituzionalith al procedimento che I'Ulficio
Ceotrale ravvisa pid spediente nelle altuali deliberazioni ?

Oltre il dirito di emendamento, ¢, per dir"meglio,
come corollatio di lale diritto. spetta iodubitubilmente
alle nostre due Cawmere parlarentari il divitto di divi-
sione; pel quile pud ogni Senatore e Depulato dividere
8 suddividere gualunque articolo come gli paia e piac-
¢ia oelle sue |roposte, e npud il rispeltivo Conscsso
prendere d'intorno a ci¢ tutle guelle risoluzioni che ghi
gieno deltate dall'ioteresse nazionale; 0é, stante l'arti-
lo 55 dell) Statuto, pia oceorresa presso di noi di raf-
(ermare altrimenti questo diritto, come fece la Costitu
sivne del B.lgio, cbe i dovelte consacrare va apposilo
articolo.

Di rincontro a! diritto di divisione sta per noi il di-
ritto di uaione, che nel Belg'o il Putere costituente non
ba ecredute di dover concedere a quella Legislatura.
Questo diritts & paturalmente nella sua eslensione sy-
bordinato a quelio di divisivne, in quanto che & semn-
pre in facolta di qualuugue Senatore di portare la di-
scussione supra un articolo o parte di articolo e di esi-
gere quindi una volozione speciale, ma si possono, in
virtd del medesimo dirito di uniooce, parre comples-
sivammente in votazwae tolti gli aliri articoli.

Tale diritte voi avete pia volle esercila'o, sgnori

Senateri, Cosl no avete recentissimamente fallo vso pef
F'unificazione awrtinistrativa, cosi quando oel 19 di-
ceinbre 1862 avele volato Parlicolo unico della legge
purtante approvazione del Regelamento dog:nale, com-
pusto di 96 articoli, che il Ministro delle Finanze vi
aveva presentato nclla tornata del giorno preccdente,
cosi quando venpe con un sol voto nel 1854 approvalo
il Codice di procedura civile,
" Anche in questa strucrdinaria circostanza voi farete
certancote uso del diritty di wniove, che lo Statuto
ha uella sua prevideoza all'alta vostra™saggesza ab-
baodonato.

Io.confido, signori Senatori, di aver posto in  sodo,
colle rillessioni che vi ho sin qui_rassegnate, non aversi
& temere che per questa legge ccsal lo Stulsto di ese
scre illeeo ed iinmacolato qual &3 meatre anzi per que-
sta legge wocor pi chiara o vivaldiverrd la luce onde
esso irradia coal le geoti italiane gia al suo imperg fee
licemcote 80ggetie, come quelle che con incessante
aspirazione anelano, spestali i reppi da bratal] forza
imposti, di essere in efletto,fcome gono di cyore e dj°
meate, al resto dell'italiana famiglia congiuote, '

Parmi che alla presente discussione grnerale propria-
mente solo apparlengano la questione costituzionale e
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la questione di convenienza, potendo le alire trovar
luogo pin opportunn nelle geaerali @ speciali discus-
sioni cui ei ha da procedere. A queste poche avver-
tenze pertanto, che vi piacque di udire con una bene.
vola altentione di cui vi sono al sommo riconnecente,
onoravoli colleghi, io restringo il mic dire; noo in-
tendendo trattare la questione di convenienza, si perché
~ eloquentemenle ed abbastanza ne dissera L' onorevole
nostro Relatore ed alcupi degli onorevoli pregpicanti,
si perch® & tal questione la quale, anai che con dot-
tricali diequisizioni, sembrami voler essere risolta dal
senlimento ilaliano, sentimento fortunatanente ben di-
verso da quello che ai tempi del Gran cancelliere Ba-
cone dominava pure I'ltalia, rentimeato altamente espresso
da qoella voce nazionale che dalle Alpi al'Eina va gri-
dando che tempo & omai di finirla con tulli i retrivi,
incoerenti e discordi codici e leggi borboniche, ponti-
ficie, sustriache, ecc., e di sostitvirli con una legisla-
zione che unica sia ed italiana,

Presidente. La parola & stata chiesta dal Senatcre
Sclopis cella torpata di jeri.

Senatore 8clopls. leri bo domandato la parola men-
tre parlava l'onorevole Senalore Scialoia. e la domandai
perchd mi avvedeva che la inia opinione precedente-
menle espressa non era etata forse sufficientementa ap-
prexzala dall’onorevole mio collega.

Oggi pertaoto ritornerd sul lems, che ieri ho trat-
tato, 8 poi mi fard a solloporre al Senato alcuoe can-
siderazioni, che mi vennero suggerite da quello che
pella tornata di ieri dissero i signori Senatori Scialoja
e Pinelli. -

Il Sepatore Scialoja, se bo ben ritenoto il concetto
esprezso jeri mi faceva appunto di che avendo io desi-
derato che ni estendesse a tatto il Regno d’ltalia il Co-
dice napoletano, avessi agriunto, che a questo Codice
si dovevano fare delle modificaziosi, e delle aggiunte,
e quindi ne argomentava che sussisteva semnpre il ti-
more, che jo aveva manifestato, cbe le aggiunte aves-
sero u rendere conlusa la legge ¢ ad impedire quella
spiccata o cootinua applicazione, che io avrei desiderata.

lo, qoando espressi il desiderio che un Codice pid
preesistente in [taliz ed applicato ad wona numerosa po-
polazions si cstendesse a lutte le provincie del regno
italiano, ed indicai per giusta estimazione, eecendo che
io credo, de'suoi meriti, il Codice delle Due Sicilia,
aggiunsi, che avrei proposio che si facessero dues mo-
dificazioni a quel Codice, vale a dire quella relativa
alle servitd prediali, e I'alira relativa al sistema ipote-
cario, ma dopo io noD avrei piu chiesto cbe i g'in-
troducessero modificazioni parziali, che si facessero dei
ritocchi, e per cooseguensza il pericolo non c'era, che
sorgessero quelle cause d'incertesza, e di disparere, che
io tanlo paventava. ‘

8e si fosse introdotlo nel Godice napoletano la parte
del Codice Albertinn, che tocea alle serviti predixli ed
alla irrigazione, sarebbe venuta quesia parte col suo
corredo di givrisprudenza che @ quello che jo tanto
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deriderava e si aarebbe. cost supplito a quel difcito cbe
ti poteva temere nell'esecuzione di quesla parle della
legge pelle provincie d'ltalia che mnon I'hanno ancors.
Quanto alla parte del sislema ipotecario che avrei vo-
luto vedere correggers o modificare, veramente non ci
sarehbe stata in Italia tutta la giurieprodenza stabilita;
ma siccome una grandissima parte si sarebbe tolia dal
Codice Alberting’e dagli vlimi provvedimenti che #i
fecero in Fraocia svila materia, anche per questo ri-
spetto le movild che ¢i sarebbero inirodotte nel Codice
napoletado noo sarebbero state scompagnate dal corredo
della givrisprudenza. In questa parte io credo d'avers
suflicienternente espresso il mio pensiero, ma nou poseo
a weno di ingisters ancora su cib cbe ' misi occhi mi
parve evidenle, vale a dira che nelle circostanse in cui
noi ci Lroviamo, era meglio di estendere a tutte le pro-
vincie italiane una legge gid conosciota e gid applicata
guasi per la metd del territorio italiapo, e che veniva
corredata da lolto cid che ne rendeva facile I'applica-
ivne, antichd lanciersi in ouovi esperimenti.

Il Senatore Scialoje fidando vel genio italianc aspi-
rava all’ onore del primo esempio nella codificazione;
io desiderava di sottrarmi ai pericoli e credeva che
una bella prova di legislazione l'avevamo di gia , che
&i poleva vliliazare. E qui mi permetta it Senato che
io mi dimostri uo po”sorpreso di guella molieplice con-
sura che "ovorevole Pallieri ha gettalo sopra tulti i co-
dici che ei 3000 in ltalia che chiama incoerenti, re-
wivi, non pid adatli alle circostanze presenti. Mi pare
quests una censora mollo severa lanlo pi che noo so
poi ge nelle parti veramente essenziali cui i provve-
derd col puovo Codice si potesse far molio meglio.

Senatvre Pallleri. Ho volulo speciaimeate alluders
al primo libro di witk i Codici che tratta delle persone.

Senatore Sclopis. LI primo libro di twiti i Codici &
#tato jo gran parte determinato da circostanze politi-
che, oppure da conseguenze di priocipii di diritto pub-
blico che allora vigevano in wtlta Kuropa, Ora i pro-
gressi che si sono lalti non potranno dirsi lalti abba-
stanza accerlati per quindi asserire che quelle che ai
era operato in ltalia 8i mostri sppunto tutio riprevevole. -

[o credo che la sentenza pronunciata dall’ onoreyole
Pallieri sia mollo severa e possa essere soggelts ad ap-
pello. lo penso che se noi cl riferiamo agli stodi cha
si facevano in twita Furopa all'epoca in cui si pubbli-
cavano quei Codici, troveremo che i legislatori non
erano retrivi nd incoerenli. .

Dird di pia che & difficile trovare, per esempio, un
Codice che sotto I' agpetlo puramente legale possa su-
perare il merito del Codice di Parma; vi & un merito
intrinseco grande in quell’opera, vi & la mente di gin-
reconsulti tanto. dotti quanto intelligenti.

E facile i} gindicare cosi con ides generali in modo
meno favorevole, ma quando si vicne al ceacreto , io
a0 dubito di effermare che il piano e la connessione
de’ varii principii che si coordinano nel Codice di Parma
merilano una grande approvazione. Esso fu approvalo
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"2 towta Roropa; fu considerato come un vero pro-
gresan. Mi ¢ forva pare il ricordare che avendo io do-
Yato nella mig lunga carriera avere qualche parte nella
tompilazione di Codici, mi son dovolo coovincere che
D00 sempre ¢ possibile il farvi accogliere certe idee che
€l 8000 proprie. Non si pud in tali opere camminare
¢he per via di certe transazioni. Ma non PORBO ammMet-
‘l‘:re cbe nells legisiagione italina vi siano tente parti
di legislazioni retrive , incoerenti , e tali che abbigo-
gnino di up pronto & generale rimedio. Torno a ripe-
lere, Signori, cid che diceva ieri: che cosa e la legi-
slezione ¥ I legislazione non & un’opera di gabineuwo,
'f legislaziooe non & una speculazione di upo scien-
ato, a legislazione aon & una lesione accademica, la
leS'SIazione # un atto che deve applicarsi cume un ve-
Slito g popolo cui si destipa. Napoleone I, di cui sem-
Pre citers " autorith io materia di Jegislazione perchd
aveva l'istinto del governo dei popoli, Napoleove | di-
€¥a in una seduta del Consiglio di Stalo: Aabitude
dun Peuple fait partie de la justice (1); e credo che
90°sta sia opa gran verits, Dunque quando per le cir-
C0stanze un popolo non fosse aelio stato di ammetiere
tgr(e disposizioni legialative si farebbe male ad ovrtare
Tsolutamente contro le sue abitudini per cercare un
Meglio che aon potrebbe accettare.

Bisogna educare il popolo e farlo capace di raggiva-
Bere quel tipo pin perfetto di legislazione; ma [rattanto
Fpeto che ]y legislagione & un atto di applicazione, &
U2 atlo di buoa seoso, ¢ va atlo di aulorits ragivoala
tunforme a cerie circostanze oormali.

Con quanto ho accennalo in priocipio io stimo di

A¥ere in parte risposto @ cid che osservava ieri I'ono-
Tevole Senatore Pinelii, il quale diceva cbe nell'isols di
Sicitia o nell'isola di Sardegna ai ersno introdalte nuove
legislazioni; si ers senza nessun danno, saii con van.
laggio, uoificala la legislazionoe. Ma io pure bo detto che
Credeva che fusse utile di wnificare la lvgislazione e per
Uniicarla pia presto proponeva un metodo pii spediente
¢ pit compiuto.
. La legislusions napoletana aell'isola di Sicilia si #
'alrodoua gradatamente, e ben sa I'onorevole Pinelli che
le leggi organiche ael Regno napoletany cominciavano &
a3 gradatamente dal 1815 in gii, € a misura che si
lacevano quelle leggi venivano estese anche alla Sicilia
finché il Codice del 1819 fu portato nell'iscla appena
€ra stalo sancito. Allora non si poteva avere un'alira
legisluzione che quella che fu introdotia cold.

Nell'isola di Sardegna alla quale pure ha fatty allu-
Sione |'onarevole Scoatore Pinelli, si & portato il Codice
Civile con quakche modificazione cbe gid egli ha in-
dicata leri, e nessono pil di me approvd quesia inlro-
duzione, poiché fui o quegli che come Migistro delia
Giustizia ebbi I'onore di presentare af Parlamento subal-

Pino I'estensione allisnla anzidetia del Codice Alberting;

ma il Coidice Albertino’ veniva sppunie pelle conditioni

(1) Nella seduta del Consiglio di Stato del 6 novembro 1804,

—

in cui avrei volnto il Codice napoletano, veniva colla
compagnia della sua giarisprudenza, col cimento del-
I uso cbe se ne era failo, e per conseguenza con upa
intelligenza gid determinala, :

Credo pertanto che le osservasioni che ieri ba fatto
il Senatore Pinelli non distruggano quello che io di-
ceva, e che anzi mi confertino nel mio pensiero, ciod
che il Codice delle Due Sicilie fu introdolts uelle pro-
vincie meridionali come fu introdotto il Codice Alber-
tino nell'isola di Sardegna.

Ora, mi tocea aocora di fare alcune osservazioni so-
pra un dissenso formale che ¢'# tra 'onorevole Secna-
tore Scialoja e me, rispetto ai contralli di borsa, ma-
teria difficile e che ammette anche una grande disparith
di pareri.

L’onorevole Senatore Scialoja piu d’ogni aliro e me-
glio di ouni altro si fece a sostenere la liberta assoluta
de’ contratli di borsa; poicbé egli tenendo ufficio mini-
sleriale a Napoli aveva proposte l'abolizione dei Decreti
che prima vigevano in questa materia.

Nella relazione premessa al Decreto del Luogolenente
generale del Re nelle provincie napolitane del 3t di-
cembre 1860, il signor Senatore Scialoja, allora riferente
qual Coogigliere incaricalo del Dicastero delle Finanse,
dicova: ‘

« Nulla di pil ingiusto che negare per regola gene-
rale 'azione civilo ai coniraili a termine, solo perché
posson¢ nascondere un givoco di borsa o una. acom-
messa, e non doversi indugiare a correggere disposi-
tioni eccezionall che cosi grandemente si oppongono a-
bisogni del commercio, alle regoie della giustizia ed alla
coscienza e moralitd pubblica. » B e wvsciva il citalo
Decreto col quale si abrogasano tulti i preesistenti De-
creti con cui si negava l'azione civile ai contratli s
termine, rimaneodo sclianto sulve ed integro il giudi-
zio dei wagisirali aulfa validith dei contralti secondo
che fussero wunili o privi delle condizioni volute datla
legge civile, o da quella di commercio.

Come vede il Senalo "quesla & 1a piena ed assoluta
liberta. ) .

Il signor Senalore Scialcja si rallegra dell’efetto di
questa legge da lui promonss; egli-dice che io Napoli
ba prodotto buonissimi frull;; io non posso giudicare
di queilo che & avvenuto & Napoli e sono dispostissimo
@ credere 'onorevole Senatore snlia sua mutorevole pa-
rola; per altre mi pare che io alire circosianse, ia altri
pacai si potrebbe dubitare che questa legge non pro-
ducease lutto quel bene che se na vuole sspettare, per-
ché se questa legge putrd [renare i giuvcatori di mala
fede pel titnore cbe s'imponga loro I'eseguimento del
patto, non 8i evita perd il male di dere impulso ai
givocutori n-o di wala fede, ma corrivi agli incompo-
ali temaltivi di lucri amodati. .

Tanto & vero che nella vicina Francia dove queste
speculazioni &i fanno su larga acala, ¢ uoa lotta con-
tioua tra la giurisprudenza la quule tenta di reprimere
i conati della cupidith, e la resistenzs dei sustenitori di
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quel genere d'industria ¢ di commerciv insufferenti di
ogn: limitazione,

lo credo che almeno non si pussa dubitare delt’ep-
portunitd diY sudiare se noa esistano anche in altre
parti d'ltalia quesli pericoli; io pense anche che esi-
sluau, perché non ¢ solamiente per la mala fede, non
¢ solamente per I'idea di voler appeofittare dolosamente
dell” inesperienza altrui, ma & per una incomposta e
smodata cupiditk che spinge gli vomini in queste s, e-
culazioni arrischiale, immeorali e disasirose che wli sti-
puluzioni si debbono frevure.

Si sa che nella giurisprodenza francese &i 7 falta an
che la distinzione fra i marchés ¢ terme o | marchés
é livrer, cd | marchés d livrer, nov sono in gencre
riprovati dalla legge, menire quelli a terme nel senso
che fu toro atiribuito di givoro di borsa wono stati ri-
provali, e cadeno solto le disposizioni. di arlicoli re-
pressivi laoto del Codice civile, come del Cudice penale.

In questa parte bisogna dire che la legge e la giori.
aprudenza francese si appiggianc ad una presunzione
fondata sopra la generalitd dei casi, e sull'upinione che
ci sia del daono non sulo per g’ individui, ina ancora
per 'ugiversale n=l lascisre senza freno queslo morvi.
mento straordinariv prodotte dulla cupiditd di locro
aspettato piin aocor dalla sorte cbe da mal evncepiti
calcoli e d.u failaci speranze,

L'onorevole Senatore Scialoja mi pare che ablia ter
minate il suo discorso dicendo che bisugnava lasciare
in tutti armpia Jiterd, perché la liberld era rimedio ai
proprii eccessi.

Mi permettcrei di fare uoa riserva. Non credo che
la liberth sola possa sempro rimediare agli ioconve-
nienti e ai daoni che da essa poszono derivare: pen-
meno in economia polilica; nenmens in maleria com-
merciale, :

Toroerd a cilare un detto di Pellegrine Rossi, nome
cbe bramo sempre che lorni a ripelersi in quesic re-
cinto, perché era ona mente.eminentenente pratica ed

- emineutemente locida.

Cosl dice Pellegrino Rossi snl finire dell’ undicesima
lezione della 2* parle del suo corro di econemia pilitica,

+ 1l est irrécusable qu'il est des exceplions au prin-
» cipe de la liberté de Viedustrie ¢t du commerce, ex-
» ceptions dont les unes ont leur foodewmeot dans la
» scivroce éronomique clle méine, les autres découlent
» de copsidéralions morales ou poliliques. »-

.E qui la considerazione morale mi pare che dovrebbe
meritare ung grande altenzione, perché, nella mia opi-
nione, queslo male d: oi esiste, & vero, & radicalo,
onde converrebbe che Vaulorith pubblica vi preparasse
rimedii.

Ho detlo che era diffivile; dird di pia. ci voole un
cerlo coraggio per affrontare lulte le prelensioni e tulli
i clamori cbe si alzano quando si vogha toccare 3 que-
sla materia,

Si & dello, molto irregolarmente bensi, ma pure ai ¢
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dello, che i coctratli a lermine sono veramenle la vild
del credite pubblico. . :

lo non posso sottoscrivere a questa sentenza; io credo
che il credito pubblico non perderebbe, anzi acquiste-
rebbe quando fosse sgombro da queste agitazioni, O#
queste oscillazioni e non fosse piv origine di tanli pe-
ricoli. -

Del resto poi_jo finird col dire che quando nn male
8i mostra, bisogna levarne la causa: & quello che avrei
desideraty avesse fatle la Commissione, intraprendendo
sindio apposite, su cui forse non sarebbe venuta nella
stessa conclusione a cui @ venuto 'onorevole Scialoja.
ed avrebbe dimostrato una volla di pid il suo zelo per
il bene pubhlico, e sarebbe stala appopgiala da tolti
quelii che credono ehe nella legislazione il male morale
8i debba s mpre respingere, i debba semnpre cercarvi
rimedio,

Qualunque volta si fa una infrazione alla reltitudine
morale nella legislazione si fa voa ferita al corpo so-
ciale, perch® la libertd del male non esiate davanti alla
coscienza del genere umano.

Senatore Palllers. Ho detto che i Codici presente-
mente veglianti in Italia sono discordi, incocrenti e re-
trivi. Queste qualificazioni non piaccono all'ooorevole
preopinante. Ma egli non ai ¢ accinto a provare che non
sieno dacordi ed incoerenti, come evidentemente sono.
Una ragione ha soltanto allegato per dimostrare che non
sono relrivi: con lal ragicoe, perd, ha reso manifesto,
nen gid il swo, me il mio assunto; giacché cgli ha fatto
notare che i Cedicidi cuisi tratla sono couformi al di-
ritto pubblico dei gaverni che li hanno promaulgati. Ls
cosa & precisamenle cosi: quei governi assoluti, newic
dvl progresso, consegucnli s se slessi, introdussero oei
Codici i loru principii; vnde chiunque pigli, com’io, per
punto di partenza il diritto pubblico dello Statuto costi-
lwzionale nou pud n~n raveisarli retrivi.

Del resto, paragonato il primo libro di ciascuno dei
Codici civili italiani cof primo libro del Codice Napo-
leone, che oon & nemmeno esso troppe liberale, tutli
esot Codici ei appalesano retrivi e noa progressivi. Voi
sapete, Sigoori, che il primo libro riguarda le persone,
e deve percid sciogliere le principali questioni sociali @
politiche eui d4 luogo la legislazione civile, Special-
metle Felrivo, scito quest’aspelto (che & il solo di cui
bo parluto), si appalesa il Codice Alberlino, che eble
a principale compilatore 1'onorevole conte Sclopis. Porte-
patamente fu adottato il progetto di lui e dei suoi colloghi
in quanto al secondo ed al terzo libro; ma, pel primo
libro, nl loro progetto, che era in riguardo di quel
tempi progressivo, fu sostitvito quello decisaments re-
trivo che i legge nel Codice; e troppa invero sarebbe
la geoerositd e l'annegazione dell'onorevole preopinante
se imprendesse. n difendere coloro che guastarono I'o-
pera aua, :

Senatore Sclopis. Domando la parcla per dare uoi-
camenle una spiegaziooe,

Presidente. Ha la parola,
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Senatore Sclopis. Quanto al rodo.con cui & & con-
%ideraig nel Codice Alberting Ja materia del godiment.r
¢l diritii civili o del diritto di cittadinanza, io credo
the nog s possa dire che sia tanto retrivo quanio lo
ha Biudicato il Senalors Pallieri, e quando verrd la di-
Yussione su quel punto forse si vedrd che ivi & fatto
inche qualche progresso oltre cio che & stabilito dal
vdice Napoleone.

Quante poi al nuovo diritte pubblico in genere io 80
che queste sono parole che si melono in circolazione,
M2 non 3000 ancura delinite.

Dilore Palliert. lv accennavo allv Statuls.
Senatore Sclopts. Se si parla dello Statuto, vale
''® di ua diritto pubblico interno, sicuramente i Co-

dici i fecero in un tempo in coi non c'era Jo Statulo @
90D poterono informarsi dalip spirilo di quest:; ma noa
¢ quindi oo rimprovero che si possa fare, Si pud go-
dere ge) cambiumenlo dell'ordine pubblico, felicitarsi
d_elle liberwa acquistale, ma nod si deve geltare un bia-
Mo sui Codici anteriori perché pon v'era lo Statuto
B¢l pacse dove i Cadici furono promulgati.

0 credo poi ehe la parvla retrivo sia parola clastica
c?.e 8 pud aduliare & vario senso secondo il punio d
"84 pig o menn avaneato da cai
TIN0 che ¢'¢ futto e quel che rimane da fare. Quando
8 hanoe' da discutere puali gravi di legislazivne, si
d.ellbonu stabilire dei granili punti lissi, inconcussi da cuj
¥ parta ed a cui i giunga, Si deve solo accogliere
0 che & intrinsecamente vero e pralicamente aiile, ¢
Ueslo s0lo & cio che io ho cercato di esprimere nelle
Piarole che ho avuio I'onore di prununziare davanti al

€nato.

Senatore palliert. fo tutto bo giudicato dal punto
% vista delio Statuto,
Presidente. La

Dengg,

. Senalore Martinengo G. Signori Senatori, nen creda

1 Sevato cbio sia per abusare della sua sofferenza.
porro brevissime parole.

Altri avrebbe detto assai meglio di quello che io
Poirei quanto fo Statuto possa essere interpretato per
O meno in un senso assai lato nel suo articolo 55. lo
fard osservare al Senato che anche gli articoli 20 e 30
®Mmellono uona interpretasione piis Jata nell'applicazione
tulla legge dell'eapropriasione forsata per pubblica utilita.

Nella seconda parts dell'articolo 29 & delo che pos-
%000 le proprieti essere cedute a scnso delia legge che
fossa emauala. ‘

Ma appunio perché coll'attuale progetto di legge noi
Poniano un'imposta alla proprietd, io czedo che il.me-
desimo doveva esscre redatto seconds le norme precise
Che Jo Stituto ba determinate, cioé volalo articolo per
Yriicolo oude chi rappreseata la proprictd potesse difen-
derla o renderla inviclabile, come & detto nell’ articolo
Sesgo,, ...

Lo metto inoanti anche questo rillvsso al Senalo, ben
Bdente neila sua saggezza che vorra acceglierlo perché

parola spetta al Senators Marti-

i considera il ¢am’

comie corpo conservalore egli deve guarentire la leltera
e lo spirite dello Siatuto il guale tulto ai compone di
diversi membri dei quolt scomponendone wleuno gf
dislrugge tutta I'economia dello Statuto stesso, Non ho
altro da aggiungere.

Ministro dt Grazia e Giustizia. Domando ja

Presldente. Ha la parola. ‘

Ministro d! Grazia e Glustizia. Signori Sepa-
tori, prima che si chinda la discussione gencrale in sl
grave argomenlo, corre a me il debito di soltometlera
al Senato alcune spisgazioui e alcone dicbiarurioni, al
cbe mi muove principaimenle quel sentimento di rive-
renza profonda clte io professo verso questo illustre
Cunsesso cui mi onoro di appartenere.

Della questione custituzionale io divisava di toccare,
ma me ne dispensa " ampia iratiszione che ne faceva
teste onorevole Senatore Pallieri con gran copia e di
argo veati e di escmpi,

Solo mi sia lecito di ricordare che nel Parlamento
ioglese vo ) giorno elevandusi la voce dell’opposi-
tione & proposilo di una motivne di legge la guale per
avventura implicasa ona deviazione della rigidezza delle
forme costituzionali, un grande statisia, in quella cir-
custanzg vbbe a ricordare cbe i Governi rappresenta-
tivi pon sono di loro natura che governi di compro-
messo, in altei termini che serbundo sempre la puri
dei principii fondamentali, sorgono onon di rado alie
pecessitd politiche le quali consigliano, impongono, gin-
stiicano ulcune deviutioni dalle strette forme coslitu-
tionali, alcuai incvitabili compromessi, e a siflutta sen-
tenza fece plauso quella illusire assemblea.

Passerd ora a riassumere 1a genesi e lo svolgimento
di questo disegno di legge perchd ben si comprenda
quali considerationi avessero persuaso il Ministero a
prescnlare al Senaty un dwegno di legge in forma ec-
ecziopale per chivdere eccezionali lacolia.

Se vorré gellarei lo sguardo aull'articolo 1 che in-

thiude tulta la serie dei Codici e detle varie leggi di
cui ci facciamo a chiedero facold straordinarie per la
pubblicazione, il Senato 8i avvedrd di leggicri che le
pit iinportanti tra le leggi stesee e Ira i Codici appar-
tengeno precisameote alla iniziativa del Senalo slesso ;
cesi & del Codice civile, del Codice di procedura civile,
del Codice della marina mercaotile, cosl & pure della
legge intorno ulla competenza dei giudici di manda-
mento e di quells infine sulla proprietd arlistica e let-
teraria.
. Rimangone noo pid che tre altre Jeggi d'importanza
secondaria imperocché non portano seco che lievi mo-
dificazioni a legxi gid esistenti le quali cticnnero |'ini-
sialiva nell’altro ramo del Parlumento.

Adungue queste leggi e quosti Codici pigliarone Vini-
siativa presso il Scoato e formarone oggetlo di gravi
sludi presso le vostre Commissioni; cosi accadde spe-
cialmente del Codice civile da voi uffidato ad una
Cominizssione ai cui lavori logcd aoche s me J'onors
di partecipare; questo Codice, o Sigoori, & voi non &
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ignolo come ¢ quanto abbia merilato le care e gli stodi
della stessa Commissione.

Certamente, Signori, cosl initiati questi disegni di
legge avrebbero corso il loro naturale svolgimeoto, né
avrebbero disviato dalle ordinarie norme di discussione
se non losse sopravvepulo nel mezzo lempo un falto, un
avvenimealo i ~poriant: il quale radicalmente mutava
la sitzagione dJelle cose creando nuovi doveri e nuove
Decesaiti.

Alludo, come ben comprende il Senato, al faito po-
litico del trasferimento della capilale da Torino a Fi-
renze, il quale fallo, Siguori, comungue lo si voglia
giudicare, cerlamente consentird ciascuno di voi che ba
crealo una situazione nuova io tutti gli ordioi e in lulte
Je branche dell’ammionistrazione; questo concelto si pre-
seola, a parer mio, sl evidenle ed indisputabile che
in veritd non ¢i & da spendere melte parcle iniorno,

Ed iavero noi andremo ad insediarci a Firenze. La
Taoscana, o Sigoori, {indubitalamente nel cammioo della
civiltd tra le italiche provincie, non & stata seconda ad
alcuna; ma la Toscana, per la sua speciale condizicne
potendo vivere di vita propria, appariata, tranquilla,
ha potuto bean adagiarsi sulla tradiziome del giure
romano, conforiala dagli stateli. aiotata dalla gigri-
sprudenza. La Tuscana noa senti il bisogoo di leggi
codificate.

Ma potrd dirsi lo stesso dal moaento io cui un nuove
orirsoote si apre? Quando a quella eletia parte d'italia
tocchi 'insigne beoeficio di farsi centro di moto e di
vita di lutta quanta I'ltalia, potrd ella rimanersi eolita-
ria e rinchiosa, potrd liberarovote (onzionare col sus-
sidiv di quelle leggi imperfeite ¥ Lome polrebbe. io do.
wmando, concepirsi che in quel centrv da cui dovrd ir-
radiursi d'ora jonaosi ttlo il movimenlo sino sll'esirema
periferis, da quel centro & cni town volgono gli ovchi,
da cui tulte le parti d’ltalia dovranoo piglare norma
ed esempi, posss sussislere una Bituatione anormale,
con uona legislagivne incerta, vagsbonda, lasciando al-
Parbitrio ed alla interpretazione giudimaria la pid am
piz balia ed ingenerando ad ogui pi¢ scspinto le pid
gravi diflicolta ?

Infatn, o Signori, jo domando: quali norme si se-
guirebbero nei contralti da farsi nell’leresse del Gor
verne che dovranno ricevere esecutione in tulle le part
del Regno?! Queste norne certo non le troviamo nelle
leggi codificaie e saranno relte dalla ginnsprudenza e
delle tradizioni del diritto rorsano. Corne st [ard rispeito
alio Stato civite? B ogli concepibile che lo slalo detle
persone non (rovi oo assetto stabile, ordinato, che paila
lasci al vago ed all’arbitrio ¥

Sigoori, io potrei conlinuare in questa disamina e
proverei anche meglio quaoti gravi inconvenienu ae na-
scerebbero se la Toscana fosse lasciata {p questa posi-
sione anormale.

Ma, quando noi ci siamo elevati all’aliersa di quesia
nuova sitoazione falta alla Toscana, ed all’ ltalis, fu De-
cessild di divisar nuovi modi per provvedere, ¢ prov-
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vedere nel breve spazio di tempo che per neccssild P
litiche ¢i era concesso, si-che i nuovi codici , le legfi
generali del Regao potessero ormai ordioarei, unificarsi
ed impiantarsi nella nvova capitale del Regno.

Queste considerazioni, o Siguori, il Governo sollopd”
oeva all'apprerzamento dell’alira Camera, }a quale c00
voto solenne penctrandosi sppanto di quests indeclin®”
bili esigenze, proclamava la necessita della pronta unit
ficazione legisiativa , sicché conforlato il Governo del
Re da questo volo, non poleva esilare , ¢ doveva ne”
ceasariamente appigliarsi a qoel metodo cormpendiosd,
il solo praticamente possibile. Onde il concetlo- di ud
disegno di legge che per modo abbreviativo venis:®
abbracciando tutls la serie dei Codici e delle leggi d8
dovere costituire il noovo sistema legislativo e givdi-
giario per tutto il Regoo, )

Avverlite, o Signori, che il Ministero, e propriamente
il Ministro Guardasigilli entrava in questa via pig [ran-
cameate , e con animo piu tranquillo , in quanto che
considerava che i Codici e le leggi in proposito si tro-
vavano gid iniziati presso il Senats.

Parve adunque al Governo, parve al Ministro Guar-
dasigilli che da quesio lalo s trovasss in uoa tale po-
sisione, nella quale, serbati tutti i dcbiti rispetti al pri-
mo Corpo politico dello Stato , si potesse senza tems
di offendere alcuna convenienza, alcuna prerogaliva, sce-
gliere quesla forrma di oltvazione, impossessarne 1'dltro
ramo del Parlamento col promuoverne 13 discossiooe,
e poscia preeeniaral al Sendlo con uon disegno di legge,
il quale ben ponderato vi altesterd che Ja Camera dei
Deputali, considerando da un canto le gravi esigenze
politiche e ls necessita quiadi di affrettare questa de-
siderata onitlcazione legislativa , @ considerando d’aliro
canlo come quesle leggi e questi Codlci svevano gid
subito una prova solenne avanti questo sapicnte Con-
sces0 cOn il sussidio di Wwiti gli eletli ingegni che lo
onorano vi atlesterd, dico, che lu Camera dei Deputai,
o Signori, non si peritd A rendervi ono splendido omag-
gio, in quanto che easa si contentd di una discussione
che Ja onoras altamente , ma ana digcussione non per-
tanto sobria e riguarluss , uoa discussione nella quale
la Camcra si picgd (mi sia lecito il dirlu) anche al-
I" alts necessith di nog lrascorrere sino al sisteins de-
gli enendarenli, imperoche egsa ben vide che ove per
troppa osservanza delle forme parlamentari fosse entrata
nella via degli rmendamenti, il risuliato ollimo sarebbe
slatp di disputar multo, e riescice da uitimo ad opers
vana,

La discussione seguita nella Camera elelliva, come io
avverliva, [fu cerlamente accuratissina, fu degna di
quell'esseinblea, oulla & iotralascid in quanto alle ceo-
sure ¢ agli appunti che per avvenlurd e polessero
mugvere, ma rimaoendo sempre entro quei limiti de-
terminati, ciot di astenersi sflallo dagli emendamenti ;
d'altra parte poi io, o Signori, fui Lea sollecito nell’sl-
tro rarmo del Parlainento di chiarmare I'aliensione della
Camera aulla coovenicuza di evitare la discussione de-
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gli emendamenti, o di limitarsi a suggerimenti, ad av-

*ertenzs agsumendo l'impegno di piglatle nella debita
Wnsiderasione, e fui ben lieto di vedermi seguito dalla

era in questa via spedila & piana.

Di ¢ib scguiva che la Camora elettiva, dopo avers
Mamato a disamioa noo solamente i principii generali

d?' varl Codici, ma eziandio le principalt disposizioni

| ®881, venne di poi al partito di esprimere altuni de~
:'df"mi, alconi voti, alcuni suggerimenti abbandonan:

9% anche ccn generosa Aducia all'impegno, che 1} Mi-

80 Guardasigilli si assumeva che non lascierebbe
::’"-8 eflicacia pratica le osservazioni fatle nella Camera

®8a. Imperocche io assuosi I'impegno, € fedelmente
. Wanterrd, di far tesoro nella revisione di questi Co-

' di tutle le avvertenze, talchd i nuovi studi potranno
5‘3? Wvventura purgarli di alcuni vizi, di alcooe roende
©'® PUr ci stanno, conduccadoli a maggiore perle-
Yione, .

E quandu, o Signori, io ebbi t'onore di presentare
ueslo digegno di legge, eosi votalo dalla Cerera dei
ie[’“'ﬁli, al Senato, nella mia relazione io non dimen-
d"" dl.eaporre e rilevare codcste avvertenze, di ricor-

“F6 cioh il metodo serbato nella discussione dell'aliro
Rmo de) Parlamento, e wi rendei sollecito di esporre

Senalo non solamente il metodo tenuto, ma altrest
3 convenienza di tenersi negli stessi limiti.

lo dissi al Scnalo, se pure §l mio peosiero non fosse
33to malsmeate interpretato dalle parole, esscre desi-

trabile che qnesti Codici ora cbe avranoo da subire
U032 seconda o soleane prova uel seno di questo augusto

Nsess0, »f possanc avvanlaggiare della luce della
Mova discussione. Nulla di piis grato, nulla di pit utle
U buon successo della cosa quaunto l'invocare il con-
C0rs0 dei lumi autorevoli del Senalo; apriammo dunque
U0a libera e piena discussione.

Lllngi da ooi {'idea di restriogerla, di vincolure me-
Mmamente questa libera  discussione; solamente io
ombrai nella reluzione, ed ora mi permetiers di ri-
tornaryi ancera, e d'insistere su queste concelto, che
$¢ noi intendessimo dilungarei da quelle slesse norme
%guite dalla Camera dei Deputa i.... .

Senatore Sclopis. Dumando la parola.

Ministro di Grasia e Giostizia... S 0oi volessimo
entrare oella via degli emendamenti, sarebbe questo il
Wodo di riescire ad opera vana ¢ sterile di risultato.
Taulo pi, o Signori, io credeva di potermi sostennre
'8 Quesl'asviso, in quauto che parve a me, cbe i pre-
edenti del Sepato colle precedenti sue deliberuzioni
Di aulorizzassero a pensare cosi, imperocché non puo
I Seaato aver dimenticate quando la prima volu daj
Mio predecessors (a iniziata la presentasione del Codice
Civile al Senato, & quindi dietro gli studii delia Com-
Wissione da voi depulata si veone precisamente nello
8corcio della precedente sessione a disculere del me-
do da serbarsi nella discussione del Cudice ¢he varie
Opinioni, e varii sistemi &i povessero allora in di-
amina,

La prims opinione fu quella che convenisse diacen-
dere ad una discussione per articoli: questa opinione
fu discussa, ma npon ottense il suffragio del Senaio
Scartato il gistema della discussione per articoli, percha
si comprese che per queata via Don & sarebbe rivecito
s oulla, il Senalo ebbe a discutere la opiniene di una
discussione di principii, ma questa idca, siccome ripu-
gnante alla lettera e allo spirito del regolamento , fa
anch’ esea eliminata. Quale lu dunque T ultima statui-
zione del Senato prima di separarsi? Fa questa che
standoci iunanzi uo iotervallo ubbaststia lungo , come
le spazio di 4 mesi e pii nelle vacanze del Parlamento,
parve che questo spazic di lempo polesge dar agio a
ciascun Senatore di occuparsi dello studio del Codice
civile @ portarvi tulle quelle osservazioni e quei rilievi
che 8i effucciassero; che queste osscrvasigni, in forma
di emendamenti , si [ussero mun mano presentati alla
vostra Commissione, che la Commissione ne wvrchbe
fatto uo accorato esame ; e questo periodo , questo
esaroe esuurito , si verrebbe da ullimo ad ooa discus-
siono , non dird gid approvativa in blocco della Jepge
ma uoa discussione la quale noo earebbe loroula pin su
ouovi emendamenti: queato deve risultare di cerio dal
processo verbale, perché questa fu la deliberasione uk
tima del Sepato. Signori, talt cose ho creduto di ricor
dare appunto , perché si disgumbrice gli equiveci, e
perche si allontant sovratintto il dubbioe, il sospetto rbe
il Guardasigilli prelendesse mai iooanzi & questo suto- -
revole Condcsso od avesse in snimo di resiringere la
libera e piena discussione,

Agginongerd che se leli cose bo ricordato, io nen bo
faito che esprimere uo volo ed uoa pregbiera. Che se
altrimenti il Senato opinasse , se avvisusse di pon ri-
nunziare al diritto di emmendamento, sl Ministro Guar-
dasigilli busterd di aver fallo il debilo suo , scioglien-
dosi da ogni reapcnsabilita dello scopo fallito.

Presidenta. Prego il Senalo di dimostrare se aulo-
rizza il suo Pregidents ad accordare la parola per la
terza volia al Seoatore Sclupis.

Voci. Parli, parli,

Presidente La parola & al Senators Sclopis,

Senatore Sclopis. Siccome ieri io mi era dato carico
di calcolare le conseguenzs di un certo perivdo della
relazione del signor Guardusigilli al Sinato quando pre-
sentd questa l-gue. cosi mi trovo forxato oggi che l'vno.
revole Gaardusigilli ba ripreso questo lema, di venire
anche ad oggiungere qualche parola; ieri veramente io
i era impegnato 3 non pid parlare su questo periedo,
ma le circosianze essendu cambiate, spero che il Senato,
per quulls dvguativny che ba avuto di concedermi la
terea volta la parely, mi permetterd di ripetergh le mie
ides relativamente al sistema cbe 'onorevole Guarda-
sigilli sostiene doversi seguire per " esame di quesie
trgai.

lo non parlerd di qaants si & fallo nell'altro recinlo
parlamentare, credo ansi che non sia goari convenicnte
il cilare gli esempi di quelio che ai [a pell'altra Ca-
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mera; ogni Cumera decide, provvede,: delermina, &
sovrana nelle sue deliberazioni 6 Bov deve prendere
Dorma, od ripetere esempi da cid che si possa fare
pell altra. II signor Guardasigilli ci dice: Voi avete
piena liberth di discuters, parlate quando volete, espo-
pele 1 vostri senlimenti, le vosire opinivoi, io le apprez-
1ero; ma oon trascendele (wi pare che & la parcla di
coi si & valso) m forinulare emendamenti, non eccedels
nei lermini, cosi che ne venga in qualche parte vamalo
il testo della legge che vi presento. — Signeri Sena-
tori, se questo sia un campo libero di discussione deci-
derete woi: iv DOD capisce veramente come 8i pusss
dire a un Conaesso di legislatori: datemi del consigli,
dalemi dclle opinioni io ne lerrd conlo secondo che mi
parrd. Si lien conto recipr.camente di tulle le op-nionj
tra personc che pon esercitano sulorild, ma quando si
parla duvanti a persone chs esercitano autorité, bisogna
riferirsi all’aatorith di cui quelle persone sono inveslite.
Ripeto quello che diceva ieri, noi non siamo qui per
offrire coonsigli, siamo per deliberare leggi, siamo per
discutere, @ per disculere collo scopo di venire ad uoa
conclusione; altrimenti proporrei a! Senato di chbiudere
assolulamente ogni dibalito, perch? sarebbe ineno seria
una discussione la quale si limitasse & foruire degli
appunti, a dare dei cousigli ud un Mioistro, quando non
si venisse ad esercilars il diritto che abbiamo di pro-
porre leggi, di discutere, di delibirare,

Forse la memoria dell'onorcvole Goardasigilli nou I'ba
ben servito quande ci ba ricordato il sisterna che si era
somesau 4.l Scnato nell'ulumo stadio della discussions
del progetto di Codice civiie presentato dall’onorevole
Pisaoelli. Allora 4i & trattato sul modo cyl quale si sa-
rebbe discusso definiivamente il progeito e si escluse
precisamente ogni idea che si avesse ad impedire di
proporre emendamenti. E bensl vero che si era propo-
sto da lalune dei nostri colleghi che oon si potessse
proporre emendamenli, ¢ si dovesse auicamenle discu-
ters l'articolo unicp con cui ai approvava la legge; ma
il Senuto respinse questa proposta e stubili che per con-
ciliare una conveniente rapiditd di’esame con quello
che era di pecessitd iotrinsecs della discussione, i
pregesscro totti | signori Seaalori di voler preparare
gli emendamenti che intendessero di proporre e di man-
darli al Senslo prima delis scadenza del meac di sel-
tembre ; cbe quedti emendamenti si setebbero paasati
alia Cownnissione, uon perché la Comiissione puicsse
esercitare 0n diritto di ceclusione sui medesimi, ma
perchd la Commissione & sua volla polesse prepararsi ad
acceltarli, o a ricusarli, o modificarli, secondo cheavrehbe
credulo; ma seinpre si volle aperta la discyssiine sugli
emendamenti presentati, e si sarebbe venuto 8 vo de-
liberato formale; questo & rlate il sislema adotialo dai
Senato. Dunque il Secalo né diretlamente oé indiretta-
menle non ha mai ammesso che si possa aderire alla
raccumandatinne per yuante si posss dire officiona, di
asleoersi in massina dal deliberare emeudamenti.

Dico queslo cosl perche, quantuTu& z noo abbis

fiducia che nel seguito della discussivne di questo pro-
geito di legue vengano adowtate modificazioni che cre-
derei utili anzi oecessarie, non si stabilisca almeno 0
precedente oude 8i possa credere che il Senalv si 0C
copi di materia cosl grave ¢ cosi importante a [ronte
appunto deble circostanze a cui alludeva il sigoor Mini-
stro, senza avere Vavteritd di estendere in pieno, ogni
sua parte e senza restrizioni il dirito che ba di mu*
tare i progzelli ministeriali.

Questo intendevo di esporn per spiegare maggior-
meote l'opinione che ieri bo emesso ¢ per impedire che
venisae allo volte in altre circustanze invucato un pre-
cedente che sarcbde conwrario alle prerogative del
Scvoalo. ’

Ministro di Grazia e Glustizia. Domando Is
parola. . :

Presidente. Ha la parola.

Miniatro di Grazia e Glustizia. Ni duole dar-
vero che le mio parole uhbian lasciato sussistere un
equivoco e an dubbio che mi sono. sforzato in ogni
modo di diasipare.

Io non so se bene ahbia readuto il mio concetto; mi
proverd spirgarle meglio.

lo ritessendo la storia di questo disegno di legee @
delle conaizivni e delle necessitd che lo avevano fatlo
nascere. mi ers adoprato a dimostrare al Senato e
far ben comprendere come se veramente noi ¢ vules-
simo penetrare nella convenienza, deli'urgenza di venire
a capo dell'unifications legisativa, tenutla ragione defle
diicold infinite e sovratutio de! poco tempo, cho
¢i avanza, pareva a me che si potesse declinare un
tantino dal rigore delle furme e contentarsi di una discus-
sione compendiosa, nella quale perd qiuna restriziune
si sarebbe porlata dal Senatv oell'esporre wite le o8-
servazioni, le avvertenze @ le eriticbe, stimate opportune.

Dird di pi che beo sia lecito oltenere i desiderali
petfleziosamenti, le consigliate modificazioni. Imperoc-
chd il risuitaty deila discussione presso 13 Cumera elel- |
tiva, fu questo che appunto uncllo intenta di conciliare
le opposte esigenze da un lato, civd la necesait di fare
e far peesto o dall'alira correggers lalune imperfezioni
¢ taluni vizi cbe pur si riconcdcevano e si andavano
notzndo in questo Cedice, si venne al partito di confi-
rire al Ministro Guardasigilli la facoltd di circondarsi di
una Commissione e col concorso dei lumi degli vomini
pib autorevoli deli’uno e dell’altro ramo del Parlumento
dare opera alla revisivne dei Codici, ed appunto perchd
quest'opera di revisione potesse riuscire a risultato effi-
cace, fu data facoltd al Ministro coll'art. 2 di portarvi
le modificazioni ¢ di forma e di sostanzz, che pon al-
terassero solamrente i priacipii diretlivi della materia.

Ben vede il Senalo che con quesl'ampieraa di poteri
e di facolta, quando aquest'opera di revisione si porrd
mano, cerlaroente sard qucllo il momento in cui 8i po-
tré tepere il debilo conto di tutte le avverlenze, che
gia si gono falte avll'aliro ramo del Purlameato, e con
graode auloritd si potragno fare dal Senato. Ma espri-
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Weode null'altro chre ua volo, che ragioni di convenienza
politica, io non ho inteso punto di preleadere che il
Senato dovesse meaomanente far geltito della sva alta
Prerogativa di cui mi sento geloso quanto ogni altro,
sicch? dove il Senato mon creda di accordare lo slesso
valore, che i & accordato nell’altroramo del Parlamento
¥ queste esigenzo incolzanti e creda sia il caso di iw-
Pgnare nna discussione solenne per via di emenda-
Wenti sard nct suo diritto, né io oserei cootenderlo.
" Seoato adunque potra segaire due vie o due par-
Y Iuno, cbe & il pii rigoroso. della discussione mi-
lluu di articoli, & di emendamenti, V'altro che mi pare
Suggerilo da alte convenicnze politiche, dalla valutazione
delle condizioni eccerionali, in cui versiamo, & queslo &
Quello au cui insisto e che raccomando al Senalo.

Presidents. Dumando 21 Senato se vuol chindere
la discussione generale, riservando perd, secondo le
Dostre discipline, la parola al Relators dell'Ufficio Cea-
trale.

Cli con questa riserva intende chiudere la discussione
generale, voglia alzarsi.

{La discussione generale & chiusa.)

La parola ¢ al signor Relatore dill'Ufficio Centrale.

Senalore De Foresta, Relatore. Signori Senatori,
la lemperanza degli oratori che banno impugoato la
legge, le sazgie risposte che sono state date du quelli
cthe I'banne appoggiata rendono molto facile o molto
agevole il compito de! Relatore dell'Ulficio Centrale: o se
io mi valgo oclla facolth che mi & stata ora lasciata
el chiudere s discussione generale, si & piuttosto per
uniformarmi all'vso, e per conveniensa, che per ne-
Cessitd oell'interesse della discussione.

Prima perd di avviarmi a questa dizcussione io debbo
manifestare 'opinione dell'Ufficio Centrale sul grave in-
cidente che veniva or ora elevandosi, e che ba fallo
oggetto di osservarioni reciproche dell'onorevole Sena-
Wre Sclopis e dell'onorevole signor Winistro Guarda-
sigilli,

L'Ufficio Centrale aveva gid interpretale le parole che
sf leggono verso il Goe delly relozivoe del signor Mi-
vistro intorno sgli emendamenti oel seaso chie ha loro
dato testé il signor Ministre medesimo.

L'Ulficio Centrale noo vide in quelle parole fuorché
1z manifestazions dcl desiderio che non si trasmodasse
oella proposta di emendamenti che si procurasse di
son render soverchiamente longa la di-cussiony, e che
gli oratori si limitasscro per quanto possibile, a fare
quelle osservazioni, delle quali polesse I'onorevole si.
gnor Ministro poi fur tesoro nell'applicazione dei poteri
¢he gli sono dali nell'articolo secondo per quelle ule-
iori malificazioni che possana ravvisarsi necpssariel
intarng alle varie leggi di cui ci occupiamo, senza perd
orecludere il diritto & ciascuno dei Senatori di pro-
porre quelli emendumenli che per avveolura credesse
indiapensabili

Si & cid che diceva appunto F'Ulficio Cenlrale nella
sua relazione che & sotto gli occhi del Senato.

—

Rrgniove 1843-84 — Axvato rm. Raane -— Diseussions,

E difatti un for.nale emendamento essendo stalo pro-
posto da uno dei Commissari, 1'Ufficio Centrale, |o
esamind, Jo discusse, e ge credette di noa polerue faro
la preposta al Scoato, «i fu perché poa lo ravvis
fondate. :

L’ Ufficio adunque dichiara che esaminerd tutte le
proposte di emendamento che verranno fulte; ma con-
fida cowe confidava il signur Ministro, nel buon volers
dei signori Senatori, ed agaiunge che sard, dicd schiet~
tamente, molt) rigoreso nell'emeltere il suo avviso in-
torno agli emendamenli che [ossery proposti. Cib dello,
vengo ad esamioare le varie osservazioni e gli appunti
che furono fatti.

Esaminande sinteticarncnte queste oiservazioni, iv le
riduco a due grandi categorie; la priwa concerne la
forma ossia il modo di discussivne e di volazione, la
seconda Ja sostanza.

In quanto alla furroa, il pik recise di tulli gli oppo-
sitori fu l'onorevole Scoatore Tecco, il quale sostecne
che con questv mudo di votaziooe i viola posilivamenle
lo Statute.

Si & gid ampiamente ed egregiamente confutata que-
sta accuaa dall’onurevole Senatore Sciuloja, ed ia ullimo
dall'vnorevole Senatore Pallieri. Io ooo ripeterd cid clie
& gid stalo da eesi oi givstamente datts. Ricorderd sclo
ancora due fatti all’onvrevole Senatlure Tecco.

Si & gia deuo che non & preclusa la via ad alcva
Scoatore di fare le osservozioni che atima sopra ciae
scheduno degli articoli delle leggi delle quali si tratta,
8 neppure di proporre emcndamenti; e ge piacesse al-
I'ooorevole Senatore Tecco di fare delle csservazioud
sovra ciascon) dei cinque o ser mila articoli, dei quali
8i cowmpoogone le dette leggi. egli ha piena liberid di
furlo ; e ooi giamo quivi per rispoodergli se il Scaato
svrh Ja pazienza di seotirci. Cune dunque pud egli dire
che si vioh larticolo 55 dello Statuto perché non si fa
la discussione per arlicoli?

L akiro fatto pi si & che il Seaato e Ja Camera dei
Deputati bunoo gid approvato con un voto complessivo
tutte le leggi per Vuuificatione amministrativa; inolire
la Caizera dei Deputati ha gid approvato qucsto stesso
progetio per I'unificazione legislativa, ed il Senato de-
liberd gia prima che fusse presentalo questo progelto
che il Codice civile sarcbbe approvato con un volo
complessivo, discussi gli emendamenti che fossero pro-
posti. Nel sistea adunque dell’ynorevole Senat-re Tecco,
il Senito e la Camera avrebbero violato lo Statuto o
penso che cgli crederd pid facile che si inganni lui che
il Senato e la Camera abbiano vivlato lo Statuto.

Senatore Tecco. Domando la parcla per oo fatio
personale.

Secalore De Foresta, Relatore. L'onorevule Scenatore
Castagnclto colla temperanza di parula ¢ di concetto
che noto sempre con piacere nei suoi discorsl ¢ di cui
dicde gid graditissima prova ncl seno deli’ Ufficio, Cea-
trale, ha dichiarato clhie egli non cootesta che il modo
dv votariono complessiva di tutti i Codici » leggi che

.
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fanno P'oggelto di questo progetto di legge, possa farsi
senza violare lo Staiato: anzi che salve le sue riserve
tirca alcune disposizioni speciali, # disposte a wotare il
Codice civile. Ma quanto alle leggi specialmente che
costituiscono gli allegati dello stesso progetto, crede la
votazione di lutta quella massa, dic” egli, di leggi senza
aver polulo esaminarle e discuterle articolo per articolo
valneri s¢ ooa la lettera almeno lo spirito ed il councelto
dello Staluto.

lo, o Signori, cootraccambiando franchezza per [ran-
chezza, dird all’oooresole Senatore Castaguetto, che
questo modo di votazione & veramente coea grave, che
non pud csaere giuslificalo che da circostanze partico-
lari e gravissime. Ma si & di gid dimostrato da aliri
oratori che noi siamo veramente in circostanze gravia-
sime e sommamenle gravi che non si riprodurranno mai
p\u in avveoire.

Noi abbiamo di fronte sette legislazioni diverse. L' Ila-
lia & stata unificata oelle materie politiche, & stata uni-
ficata oell’'esercito, & stata wvnificata oelle leggi finan-
ziarie, la & stala test® pelle Irggi amministrative. K
vorremo woi c¢be pelle materie gindisiarie, civili e pe-
nali rimanga con setls legislazioni diverse?

La cosa & impossibile: opporei a questa unificazione
o porvi ioraglio & lo stesso che non velere la unifica-
sione compiuta del Regno. Si aggiunge poi il trasporto
della capitale che rende vieppii urgeale questa unifi-
cazione, come fu gid da altri dimostrato,

Se pon che noo bisogna lasciarsi spaveotare dalle
parole e vedere le cose nella lore realta.

5i parla di una msesa di leggi. Ma fa che roosi-
stono queste leggi?

lo primeo luogo *f & i1 Codice civile, di cui gid si
sono fatti ed elaborati quallro progelti e (pili presen~
tati al Senato,

Ua primo progells venne preseotato nel 1860 dal
Guardasigilli Cassiois, ed il Senato nomind 6o d'zllora
ona pumerosa Commissione la quale comincid ad esa~
miparle, .

Un secondo progetto fu presentato nel 1861 dallo
stesso Guardasigilli.

Un terzo fa presentalo da) Guardasigilli Hnghelu nel
1862.

Fioalmente ua qoarto fu presental.o dal Guardasigilli
Pisanelli, @ venne accuralamenle esaminats da uns
Commissions la quale ne ba pubblicata la relazione, ed
& quello stesso che ota ora davanti al Seoato.

Vi & in secondo luoge it Codice di procedura civile
il quale & calcato eui Codici di procedurn rvigenti e
nelle provincie napolelane, ¢ nelle anliche provincie,

# che in ogni caso non pud preseotare gran diffi-
colu

¥i & la Jegge solla marina mercantile, legge, la quale
& stata pore non solo gik presentata al Senato ma an-
cbe lungamente discussa ed approvala.

V'é il Codice di commercio Albertivo, che &in vigore
dappoi 20 anni pelle antiche provincie.
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Il Codice di procedurs penale, la legge sull'ordina-
inento gindiziario scoo gik in vigure in tutto il Rezoo
salvo ta Tuscana,

La legge per le modificazioni al Codice penale ed al
Codice di procedora penale sulla competenza dei git-
dici di mandamento, venne pure presentats al Senato:
fo quivi lungamente discussa, ed spprovala e portatd
ali'aliro ramo del Parlamento fu acceltala, con alcune
leggiere modificuzioni, .

Auche la legge per la proprietd artistica e lelteraria,
fa presentata al Seoalo, fu per lungo tempo studiata ed
claborata da ung Commissione, la quale ba fauo, pef
mezzo dell'onorevole Senatore Scisloja, una lunga e splen-
dida relasione.

Dunque si tratta di leggi, che o sono gid state ap-
provate dal Seoato, & vi sooo slale gia esaminate o di-
scusse: oppuregdi Codici e leggi gid in vigore in totte
le provincie salvo nella Toscana.

Le sole due leggi, che non sono ancora state esami-
nate dal Seunato, sono quella per alcune modiBcazioni
ulla legge sull’ ordinarento giudisiario e ¥ altra sull’e-
spropriazione forzata.

La prima perd oon contiene, che I'istitazione dei
gindici coaciliatori, che gono ora riconosciuti dal Codice
di procedura, ed alcuni requisii per la carricra giudi-
siaria, ne & di certo necessario on lungo studio per
farsene un pieno concetto.

La legge sull'espropriazione forsats & anche una legge
calcata intieramesnte su quelle di simil valurs gis vi-
genli nelle varie Provincie del Reguno, e solo cootiens
due principii nuovi, come abbiamo delto nella nosira
relazione, di cui ciascupo pud apprezzare agevolmente
il merilo e la portata.

Ecco a che si riduce quellz gran massa di leggi; a
leggi parle gi4 in vigore, parte gid approvate dal Sepalo
e parle gia csaminale e discusse: 11 due sole che non
lo sono slate, sooo leggi di non grave imporlanza, e le
cui digposizioni sono fucili ad apprexzarsi.

lo spero quindi cbe I'onorevole Senatore Di Casta-
goetto rifletiendo a quesle cose, riconoscerd meono fon-
dati i suoi scrupoli sul modo di votazione di esse leggi.

L'onorevole Seoatore Sclopis diceva che a suo credere
non vi gono che tre modi per unificare 1a legislatione
di diversi Stwii o Provincie.

Il 1. l'onificasione per gradi, cicé cominciando dalla
legge d'ordine pubblicu, dalla legge penale ed alira di
interesse politico: il 2 1'unificazione per estensione:
il 3 1a promuigazions di un complesso di leggi nelle
varie Provincie, ossia jl sisiema adoituto con questo
progetto di legge.

In quanto sl §° I'onorevole Senatore Sclopis da emi=
nente isloricc qual'é, lo ha confortato con I'esempio del
consiglio, che il Gran Cancelliere Frsucesco Bacone
dava ul Re di Scozia ed logbilterra Giacomo I,

Egli diceva: vedete che quesio statista ripugnava a
conscntir: ai desiderii del suo Re di gnificare d'an tratle
la legislazione i ambi gli Stati, ¢ lo eonsigliava d'an-
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d‘." per grado, comiociando dalle leggi d’ordine pub-
lico, dalle leggi penali e Ja altre leggi fra le pid im-
bortanyj, ’

Veramene I'esempio non calta molto alle noatre cir-
co“_""“; ¢ forse non # slato scelto molto felicemente.

8i & gid osservato nella seduta di ieri che le circo-

03¢ in cui i trovavano la Scozia e I'loghilterra erano
::"]'0 diverse da quelle oelle quali ¢f troviamo noi. Ma

'r¢ a cid, ¢ da notarsi che la Scozia e I'Inghilterra
stitvivano due regal interaroente separali, aventi cia-
“““0_ il proprio Parlamento, e continuarono ancora coel
Per pia di 100 anni, cio? dal 1603 al 1707.

8 Oguun vede come sarebbe stato impossibile di voi-
€are d'up tratto tutta ta legislatione con due Parla-
mengj distinti, aventi interessi e tendense diverse.

Na lasciamo gli esempi. Cos’s quest'mnificazione per
gradot '

) Essa non & aliro che Fapplicazione della scuola sto-
N4 germanice la quale & avversa alla codificazione
delle leggi, che & accusata d'immobilizzare 1a scienta,
* Preferisce che sopra ogoi maleria & facciano leggi
pecial,

Signori o non mi pronuntierd sovra questd sistema,

Ofte verrd wo tempo, ciod quando si Iratterd di rive-
ders i Codici altoali, che si avrd ad esamioare se con-
'enga appigliarsi al sistena della scuola germanica
! rivederli titolo per titolo con leggi speciali, ‘oppure
4 Seguitare il aistema dei Codici cbe ora prevale.
. Ma intanto § Codici noi li abbiamo e ne abbiamo 5
in vigore nelle di-crse provincie : dobbiame ol per
*2uitare il primo sistemna accennatn dall'onorevole preo-
Pinante, siracciare tutti questi Codici ? oppure andare
Wracciando un centiuaio di pagine alla volta per comic-
Clare a provvedere ora ad vna materia, ora ad un'altra?
s':nori, questo era impoasibile.

Il secondo sistems a cui actecoava I'onorevole cosle

|0pil 8 quello dell’'unificatione per esteusione; ma, o
Signori, 6 @ apponto cid che noi facciamo per quaoto
_5 poasibile. B divero, nui estendiamo a tutte al Regoo
Il Codice di procedura penale, i) Codice di commercio,
h legge sull'ordinamento giudiziario, che sono gid in
Yigore pella maggior parte deile ptovincie.

Na ci si dice, & perché noo avete falto lo elesso pel
Codice civile ? Anche pel Codice civile dovevate pruce-
dere nello stesso modo, duverate prendere ono dei Co-
dici vigeuti in Jtahia ed estenderlo a lutte lo provincie.
Cosi avevate it benclisio della giurisprudenza gid stabi.
lita gullg slesso, Dd avreste corso il rischio d'introdurre
Loovazioni che pon sian bustantemente-studiate ¢ sul-
ficienwemente ponderate.

Ma, Signori, io credo che il coosiglio sarelbe stato
Stlimo, se noi non avessimo avuto che oo Codice jo
Yigore io alcone paiti dello Slato ed avebsimo potuto
Senderlo alle alire.

Na bo gid accennalo che noi in llalia abbiame cinque
Codici in vigore. AlLbiamo il Cudice Austriaco nella
LOmbardia; il Codice delle Due Sicilie nelle Provincie

meridionali; il Codice Parmense oel gid Ducato di Parma
il Codice Sardo nelle anlicbe Provincie ; il Codice Estense
nel gid Ducato di Modena. Tolli questi Codici bapoo
sicurameole | loro pregi ed i loro difetti,

Io noa parlerd del Codice Austriaco che & in vigore
nella Lombardia dal 1815, perché tuttl sappiamo cbe
questo Codice ¢ calcalo sugli vsi germanici leutonici {
quali sono immensamente Jontani dai principii della le-
gislazione Romana, che sone ancora seguilati non solo
nell’ ltalia, ma anche nella Francia ed in gran parte
dell’ Buropa meridionale.

Ma fra tutti gli aliri a quale dare la preferenza? Egli
& uo fatto che i pil recenti sono sempre andati miglio-
randosi, prendendo sepre ¢id che v’ era di bueno in
quelli gid ia vigors e facendovi quelle migliorie additate
dal progresso della scienza e della giurisprudenza; quindi
riflettendo che quello delle Due Sicilis fu promulgato
pel 181Y, il Codice di Parma nel 1830, il Codice Sardo

nel 1837 ed il Codice Estense nel 1851 si & a quest'ul- .

timo che avremmo dovulo dage la preferenza, Ma io
domando se si poteva esteedere a tuuia I* [talia il Codice
di Modepa?

L'onorevole conte Sclopis per no sentimento di deli-
calezea che l'onora, e che sard atato apprerzalo dal
Senalo e specialmente dogli ooorevoi Senalori apparie-
nenti alle Provincie meridionali, benché egli avesse tante
buone ragioni per preferire il Codice Sardo, che fu in
parte opera sua, propoacva il Codice delle Due Sicilie,
Na senza voler nulla detrarre dai pregi di questo Codice
in slcooe parti, egli & ccrto che in altre fu superato
dal Codice Sardo, Ed infalti, I'onorevole conte Sclopis
sicsso accennava ad alrune disposizioni, le quali avreb-

bero dovulo essere surrogate de quelle coolenute in .

quoest’ ultimo Codice.

V'era poi la maleria delle ipoteche e detle espro-
priazioni che doveva di pecessith essere variata ») nel-
l'ano che nell’alire. Duoque quel partito non era asso-
lutamenle pralicabile,

Ma v'ba di pid, o Signori, gia abbiamo aecensato
che furono gié compilati & presentati al Parlameato,
neo wno, ma quatiro progeiti di Codice eivile,

Totti quei Codici furono elaborati non solo dai Mi-
nietri che li presentarono, ma da oumerose Commis~
sioni cormposte di tutie le celebritd legali della Penisola;
e ricordo questo falto che torna in onore del Pismonte,
perché si vede da eseo che quivi non solamente erano
ricevuti come fratelli tutti gli italiani che qua accor-
revano, o per fuggire le persecusioni del dispolismo, 0
per respirare I'aura della libertd cbe vi era purissima,
ma si giovava eziandio dei loro lumi e del loro con-
corao chiamandoli nei pubblici offici ¢ pelle assembles
legislative o private Commissioni, quasi vaticinundo fin

d’'allora il riscatto di tutta la comupe patria e della in- .

tera famiglia italiana,
Furono questi Codici enche soltoposti a tulla la ma-’
gistratura del Regno, la quale diede su di essi il suo

avyiso. ‘ '

P ’ ’ !
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Ora, o Signori, mi sia lecito il dirlo, non sarebbe
stato poa vergogna per Vualia, che depo aver studiato
tanti aoni, dopo di aver fatto taali progetti di codici,
dopo di aver falti Lanti studi,’si fosse delto: noi non
troviamo oiente di meglio che di prendere uno dei co
dici vigeoti ed estenderlo a tatto il Regno!

Credo che la cosa sarebbe stata tanlo disdicevole, che
nesguno di voi vi avrebbe aderito. .

Adunque nemmeno questo seconde sistema polcva
prelerirsi a quello che il Goveroo ha adoutato.

Vengo ora agli appunti che concernono le leggistease
che si vogliono unilicare.

L'onorevole coote Di Casiagoetto L accennato alli-

stituzione dei giurati che ha delto essere staly intro-
dotta pel 1859, in virli dei pieni poleri, senza essere
stata votata dal Parlamento, ed allz facolld di troslu-
care i magistrali inamorihili, inserita nella legge sul-
I'ordinamrat) giudiziario, pubblicata pure nel 1859 in
vitli dei pieni poteri,
" Ma cominciando d.l'istituzione dei giurali per rispon-
dere alla grave osservazione dell’onorevole Castagnetly,
mi conceda il Senalo che io rivendichi anche un poco
di paternitd di questa istituziong.

Fino dal 1851 in cui ebbi l'onore di essere al Mini-
stero di Grazia e Giustizia ritirai oun progetlo di ordi-
pamenlo giudiziario che era stalo presentato dal mio
predeccssore a3l Parlamcato subalpino, dichiarando che
fo ritivavo quel progetto percht volevo (nlrodurvi le
Corti di Aamsie coi giurati;: ma avendo lasciato il Mi-
aistero poco tempo dupo, il prugetto non fu pii ripre-
sentalo in quella seasione.

Nella seasione successiva il mio succeasore presentd
va alico progzetto colle Corti di Assisie senza giurali.
Ma la Cumera volle che si aggiungesse listituzione dei
giurati. Cosl fo fatto, e dopb essere il progetto slalo
studiato da una Commissione nuova, e fu con una
longa ed eluborata relazione proporta I'approvazione; ma
in quella sessione parlamentare oun poté venir discuaso,
ok approvato. -

Intanto ritornai io al Mioistero e ripresental ouova-
mente lo steaso progeitn con i giurati, La Camera po-
mind oo’ altra volta una Commissione, la quale di puovo
sderi al progelio all'ananimitd. Senvachd distolto il
Parlumento dalla guerra sopraggiunta che cbiamd la sue
altenzione su alire leggi, rimase ancora "ullo stalo gi
unanime desiderio del Governo e della Camera.

Erano le cose in guesto stato quando in forza dei
pieni poleri furono pubblicati it Codice penale, il Codice
di procedura penale e la legge sull’ ordincamento giu-
diziario.

Ora io domando se #! Goverao avrebbe poluto far a
meno di iotrodurre I istituzione dei giurati?

Se non che io devo ancora ricordare ell’ onorevole
Senatore Castagnetto che questa istituzione ba poi ancho
avolo tre volte il battesimo dal Parlamenlo. Lo ba avuto
fuesta intitutione quando fu estesa alle Provincie del-
}* Emilia e slle Romagne con uwoa legge volata dal Par-
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lamento; lo ba avuto quando coun alira legge votala dal
Parlamento fu wlta la sospensione che cra stata decre
lata precedentemente per la sua esecuzione aclle Pro-
vincie Lombarde; lo ba avute in terto luogo quandd
anche con una legge formale fu estesa nello Proviocie
Napolitape e Siciliane,

E questa istituzione funziona ora In tutta I’ [talia.

Quanto alla rraslocabilid dei givdici inamovibili, i0
concederd, se 8i vuole, che la questione sia grave, m8
nells sua gravild perd io non posso ommettere di 08-
servare anche qui all’onurevole. conte di Castagnetlo,
che questo progetto di legre in cui & slabilita la tra-
slocability, se & vero che fa approvato e promulgato ael
tempo dei pieni potcri, & vero altresl che ebbe anche
loi pio volte il bauesino parlameotare colla legge che
I' ha estewo alla Lombardia, all’ Emilia ed alle Provincie
Mendionali.

L'onarevole Senatore Sclopis ba anch’ egli accennalo
ad alcuni appunti, a diversi desideri intorno al Codire
civile, sebbene abbia dicbiarato che gon iotende per ora
entrure in vna positiva e speciale dmcussmne sulle di-
apnsnzlom dello stesso Cndice.

Fgli diceva che siasi forse fatta troppo larga parie
ai tigli naturali, Spero che se verremo a quesia speciale
digcusgione, potrd provargli che il progello del Codice
non merila rimprovero in qoesta parle. .

Lagnavasi che non aiasi accordata ariove alle figlie
eonlro i genitori per farsi cosiituire Gna dote.

to tispondo che sarcbbe stata un’ingiostitia accor-
dandogliela, da che le Gglie suno chiamate alla suc-
cessione spualmente che i figli masehi. Con quest’azione
poi si marchbe lilto maggior male che bene per Ja pace
delle {amiglie. Ma non & ora i} tempo e 1 opporiunild
di lungamente rogionare su questappunlo.

Mi dispenso di parlare delle disposizioni che ai sa-
rebbero desiderate dallo stesso preopinante per [renare
i contralti ai borsa, perché gid ha risposto a quest'ap-
punte Fonorevole Senalore Scialoja.

Quanto ai giuditii di espropriazione forzata, io dico
che il desiderio dell’onorevole Senatore Sclopis che
questi giudizii siano epediti con la maggiore brevits e
coa le minori spese possibili, & lo apirito appunto che
informa quella parte del wouovo Codice. Lo vedremo
oella discussione degli articoli; frattante io dichiaro che
8e qualche disposizions venisse suggerita, che meglio
conlerisse & quello scopo, I'Ulicio Cectrale onirebbe la
sua voce a quella dei proponeoti per raccomandarla al-
T'onorevola signor MWinistro.

L'onorevole coote Sclopis avrebbs aoche desiderato
che si fosse cercato di render possibile qualche con-
trotlo affine all'enfiteusi.

Ma & piit facile il desiderio che |’ esecuzione, e lo
vedremo se #i riprodurrd questo desiderio aella discus-
sione degli articoli,

L' onorevole Senatore Sclopis avrebbe desiderato in
fine che le disposizioni lrausitorie fosserc aache state
approvate dal Parlamento.
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. lo osservers che un progelto di provvedimenti tran-
lorii era gia apperecchiato; la Comwissione lo ¢bbe
officiosamcnte in comuoicazione. B s¢ noa venne pre-
tentato all' approvazione del Parlamento si fu perché
°‘_‘° 000 poteva venire che dope lapprovazione defi-
Ditiva del Codice,

Del resto le disposizioni transilorie non sooo di as-
tluta Decessith, potendovi supplire la givrisprudenza
Come i fece pel Codice civile di Fruncia.

orumai tempo rbe io pongs lermine alle mie os-
$ervazioni; ma prima mi corre debito di ringraziare a
D0me della Commissione del Codice I'onorevole conte
Stlopia del complimeoto che ci ba fatto di aver mani-
festato il desiderio di voler andare mollo avanti e di
lendenze a-sai progressive. (Questo complimento ci con-
%lerd del rimprovero che Lal volia ¢i fu fatto in aliro
Pecinto di essers rimasti troppo iodietro; lanto & vero
cfle la critica prende diversi aspetti secondo il pusto
di vista da cui si collocano quelli che la faono.

Signori, veniarmo alla discussivne degli articoli. Io
ftedo che potremo anche inteoderci sui medesimi, che
Molte apprensioni che furso esistono presso alcooi ver-
Ruoo pienamente dileguate e che come & concorde il
Yolo di tutti pel compimento dell’'uoitd della Nazione a
Cui gioverd grandemente I' unifcazione di lutte le leggi,
82rd anche concorde il oostro voto per 1" approvaziooe
di questo progetto di legge.

Pregidente. Benche sia giunta [ora slla quale si
8cole por termine alla seduta, pregherei il Senalo a vo-
ler permettere che si esaurisca affatto questa discussisne
€enerals accordando la parvla per un f{alte personale
chiesta dal Senatore Tecco.

Non dubito che il signor Senatore Tecco avri tenuto
€outo dei ristretti limiti nei quali & iaclusa la questione
personale, la quale ooa pud rilerirsi al merilo delle
8¢ osservativni ; ma solo 3 qualche detto ¢ fauto che
gli fusse erroneamente attribuito. .

Senalcre Tecco. Rilerendomi all’ opinione che bo
avulo l'onore di esporre sulla incostituzionalitd, e mio
Parere, del modo di procedere in questa discussione,

dico che I'onorevole Relatore, per quanto io bo potuto
intendere, oo recd innanzi altra osservazione che que-
sta, civé che io pon avessi tenuto conto del volo gia
favorevole dell’alira Camera.

o debbo prima di tutte dichiarare che noa ho inteso
certamente mancar di riguardo all’altra Camera, come .
non inlenderei mancare di riguardo a uvessono; ma
credo che sarebbe coartare assolutamente la Jiberth dei
singoli Senatori qualora ai polesee citare una maocanza
di tiguardo ¢ farne un wppuoto, quando l'opinione di
un Senatore fosse contraria a quella della maggioransa
de]l Senato e dell'altra Camera.

Certameate tatti i rigoardi si devono alla Camera ed
al Senatu; ma prima di totto credo che riguardo si
debba allo Statuto. Questz & !a mia convinsione, Sarei
felice se m'ingannassi, ma I'bo voluta esprimere libe-
ramente, francamente, come credo mio dovere e diritto
e spero che cid non si voglia apporre a mancaoza di
riguardo verso nessuno. :

Senatore Do Foresta. Don:ando la parolz per oa
futio persoaale; dird suvlamente due parole.

lo non ho mai inteso di dire che I'onorevols Seaatore
Tecco abbia voluto muncare di rigoardo nd sl Senato
né alla Camera, anii io ho detlo che era persuaso che
il Sepatore Tecco prelerirebbe di essersi ingaonnato nel
suo giudizio piuttusto che supporre cha il Senato e la
Caera abbiano violato lo Staluto, Ammetto perd ron
lu che ciascuno & libero amelle suv opinioai, & che se
egli crede dovervi insislers, con cid noo mancherd di
riguardo né al Senalo ne a verun altro.

Presidente. La discussione geoerale essendo chisa,
domando al Senato sc vuol passure subilo alla discus-
sione degli articoli, ovvero rimandarla a domani.

Yoci. A domani.

Presidente. Il Senato donque & convocato per do-
mani allg ore due pracise onde cominciare la discussione
particolore sugli arlicoli. Alle ore due si fard I'appello
nominale,

La seduta & sciolta (ore 5 114).




