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PaEsIDENZA DXL PRESILENTR ScrLorms.

Sommario — Sunlc di pelisiors — Congedo — Omaggi — Seguito della discussione del progeito di legge
relsiivo alla compelenia in maleria penale dei gindici di mandamento ¢ dei iribumali di circondorio — I}
Senalors (adornu continua i) suo discorso cominciato ieri — Risposta del Minisire di Grasia o Giustisia
agli oppugnaiors del progeito — Osservasioni del Semotore De Foresia agli appunii fattigli dai Sematori
Cadorna ¢ Castelli — Chiusura delia discussione generale — Riassunio del Senaiore Galvagno (Relatore) —
Osservasions del Mingsiro di Grasia ¢ Giwslizia in risposta al Relatore.

La seduta & aperia alle ore 2 3)4.

Sono presenti i Ministri di Grazia e Giustitia, della
Guerra, di Agricoltura ¢ Commercio e dell'lstruzione
Pubblica,

1l Senalore, Segretario, Arnulfo legge il proccsse
verbale dell’oltima tornata, il quale & approvato.

Legge quindi il seguente

SUNTO DI PETIZIONE.

« N. 3425 Parecchi detenuti pel carcere civile della
Cencordia di Napoli, in numero di 36, domandano che
venga dal Senato approvate il progetto di legge rela-
tivo all'arresto personale in materia civile 8 commer-
ciale, »
~ « 3426. La compagnia dei facchini di Urgnano, pro-
vincia di Bergamo, per mewo del Sinduco di questul-
lima citta, domanda che aelin legge per I'abolizione
delle corporationi priviligiale d'arli e mostieri sia io-
trodotta una c¢lavgola che le riservi il diritto d'inden-
pith per I'appropriazione della sua privaliva. »

1l Senatore, Seqretario, Cibrario dd leltura della
domanda del Senatore Sagarriga per un congedo cbe
gli & dal Senato concesso.

' S =

Presidente. Fanoo omaggio al Senalo.

Il Ministro della Guerra di una copia dell’dAnnuario
ufficiale dell'Esercito italiano del 1864;

Il Senatore Imbrinni, dell' Annuario scolastico della
regia Universitd di Napoli del 1803-1864 ¢ deile sue
Oraziomi funebri per Ernesto Capocci e per Faolo
Anania De Luca.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO D LEGGE
RELATIVQ ALLA COMPETENZA IN MATERIA PENALE
DE[ GIUDICI bl MANDANENTO

Presidente. Il Scoatore Cadorna, a lermini della
riserva fatla jeri, & invilato a prendere [a parcla.

Senalore Cadorna. Essendomi io siosso interdetto
nells seduta di leri la facoltd di parlare del meritg
dei singoli arlicoli, ed avendo, credo io, risposto alic
cose dette dagli onorevoli miei cootradditori syujia que-
stione grocrale, e sugli appunti faui el mijq discorso a

questo riguarde, mi rimangono pocbigsime cose & sog-
giungere. '
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Sebbene io mi astenga assolutancate dali’entrare nel
merito degli articoli, non posso perd fare a meno di
nolare fin d’ ora che T'onorevole Senatere Vigliani ael
suo diseorso i iuri c.l'a sua eplendida ¢ Borita parola
ba, a mio avviso, coperli molli argomenti, i quali posti
nella loro oudith noa reggerebbero al marlello di una
seria discussione.

Noa posso ora foroire la prova di questa affermazione
la quale dard a suo luogo, e wi limiterd ad addurre
un solo esempio,

Egli parlando delle prescrizioni del Codice, che ri-
guardano le pullila, e volendo addurre vn escmpiv del
come Wlvolta quesle nullild conducano a cooseguenze
persioo quasi ridicole, accennd al latto di uo testimonio
il quale essendo stalo esaminato, opoo risullava dal
verbale cbe,’ ammooilo, avesse giurando prevenliva-
meate dichiarato noo eolo di non dir aliro che la ve-
ritd, ma che avess: pure giurato ds dirle fulla.

Egli faceva le maraviglie, come per le prescrizioni
del Codice , I verbale cLe pon faceva fede di essersi
adempito a questa forma che il Codice prescrive sollo
pena di oollitd avesse dato vccasione ad una quesiione
di nullita, la quale recsta in cassazione avesse provo-
cata una seotenza, che annulid gli atti da cui quell'e-
same dipeodeva. Ma ge il Sepalo vorra considerare
pudamente il soggetio della questicne si convincerd
facilmente, cbe essa era tult' aliro che leggiera, & che
¢ anzi imporiantissiwa.

fo veritd noo credo che loaorevole 3epatore Vi-
gliani iolenda di abolire il giurameuto da prestarsi al-
Patto dells deposizioni testimoniali. Stabilito che il
giuramento vi debba eesere, l'elticacia del giuramento
dipende dalle dichiarazivni che la parte giurante fa di
¢id cbe intende di deporre & di fare souo il vincolo
del giuramento. Ora vgovno vede qual differenza vi
sia tra il giurare di noa dire oull'altro che la veritd,
ed il giurare di dirla tulla ; iwperocche ¢ evidente che
col giorace di noa dire null'aiiro cbe Ia veritd uon si
esclude che si poasa, senza spergiurafe, passare in si-
lenzio qualche cosa la quale si sappia ¢ cbe possa pur
influire sal giudizio. Ecco il perche il Cudice prescrive
che pell'alo del giuramento debba risultare che ii te-
" slimonio siusi obbligato - con giuramunte ocn solo di
dire null'aliro cbe la verit, ma che debba risulre
che siasi obbligato a dicla tutta. N& & dica che quella
nullita dipeudeva da che questa dichiarazione non fosse
inserita nel verbale,

Per escludere la necessitd che cid risulli dul verbale
bisogna abolire i verlali che sooo i soli atti che fanno
fedo che il testimionio ha assunto l'obbligazione, e sa-
rebbe: mestieri riferirsi & -quelle memorie portatili, a
quel vade mecum a cui elludeva Foourevole Senalore
Yigliani, & che egli diceva essere nelle tuschbe di ogni
consigtiere e d’ogai giudice allorché riceve simili atti.
Ma s&-8i vuols un auo che coostali l'obbligazions che

il teslimonio ha saspola, & mestieri che vi sia un ver-

che atlesti i falti che la legge ba voluto che fossero
aitestali; lutti che core ho ora dimosirato sono impor-
tantissimi a dare forza, a dare efficacia, a stabilire Ia
estcosione del giuramento, e a coslringere il teslimonio
a servire convenicnlewente la giustizia. B con cid mi
pare dimostralo che il falto che formava il soggelto
dell’ossctvazione dell'onorevole Seputore Vigliani era
wit'altro che leggiero, e che era per Vopposto un
faito grave; @ cbe non fu che la orpata e vivace
sua parvla che poté per asveniura farlo comparire a
toluno cowe cosa di lievissinio momento.

L'onorevole Senatore Viglani conchiuse il suo di-
scorso invitando il Senalo a volure questo progetlo di
legge in ricambio della cortesia che il Minisiero aveva

.avuto di portarlo all'iniziativa del Senalo.

[o verid nop posso nascondere che quests peroras
tione mi ha latto un po’ di senso. Noi abbiamo gid
udito alire volte lamentare che si adducesse al Senato,
ceme argomeoto di adollare un progetto di legge, che
ess0 fusse gid passalo all'alira Camera, perche ove non
lo si adottasse &l quale, avrebbe dovuto riternare al-
laltro ramo del Parlamento. Ora 8i invoca la ragione
opposta, € ci si dice che poich? noi voliamo per i priwi
questo progetto di legge lo dubbiawo accelare.

Anzitotio non posso awmeltere che possa cliiamarsi
cortesia Ialto pel quale il Ministero presectd allinizia.
tiva del Senalo un progetio di legge. |l Senato, traone
le malerie finaoziarie, & poato dallo Statuto nella stessa
condizivne dellalirv ramo del Parlaweoto, né v'ba pee
lui ragione diversa per cui le leggi possano o debbano
cadere portate piuttosto all'iciziativa sva che non all'i-
piziativa dell'alira Carvera. Conseguentemente il distri-
buire queste presentazioni equamente [ra i due rami del
Parlamento, io non lo posso cousiderare come atto di
cortesia, ma sibbene, come &, atto di esecuzione di
queile altribuzioni che lo Statuto ha conﬁdaln 2 queali
due corpi pulitici.

Cio premusso, io poi domando: & egli con la vola.
tivue e l'acceltazione di un progesto di legge che si
possa far atto di cortvsia al Ministero? Nivno piu di me
¢ disposto Ji fare uno di questi alii verso womini emi-
venti, con alcuno dei quali mi ouory di cesers legato
in amicizia; ma certo nou mi indurrd mai a volare un
progeito di legge per fare atto di cortesia @ per fare
piacere al Miuistero.

Ma v'ha di piit: I'onorevole Senatore \'igliani ha con-
chiuso dicendo: pon rigettale questo progetto di legge
come una senlenza Ja quale condanoa uo reo. In vernitd
quesio modo di collocare la questione mi pare siugoe
larisgimo. Dunque il Senato ovea powrd dare ua volo
contrario ad on progetto di legge scnza cbe questo volo
abbia Ja portata di ooa seotenza di condanoa che mandi
un impulatp in prigione? Io pertanto noo sono punto
disposio ad aderire agli invili @ questo riguardo fatti
dall'onorevele Vigliani; e quando pure fossi in bilico

bale, ¢ se questo verbale ¢’é bisogna uecessuriamente i ! nella mia opinione, coteste ragioni non potrebbero wai
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valere, neppure pet 00 gramma, & far propendcre nel
mio animo la bilancia piuttosto dall’'una parte che dak
Falira, cesendo che ie credo chiein fatto di lf‘;:gi labilancia
non pussy lrab;ceare da una parte che in forza delle
ragioni che i addussero per provire OvYero per esclu.
dere Ja givstizia e la bonta delle legui e per effetto
dell'intima nostra convinzione.

L'onorevole Sepatore De Foresta nel suo digrorsy di
ieri volle rettificarc alcune allegazioni che id feci in-
torno al risultamento de voti dei due Uhici Centrali
che primieramente avevano esaminalo queato disegno
di legge allorquando era divise in due, supponendo che
io fossi cadulo in errore.

Egli & vero che io oo apparteani aé ali uoo, n}
all'altro di que’ due Ulfici e conseguentemente le Do-
gioni che io potei averc a questo riguardo non le potei
conseguire che informand mcoe presso alcuni det membri
dei medesimi. Ora queste informazioni io le aveva
prese prima di parlare, e cio che dissi "cra conforme
alle informazioni avute.

D)po le rettificazioni dell'onarevole Scpatore De Fa-
rests j0 mi son0 posto in debito di fure nuove inda-
gioi per vedere se in realid io fussi caduto in errore,
errare che certamente ssrebbe sislo involontario, im-
perocché Ih cognizione dei fatti non sarebbe dipesa du
sciensa mia propria. Ma queste nuove iolormazioni
baono pienamente confermalo cid, che gid aveva delto.
Jo dissi che a quei due progetli di legge gli Ullici nen
avevano futto buon viso, Or bene mi risulta che la
prima volta cbe erano stali presvniaii el Senato e cle
. eruno passati a due distioli Uflici Centrali non si era
riuscilo mai & coslituirei iD cssi una maggivrenta ic
favore dei progetti di legge; ed anzi fui da qualche
membro di quei due Uffici essicurato che i duc Lltici
divisi erapo ia maggioranza coolrari & codesti discgoi
di legge. Poscia i due Ullici credetiere, sull’ instansa
di alcuno dei mewbri dei medesiwi, di nucirsi in un
Utficio solo, ed in un’adunania oella quale wvoo dei
mewbri che era contrario alla legge non pold per ra-
gioni di .salute intervenire, si sarebbe oltenulo una
maggiorauza. Si fu dopo questa riunione illegale, che
si venne in Senoto a domnandare cbe si regularizzasse
la vianione dei due Uffici; e fu allora che 1l Seoalo
avendo ncgato di dare questa facolld, le due legpi fu-
rono ritirate dal signor Minisiro che le ba riproposte
in uoa legge sola, la quale disde luogo alla wo-
mina di ve solo Ufficio Centrale, che & I'llGcio ul-
tuale.

Da cid il Senalo scorgerd che lo coso che io aveva
detts, conscntance ai fatli che ora ho eaposti, ¢rano
pienamente cooforwi al vero, e che cuscgurntemente
pon erano syscetlive di alcuna reltificazioge.

Le discussioni che ai fanno in questo recinlc sona
sempre distinle per la corlesia dei modi e per ogni
sorta di riguardo, ed io credo che Ja questa tempe-
ranza 000 Mi sono puato allontanata ael lungo discorso
cthe ho avily l'ouore di fare al Senato. Ma l'onorevolo
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Senatore De Foresla credetie di poter dire alla maggio-
ranza dell'Ufficio Centrale che cssa aveva combaltulo
il progelto per idee preconcette; credette di poler dire
2 me, che lo aveva combatluto cul divisamento di non
trovarvi oulla di bueno, ed in ua momento di maggior
zelo andd sino a dire (facendosi difensore non piir dejla
Irgge ma del Minisiro sles:0) che io arevo dello cosd
non convenicnte, allegando che il progettv ora in di-
scussione, che mudiica estesamenle ¢ largamentle il
Codice di procedura penal-, cra stato presentalo senzs
che il Codice foase slato riveduto.

Mi crederei molto colpevole sc mi afuggisse dalle
labbra pur una parcla per giustificare gli onorandi miel
Colleght della maggioranza dell’ Ulicio Centeale, coi
quali bo avuto la fortuna di votare,

Per quanto poi riguarda me stesso, dichiaro riciva-
mcote che oon senlo il bisogno di rispondere.

L'onorevole Senatore De Foresta coochiuvse il soo di-
scorso chiamandoci ad acceltare questo progetlo nel
pomo della concordia delic provivcie italiane, quasi
che, acceltandvsi o respingendosi il medesimo, la con-
cordia potesse andar rutta, Giudicherd il Senalo se il
converlire una questione meramente givridica e legisha.
tiva in una questione politica sia il miglior meszo dj
cementare la concordia.

L'oncrevole Senature Coppola disse parimenti che i
Codici penale e di procedura peoale delle aaliche pra-
vincie erano elati accettati dalle provincie meridianali,
perché il Codice di procedura conteneva I'instituzions
dei giurati, la quale era iustiluzi-ne napolitana, e ci
parld anche dell’egemonia piemontese, la quale fosse
stata acceltata da quelle provingie.

Mi permetta loourevole Senatore Coppola che coo
tutte il rispetto cbe io professo alla sua persona, gli
dica cbe, educato da 16 aovi ad una scools parlamen-
tare, oella quale nullaltro appresi che a pensare ed a
lavorare per I'llalia, mi fecero la piu dolorosa impres-
givne le sue purole. (Sensaaione)

No, l'egemonia picmontese non v’ @ pii, ¢ cessd di
esistere dal mowento che # gloricsamenta sorta 1'ege-
monia dell'ltalia. (Bene, brave.) E, Signori, noi qui (con
forza) in questo slesso recinto abliamo lavorate per
12 auni a spegnere I'egemoniu pictontese, perf far na-
scere dalle sue ceneri I egemonia italiana. [Benissimo.)

1l Piemante, & vero, ha avulo la lortuoa di poter
comunicare alcune delle sue leggi, e massime quells
¢he avevano un nesso colle cose politiche, alle altre
provincie d'Halia; ma queste leggi non furono ed esse
estesc perché fossero piemontesi, no, ma perché per la
forza iocluttabile delle cose, questc leggi, in gran parte.
politichie, nou p.ievano oua ritenessi, aleno, che corse
le meno caltive.

Che se nclie aoliche provincie_avessimo avulo la
sventura di eséere governati da woa Corapa borbonica,
e le proviucie meridionali per coolro avessero avulo la
forluoa di cescre reile da quel miracolo di lealtdh che
¢ 12 Casa di Savoia, invidia e ammirasions dell'Es. ro
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in questo momento I'halia vivrebbe solto I'impero dei
“Codici delle provincie napolelane, (Segni di approva-
sione.)

lo gua! modo 8i conservi Ja concordia d'ltalia, lo

dird io:

"~ Quanti qui sediamo figli della stessa madre, tutli
qua! pid, qual meno, per lei abbiamo lavorate, acferio,
e sperato; e le comuni futiche, le sofferenze e le spe-
ranze haono consolidato il vincolo della nostra comune
origine.

Qui (e lo dico con orgoglio dopo 35 anni di aspi-
razioni), qui siede i Senato d'fialia. Quanti qui siamo,
ossiacch? difendiamo, ossiacche combattiamo un disegno
di legge, lo facciamo nel solo nome d'ltalia, pel dilei
bene, per l1a di lei gloria. Ed il signor Mioistro, che
ba presentato queste progeuto lo difende (ne pongo la
mia [ede) oel nome d'ltzlia; ed & iu questo nome che
noi lo cowbaniamo, Ed io, Signori, che be combatiutoe,
pon con acerbitd, ma colla vivacith cbe iuspira una
profonda cenvinzione, questa legge, io, 86 €ssa avrd
Ja lortana di essere saocila dal volo del Parlamento
italiano, ie pel primo chinerd rivercote la fronle in-
nanzi a lei, e Ja vepererd, e l'avrd cars, ancora pil
assai che se [osse uscita dal solo mio voto.

Cosl 8i conserva, cosl ¢ non alirimenti, si cementa
’egemonta e la concordia d'ltalia (Bravo, bene. Ap-
plausi generali.)

Ministro dt Grazia e Giustizia. Domando la
parola, . .

Presidente. Ha la parola il signor Ministro di Grazia
e Giustizia. .-

Ministro di Grazia e Glustizia. Non ho chiesto
la parola, o Signori, per riandare tutti gli argomeoti
che furono esposti nell’ampia discussione finora agitata;
ma avendo io il primo esposto © motivi che mi deter-
mipavano a prescntare al Senato questa legge ed es-
scndosi dipoi addolti molti argomenti che eraso lontani
daila mia previsione, sento il debito di toccare di
alcuni punti geoerali che nue furcno da me trattati.

Ma prima aucora di entrare nells discussione, io non
posso astenermi dal rendere plauso alle ultime parole
proferite con caldo e sincero animo dal Senators Ca-
dorna, né io ritenterd di ripeterle, e proluogare la
viva commozione che hauno prodotto nellanimo dei
Senatori. :

Certamente io presentava quesia legge con piena
fdecia al Senato, e nca dubito che Je conlrarield in-
coatrate dalla legge muovano da coovincimenti sinceri
@ rispetiabiii; ed io dichiarai sin dal priocipio che se
aveva il debilo di combattere ’opinione della maggio-
ranza dell'Ulicio Centrale, sentivo nel tempo stesso 1'ob-
bligo di rispettarla come sincera e coscienziosa.

L'onorevole Seoatore Cadorna ha combatiuto princi-
palmente questo progetio di legge per uca ragione calrin-
scca al merito della legge medesima. Bgli si occupd
nclla prima parte del suo discorso e si & occupato nuo-
vaments oggi & dimosirare cbe gua rilurma come que-
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sta, la quale ic varie parli modifica il Codice di pro-
cedura penale, non polesss farai parzialments seusa
greve pericolo, _

Signori, » cid fu risposto; ma coolro questa osser-
vazione, della quale lonoresole Senatore Gadorna ha
fatto quasi I'Achille de’ suoi argomenti, aggiungerd al-
cune brevi osservazioni, .

E iodobitato che il sistems di upa revisione com-
piuta, quando si ba un Codice iotiero, sia preferibile &
quello delle riforme parriali. Nendimeno questo princi-
pios come bene avvertiva l'onorevole Scoatore De Fo-

‘resta, non pud essere acceltato io moda asselute. Non

pué essere accollo i modo assolute, segnatamente nelle
condizioni in cui 8i trova al preseote I'llalia. Composta
di mano in mano di Stati pei quali avevano vigore
leggi varie, consuetudini diverse, pud accadere ed ac- |
cude che ad ogui trallo si riveli vo errore, si scuopra
un'esigenza, la quale dimostri come necessari ed ur-
genti alcuni speciuli provvedimenti,

E per verith lo stesso onorevole Senatore Cadorna
ammetleva le riforme parziali, 8 coundiziove, egli di-
cava, che ne fosse constatata l'urgenza.

Pertanto se io potrd dimesirare che queela urgenza
sia evidente ed incontrastabile, spero che lo steaso Se-
natore Cadorna non muovers ulteriore oppositions al
mio assupto.

Egli avvertiva in seconde lnogo che le riforme, ben-
ché parziali, possono ammettersi solo come effetto di
pna revisions compiuta, ed andando innanzi nei svoi
ragionamenti, ocsservava cha la legge da me proposta
importava la diretla abrogazione di alcuni articoli del
Codice di procedura penale, che poleva wenare anche
ad altre conseguenze non prevedule e forss impreve-
dibili, - : '

Ma che quando s proponga una tilorma ¢olui che
Ia propone abbia Yobbligo di rendersi conlo e delle
disposizigai cbe sono colpile da questa riferma ¢ delle
conseguenze lutte che essu produce rispetto alle dispo-
sizioni esistenti, & una veritd che non potrebbe essers
messa in dubbie. ‘

Ma & purimenti certo che volendo provarsi di von
casersi adempioto a quest'obbligo sarebbe mentieri di- .
mostrare non gid che il 1* ¢ 4° ariicolo importavano
deroga agli articoli 10 & 11, non gid che da quegli
articoli pascevano allre conseguenze non espressaments
scolpite vella legge, ma che stando gli articoli propo-
sii dal Governo, essi urtavano con alire dispositioni
non abrogate, oon ersno piii conciliabili con altri arti-
coli dei quali i era affutto lacioto. Dope siffatta dimo-
strazione #i poleva con ragione accusare il Ministro di
poco accorgimento dicendogli: ma voi avete fallo una
proposta senta rendervi conlo delle comseguenie che
essa porla : avete [alto una proposta che si trova in
contraddizione colle disposizioni che dalla vostra pro-
posia pon sarebbero abrogate ; nd pubd la vosira pro-
posta concorrore con alira serie di disposizioni di leggi
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a formare quel lutto uno e regolure che dave guidare
il giudice nelle procedure peoali.

Ma pojché fu invocata lautoritd degli esempi, mi
permetterd 'oporevole Cadorba di rammestarpe alcuni
pochi i quali ebbero luogo in Fraocia, nel Belgio e
nell'jtalia.

“la Francia colla legge del 2 genoaio 1850 si & mo-
dificato il Codice d'istruzione criminale relativamente
all'azione delle sentenze cootumaciali; colls legge del
3 luglio 1852 si abrogd il Capo &7, Titol.o.i’ dt:l Co-
dice di procedura risguardanie la riabilitazione dei con-
dannati ; colla Jegge del 10 giugno 1853 & mo.dlﬁcb
la compositione del giuti; colia legge del 9-10 dicem-
bre 1853 furono modificate le disposizioni del Codice

_cirea le domande di nullitd delle ordioante di rinvio
delle setioni d'accusa; colle leggi del 21 marzo e &
oprile 1855 fu modificata la composizione delle Corti
d'assisie, o furono dats disposizioni intorno ai mandati
di depoaito ; cou legge del 13 giugno 1¥56 furono mo-
dificate molte disposizioni concernenli F'uppello, e con
legge 17 luglio 1806 fu surrogato alla Camera di con-
siglio il gindice d'istruzione.

in ciascuna di queste leggl era contenuta una riforma
partiale ¢ ciascuoa di quesie riforme importava l'abro-
gazione di molti articoli del Godice di procedura peaale;
ed & da notare segnalameste la legge dcl 10 givgno
1853, la quale non fu proposta nel nodo indicato dal-
Ponorevole Senatore Cadorna, ma essa porlava una ou-
merazione speciale di articoli, e conleoeva la clausola
derogatoria di lutte le disposizioni allu medesima con-
trarie. ‘

Noo ricordersd, poiché mi pare superfluo, le riforine
speciali compiute nella stesss guisa nel Belgio ed in
altri pacai d'Eyropa, ma rummenterd sibbeno che qui
tre modificasioni importenti e parziali forooo fatte al
Codice di procedura penale: l'uoa nel 1851, ioterno
alle dispaosizioni del Codice di procedura penale, sulla
politia giudiziaria e credo che questa proposta [usse
presentata dall’'onorcvole Senatore Galvagno, ma cerla-
mente cootrassegnata dall'onorevole Senatore De Foresta;
ls secooda nel 1854 intoroo al Codice penale e di pro-
cedura penale sulla competenza correzionale pei reati
commensi dai minori di anoi 14, pel rinvio ai (ribunzli
d°81[ i"fplllﬂli punibili ¢ol carcere a cagione diattenuanti,
pelrinvio ai gindici mandamentali delle cause di percosse
e'ferne fatte senza armi proprie, o che non porlino impe-
dimento ai lavoro olire a 5 gioroi, pei casi in eui deve
coocedersi la liberts provvioria, ecc.

Finaloents una riforma parsisle cbbe Juoge nel 5

- luglio 1854 contencnle modificazioni ed aggivate al

Codice penale relalivamente & molti articoli del Codice

slesso. :

Queste rilorme furono tulle proposte e sanziouate

ne¢lla medesima guisa in cui io ho proposta la riforma

di cui ragioniamo, ciod coo articeli distinli ¢ centenenti

clausola derogatoria.

Adunque ¢ manilesto chele obbiezioni di metodo

sulle quali principalmente i fondava I'onorevole Sena-
tore Cadorna nos potrebbero essere recate innanzi senza
sconoscere gll esempi parlamentari d'llalia e di alire
nazioni.

La questione udunque consiste solo nel merito delle
riforme che ho avuto I'onore di proporre; se esse sono
occettabili, se non contraddicono ad alire disposizioni
che siano nei Codici, io spero che sarawno giudicate
meritevoli della sanzione del Senalo; se per contrario
quesie proposte polessero meltere in pericolo it oo modo
qualunque § diritti dei cittadini o le ragioni della giu-.
slizia, allora io primo dird al Senalo respingeteli, con-
lento che il Senato abbia svelato un errore che potrebbe
torpare & danno della socicld e della givstizia.

[o noo entrerd pell'esame del merito di ciascun ar-
ticolo, ma noo posso dispensarmi dal nolare che una
sinisira preoccupazione ba certo invaso gli animi degli
avversari di questa legge. Non ho bisogno di dire clie
questa preoccopaziove muove per fermo da fiai nobi-
lissimi, ma essa moo & percid meno esiziale ai diritti
della veritd, alle ragioni della givslizia. Ed in vero,
come mai & accadulo che io abbia potulo dagli avver-
sari di questa legge veder messi in dubbio e contra-
s@li alcuni principii e alcuoi (atti che & me sono pa-
ruti ¢ paiono ancora inoppugnabili ¥ Come mai si 8
potuto dubilare del vantaggi economici che apportz la
legge? Come 8 & potulo cootrastaré che questa legge
intende alla eelerita dei giuditi nei mioori reati, e
quindi alla prontezza, slla cerlexza della pena? Come
si & potuto dubilare dei. vantaggi della riforma che si
inirodure io quanto allistruzione, quando la proposia
non fa che surrogare agli espedienti che la forza delle
cose ha suggerito, voo stato di diritto? Come si & po.
tuto coalrastare l'utilith della rilorma quazato all’aboli-
none dello opposizioni in maleria conlumaciale, che
oon servono ad altro che a prolungare i litigi, a ritar-
dare la peoa, ad agevolare le lulitanze, le fughe?
Tanto questa propesta doveva riuacire meno sfavorevole
ai giureconsulti di queste provincie, in quanto che nei
giudizi civili le leggi di queste provincie, con saggio
accorgimenlo, non cosenlono lulta quella ampiczza per
Ja econtumacia e oppusizione che in Francia ed in al-
tre parti del Regno & ammessa & scapilo della giusti-
gzia. Come, o Signori, non ho dovulo io trasecolare ve-
dendo sl vosiro cospello, iunani &' miei occhi, cosi
snaturate le disposizioni dell'articolo 13% Le gravi pa-
role che su quell'articalo furono pronunsiale in quesio
recinto € che non potcltero non suonare amarissime
pel mio snimo,' mi misero per uo islante in dubbig pp
veramente io non avessi avute la colpa di infrangere
il freoo salutare deila legge comtro i delinquenti, g

. scuolere le furze tutelari dell’'ordine sociale.

Na tornato slla seria e pacata leltura dell'articolo 15
io ebbi a persuadermi che e accuse che mi yvengero
rivolte nou erano meritale. Quale era statg Iy scopo di
questarticolo? In alcuoi leggieri deling pei quali non
& lurbato o¢ l'ordine pubblico, na I'ioteresse socisle,
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se 'azione penale mon & promoesa datla querela, se
non & accormpagnata dal coocorso della parte ofusa,
noo raggiunge il suo scopo. Vol udiste, o Signori, le
parole eloquenti del Senatore Vigliani, il quale affer-
mava che 31} almeno dei processi che si iniziano in
questa specie di reali, senza il concorso della parte fal.
liscono al loro intento: ¢ 1y falliscono con discapito
della giuatizia, con detrimento del pubblico erario,

Io mi permetterd di leggere a qoesto proposite bn
brano di rapporio che ritrae con efficacia la medesima
idea, che non pud essere in nessun modo discong-
sciuta. E il regio Procuratore di Avcllioe che cosi
scrive: « In queste provincie rome & facile s destarsi
il svnlimento deli'ira e della vendelta, cosi pure & sol-
lecilo a spegnersi, e dare luozo agli altri, della picta
e ! prdoino. :

» Nei primi momenti di un’ offesa qualungue si &
facile a querelarsene per lo pib anche od esagerare i
falli, ma non passa gran tempo che coloro etessi, che
deauoziato il realo, quasi mormeravano della givstizia
che non i vendicava prontamente, sonc poi essi me-
desimi che si fanoo ad intercedere pei loro offensori
e mormerano in cambio della severith dei giudizi o
della leggl cbe mon consentono al perdenare che esai
faono.

» Di qui voa quantita di giudizi inulili, imperocchs,
quando soprataito le prove generiche noa costituiscono
esse sole la dimoetrazivoe del reato, offesi e testimoni
concorrune tutti & negare i fatti o0 almeno a spargervi
maliziosamente lanta parte di dubbio da trascinare la
coscieoza dei giudicanti a dicbiarazicni di assoluzione
od almeno a benignitd di senlenze.

» I risultameoti statistici del primo semestre di que-
stanno fanno prova convincenlissima di questa veritd,
Sopra 462 imputati sui quali ha provvedulo in que-
slo semestrs quusto lribuoale circondariale, solo 155
sone stati condanpali, i rimacenti 314 furono assolti,
la pid parte-per difetto d'indizsii derivanti appunlo
dalla benigoitd degli offesi, e dalle mutazicni del pro-
cesso scritte operale dai teslimonii udili ia pubblica
discussione.

» Noa pasea giorno cbe in questo mio uflicio non si
presentino parti offese , che, memori dell’ antico rito,
insistone perche la loro remissione sia accellala, mo-
sirando cosl anlicipatamente quella benevolenza per gli
imputati cke mon lasciano poi di far prevalere nelle
pubbliche discussioni. »

Mi parve adunque che fosse di grande utilitd che in
quei reati i quali non portasgero verun lurbamento al-
I'ordipe sociale i atlendesse la querela deila parte of-
fesa. B questa idea era neltamente scolpita nclle parole
de} primo inciso dellarticolo 15, dicendost in esso che
era vecessaria la querela pe’ delilti che offendono me-
ramenie le persone de’ privatl o le Joro proprietd. N3
a cio to mi fernava, ma voleva pure che quando anche
8i trallasee di questi reati, e essi fossero accaduti In
cerli looghi, ac commessi da certe persone, se a dacno
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di alcunw altre, non polesse 1'azione penale essers tral-
lrputa dalla maocanza della querela privala.

Per quanlo riguarda la proprielz io portava lo scrn-
polo fino ad escluders dalla eccezione in ogni easo il
furte, fosse pur tenue ¢ minimo.

Eppure & accadulo che io abbia potuto udire in que-
slo recinle che il detlo articole aboliva 'azione peneale
pel duello, anche per 1" omicidio commesso in duello}
e che percid non sarchbe 4’ ora innangj porsibile il
giudizio per siffalto reato senza la querela della parte,
che in questo caso sarelibe certamente mancata,

Ma, Sigonori, non 2 furse il duello la pia audace
usurpazione della potestd della legge, la pid violenta
surrogatione delle forze individuali all” autoritd della
giustzia? K non esclude il detlo articolo dalla ecce-
zione le ferite con armi proprie, ed ogui reato 1 cui
segna Fomicidio? E come mai, 8i & pur detto, che co-
lora i quali fabbricano grimaldelli e cbiavi false per
quest’ articolo d’ ora innaozi sarebbero stati immuni
dall’azione penale ? :

Colui che fablLrica chiavi false o grimaldelli offenda
non solo | privati, ma I’ ordine pubblico, mioaccia la
proprietd di tutti , e nio solamente la proprietd , ma,
come bene avverliva un altro Senstore, minaccia la
vita di tutti. Ora come polevano quenli reati essere
compresi nell’art, 151!

Ma permettete , Signori, che il commento di que-
st'arlicolo meglic che ferlo con le mie parole io lo ri-
peta dagli scritli di vo giureconsulio che consumé lyltz
la sua vila nell’'amminisirazione dclia giustizia pendle @
le cui opere riscoasero il plauvso di latti i erimioalisti
d'Eoropa.

Bgli dice: « Quesle eccesioni si distiognono in tre
classi, Vengono in primo luogo tulli i reali corresio-
pali e di scroplice polizia, quando noo riguardano che
la semplica persona dei daoneggiati e degli offesi.
Non si nega cbe delle obbligazioni, le guali con que-
sli reati i violano, la societd intera & garante , al
pari di quclle Ja violozione delle quali poria a pene
maggiori.

» Ond' & che se gli offesi richiamano au di essi Ia
vigilanza del magistrato, benché non chieggano ristoro
alcano di daoei, il megistrato deve con ugaale zelo
impugnare anche allora le armi della legge : -ma noo
pud mettersi in dubbio che minima, e quasi impercel-
tibile & fa scossa che la societd ne risente e che se
tace I' offeso , se 1" offeso perdong al delinquente, ella
pud tollerarnc ' icpuaild ; e la riconcilissione delle
parti & oo bene per il pubblico a:sai maggiore di quello
cbe potrebbe risultare dalla pena,

» B peoa non @ foree il chiedere merce dell’ offcsc?
BJ aiutato dalla religione, non & forse questo anche
un germe di Bensi geperosi e beneficit

+ In sccondo luoge ¥i ba degli atti d'incontinenza
i quali attaccaco solamente i costumi privati e l'ordine
interno delte famiglie. :

» Se questi fossero commessi por debolezas scam-
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bievole sarebbero disordini morali e non reati civili,
¢ quindi esenti per Joro patwra da ogni civile puni-
sione. Solo quando sono commessi in dispregio del
pubblico pudore, o con violcnza, diveniano reati pro-

priamente detii. '
» Ma chi non sa come dubbio sia nel secondo

caso il coraitere della violenza, quando mnoo si tra-

scorra che di poche linee la debolezza scambievole ¥ |

» Mescolarvi fino dai primi atti il Ministero Pubblico
fa si che il pudure denunsi tulto per violenza, ma per
lo pib dopo i primi atli di procedimento, posto il fatto
nella vera sua loce, il reato svanisce, € l'vnta di on
processo pubblico rimane.

» All'incontro n’é agevole la ripurazione quando le
. armi giudiziarie si mostrano solo da lonlano per acce-
lerare il ritorno alla ragione, ed avvalolare i senti-
menti donestad e di religione. B,

» Se dunque la violeaza mon ba i truci raralteri che
sogliono spaventare tutlo il pubblico, il metlerla per
Pubblico Mioisicro alla Juce, & sovente lu slcseo che
scoprire ona debolezza igunorata, squarciare nella parte
pit delicata il cuore di coloro che pw ricevono ver-
gogoa, e aolla riparare.

» Crsl i) male della punisione e dell'accusa verreble
» superare di taato it male dell'obblio, che resterehbe
quasi senza compense. d )

lo eommello fiducioso alla meditazicne del Senato
i pensieri di Nicola Nicolini.

Le riforme da me proposte erano mrgenti; ¢id mi de-
terminave a proporre una riforma partiale, ma nel pro-
porla io pensava che essa doveva usserc tale da polersi
comprendere nella riforma generale dei Codici cbe piu
tardi sarebbe stata fatta.

It mio pensiero, quando io volgeva l'animo a que-
sta proposta, non si [ermava pii sopra una cle so-
prs un’ altra proviacia, ma siccome dal mio cuore,
cosl pure dalla mia meante erano tutte in un fuscio
abbracciate; io guardava a tolto il Regno, e quesle
riforme mi sembravaoo utili ed imporiaoti per tutie
le proviacie italiane. Siffutte riforme producevano, a
mio avviso, graodi utilild pell'smministrazione della
giuMitia, anlith intorno alle quali #i pus disputare,
ma che per ultimo saranno dalla coscienza di tulli
Ficonoscivte ed ammesse, Questa riforma producesa il
vaolaggio di accelerare il corso della giuslitia corre-
sionale nei piccoli reati, né si pué diaconoscere quesio
risuitamento, quando il giudizio di essi ai aitribuisce
al giudice locale. Produceva il vanlaggio di deferire la
cognizione di questi piccoli reali al giudice, che sicco-
me pid vicino era il pid auto ad attendere con successo
alla raccolta delle prove. Produceva il vaniaggio di spe-
goere la speranza dellimpunitd, che & favorila segoa-
tamente dagli indugi, imperocché quando il giudice &
Jontano, e tardo il giudizio, I'ho gid dimoatratoe e debbo
ripeterlo, Iimpuoith trionfa e, giova il ricordarlo, I'im-
punith oei piccoli reali cagiooa i reati pi gravi‘, pud
generare i tatti piu atroci. Producevs il vantaggio di
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rendere pronta ed efficace la pena. Produceva il van-
taggio di risparmiare yn cumulo di ansie e di dolori
per quelli che svno solloposti ad un giudizio penale,
dolori gravi per tulli colurg i quali atlendono il suc-
cesso del giudizio, rimanendo fuori del carcere, ma
gravissimi per queili pe’ quali ail'ansia del giudizio i
aggiunge Ja privazione della liberts. B questi dolori io
vi dimostrava innumerevoli in tulle le provincie del
Regno d'italia.

Non wi parve, o Signori, che contro quesli vantaggi
potessero reggere le obbiezioni di minorata guarentia.
Le medesime ohbiezioni che contro questa legge ho
udito muovere in questo recioto, io le udiva quando si
trattava di allargare la competenza dei giudici di man-
damento in maleria civile, e lorse anche allora si 2a-
rebbero ripetute con eloquesti discorsi, gse il Codice
fosse slato portato alla votazione del Parlamento. L'e-
apericnza ha mostrato che quelle obbiezioni e quelle
voci noo avevano fondamento, ed io spero che fa me-
desima sorte incoatreranno gli argomenti che ors ad-
ducono gli avversari di questa rilorma.

| vantaggi che ho esposti e ch'io mi prometieva dalla
presente riforma, non eraoe ali che potessero torpare
2 beneficio di alcune provineie o di alcune parti d'Ttalia.
Essi si riferivano all'amminisirazione della giostizia core
resionale, cioé a tutle le provincie italiane. Perd io ri-
guardava le detie riforme come utili per tutte il Regno.
Ma considerazioni apuciali a talune proviocie mi mostra-
vano queate riforme urgenti, mi spingevano ad affret-
tarle ed a proporle prima di preseotare il nuovo Codice
di procedura peoale,

lo ho gid con esattexsa esposti sl Senato | motivi di
questo mio convincimeoto; nondimeno & importante
che io torni sopra alcuni falti, e lo fard brevemente.

L'onorevole Senatore Pinelli ha detto che se davvero
'ordinameoto dell'amministrazione della giuslizia cor-
rezionale producesse gravi mali, egli non tardereble ,
ok penserebbe che il Seoalo sarebbe stalo leoto a ri-
parare ed & porgere gli opporluni sossidi. Ma egli du-
bitava dell'esaticeza e deli'estensione di questi mali,
a dubitarne pareva sospinto dalla lettura di ua discorso
del quale io medesimo aveva recitato alcvoi brani 1a
questo recioto. Era il discorso del regio Procuratore
di Napoli, dal quale risultava cbe ionansi s quel tri-
bunale , il quale aveva sosleoute vo lunghissimo la-
voro, le cause rimaste a decidere non erano poi mol.
tissime.

- Ma }onorevole Senalire Pigelli lrascurava d'avvertire
che quel discorso riguardave jt tribunale di Napoli, il
quale & compoato di sette sesioni; obliava daver i
raminentalo come a spedire quel grave cdmpito of erano
i magistrati wobbarcali a teoere udiense straordinarie :
obliava cbe quutp s[orm che #i pud richiedere, ed
otienere per slcuni mesi, per va an0o, ma non per
piu lungo tempo, non sarebbe stato possibile nella
n?agglor p?ﬂe degli altri tribunalj del Regno, ¢ spe-
cialmeote in quelli i quali sono dotati di una eola se-
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zione che altende ad ua tempo agli wlfuri civili ed ai
correzionali.

" L'oaorevole Scnatore Castelli e l'onorevole Seonutore
Cadurna pon disconoscendo in nessun modo Ja gravitd
di quei mali, resi evidenti dalle cifre che io aveva
esposte, si facevaco ad ipdicarne le cause. A me giova
il provare che essi si siano dilungati dal vero, quando
hanno suppustu uba causa tenporanea e puasseggiera.
Cid si rilesa dal primo mio discorso; ma mi occorre
di fermure su quulo puute laltenzione del Senato.

Io presentava al Senuto i risultati di una etatistica,
che cumprendeva il deceonio decorso dal 1830 al 1840,
erano i tempi pii calmi per le provincie napoletace,
ed in quei tempi la wlatistica correzionale dava i se-
guenti risultati : 1831, 70,96% processi — 1832, 83,008
— 1833, 66.037 — 1834, 70,035 — 1835, 716,843 —
1836, 74,416 — 4837, 71,165 — 1838, 82,142 —
1839, 83.602 — 1840, 87,631,

E noti il Seoato che qui si ralta solamente dei pro-
cessi correzionali, riguardanli ciok i deliltiy poicbg per
le coolravvenzioni ¢'d poa slalisiica diversa.

Da quesia statistica io deduceva quella media che
ebbi {'onore di prescnare al Senato, che era ciod di
71,980 delitti nel corso di ogai anne.

Io presentava ancora al Senalo i risultati delle sta-
tistiche odierne daille quali appare che nelle provincie
nopolitane si possuno poverare circa 35 mila delitti nel
corso di un anno. Ora io richiamo l'alienzione del Se-
nalo su quecsta differenza.

L'onorevole Senatore Castelli e l'onorevole Senatore
Cadorna afferinane che i delitti correzionali in questo
moaiento si seno accresciuli e molliplicati, come avrebbe
dovuto essere, per effvita delle congiunture straordina-
rie ia coi versano quelle popolazioni. Ma lo statistica ci
porge documenti cuntrari. Secondo la atalistica i reali
correzionuli nelle proviocie napolitane, che prima crano
in nomero di 77 mila circa, oggi soromercblero a circa
33 mila,

E come mai, o Signori, ia un paese che esce da una
rivoluziooe in cui tapto gravi e strani spostamenti sono
avveouli, in coi dura ancora un'agitazione che di pe-
cessitd- deve portare nel suo grembo vn maggior nu-
mero di delini, il pumero dei delitli ei & invece sce-
mato !

Donde deriva quesia differenza in meno? Come si
spiega essal

Signori, mi & doloroso il dirlo, ma traitando gl'inte-
ressi del paese abbiamo il debilo di non nasconders il
vero anche quando meltendolo in luce ci rechi mole-
stia e tormento. La spiegazions & quests, che nel 1861
© 1862 vi & stalo un numero di delilti assai maggiore
di quello che apparisce dalla stalistica, e forse anche
maggiore del numero che si ritrae dalle statistiche pre-
cedenti; la spicgazione & che de’ 77 mila circa delitti,
che ¢rano woa cifra ordinaria della statistica correzio-
ovale, 40 m!a o piik non sono astati né denuntiati, pé
perseguilali, nd punili, Ecco la sola e assai grave con-
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seguenza che si pud ricavare dai fatli e cbe io racco-
mando alla meditozione del Senato; ee una giuslizia
pib vicing, pid auiva, pid cooveniente sorgease, la sta-
listica odierna crescercbbe. ma non a scapito, sibbene
a beoeficio della morale pubblica, non a vantaggio, ma
a apavenlo dei colpevoli.

Ma, lasciando anche da parte qQueste considerazioni,
io credo di avere dimostralo che la sola cifra che oggi-
giorno risulta dalle statistiche che si vanao compilando
si trovi assai maggiore di quella che potrebbe conti-
tuire il giusio compilo dei magistrati che svno destinali
alla giustizia correzionale.

B scno lielo di aver cousenzienti su queslo punto gli
onorevoli Senatori Cadorna e Castelli.

Io effetto, o Signori, secondo la statistica del 1863,
solamente nel primo semestre vi sareblero stati nien-
temeno che 5816 procedimnenti correzinnali rimasti pen-
denti, e 9165 imputali non giudicati, cosi che oel giro
d’'un enno avrete il numero di circa 18000 imputali
oon giudicati, alcuni dei quali vivranao nell'affunocss
aspcitazione de) giudizio ed eltri languiraone nel car-
cere,

Se si guarda poi alle antiche provincie la cifra dei
processi che non sono spedili e degli impulati che non
sono giudicali & certo minore; ma & pure considerevole
e non pud non far impressione sull'animo vostro.

In queste anliche provincie, nel solo primo semestre
rimanevano pendenti 1262 gindizi @ non ancor gindi-
cati 1388 imputati, cosicché nel corso dell'iatero anno
vi sarcbbe il numero di circa 3000 cittadioi travagliati
dall’ansia di wn giodizio correzicnale nep ancora giu--
dicali.

Ebbene, o Signori, se I'onorevole Senatore Cadorna,
se 'onorevole Senatore Castelli afermavano, né a fronte
degli esposti falli era pussibile il contestarlo, che I'or-
ganico giudiziario, nel modo in cui & altuato nelle pro-
vincie nupulelane, non provvede all'ammiaistratione della
giustizia correzionale, io domande quale & la conse-
guenza che 8i pud dedurre da questi falti? lo Iaccen-
nava fin dalle mie prime parvle, l'accertamento di qoe-
sti falti non pud poriare che adue cunseguenze, o Jac-
crescimento di tribunali circondariali o )'uumento delle
altribuzioni dei giudici di maodamento.

Se la proposta che ho avuto I'onore di presentare ol
Senato, se la discussione avvenuta intorno ad essa non
fosse riuscila ad alira conseguenza che a quella di con-
statare il [atto che I'ordinamento giudiziario attnale non
provvede ai bisogni della giuslizia corresionale nelle
provincie meridionali, iv sarei picnamente pago. Am-
messo questo fakto, accerlalo qui ne Senalo del Regno,
el voalro cospetto, e daile parole degli stessi avversari
della legge, non dubito punto che se la legge da me
proposla sard reapinta oggi, sard votata domani. E eark
vclala percbé pon io proporrei, oe vi sareble mioistro
alcuno il quale oserebbe proporre 'aumento di un solo
ribonale circondariale, taoto & impossibile che vi aia
ua Ministro che propongs l'aumento di 20 tribunali
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pelle provincie meridiogali, siccome vorrebbe 1" ono-
revole Senatore CasicHi.

Aliri rombatleranno questo provvedimento come por-
tante aggravio alle fipanze drllo Stito, io lo combaiterd
per ben piu alte considerazioni, delle quali ho gia fatto
cexno nel primo mio discorso,

Adunque se & chiaro che I'amministrazione delia giv-
slizia corresionale non pud procedere in una gran parte
del Regno; se & manifesto che le proposizioni da me
falte, mentre riparaco a questi daoni, provvedono ao-
che pia elfcacemente all'smministrazione della giustizia
io tutto il Reguo; se per nessuna ragione si possono
queste proposle contrastare, io coofide che esse oller-
ranno il vosiro suffragio.

Aggiungerd ancora ana considerasione gencrale. Tutto
il tavoro dell'odierca civilld consiste a surrogare allc
solennitd le garentie reali, ad alcune forze ftlizie le
forze reali; & questo concelto corrisponde la presente
legge, @ procedimenti pili solenni ma tardi e percid
spesso vani, surroga giudizi pronti, spediti, efficaci: in
tal guisa reade la repressione immancabile e veraments
salutare. Tulle le disposizioni della presente legge ten-
dooo ad invigorire l'esercizio dell'azione penale, a ren-
derlo meoo grave agli stessi colpevoli, pia efficace e
pii proficuo per la comunanza civile,

8ono questi vanlaggi a cui tutti debbiano concorde-
meate aspirare, ed io confido che il Senato mostrers
di apprezaarli approvando la legge da me proposta.

Senalore Do Foresta. Domando la parola.

Presidente. Ha la parcla.

Senatore Do Foresta. Signocri Senatori, se ieri sera
ko cliesto !a parola, non (u per rientrare pella discus.
siono geoerale cbe dopo massime i leminosi o giusta-
mente applsuditi discorsi del Senatore Vigliani e del-
I'oncrevole Guardasigiili, credo pienamente esaurila, ma
per rispondere ad appunti & me direlli pei quali sarei
stato in diritte di chiedere la parola per un fatto per.
sonale se questa non i spettasse mncora sul merilo
della questione. .

L’onorevole Senalore Cadorna mi rimproverava nella
seduta di ieri di aver combaltute argomenti da lui noa
addotli, quesio & vero; ma l'onorevole Cadorna dimen-
ticava che fla dalle prime parole del mio discorso di-
cevo che rispandevo non solo al suo discorso, ma ben
"nfh!‘_ alla relazione scritta dall'onorevole Relatore del-
I'Ufticio Centrate, anzi prima o questa poi ad esso si-
gnor Senalore Cadorna. ’

Egli mi addebilava di avere citato, all'appoggio della
mia affermazions, cbe il principio che non debbansi di
leggicri riformare i Codici non aig ussoluto, due leggi
fraocesi del 1832 e del 1863, mentre che esss provi=
vano appunto i) contrario.

" La prova. di questa sua asserzione la deduce da che
colla legge del 28 aprile 1832 siano sostiluiti gli arti-
coli con quesla legge approvati ad altrettanti del Codice
penale e dcl Codice di procedura penale, e siasi dichia.
rato che si fareble una nuova edizione officiale dei detti

Cudici nella quale si sareblero inserite le rettificasioni
risultanti dalla delta legge. '

Ma, come ognua vede, cid non fu che una maleria-
lith, la quale non esclude punto cbe quei Codici sieno
stai modificati parzialmente come io ho affermato.

D2l resto, lo alesso articolo ultimo di quella legge
col quale si prescriveva che si facesse ona nuova edi-
zione del Codice, anzi che escludere, conferina piena~
meate la‘mia asserzione, poiché vi si diceva che in
quesla nuova edizione fosacro inserite non solo le mo-
dificazioni fatle con nna iegge del 28 aprile 1832, ma
ben anche quelle risultanti dalla Carta costituzionale e
dalla lcgge del 4 marzo 1831 che era appunio stata
una legge speciale ¢ slaccalu.

Ecco i lermini di quell'articolo che & il 104

« Et immédiatement aprés la promulgation de la pré-
sente loi sera publiée upe édition officielle du Code d"in-
struction criminelle, ¢t du Code pénal,"dans laquelle
seront faites loules les modifications portées par l'artis
cle 57 de la Charte, par la loi du 4 mars 1834 et par
la présente loi. »

E Junque provato che si fecero con quelle leggi mo-
dificazioni le gquali 0oo furono solawente la surrogazione
di wo articolo all'altro, ma come ho detto furono fatie
con leggi staceate,

Qucsta verild risulla ancora pid chiarameote dalla
legge del 13 maggio 1863 con cui furono modificali
65 arlicoli del Codice di procedura penale senza che
siasi rinnovata la prescrizione contenuta all‘articolo 104
di quella dcl 28 aprile 1831 e senza che neppure in
quesla stasi rivedute linticro Codice.

Cresce poi l'argomento, né ammctie replica a fronte
della legge del 20 del gia detto mese di maggio 1863,

L'onorevule Senatore Cadorna i ha delto: ma que-
sta legge prova nulla, perchbé con essa non [fu fala ve-
rusa modificazione al Codice di procedura; furono fatte
solo delle aggiunte.

Veramente io oon 8o compreadere quesla risposta del-
I'onorevole contradditore,

Quella legge modilica profondimente il modo di
istruire i processi penali in ateriu correzionale, di
raccogliere le prove, di fare i dibullimeati, di profe-
rire le scotenze; provvede circa la callura, cirea Je
cauzioni, circa laccusa, la difesa e gli appelti tulla=
volta cbe limputalo sia stato in Qagraote realo, @ si
osa dire che non abbia falta alcuna modilicatione al
Codice di procedura penale?

Esga contiens soli T arlicoli, che sono brevi, e che
supplico il Senato di permettermi di darne letlura lanig
piu che ho gia uccennalo el mio priwo discorso esgere
mia intentione di farne proposta d'aggiunta ip quesia
legee medesima, perchd i credo di immensg giovamento
alla buonu amministrazione della giostizig peoale,

Ecco cosa porta questa legge :

« A_rt. 1._ Tout ir!culpé €0 etat de flagrant dolit pour
va fuit puni des peines correctiomelles el immediate-
ment conduit devant le procureur impérial, qui I'inter-
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roge et, ¢'il y 8 lieu, lo traduit sur le champ 4 I'av-
dience du tribunal.

» Dans ce cas le procarcur impérial peut metire
Finculpé sone mondat de dépdt.

» Arl. 2. 871 o’y a puiot d'asudience, e procureur
fmpérial eat tenu de faire citer l'inculpé pour l'audience
de lendemain. Le tribunal est, au besoin, spécialement
convoqué.

s Art. 3. Les émoins peavent &ire verbalement re-
qﬁis par tout officier de police judiciaire ow agent de
In force pullique, I3 sont tenu de comparallire sous
les puines poriées par Vart. 137 du Cbde d'instruction
criminelle. - .

» Art. 4. Si Uinculpé le demaode, le tribumal lui
accorde un délai de lrois jour, au moios, pour préparer
sa défense.

» Arl. 5. Si Iaffaire n’est pas en état de recevoir
jugement, le “tribunal cn ordonne le renvoi, povr plus
amgple information, & Y'uoe des plus procha:nes audien-
ces, et, g'il Y a licu, met 'inculpé provisoitement eo
liberté, avec ou sans cautiun. '

» Art. 6. L'inculpé, 8'il est acquilté, est immédiate-
ment, et non obstant appel, mis en liberté,

» Art. 7. La présente loi o'est point applicable anx
délita de presse, aux délils poliliques, ni aux matitres
doot la procédure cet réglée par des luis spicialie. »

Credo che la leticra di questi articoli mi dispensi da
qualunqoe commento.

Del resto, !a mia proposizione ¢ onche provata da
molte altro leggi che emanarono di mano in mano dal
Goveroo francese. lo non le citerd pig, poiche I'onore-
volissimo Goardasigilli ne ba gid citato voa buona parte;
potrei agpiungeroe ancora diverse di data anteriore, ma
credo che bastino le citazioni cbe sonu state falle, Se
non che senza cercare argomeoto negh stranieri, Doi
gli abbiamo incluntabili nel nostro proprio paese.

L'onorevple Goardasigilli e i ba testé udicnti. lo
mi limiterd a ricordare ancora il progettu di legue sulla
compnsizione delle Corti d’Assisie, che fu presenwalo
contempuraneamente aquesu duv dall’onorevole Guarda-
pigilli.

Anche allora si temeva cbe si guaslasse Farmonta
del Cudice di proceduru penale, e si diceva che foshe
pits prudente di aspettare la revisione dei Codici me-
desimt. L'onorcvole Senatore Arnullo, dal posto stesso
che occupa in questo momento, alzavasi e con Ja sio-
ceritd che tolti gli concsciamo, dichiarava che eyl
avrebbe volalo contro quel progelto di legge appunio
senza entrare nel merito, pei motivi steasi che si al-
facciano ora contro quesli due cadenti ocgi in discus-
sione,

Ebbene, o Signori, nonostante quelle osservazioni; la
maggioranza dell'Ufficio Centrale di coi fo avesa l'o-
nore di eagere presidente, ed il signor Svoatore Caslelli
era relator, credette miglior consiglio di esaminars il
progetto stesso, modificar la parte nella quale bon si
credeva opportuno ed accettarlo nelle alire.

Ty

L'onorevolissimo signor Guardasigilli aderizd alcune
modificazivni, @ dopo discussione avanti al Senato, 7l
progetto di legge fa approvato ; presentato alla Camera
dei Deputali, questa vi ha pur data la sua approva-
zione senza la menoma modiBeazione, ed ora questo
progetto di lezge ata per essere promulgato ed ativato
a grande utititd dell'amminisirazione della givstisia ;
giacch® se non si potesse disporre per le gezioni ci-
vili e correzionali di alcuni dei consiglieri che ora sone
addetti alle Corli d'Assisie, in alcone Corti d*Appello 7l
setvizio non potrebbe camminare che con difficolta.

L'onorevole Senatore Cadorna mi ha appuntate di
non avere rispcsto @ tutli li suoi argomenti e di avere
solo risposto a lre casi speciali. Ed ha aggiunto di avere
jo spostate la gucstione per toaliermi dimpaccio.

Per veril}, io non 80 come mai abbia potuto farmisi -
cotale rimprovero.

Nel mio discorse bo esordilo con dire chiaramente
ed altamente clie non terrei dietro ai molti e sotlili
appunti dell’onorevole contraddittore, riservandomi di
cid fare piih opportunamente oclla discussicne degli
articoli | né doveva quiodi lener dietro a quegli argo-
meuti che non mi parcvano essenziali, Che poi, invece
di contestare nei tre casi dul Sesatere Cadorna Ficor-
dati ieri, lu conseguenza da esso addilata, io mi sia
fatto piultosto u dimostrare che quelle conscguenze non
crano conseguenze callive, ma ansi buone ¢ tali da
raccomandare la legge anti che farla rigettare, non
80 come 8i pogsa cid chiamare spostimento della que-
slione ; gli @ anzi andarsi inoanti ed affrontarls piut-
toste che schivarla.

Poiche o la parola o qui devo discolpare il Seoa.
tore Vigliani da un altro appunto, del quale, se sussi-
stesse, sarei io solo il colpevole.

I Senatere Vigliani nel sue splendide e dolto di-
scorsp manifestd qualche meravigha che il Senalore
Castelli avesse proposto, fra gli aliri meszi, che per
comporre fe 12 o 15 sezioni di tribunali ambulasti
che egli consigliava al signor Ministro di creare per
le previncie napolitane , si valesse del personale del
Pubblice Mipistero che cs80 sigoor Senatore Castelli
crede che sia esuhrerante nelle proviocie setlentrionali,

Ora io devo dire che fui io siesso che prima della
sedula di ieri discorrendo del soggelio di questa di-
scussione dissi al Senatore Vigliani aver io ¢io ioteso
dal Senatore Costelli, che sede a lalo di me.

Il Scnatore Castelli contestd gii ieri privalamente
questa circostanza rimandandomi al rendiconto della
sedula precedente, ed og.i lu stessa negaliva & stala
data per suo conto dall'onorevole Senatore Cadorna.

A fronte di questa positiva dichiarazione e del si-
lenzio_ del rendiconto della seduta che ha riscontrato
questa mane, i0 no0 ho niente a dire: sark stato un
equivoco ed un’ allucinazione mia, allucinazione ben
grande, giacche notai le frasi stesse con due panti di
esclamatzione. ) .
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Mi basta di avere presa su di me una colpa che ai
era dala a chi non l'aveva.

Se oen che percorrendo il rendiconto della seduta
per verificare quusta circostunza ne bo irovatv unaltra
che mi ha profondamcente addolurato ed & un' asscr-
zione del Scnatvre Castlli che se io 1" avessi intesa
avrei iwmediatameute domandato la parola per vn [4lte
personale.

Ho lctto nel detto rendiconto che I envrevele Sena-
tore Castelli mi ha appuntato nicote meno che di avere
lanciato la scortese (projriamente la parala scurisse che
io credeva oon si trovasse nel vocabolurio parlamen
tare) la scorlese accura alla maggioranza dell’ Ufficio
Centrale, di aver futto un’ opposizione sistematica , ed
una lunga tirata per giustibcare Ja maggioranzs da que-
sla supposta accusa.

Ora, o Sigoori, ccco ¢id che ho deto: Jo leggo dul
rendiconto della 3cduta che be sott'occhi.

Dopo aver dimastrato che noo sussizievano le osser-
vazioni fatle dall’'onorevole Senatore Cadorna, rilorno
all'articolo 7. Sicenme egli aveva fatlo un’esclamazione
poco gradevole ¢ poco meritata che poteva anche ri-
ferirgi alla miooranza duell'UlGeio Centrale, io dissic
parmi che la cosa sia evidente, ed io @ mia volla,
dird, rivolgendowi al Scnatore Cadorna, ecco dooe #i
giunge quando §i esaming wn progeilo di leyge con
opinioni preconcetle, benché leali e coscienaiose.

Veda ora il Senato ge wmeritavo il rimprovero
cbe trovo ocl discorso stampato del Senatore Ca-
stelli.

Da ultimo l'onorevole Senatore Cadorna diceva testd
che pon ¢ esatla la rettificazione chbe jo uvevo creduto
di dover dure a cid che egli sulle informaziuni dategli
da altri aveva asscrilo sulle accuglienze fatte dapli Uf-
fici-dc! Senato e Ceotrali ai due primi progetti {usi poi
jn quello che discutiamo. E soggiungeva che avendo
prvse nuove infurmazioni dopo le mie parole, gli era
risullato che ai primi due progetli nun vi fu mai al-
cuoe maggioranza per accellarlis che si era tentato di
formarla riuneado illegalmente | due UMici Ceatrali,
ma che il Scoato non vi aveva assenlito,

Presidente, Porse sara m ;lio di prescindere da
tutla questa valutazione di paroie ¢ d'opinioni.

QUI_ sicuramente nessuno intaccd lintenzione di chi-
chessia, quindi tutta questa digamioa di sensazioni,
credo hon faccia progredire per piente la discussic ne,
e lorse I'allunghi; io me ne appello alla delicatesza co-
nosciuta del Senatore De Furesta, e credo che forse
riffeitendo ua momeate vedra, che con questo metods
non si fa progredire la discussione e non si procede
a qucll'ollirno fins al quale iti miriumo.

Scaatore De Foresta. lo riagrazio il signor Presi-
dente delle sue osservazioni; avrei desideralo non es-
sere posio nella necessita di discolparmi, ma essendolo
slato moo posse prescinderne.

Or bene sappia Yoncrevole Sepatore Cadorna.....

Presidente. Lo prego di rilenere che ¢ vietato dal
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Regolamento I dirigere fa parola ad slcuno dei Sena-
tori.,..

Senatore De Foreata. La dirigo al Senato. Sappia
il Senato che l'onnrevole Senatore Cadorna ba preso
un Duovo equiveco, e che chi & nel vero in questa
asserzirne ¢ il Senatore che ha l'onore di parlare: non
ala in fallo che vi sia stala rivnione separata dei due
Uffici Centrali prima che si riunissero e lante meno
che gli Uffici Centrali separati opinassero conlro i due
distinti progetti. La prima adunanza ebbe luoge il 13
gingna 1863, e fu dei dne Uffici Centrali riupiti.

Come commissario del primo Ufficio io faceva le veci
di presidente d'entrambi, mi presentai alla segreteria
per farli convocare a ore distinte, mi fu osservato che
forse sarebhe stato meglio di riunicli insiemne giacché i
commisgari erano quasi lutti ghi stessi e st tratava di
due progetti aventi entrambi lo slcsso scopo. ko espressi
dei dubbii, ma dissi cbe si poteva tentare ed ho aderito
s cho si mandassero gli avvisi ai commissari dei due
Cftici per la slcssa ora.

Vi furono due rivnioni senza che of facesse difficoluk
e mantengo che in que'le riunioni la maggioranza [o
per l'acecliazione del progello come ho dello pel mio
discorso. Creda pure l'onorevole Cadorna che quelli che
lo banno informato sono in errore. La delicatezzs noa
mi permette di andare piir oltre e di dirne di pi. Non
ho pitt che wvna discolpa a fare. Mi fu dall'onorevole
Senatore Cadorna gridata la croce adosso....

Presidents. La prego di voler addolcire le espres-
sioni; io ho avolo lu sorte di essere testimonio ed ndi-
tore attento dei discorai che si suno pronunziali, e si-
coramente nessun Senatore ha avuto V'idea di dire alcon
che di eccessivo contro qualuoque dei colleghi; questo
noo si pud ammettere,

Senatore De Foresta. Mi fu rimproverato dal Se-
natore Castelli ¢he io pon’ avessi fatto conto del diffi-
cile cdmpito e del laboriozo servirio dei giudici di
istruzione,

Ha gid risposto a quesio appunle per me l'onorevole
Senatore Vigliani, meglio e piu givstumente interpre-
tando le mie parole.

To dird ancora che quando ho affermato che I gindici
d'istruzione delegano quasi sempre i giudici di maoda-
mento, non ho fetlo un'affermaziony aerea, ma appog-
giato ad un documento slampato che avevo sott'ecchi
¢ che &pero non sard dali’onorevole Scnatore Pinclli
rivocale in dubbio. Queste document. & il discorso vesia
rendiconto che venne fulto il 5 novembre $863 dall'e-
gregio avvocalo Merello, soslilvito procuralore generale,
in presenza ¢! Corle dapprlio di Genovs, degnamente
presieduta da esso Senatore Pineili.

Ora ecco cosa si dice in questo rendiconto dei lavor;
della Corte, dei tribunali ¢ dei giudici pell'ange gin-
ridico 1862-1863. Dopo aver parlato della cause civili
: I'egregio oralore diceva: nelle cause penali si nolarono
. 4330 processi istrutti nel distreuo di questa Gorte, dei

——— e .
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quali 2013 forono opera degli istruttori, & 2317 ven-
pere delegali ai giudici di mandamento.

Dunqae sovra 4330 se [urouo delegati 2317 ei giu-
dici di mandamento, & evidente che in lutti li processi
fatti fuori del luogo della residenza dei giudici isirut-
tori, si & delegato il giudice, tanto pit che essendovi
dieci Iribunali in quel distretto, dieci sono per consge-
gueoza le ciltd oelle quali risiede un ufficie di giudice
istruttore.

B qui giacch® ho sotlo gli occhi questo prezioso
documeoto rileverd vo altro dalo stalistico che poo
pud a meno di far senso ed essere meditalo da tutli
gli amaati della giustizia, @ quindi diré da tutto il Se-
nato.

Bcco cosa si dice : ¢ Questi processi ebbero 1’ esio
seguente : in 2439 si proouncid non farsi luogo; 285
vennero rimessi all' ufficio del procuratore genevale ;
689 al tribunale; 726 ai giudici di mandamento. »

Queste tre ullime cifre danno quella di 1700; dun-
que per {700 processi che veonero al’udienza, vi fu-
rooo 2439 processi che rimasero & vooto, pei quali non
si fece lnogo s procedimento.

Ora io dico: se nella lranquilla Liguria, nella quale,
tolia Ja cittd , ove convengono tasti {orestieri, non ai
conoscono pressoch® reati di sanguc, sono rarissimi i
forti; se sopra 4300 processi fo 2439 dopo listruzivne
scrilta si dovette dichiarare non farsi luogo & proce-
dimento, fatta una regola di proporzione io ltte lo
altre Corti io debbo credere cbe il bumero de’ pro-
cessi rimasti cosi senza verun esilo sia sterminato. Ed
intanlo quante migliaia di cittadini saranno stati tolti
dai loro affari per essere esaminali come testimonii,
quanle perizie , quanti scrilti si saranno fatli a pura
perdita, quante ceotinaia di mille lire si saranno spese
joutitmente ! Quante famiglie saranno stzte disturbate
¢ posle in dolorosa susietd, senleado rumoreggiare ai
loro urecchi che si stavano raccogliendo informationi
in odio del marito, della moglie, del padre o del
Aglio 1

Dicasi ora se si possa seriamente sostenere che in
queste provincie uon vi sia nulla a fare per migliorare
Yandamento della giustizia penale; che sia male di so-
stituire almeno pei reati minimi Ja procedura sommaria
ed orale alla procedura scritta ?

To non dird pii shtre parole; tutli gli crateri si sono
dati appontamento alla discussione degli articoli, credo
cbe quando soremo a questa discussione, lu quale sarh
molto pia proficna che la discussione generala, potrd
realizzarsi la speransa che manilestava l'onorevole Se-
natore Vigliani, che possa trovarsi e proporsi qualche
temperamento, mediante il quale calmaodosi i limori
certawents sinceri ¢ rispeltabili degli opponeoti, s
possa tuttavia conseguire lo scopo cui tende questo
progetto di legge. Per auo conto la minoranta del-
I'Ulicio Centrale dichiara che sarebbe disposta ad ac-
cettarlo, ‘ .

Presidente. Interrogo il Senato per sapere se creda
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che, riservata al Relatore la facoltd di parlare suvlla
discussione genersle, questa debba chiudersi.

Chi intende chiuderla, »i alzi.

{La discussione generale & chiusa.)

Ls parola & al Relatore dell'Ufficio Centrale.

Senalore Galvagno, Relatore. Signori Senatori, dopo
I'estena ed abhondante discussione che udimmo da al-
cuni giorni, non vi fard meraviglia se il Relatore del-
I'Uliicio sard molto parco, e lnlo quaolo lo fu pellx
sva Relazione.

La brevitA di questa fu forse la cavsa per la quale
la discuesione venoe prolraliz piia di qoello che fosse
necessario.

B qui, a dire il vero, io debbo pregare il signor Mi.
nistro di permettermi di scolparmi di un’accosa, che
egli jo generale lanciava all'Ulficio, esprimendo il rin-,
crescimento, che & pur comune &” me, di non esaera
stato chiamato nel suo seno.

Il signor Ministro ricorderd perd come io gli abbia
accennalo essermi slato affidato Yiocarico di riferire
sul progetto di legge di cui ai tratla io senso negalivo
e come lo ricbiedessi di dirmi se non credeva forss
di prescindere dalta discussione di questo progelto di
legge. N

Egli mi rispose che non ne prescindeva. B qui ripe-
terd le osservazioni gid fatte dal Senatore Cadorna: se
ullora il sigoor Ministro mi avesse erpreeso il desiderio
di intervenire in seno dell'Ulficio per dare spiegazioni,
I'UlGcio nom amvrebbe avulo nessuna difficolid di sen-
tirlo. : .

Ora non occorrerd che io riepiloghi le cnse sin qul
detle; cecessariamenle sarei troppo diffueo, né forss
parchbe ¢id a me possibile di fare con sulficiente chia-
rezza e precisione; quindi io mi limiterd ad alcune os-
servazioni sulla discussione generale, le quali, ss non
garanno riuove, saranno perd tali, che se io le faccio
& perchd credo che forse non siasi sovra di esse abba-
stanza insistito. _

Quanto alla discussione generale mi pare che le cose
si riducano a questi punti essenziali:

Aurento di giurisdisione dei giudici di manda-
mento ;

Istrultoria dei processi data ai giudici ¢i manda-
meolo ;

Abolizione delle oppositioni avanti ai giudici stessi;

Provvedimenli sulle nullitd, e sanatoria di queste
nullita co!l sileazio;

Necessitd della querela della parte offcsa per i de-
litti che riguardano Je persone o le sostanze dei privati,

Quacto all'abolizione delle opposisioni, ai provvedi-
ment sulle nullité ed alla loro sanatoria ed al modo
con cui vi si sarebbe provvisto nel progetto, i0 non
credo di dovermene per ora occupare; verrd la discos-
sione degli articoli, )

Dico solamente che non me ne occupo, in quanto
cle css¢ nu0 #000 iDnovasioni tali. per le quali il sigoor
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Ministro sarebbe venulo a proporci una legge quando
queste fossero slate isolate,

- Ma le variazioni principali per le quali egli venoe a
proporre la legoe soo0: l'aumento di giurisdizione dei
giudici di maodamento, I'istrulloria data dai giudici
stessi @ l'abolizione dell’azione pubblica. Credo che il
signor Ministro mi ammetlerd (acilinente che [impor.
tanza della sua legge consists essenzialmenle in questi
arlicoli.

Ora, quanto all'aumento dela giurisdizione dei giu-
dici di mandamenlo, il signor Ministro ba accolto com
un sorrigo piin che gignificante cid che io scriesi pella
relazions, ciodé che ammesso il suo progetto von ci sa-
rebbe piii quell'armonia del Codice per cui come ai giu-
dici sono date le contravvenrioni, cosi ai tribunali cor-
resionali i delitti, cosi alle Corti d'assisie i crimini.

[i signor Minisiro disse che questa distinzione & creata

- unicamente dalla legge ed io facilmente glielo ammellto.
Ma essa & perd um prodotio della teorta, essa & uwna
necessild per cui si deve acicgliere un sistema allo scopo
di determinare e competenze. Ora il sistema scelto fu
quello di dare ai giudici le contravvenzioni, i deliti
ai tribunali correzionali, i crimini alle Corti d'assisie;
ma se egli aumenta la giurisdizione dei giudici, non
manca forse la base dello stabilimeato e della disiri-
buzione delle competenze? Yuindi in_questa parle I'io-
novazione & radicale.
. Ul Seonatore Cadorna ba spiegato a! Senato quali in-
novatiogi portava l'aumento della giurisdizione dei gin-
dici congiunta eziandio alle variaziori di procedura per
i delitti per i quali noa ei procederd pia avanti | tri
bunali, ma avaoli ei giudici, i quali applicheranno a
questi delitii la stessa procedura delie contravvenzioni.
* L'enumerazione fatta da! Scoatore Cadorna dei diversi
articoli che i trovano modificati per sole effelto di
questi cambiameuti, non veune punto dal signor Mini-
stro contestata. Dunque la riteogo per up [atto preciso,
Solo egli digse: e come avete potulo dubitare che io
non avessi prevedulo lutle quesle innovasiuni.

Ed io glie lo smmelte immediatamente. Dird perd
che sarehbe forse stato meglio, prevedeudole, di ac-
cennare a quegii articoli i quali si lroverauno derogali
o modificati io dipendenza di questi nuovi principii.
Taato & che ron accennandosi s questi articoli, essendo
una deroga implicita, questa non avrd effelio se Don
10 quanto sia necessaria ; e quindi vedremo i giudici
di ma_ndam?nlo @ i tribunali di circondario cercare di
conciliare cid che & espressamente derogato con quel
che lo & implicitaments ; sicctd toluno dirs : quel tale
articolo fu abrogato, un altro noe lo fu; e quindi na-
scerd una confusione anche solo per " delerminare o lo
basi della competenza o l'applicazione della procedura,
od un'altra norma qualunque,

Se aduoque la distinzione slabilita tra le contravven.
zioni, i delitti ed i crimini, per cui le giurisdizioni
gono diverse, non & che la conseguenza del sislema
adottato dal legislatore, io credo che questo sistema

non possa essere mutato, salvo preceda una revisione
del Codice di procedura pepals.

Il signor Ministro aggiunse: ma voi avele tanta
paura dellaumento di questa giurisdizione, questo & ua
pregiudizio: voi avete lungamente vissutosollo |'altvale
sistema, voi vi spavenlale ; presso di nvi mnon & cosl
tale lu sempre la givrisdizione. B

lo lo confesserd; bo, & vero, una predilezione per
questo sistema, ma ne dard i molivi: queslo sistema
dura presso di noi dal 18%2; a quell’epoca fu dato il
procedimento correzionale ai tribunali. .

! misi concitladini credeltero allora che vi fosse
stalo un gran progresso nel sostituire al giudizio di nn
solo il giudizio collegiale ; quindi ogniqualvolta io vedo
sostituito al gindicio cullegiale il giudicio di bn aclo,
1o dico che allora pon i & progresso, ma che vi & un
vero regresso.

E qui dird che giudico diminuite le garanzie del
cittadipi : sard wa pregivdizio, ma cosa vuole il gignor
Ministro, iv credo cbe ¢id cbe si vuol fare dei giudici
di mandawmeanto & troppo.

Riguardo a questi 8i & gid portata la Joro giurisdi-
tione in materia civile fino alle lire mille, ed il si=
goor Ministro disse cle questo zumento ha prodotto
un bene immenso. Sard, ma io perd mi permelto di
dubitaroe.

(ucllo che vedo pella pratica & una grande dimino-
ziune di liti per lu immensitd delle spese, ma io vedo
sltresi ncllar pratica iatrodursi pin lacilmente | mesta-
tori, i caltivi procuratori oci diversi tribuoali di man-
damenio, i quali non avevano da vivere allor quando
la givrisdizione dvi gindici di mandamento era pil bassa
e quindi 8i duvano ad alire professioni.

Di pib, quanto alla materia civile, domandi ai com-
mercianti i quali avendo 15, 20, 30 piccole cambiali
da esigere devono correre 15, 20 mandameali, perchd
von possono chiamare § loro debitori avanti il tribanale
di commercio ogni qualvolla Ja somma non eccede le
1000 lire, e vedrd che costoro non sono molto soddis-
fatti di questo stato di cose perchd a vece di un pro-
curalore solo avaaoti il tribunale di commercio ne hanno
15 o 20, banno forse dvi procuratori i quali non H
serxano cosi bene, come li eerviva il procuratore che
sta nel centro degli affari.

Ripeto , che cosa poi sono questi giudict di manda-
mento ? ,

La loro giurisdizione in materia civile & porlala a
L. 1000, e verrd avanti al Senato uoa proposta per
portarla a L. 1500 ; or bene: i tribunali banoo troppo
da farc in materia civile, 8i aumenti la giurisdizione
dei giudici ; i gindici istruttari hanno troppo da fare,
si dia la giurisdizione per la istrutioue ai giudici di
maodamento in maleria correzionale; i tribunali han
troppo da fare, se nc allribvisca una parte ai gindici
di mandamento; ma buoa Dic che cosa sono questi
giudici di mandamento ?

Qui permettetemi una lieve digressione.

SENATV DEL 'R,uxo ~ Szamorm 1863-64 —PDucumo.\l. 1.
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Nel 4859, poco prima della guerra, ricorderd il si-  dici e poi vedrele come i gindici saronne in caso di

gnor Seoatore De Foresta, che allora era Guardasigilli,
come egli avesse presentato alla Cumera dei Depulad
un progetto di Codice di procedura civile.

Si stavs questo disculendo in una Commissione, di
cui avevo l'onore di far parte, io mi opponcvo al si-
gnor Ministro per questo aumento di giurisdizione e
dicevo : 1 vostri gindici non bauno capacith sufficiente,
cambiate sisterna per sciegliere i giudici. Dimiauite il
pumero dei mandumenti, aumeniate grandements gli
stipendi, scegliete nei tribunali cid che avete di meglio
¢ fateli giudici di mandamenlo, con grassi slipendi, ed
allora dard tutte le giuriedizioni che volele. )

B qui io sacrificavo la mia opiciooe, che siano mi-

gliori i tribunali collegisli dei tribunali di va eolo giu-
Gice. B cilave fra gli altri | giodici della Lombardia, e
diceva falene tanti pretori.
+ 11 Ministro De Foresta riconosceva ['atilith di cambiar
sistema, ma inlanto the cosa avveone? Siaggiunse al
Regno la Lombardia, i pretori scomparvero ; la giuri-
sdizione fu sumentata, ed i giodici di mandamenlo ri-
masero quello che scpo.

Ora io vi dico: il sigoor Minpistro ba ammesso che
1 giudicatura di mandamento & il primo gradioo della
carriera giudiziaria. Fasendo al primo gradine ba bello
avers studiato, il tempo di studiare non fu molto lungo
o di questo non se ne pud dar colpa al giovaoe, esso
non pud avere espericoza alcuna. Ed & a quesl giudici
che volete dare un’estesa giurisdizione in materia civile,
I'istrottoria dei procedimenti e piu estesa giurisdizione
in materia corresionale ? Ma il signor Ministro ci disse
schiettamente: non si vuole auwentare il pumero dei
tribuaali, i sumenti duogue la givriedizione dei gio-
dici di mandawento e quindi si passi piuttosto, dalla
pluralith dei giudici, eli'ugitd, ad un giudice solo.

Ma gli oratori cbe mi hanne preceduto hanno pure
dato alcuni suggerirnenli; ooe ve me ha alcuno che
possa togliere gli inconvenienti che furono denunaiali
e che furono in parte dimostrati perecni vi & ovna spe-
cie di rallentamento pell'amministrazione della giustizia
i alcuoe provincie. Se vi ¢ un sltro mezzo, credelemi,
adottatelo o rinunziale 8 questo progeito di legge che
io credo rovinoso. Quel giudice di mandamento che
avrk taote cose a fare, & un giovine inesperlo, solo,
senza guida, che non saprd chi consullare, che 8t tro-
verh anche in mezeo ai parliti, i quali si manifestano
pii nei piccoli paesi che nelle citta pia popolose. A
chi si dirigerd per avere un consiglio? Al Ministero
Pubblico, a quei certi allievi che si voglione mandare
accanto ai giudici ; essi li consiglieranno.

To mi sono rivolto ad alconi giudici presso i tribu
nali per sapere nelle materie correzionali quale sarebbe
Feffetto di questa legge che accresce la giurisdizione
dei giudici di mandamento sioo a8 6 mesi di carcere;
rai fu risposto che forse la metd dei processi sarebbe
tolta al tribunali, Or bene questa metd dalela ai giu-

4R '

i

fare il servizio.

Ma v'ha sucora un’alira difficolta.

Ho inteso dire che vi & in questa estensione di giu-
risdizione dei giudici di mandamento vwna diminuzione
di guarenligia. Ma, o Signori, e lo Statuto il guale di-
chiara i giudici di mandamento amovibhili? Dunque lutte
Jo volie cie voi aumentale la giurisdizione dei giudici
di mandamento, voi ledvte indireltamente lo Statuto,
poich JoStatuto da ai cittadini dei giudici inamovibili.
- Ministro di Grazia e Giustizia. Dowmando la
parola.

Scnalore Galvagno, Relatore. Io non dico gid, che
quesio nop si possa fare; ché quando il Parlamento,
onoipotente, Fabbia fatto, sard ben futto; ma dico cbe
pon essendosi finora fatto dal Parfamento, la lesione
vi sarebbe. Aggiungerd ancora: crederesie voi che vi'
sarebbe lecito di sopprimere i tribunali di circondario
e di darne wtla la giurisdizione ai givdici di maoda-
ineuto ed alle Corti d'Appello? lo dico di no, perchd
caterchbe direttamente lo Statulo, e vi ripeterei : da-
temi dei giudici inamovibili come vuole lo Statuto. E
tanlo & vero che, ancorche § vostri giudici sedenti nef
tribunali, non siano joamovibili cbe dopo tre anni, le
istrutioni mioisteriali portarono sempre che i (acesse
in moda che le setioui fossero composte in massima
patte di giudici inamovibili; perché una sezione inte-

ramente composta di giudici amovibili, io credo che il
litigante polrebbe cerlamente rilloiarla,

Gid bo detto come io eredessi clie non fosse il caso
di cambiare sistema e naluralmenie noi siamo accusali
di non volere progredire pella legislazione, di nor vo-
lere che 8i tocchbi ai codici; e ci si portarono degli
esernpi con cui si tocco ai codici. .

lo prego il signor Ministro di rifleitere che tutte lo
volte che si (ecero modificazieni ai codici, queste [u-
rooo sempre fatte in malerie talmente epeciali, che
won si pud dire che vi fosse mulaziooe di sistema; di
piin preghberei il sigonor Ministre di dirmi, se mai in
qualche legge, la quule abbia portato modificazioni o
derogato ad un qualche articolo, trovi una diaposisione
logislutiva , la quale oon solo cada su un articole de-
terminato, ma iodirellameate, di qua, di la, dapper-
tulto vada a loccare il codice? Mai. Sono provvedi-
meoti specialissimi cbe furono dali, che moo banso
forza, se non in quanto sone stali scritti opella legge
che ha proveisto alla modificazione di questo o quel-
V'alire articvlo, @ nen aliry. :

Ma modificazioni Lali cbe possano influire su tulio
'andamento, su tullo il sistema di un codice compiulo
e perfetto, non credo che ve ne siano. Perd permelta
il Senato cle io legga poche righe di un criminalista
che cerlamente sard accellato, como maestro, del no-
stro somino Pellegrino Rossi.

Rorsi dopo avere lungawmente discusso el suo Traité
de droil pénal se si potesse coal facilmenie toccare alla
legialatione codificata, combalte I'idea di coloro che
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vorrebbero stare immobili e noa mai toccare ai codici,
oi spinga cosi:

« Procédes par lois snccessives, détachfes, formant
chacune un petit toul, ayez en méme temps uce presse
libre et un jury, et vous ne tarderes pas & metlrc ot
4 maiolenir votre législation 2 la hauteur de la civili-
sation pationale. La presse, par ecs travaux , le jury,
par ses décisions, vous éclaireront sur les besoins réels
de la législation et la masse imposante d'un code ays-
témalique ne se préscnlera pas comme une barriére
pour empécher tout progrés. ,

Mais en élevant des objections qui novs paraissent
fondées conire vo sysiéme exclusif, nous oe voulons
pas retomber dans un autre systéme également exclusil,
également vicieux. Aussi nous cmpressons-nous de re-
coonattrs qu'il ¥ & dans la législation pénale une partie
qui doit former le sujet d'une codification, lorsque le
moment arrive d'y opérer unc rélorme radicale

Nouns voulona parler de I'organisation judiciaire et de
I'instruction criminelle.

Ce n'est pas 13 une concessiun, une exception aux
principes que nous venons de développer; c'est une
conséquence direcle de ces memes principes. En effet
qu'est-ce-que la procédure? Une méthode. Cet ensemble
sysiématique, jusqu'd un rerlain poinl artificiel, que
pous redoutons dana 'a législation penale, est upe né.
cessité pour l'instruction crimincHe.

Oo peut présenler un projet de loi sur le crime de
trabison; puis, un second tout-d-[ait distioct eur le
favx ; plus tard un (roisitme sur les délils de la presse;
#insi de suite. Quoi qu'on pense ou quon décide du
sccond, le premier peut-étre fort hoo; il peut-tire
adopté, exécoté, avant que le svcond soit présenté et
Jors méme que reloi-ci avra é1é complélement changé
ou rejeté. La méme cbose ne saurait avoir licu pour
I'instruction crimipelle. On ne saurait prescrire une mé.
thode sans étre sir d'avoir le personnel (noti il Senato
queste parole) propre d cette méthode; on ne saurait
accepter le persoanel prepre # uoe mélbede, saos dire
s0r que c'eat bieo celle méthode et pas wvne autre qui
sera adoptée; eofin, on pe peul pas metire aujourd’hui
4 exéeution une porticn d'vne mélbode pour I'engréner
dans- uoe autre toute différente. »

Mi pare che questa citazione calzi ablastanza bene
all’argomento,

‘df!ugo ora all'istruzione dej procedimenti.

Mi permetta il signor Minisiro che io invorhi ancora
quel. l::en?deuo Statuto. Colle incumbense che date ai
giudici di mandamento, attribnendo Joro le facolid del
gindice istrullore, vi & eziaundio quella di rilasciare man-
dati d’arresto.

Ora io dice: fucoltd di Jasciare mandati d'arresto a
giudici amovibili! A giudici i quali saranno tutti onesti,
ma cho pure potrebbero essere moasi anche solo da
uoa promozione che loro si facesse credere possibile ?
Un arresto ingiusto & presto ordinato! Chi ne ripara i
danai, liogiurial Quindi io dowando se la facoltd di

. 40

porre in arresto il cittadino, la quale & ora posta in
mzno ad un gindice inamovibile, possa essere coss da
trasferirsi cosl facilmete in givdici che mom banoo le
medesime qualit & non presentano le medesime gua-
rentigie, ed agiranno senza coatrollo alcuoo, perchd
pernmeno assistiti da ua Pubblico Ministero. Qui adon-
que io trovo un'altra lesione indiretta allo Statuto.

Gia vi avverth V'onorevole Senatore Cadorna che molle
informazioni che si prendono per iniziare i processi
difficilmente polranno essere segrete: il gindice istrul-
tore pud far avvertire il tale o tal altro di presentarsi
all'ufficio di istruzione; coloro che sonmo chiamati per
qursle informazioni sanno gid di che si tratta; sono
chizmati ordioariamente in giorno di mercato in cui
vanno via da casa loro per altri affari: &i recano dal
giudice d'istruzione, al quale forpiscone le neccssarie
informazionl, le quali varranno & delerminare se 8i debba
pracedere o mo.

Faccia un givdice di mandamento quests operaziont
86 pud, senza che pel paese ai sappia ogni cosa. Tutlo
si 82, lutto & scoperto, le prime traccie del delitlo si
fanoo scomparire, e quindi molti processi perduti, e
quindi impossibiitd che i deliti siano cosl faciimeote
scoperti, come quando listruzione & diretla dal giudice
istruttore il quale d'altronde ha maggior esperienza.

Quanto ail'azione pubblica io mi limiterd ad osser-
vare, che non fu dimosirato che quesla non sis una
conscgueanza della necessitd della pubblica difesa o del-
I'obbligo che ha il Governo di proteggere i cittadini.
Quindi in materia di azione pubblica ic ammelto che
vi sono delle ationi per cui noo si debba in certi casi
procedere senza quereia: ma questa dev essere |'ecce-
tione ¢ non la regola, -

Ora quando io leggo uvn articolo nel quale & detto
cbe i delitti commessi contro le persone o le sostanze
dei privali non potranno pii essere ricrreali....

Ministro di Grazia e Giustizia. Che pon feri-
scano Y'ordine pubblico.

Senatore Galvagno, Relatore. Allora bisogna vedere
il Codice da capo a loado, e dichiarare quali sono quelli
che ledono I'ordine pubblico e quali quelli cke non lo
ledono.

Ma io dico: I'infrazicoe della legge & sempre una
violazione dell’ordine publlico; alweno cosl m'insegoa-
vano &lle scoole, a meno che il progresso abbia fatto
tanto che questo principio non sia pia giusto.

Quindi jo dico che il principio dcll'azions pobblica
oon deve essere I'eccezione, ma la regola, cpperd ar.
ticolo che poria un’eccerione pon deve'incominciarg
cosi: Tutti § delrtti che riflettono le persone 0 (e sostange
dei privati, ecc. ]

Ed a questo riguardo mi riferisco alle coge ampisments
delte dai colleghi che mi baono preceduto,

Fard ancora un'ullima osservazione ed ho Builo,
cclpt;rl: :’I" a d“"_ 3_1’01“'00'0. .del.la. 30ppressione della fa.
ofta Cu opposizione nci giudizi contamaciall davanu
ai gindici, e mi limito ad npa sols osservarione.
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Prego il Senmato di ricerdare tutti i molivi addolti
dal signor Ministro per provare che & indispensabile
Vallargare Ja sfera di giurisdizione dei giudici dy man-
damento, & vedrd i Senato che tulli questi motivi sono
applicabiliesimi per fare si cbe chi fo condaonalo- in
contumacia, abbia i} mezzo di poler ottenere giustizia,
comparende sul luogo, scnza dover correre subilo al
tribunale di circondario, perché io tal ceso avrd mag-
giori epese, potrd ecadere il termine dell'appello, potrd
Do arrivare in tempo e che 80 io; insomma vi sobo
tutte quelle difficold per le quali il Ministro crede che
i debba aumentare la giurisdizione dei givdici di mao-
damento, dunque nello slesso moumente in cni 8i au-
menta la giurisdizione dei gindici di mandumento non
8i deve abolire il giudizio d’opposizione, quando sarebbe
in ogni caso richiesto per gl stessi motivi per i quali
si vucle aumentare la giurisdizione dei giudici di man-
dameanlo.

Per queste poche osservazioni mi credo in dovere di
persistere coi niiei colleghi della maggioranza dell'Ut-
ficio Centrale nella conclusione che queslo progetto di
legge debba venir respinto.

Presidente. La parola & gl Ministro di Grazia e
Giustizia. .

Ministro di Grazia e Glustizia. lo ho doman.
dato la parola quando l'unorevole Sepalore Galvagno,
che aveva l'uliimo la parola eella discussione ginerale,
ha mess0 iopanzi 6o argomento nuovo e che se avesse
vigore, noo sareble cosi tardi venuto in luce, tante &
il sentimento dei membri della maggioranza dell'Ulbcio
Centrale, tanlo ¢ il sentimento del rispetlo di ciascun
Scnatore per lo Statuto, da cui sono retti i destioi
d’Italia.

L'onorevole Senatore Galvagno ha detty che aumen-
tundo la giurisdizione dei giudici di mandamento per
alcuni leggieri delitii giudicati Gn oggi dai tribunali
circondariali, si poleva scorgere uc’offeaa allo Ststuto,
o che quest'offesa medesima si poleva scorgere ancora
nella disposizione che trasfuriva ai giudici di manda-
mento la facoltd d’istruire intorno ad alcuni processi.

Io dichiaro di noo poler comprendere in nessun
modo la sostanza di quest' argomento. Come mai 82

o)

rebbe offeso lo Statuto ? Forse perché le leggi orga-
niche esiglevano quando lo Statuto fu pubblicato, e ri-
cevellero cosi wa’implicita sanszione dalle Staluto me-
desimo ? Se so0tto quest’ aspelto e per queste ragioni
si dicesse che lo Slalulo sarebbe violalo, lo Statato
sarehbe gid stalo violato da moltg tempo, imperoc- .
ché molte leggi, che prima dello Statuto esistevano, fu-
rono in appresso @ con provvide consiglio dal Parla-
mento mulate. :

Se 8i dird cbe lo Statuto vuole i giudici ioamovi-
bili, evidentemente non & offesa questa disposizione
dal progetio di legge. T giudici rimarranno inamovi-
bili in guel modo medesimo, che dalle leggi esistenti
& atata la loro inamovibilitd riconosciuta. Ma voi mg-
tate vna legge di competenza, mutate una legge orga-
nica.

Ma noo &, o Sigoori, lo Slatute medesimo che con-
cede il diritio al Parlamento di mutare queste leggi?
Non & che poi le mutiamo in virtiz del principio che
ha invocalo I' onerevole Senatore Galvagno , ciod del-
I' onnipotenza parlamentare, la quale io son so con
quanla ragione sia stata a questo proposito ricordata
e che pud essere combaltuta, ma Doi muliamo uesia
legge di competenza in virta dello stesso Statulo. Perd
se I3 legge,"che ho avuto Ponore di proporre al Senalo,
fosse dal Parlamento sunzionala, in questa sanzione
non »i scorgereblbe che l'esercizio di un diritte garan-
tito dallo Statuto.

lo pon credo, o Siguori, che vi possa essere alcune
il qua'e osi di contrasiare questa veritd, la quale nasce
dalla lettera stessa dello Statuto. Ho creduto mio debito,
prima di procedere a qualunque altra discussione , di
purgarmi da un’accusa assai grave e che per quanto
¢ amara, altretlanto & immerilata.

Presidente. Essendo I ora avanzata credo che il
Senato repoterd convenieate di rimandare a domani il
principio della discussione degli articoli.

Se non c'é osservazione in contrario il Senate & con-
vocalo a8 domani aile ore due in adunaoza pubblica
per la discussione degli articoli.

L'adunacza 3 sciolta (ore 5 {12).



