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TORNATA DEL 21 DICEMBRE 4863

PRESIDENZA DEL PiESIDENTE SCLOPIS.

S8ommario — Congedi — Sunto di petisioni — Omaggi — Deliberasione per il rinvio del progetio di legge
sull'affrancamento dei canoni, livelli, eensi ed allre presiazioni allo stesso Ufficio Cenirale che ebbe gid ad
occuparsene — Seguito Jella discussione sul progetio di legge por un'imposia sulla ricchezza mobile — Di-
scorso del Ministro delle Finunae in risposta alle osservazioni del Relalore -. Considerasiont del Senalors
Siotto-Pintor coniro il progello — Proposia di otio Senatori per la chiusura della discussione gemerale —
Parols del Senatore Audiffredi condro la medesima — Adozione della proposta suddetia ~~ Risposta del Se-
natore Scialoia al Ministro delle Fingnze — Deliberazione per lenere seduta nella sera ~ Emendamento del
Senatore Audiffredi all'articolo primo — Emendamento del Senatore Ricei allo slesso arlicolo, combatiulo
dal Ministro delle Finunsze ¢ dal Senatore Scialoia (Relatore) — Schiarimenti chiesti dal Senalore Plessa ¢
forniti dal Ministro delie Finante — Purole dei Seaatori Farina ¢ Pareto in eppoggio deil'emendamenio -
Ricei — Reiesione del medesimo — Emendamenti all'ars. 2 proposti dalla Commissione — Osservasioni al
riguardo del Minisiro delle Finan:e — Dichiareatone del Senatore Scialoia (Relatore) — Conmsideraaioni del

Senglore Parelo confro Varlicolo — Risposta detl Minisiro delie Finanase.

La seduta & aperta alle ore 2 12,

E presents il Presidente del Consiglia , Minisiro delle
Finanze, e pid tardi interviens il Ministro della {stru-
Sione Pubblica,

U Senatore, Segreizrio, Clbrario di lettura del
processo verbale della preceleate lornata il quale viene

approvato.
Lo stceso legge le letiere dei Senatori Araldi ¢ De

Sauget colle quali il primo per motivi di famigha, i
secondy di salute, domandano un cungedo che loro &
dal Senato accordalo.

Il Scnatore, Segretario, Arnulfo di lettura del
Seguente:

SUNTO DI PETIZIONI,

& N. 340§. L'abbadcssa del monasters di S. Bene-
detto di Melilli (Siracusa);

« 3102, L'abbadessa del mooastero di Monte Vergine
¢ San Benedetto di Sortino (Siracusa);

TR

.

t 3103, L'abbadessa e parecchie religiose del mona-
stero di Santa Lucia di Siracusa:

+ Protestano contro la misura che suppongono essers
nel voto del Parlamento di abolire le corporarioni reli-
giose (Pelizioni mancanti dell’autenticith delle firme). »

¢ 340%. La Giunta muaicipale di Perugia sotlopone
al Senato alcune considerazioni in ordine alli perequas
rione dell'imposta fondiaria.

Presidente. Fanno omaggio .ol Senato:

. L'ingegnere Antonio Valentini® di 120 copie d’una
sua Memordia sul conguaglio deb iributo prediale.

Il Municipio di Gargnano di 70 copie di una Re-
lusione sul censo siabile dei boschi di quel Manmdg-
menlo.

Il Scnalore marcheae Pareto di due sue Memorie sui
terreni dells Alpi mei dintorni del Lago Maggiore o
di quello di Lugano e del traforo atiraverso I'Appen-
nino dal Mediterraneo alla valls del Po,

Il Ministro Guardasigiili di una copia del Disionario
dei Comuni del Regno.
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Debbo, seguendo listanza fatta da diversi Ullici oro-
porre al Seaalo che si maodi allo stesso Ufficio Cen-
trale clie cbbe ad eccuparsene altra volla il progette
di legge per alfrancaincnto dei caooni, Jivelli e ceasi
ed altre preslazioni territoriali,

L'UfMcio Centrale era composto dei Scnctori Lauzi,
Siotto -Pintor, Vigliani, Puccioni, D¢ Monte, e di
questi; gli ulti;oi doe trovandosi assenti, il Presi
dente, ovo il Senato approvi questo rinvio, giusta la
facoltd futtagli dall'art. 18 de) regolamento, li surro-

. ghera cou altri. -

S0 noo ¢'d osservazione in contrario riterrd il Senato
per assenziente al.proposto riovio all’antive Ufficio Cen-
trale dell'csame dells accennata legye.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE PER LN'IMPOSTA
SUL REDDIT( DELLA RICCHRZZA MOBILE.

Presldente. L'ordine del giorno reca [a continua
tione della discussionn sul prugelto di legge per un'ime-
poata sui redditi della ricchezza mobile.

Ministro delle Finanze. Bomando la parola.

Presidente. La parola & al signur Ministro delle Fi-
nanse. '

Min{istro delle Finanze. Sigoori Senaturi, aul di-
scorso che ebbi l'opore di profferire l'aliro giuvrno su
questa materia, 1o presi le wossa dai s guenti punti;
che era necessario od urgeot: porificare i} sistemna dei
teibuti io Itelia, necessario ed urgeote quindi parilicare
la tassa sui reddili della ricchezza fondiaria, necessario
¢d nrgente contemporaneamcitle imporre ovunque una
tassa sui redditi dell1 ricehiezza non foudiuria.

Dopo queste premcesse sulle quali non credo possa
esserviscoute-tatione alruna, jo indicai come nell’im-
porre una tassu sui reddili della ricebezza oon fondia
ria potesarro seguirei duc metodi: Vuno, di delermminare
la dassa per inezo degii iudizi 0 sictomi della riccliezza
mobile; I'aliro, di stabilire la tissa wedsima sulle de-
nynzie dei propri redditi fatte dai cootribuenti, e sin-
dacule e verificate da appisite Commissioni, )

Quulora voglia seguirsi il mwetodo degli indizi, o ac
cennai nap polersi a meno di creare olie leggi, tante
quanii sono gl indizi principali della ricchezza: e cosi
¢ nella Francia e nelke anliche provincie, dove rono'in
vigore le leggi persanale-mobiliare, mulle vetture, sulle
pateuti, cosi altrove sui capitali ipotecari, sui capitali
commerciali, ¢ via discorrendo. Mi sforzai quindi dr
‘dimoslrare questo metodo essere per ¢ imperfello, im-
perocche gli indizi non corrspondono alla vera renditg
che vuol culpirsi. ‘ :

M oltre all'imp.rfesione intrinaeca delle tusse mol
teplici #u’la ricchezza non fndiaria v dimostrai come,
a miv giadizio, diflicoltd grivssime politiche ed eco-
aomiche si oppoacescro ad adollare tale sislema; ace
¢eunai aila ripugnaozz che fe tasse molteplici avreb-

et

bero incontrata in molle parti d'ftalia. Mostrai ‘ancora ,
non potersi sperare che le tasse molieplici avrebbero
mollo gillato: infine lo~cai delle obbiezioni risolutissime
che ua lale sistemna aveva incootrato uell’altro rumo
del Parlamento,

Per lo contrario provai cbe la tagsa dirctta sulle de-
nonzie, s'ndacale e verificale da Lommissioni comunali
e provinciali, sebbene nun [osse scevra d'inconvenienti,
non di meoo ne aveva di mo'to minori; in teorice es-*
scre ammesso da Lotli che la lussa sulla rendita cor~
rispunde equamente al principio della proporzionalita;
in pratica potersi sperare dal sindacato dvlle Comuwie-
sioni elellive un tenperamento alle infedeltd supposte
delle portale individuali; mostrai infine cbe per la sua
slessa upicild, quesla tassa poleva lornare pit agcvole
ad imporsi e meno sgradita oelle provincie chie ancora
non avevano iinposta di simil genere. -

Conclusi doversi questa preferire, doversi aspettare
dal temp) e dull’esperienza i suggerimenti per le cor.
rezioni e le riforme chic per avventura tornassc ulile
larrccaryi,

Io oon riturnerd pib, Signori, snllo stesse argomento;
sebbene molte cose potessery aggiungersi, ma opgimai
gli argomenti principali mi scanbrano essere stati da una
parte e dall'altra ventilati in guisa, che il Senato possa
csscrsi foryialo s questa massima capilale, su quesia
questione, diro cosi, pregiudisisle, il giudizio che duvrd
esprimere.

Passerd invece oggi a discorrere di un'alira parte,
ciod di quell’opinione Iz qualc ba trovato appoggio
pella Commissione e che acceltanto in massima il prio-
cipio dellu tagsa dell'imposta solle depunzie, vi intro-
duce perd un altre vlemento indiziar’o per miglivearlo,

Non & nuova questa propesta, perché l'onorevole Re.
lalore gid [a [ece in seno di quella Commissione, la
quale discuteva il progetto del Ministro Buslogi. L'ba
poi illusirata con un beilissimo studio pubblicato negli
AUi del Senalo, dove allaltezza delle troriche & coo-
givata 1a goutilitd delle deduzioni, Va perspicacia dullo
stile,

lo confesso che leggendo quello studio ne presi grande
compiacimento, e mi senlii come riportato a quei tempi
nei quali pli studi economici formavany la mia occu-
pazione ed il mio diletto. .

- lo avrei desidcrato molto, e fui anche teotato di en-

-trare nelle discussioni teoriche che egli ha eold con

tanto apparccchio di dottrina svolle; ma, o Signori, il
tenpo c¢i stringe, € la necessild ¢'incalza, cd io saro
costrelto per conseguenza, lasciando da parte tullo cid
che si alticne ai principii supremi della scienza, di fer-
marmi solo a congiderare questa proposia sollo il punte
di vista pratico,

Mi perinctia 3 Senato di ricordargli che 1y legge at-
iuale, dopo avcre con alcuni criterii ripartito il contin:
gente geo rale in contingenti proviociali, e quindi in
contingenti comunali, procede poi al riparto di questo
cenlingente comunale per quotitd, o le regole di qoesta
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Fipartizione sono le scguenti: che le fortune inferiori 8
250 lire anuue di rendita imponitile rimangano esenti
dal contributo, pagando invece una quota firsa di lire
due; che e fortune da 250 a 500 lire di reddito im-
QOnibiIe paghino secondo uua certa scala ascendente da
lite dye a quella somma che dovrebbesi imporre sul
reddito di 500 lire; e che sottralte lutte le somme im-
Poste con tali norme sui redditi inferiori a 500 lire, i
Testo si divida sui redditi superivri,

la proposta iovece quale & propugnata dall'onore-
vole Relatore, e accemtata dalla Commissiune, dopo
aver ammessa questa prima base vi aggiunge le ope-
Fazioni geguenti:

Dalla tassa individuale cosi stabilita togiie vna quota
parte, che pone fra un quarto ed un lersn: in se-
condo luogo prende la pigione pagata o caleolata do-
versi pagare dai conlribuenti per le loro abilazioni,
¢ da ogui pigione argomenta il reddito, di cui &
4 presumere che ciascuno disponga, c qyuesto cal-
culo Jo fa sulle porme della tabella, che & desunta
dalla fegge sull'imposta mobiliare eancita in Frascia
oel 1794,

Avulo codesto reddito argomentato dal valor lo-
cative, riparle sopra di esso quel terzo o quel quirto
del contingente, che fu sotlratta dalla lassa riparlita
8ui redditi dichiarali, e questa Duovs qnola aggiunge
2 due lersi, o Ire quarti della prima il che ecosti-
wisce Ja tasaa dovuta definitivamente da ogni contri-
buente, . ‘

Tule &, trascuraudo le particoluritd secondarie, le.
mendamento che vi viene proposto dalla Commisaione;
spero di averlo csallamente osposto, ¢ se mi fossi
ingannato, prego Uonorevole Relatore o eorreggermi,

Org, o Signori, dop) aver posto com’io credo esalta-
menle la quislivne, passy ad esaminarla,

lv compreoderei il roncetto di stabilire due tasse in
luogo di pna; io non mi merasiglierei che taluni i quali
per avventura non bLanno fducia nefl'attuazione della
legge che ooi vi abbiamo proposta, vogliane stabilirne
un‘altra sul valere locativo.

Essi dicono: fate due leggi, wuna sulle denuozie,
Faltra sugli indizi, e come fra questi indizi il pii
Bpiccato, il pib propursionale & quello del valor loca-
tivo, tatelo sul valor locativo. Se I'una vi fulla, voi por-
rete mano all'altra; voi avrete ad un lempo seguito in
quziche modo la due vie, ¢d una di esse vi condurrd
8l desiderato fine.

Io dico che comprendo questo ragionamento, ma in
veritd now lu trovo acceltabile,

fo trovo che se si vulesss procedere in questa via,
nen upa legge por indizi converrcbbe fare, ma mole
leggi ad un tempo, dico totte le leggi le quali si foo-
dans sogli indizi, tutte quelle per esenpio che erano
belle aotiche provincie Sarde, e eono iuitora in vi-
gore,

Che anzi capirei ancura, come diceva Vonorevole
Farina, che vi si dovessero aggiungere quells altre

77

leggi della medesima patura che esistono nelle ultre
provincie d'Ttalia; ma il fare una sola lassa¥ fondata
per indizi, mi pare insufficicnte, e il farla agire poi
nello stesss tempo che quella sulle denuncie, a me
pare che avrebbe gli inconvenienti di eotrambi i gi-
stemi senza averne i vanlaggi.

Ma tale io ooo credo sia statas Jinteozione della
Commissione v di quelli che appoggiano il sue voto;
almeno tale intenzione non appurisce dalla relazione
8 dai discorsi coi quali il Refatore ba illustrata Ja
proposta. .

Essa non volle gia seguire due metodi ad un tempo
ma jovece volle contemperaro J'umo coll'altro, volile
stabilire un correttivo, wo principio di compensaziose
mediaate I'introduzione di vn elemento indisiario. Im-
perocché, o Sigaori, se noi polcssimo sperare che le
denunzie fossero ceatle, che non vi fosse pericolo del-
lintedeld delle portate, ¢ ls infudeltd loro polesse es-
sere sindacata e reltificata dalle apposite Commissioni,
io sono convinlo che la Commissione non svreblbie re
cato inoansi la sua proposta, :

Pertanto noi dobbiamo esaminarc la proposta della
Commissione come un compensalive al pericolo delta
infedeltd delle denvnacie, alle difficolld del siodacato,
cose tulle che io slesso non dissimulai I'altro gierne nel
mio discorso. R

E qui, innanzi tratto, bisogna che io dica wna pa-
rola del cootingente, perchid gli oratori che mi banoo
preceduto hanno insistito lungamente su questa ma-
teria. Vi sono due maniere di cousiderars il cpnltin-
gente 3 ¢ la confusione di queste due moniere ba po-
tuto dar luogo, s mio avviso, ad nlcune opinioni del
Relatore. ‘

Vi & un contlingente che pud stabilirsi & posteriors,
ciod quando le deouncic siano state fatte e sindacate,
quando il reddito impunibile sia stalo stabilito e ai
sie veduto qual & la quola che a queato reddito pud
compatere.

Allora pud avvenire che, per agevolare la riscos.
siong delle imposle, si stabilisca uo contingente pop
arovincia e per comune, contingente che si ¢ desunto
dalla quotita etabilita secondo i risultati dell'anno pre-
cedente.

Questo contingente nou & quelle di cuiai Iratla ors §
non & quello contro il quale da tante parti si sono ad-
dotti degli argomenti, e che da md i & si dura-
wente condannalo: con & quello sopratutto che nmio-
slra uoa certa contraddiziooe fra il priocipio della legge
e la sua ullima applicazione. 11 coatingente atwale,
contro il quale i sono mossi gli appunti, & un con-
tingeate stabilito a priori, iodipendentemente dal red.
dito imponibile che risulterd dalle deouncie, indipra-
dentemente dalla quotitd che dovra stabilirsi. £ ua
contingente che si presume aolicipatamente, @ ai pre-
sume secondo alcuni generali criteri per interpretare
la ricebezza delle proviocie o dei comuni medesimi,

-
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Egli & di questo contingente che io dissi, che Jo sti-
mara assolutamenle mecessario per agsicurare ali'erario
trenta milioni di riscossions, e per formare il catasto
della riccbezza mobile, che pei limiti di questa mile
tassa reputavo Don avesse gllinconvenienti che gli et
altribviscono; ma nondimeno maotengo I'opinione cbe
debba nel tempo il piu prossimo possibile esscr tolto.

La legge propeneva due aoni: la Camera dei Depu-
tali ba creduto di ridurre questo tempo & un anno solo.
o non verrd adesso a pronunciare fra quesle due opi-
pioni. Mi basla che sia ammesso che il conlingente
qual & stato introdotlo in quesla legge & un espediente
temporaneo, il quale non aveva ¢ non pud avere aliro
effetto che di assicurare il tesoro della somma da ri-
scuolere, e di facilitare sopratutio la formazione del ca.
tasto della ricchetza mobile. Qticnuto questo catasto
della ricchiezza mobile, vista qual & la rendila imponi-
bile, quate la quota che a ciascuno appartiene, questo
contingente falto & priori con crileri approssimativi
deve acomparire, 0 se ci sard ancora un cont ngeple
dedolto @ posieriori, sard uvn calcolo molio semplice
sulle quote, il quale non avrd pin glinconvepienti di
cui attualmeote si appunia il conlingeate proposic nella
legye.

Ma per lo contrario la Cummissione oella sua Rela-
zione ba creduto che 1l coutingeute debba esserc una
cosa stabile, o per lo meno 'vngamente duratura: ed
anzitut'o la sua ergomentazione, a mio avvigo, 8i ap-
poggia sopra queslo puniy.

Essa ammelte chc presestewmente in [talia, e per
qualche tempe al certo, il contingente sia per lo meno
relativamente utile a oon [far fallire nella pratica l'ap-
plicazione dell'imposta sull'entrata. B soggiunge che,
po cbie si & fullo con processo puramenle iodiziario il
coulingente provinciale e il contingente comuunale, (ssa
noo sa vedere per qual ragione anche il contingenle
individuale noo dovesse farsi mello slesso modo. Essa
trova anzi in questo duplice melodo un dualismo; dice,
che la ripartizione del conlingente rimane come so-
prapposto alla distribuzione in quote, che sono due
congegni posti inorganicameote l'unc accanto all'aliro,
senza nesso [ra loro; due paralelle che oon g'incon-
trerebbero mai in alcun punio finale,

lo convengo in parle ia questa seatenza. B verigsimo
che il contingente e la quolitd qui non hanuno rapporto,
perch? uno 2 fondoto sugliindizii, Valira & fondata sulle
deaunzie. Ma iolo ripcto, la giustificazione del conlin-
geote ata oclla sua lemperaneild, e nei motivi cbe ho
teslé addolti; e se il conliogente & lemporanco, se &
un espediente per arrivare all'accertamenlo della ren-
dita imposibile di <iaschedua contribuente, pon v'ha
alcun motivo di argomentare da esso contro il sistema
della quotitd.

Noi partiamo advoque da due punli-assolutarmente di-
versi, ed jo noa trovo contraddizione alcuna nel pro
getto di Jegge il quale, se ha preso dei criterii che

ossonc dar luogo a molte critiche, li ha presi per

8

cid solo che noon aveva altri mexzi per istabilire a priori
la ripartizione; ¢ li ha presi come merzi lemporapei
per otienere un fine apeciale il quale coflo accerta-
mento delle rendite verrd in altro modo definitiva-
mente e logicaente oulenuto. Laonde mon si pud ac~
cettare quella similitudine che V'onorevole Relatore ba
posto ncl suo discorso, cioé cbe cbi fece la legge gli
raffigurd un disegnatore il quale apri il compasso per
descrivere un cerchio, € che prima di terminare la
circonferenza o arrestd ad un tralto, e chiuse la B-
gura con una linca relta; iu credo al contrario che
la 8.la similitudine che potrebbe darsi di questa mate-
ria sarebbe a seguente, cicd di lale che non essendo
certo di poler descrivere a prima givuta un circolo,
comincia dal disegnare un poligono per potervi pid fa-
cilmente inscrivere il circolo medesimo.

Che cosa-segue da questo concelto fondamenlale che
la Commissione ha preso per base di wuo il suo ra-
gionamento? Ne segue che essa non riguarda pin la
denunzia come la prova deila reudita imponibile ma
essa la riguarda come un indiziv e la wetle in con-
fronto col valore localive che & uo altrg indizio per lei
della rendita impenilnle. .

Questo & il punto su) quale nui sostanzialmente dif-
feriamo, e partendn du queste premesse differinti aol
dobbiame per necessity atrivare ad opyoste conclu-
sioni.

Ma, singalar cosa! Ia fommissione dopo aver prese
le denunz'e come indiziv, ed avervi aggisnlo un al-
tro indizio che & il valore lucative, vienc a giudicare
della importanza detla enlitd rispettiva di questi due
indizii e crede alle denunzic per 213 o per 314, ed al
valore locativo per 1;3 o 1j4; ma perché, o Signori,
se |la deouazia & buona per 213 0 314 voi non la pren-
dete per interu, e so il valore locativo vi di tanta 4.
ducta voi restringete ad 133 o ad 1|4 Pelemcnto che
volvle ricavarne ?

Se vui ponele il cpso di un uomo ooesto il quale
chiamato dalla legge a dichiarare la propria rendita
Ilg fuccia con tulla cuscienza e dica il vero; con che
cuore volele voi rellieare rol valor locativo la sua
affermatione ?

Ed anche jo intendo che si pitrebbe proceders a
quesic retuficazioni nel cuso in cui si creda che il
cootribucnte ha errato ia incno; ma oel caso opposio,
quando il valore locativo { come avverrcbbe noa di
rado) dimostrasse che la sua rendita & minore di
quella che egli ha dichiaralo, voyrreste voi andargli
ad obbiettare che voi conoscete la sua rendita me-
glio di lui slesso, che egli ba crealo scicolernente
o menlito a proprio danno ¥

Ma procediamo innanzi,

fo trascuro |'obliesionc generica che feci 1'altro
giorno al valore locative. Non diré che il valore lo-
cative rappresenta piuttosto i bisogni di quello cie
la rendita dell’ individuo. lo mi restringerd a fare al-
¢ung obbiesioni speciali al caso atiuale, E prima di
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Wlo, qui vi ba una coolusione inevitabile fra la

fendita fundiaria e la rendita mobile. Che cosa ha
lfﬂlo la Commissione per evitare questa confusizne?
Essa bha dovuto cosltringere il conlribucnte, non solo
3 dichiarare la sua riccbezza molile, cio¢ la sva ren-
dita annua non fondiaria , boa solo il valor lurativo
della gya abitazione, ma altresi a dichiarare I'imposta
fondiaria che paga a} Governo, ed ha cercato ancora
YD aliro elemento per dedurre da questa impoata il
%00 reddito foodiario, poiche ba stabilito questo red-
dito moltiplicando per dieci la corrispondente imposta
tondiaria,
.

Io non veggo se qui s'intenda parlory della sola im-
Posta governativa, ovvero se¢ st intenda ancorz della ro-
M™unale e della provinciale. Fatlo & che, anche consi-
derandola come imposta governaliva, l'vperazione che
"Pi aggiungete alla prima per arrivare a distinguere la
Mechezza non foudaria dalla fondaria, & gia un puovo
elemenlo di errore che aggiungete,

Olire & cid, o Signori, percorrete la tabella francese
la quale ¢ stala presa per tipo dalla Commissione : a
ig avviso troverete in essa molte imperfvzioni asso-
:;1;9, e mollissime imperfezioni relative alle condizioni

Talia. :

Prendiamo ue esempio qualunque, e il primo che ci
8i presenta, di un valor locativo di 2000 lire. La ta
bella francese stabilisce che chi ba 2 mila lire di va-
lore locativo si presume che abbia 12 mila lire di ren-
dita imponibile ; essa moltiplica per eei nel caso delle
2 mila lire per formare la rendita imponibile. lo do-
maodo se si posea dire che in [lalia, che in lutta {talin
le 2 mila lire di pigione rappresentivo, non dico asso-
lutamente ma neppure approssimalivaniente, uug rens
dita dl 12 mila lire. Prendete, o Signori, I'esempio di
Torino, Certamente o Torino il valur locativo di 2 mila
lire non rappresenta, specialmente in questi ollimi
leropi, aoa rendita di 12 mila lire; per lo conlrario,
brendete un‘altra cittd come Bologna o Ferrara, ivi @
Wil3 lire di valor locativo rappresenlano un reddito assai
Maggiore di 12 mila lire.

lo potrei ciare 'esempio di un Individuo il quale
ba casa a pigione a Bologna ed a Torino, ed ha all'io_
c‘irca 13 come qui lo slesso apparlamento; egli paga 320
lire & Bologna e 3,000 lire a Toriuo. Eppure la sua
Tendita & la medesima. lo vi domaundo se & possibile
30pra queste due basi che possiate stabilire un reddito
tquamente approssimalivo.

Ma non basta cid. Nella tabella francese vi ha an-
fora un'aliro incouvenicote, ed & il seguente. Il rap~
Porto fra il valor locativo & la rendita cresce » misura
¢he scema il valor locativo; e On qui sta bene; ma non
Crésce in proportione, & mio avviso, sullicicnte. Pesa
8ul povero il valor localivo piu che sul ricco perché
Tappresenta il bisogno della famiglia anzichd la sua a-
Biatezza, nd tale difetto corregge bastevolmeote In ta-
bells francese; di guisa che esea riesce pid gravosa
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&l povero, di quello che alle medie fortune e ancora
meno ulle grandi fortune,

La tabella fraccese al di 13 delle 12 mila lire non
ammetle pin differenze, e per conseguenza a tutti quelli
cbe i trovano pessessori di una ricchezza imponibile
al di sopra di quesio puato, si ragguaglia la rendita
colla medesima proporzione. .

Per lo cootrario il valor locative da 100 a 500 lire
rappregenta talera una ricchezza minore del Iriplo qual
¢ calcolata dalla tabella francese,

lo credo in una paro'a che la tabella francese fa la
parte pib vantaggiosa al ricco cbe al povero: essa oon
sl risolverebbe che in aggravio della condizione del po-
vero, perche non ef tralta di quotith ma di contingente:
e siccuine vi & una somma fissa che si deve pagare,
tutto cid che non pogheranno | dovisiosi dovrd river.
aorsi sulle mioori fortune.

Queste ragioni mi semmbrano di grave peso conlro
il priacipio atabilito dalla Commissione. Ma oltre a rid,
io credo cbe la manicra in cui § multipli della leggo
francese feropno determinati e Ja maniera in cui la lassa
si vuole comporre nello etudio dell'onorevole Scialoia,”
e nel rapporlo della Commissione, agirebbero insicme
io modo da generare fra contribuenie e contribuente
le anomalie le pii; slrane che si potesse inmaginare,

Signori, io ho compilato una tabella e la tengo a di- -
sposizione della Commissione, )

In questa tabella, prendendo up comune ipotetico, e

colle cifre che ogouno potrd rifsre secondo che pid gli

piacciono, si lrova il risultalo seguente,

Uo contiogente ripartito fra 19 contribuenli mi offre
un caso nel quale il reddito dichiarato & eguale a quello
arguito dal velore locativo, ¢ non di meno la tasua
cresce, sebbene il risuliato della denuncia e del valore
locativo oon siano differenti tra loro.

Vi sono sei casi in cui il reddito che vol arguite del
valore localivo & minore di quello cbe era siato di-
chiaralo, non di meno la tassu creace. Vi sono dodici
cosi in cui vi & up aumento o decremeato di tassa ri-
spondente ad un sumento o decremento di redditi, ma
senta la menoma proporzionalitd fra di loro. Questi elfelti
noa nascono dalla scelta delle cilre, che si 8000 mesan
a caso, perché si polrebbero soslituire con qualsivoglia
slire: questa dimostrazioge perd & tale da non lasciarci
sperare dal valore localivo alcuna buona norma per la
ripartizione del contingente,

Ma, o signori, la proposta noo sarebbe da accogliersi
eziandio perché pecca nella sva bLase.

Che cova si vucle Irovare dalla Commissione !

Si vuole trovare il reddito imponibile con uoa pro-
babilid maggiore di quella che i pud lrovars colle
denuncie. \

Tale & lo scopo che la Commissione si propone.

Ora quaodo nel calcolo delle probabilitd i wucl ot-
tencre queslo @ine, si procede per un modo diverse da
quello che la Commissione ha seguito. Se voi volete
trovare colla maggiore probabilild il rapporto {ra un
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dato eerto ed uno incerto; e che per rappresentare il
dalo iocerto non contentandovi di un numero solo voi
ne abbiale parecchi, poviamo dve come nel caso pre-
senle, uno risultante dalla denungzia, V'aliro risollacte
dal valore locativo, che cosa dovete voi fare?

Dovete soinmare insieme ques due numeri iacerli e
poi trarne Ja media; ma qui invece voi avrele cercato
il rapporto del dato certo con ciascuno dei due dati
incerti e pigliando cosl § due risultati eeparata-
menle ciascuno per uos quota a parte, svrele accre-
sciulo Vimprobabilita, invece di rogginngere la proba-
bilitA maggiore che andate ecrcando.

Non mi estenderd su quesio punto citando al Senato
delle formole matematiche consentanee 2] principio della
probabilitd. Non sarebbe per avveulura opporiuno
- ¢he entrassi in queste ragioni matematiche le quali
del resto la Commissione polrd essa medesima esami-
nare quando le piaccia.

Perd mi sia lecito di illustrare il concello con un e-
* gempio pratico, — Suppongasi che il conlingente, ri-
partito sui redditi dichiarati, riesca ad una tessa del
5 per 0i0. In questo case il contribuente che abbia
dichiarate 3000 lire di reddilo, ondrebbe soggtio a
450 lire di tassa. Buppongasi poacia cbe il contingente,
ripartito sulla media de’ redditi ()3 de’ dichisrati ed

1;3 de’ pigionali) riesca slla ragione del 4 (0. Sup-
" poogasi in fine, che a quel tale contribuente, vada at-
tribuito, in ragione del suo fitto di casa, un reddito
doppio del dichiaralo, 6000 lire — Questo uumo, nel
sistewa ch'io dico, porierebbe un reddito medio di
4000 lire, risuliante da 2000 (cbe soao | 23 di 3000
dichiarati), e 2000 (che sono 1|3 di 6000 arguite);
ed applicandogli Ja quota del 4 0|0, la sua lassa sa-
rebbe 160 lire, invece delle 150 cbe paghereble col
sistema della legge, applicandogli 5 (40 su 3000 dichis~
rate. La ragionevoletza, l'ulilith se i vuole, di siffatta
currerione a'intende. Ma, secondo la muova praposta ,
I'operazions da farsi in codesto caso & tutt'ziira.

Il nostro coontribuente pagherebbe: 1° i 23 delle
150 lire dovute sul reddito dichiarato, che sono 100 ;
2* 113 di quella guota, qualunque sia, risultante dalla
ripartizicae d'va terzo del contiogenle sopra I redditi
pigiooali. Qra questa. quota pud essere eguale, supe-
riore o inferiore o di molto, a 60; di modo che la tansa
definiliva potrd rivaners @l disotto o andare tropp'olice
che 460 lire; cid dipende dalla somma cowplessiva dei
reddili pigionali, la quale pud riuacire assai maggiore
o mioore che quella de' dichiaranti.

Ponghiamo pure ooa cifra & caso; immaginiamo che,
in ragion di fitlo, gli tocchi pogare 80 o 100, anzichd
50. La sua tassa totale sard 180 o 220, in Juogo di
160. lo domanderd: come mai potrd sostenersi che que-
sla cifra riesca meno inesatiamenie propersionale al svo
vero reddito 7 qual'd mai questo reddito, che meriti es-
ser tevulo  pil verace di ogni allre? La lassa propusta
rigetta la proporn.ene. col dichieralo; in pid od in wene
- se. D¢ allontapa, 000 l'accelta. che. per: 213, o - iufathi
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la tassa attuale sard 180 o 220. Rigetta la proporzione
col pigionale, non I'accetta che per 1;3. Dovrebbe eri-
dentemente proporzionarsi col reddito medio; ma (asa
non ne tiene alcun conto.

1l vostro contribuente dovrebbe pagare 160 lire, per-
che avremmo trovato che il suo redditp medio stava
alla apmna de’ redditi medii come 160 s1a ulla summa
del coutingenle, lovece pagberd 180 o 220, solaments
perchd 2(3 della tassa imposta secondo i redditi dichia-
rati, ¢d 13 della tassa seconde i redditi pigionali, fanng
insicme la cifra di 180 o 200. Egli & evideote che
questo calcoio sard una operaziooe aritmetica cone o-
gni altra, ma nor conduce menomamente a proporzio-
pare la tassa con un reddito qualsitoglia. — In altri
termini, parmi che la proposta inveca di rigscire ad
ona tagea pid equa perché fondata sul reddile medio,
riesca ad una tassa mediz, la quale sarehbs un con=
poslo di due tasss erronee, @ sarebbe mem #qua per-
cbé nun foodata sopra ulcuna base di reddito.

Vi aaran bene de’ casi di parild Lra Ia tassa sul red-
dito medio, e lu tassa composts: ma vi saranne de’ casi
di disercpanze enormissime.

Se si potesse immaginare uo Comune nel qoale i
redditi pigionali stieoo fra di loro precisamente nella
proporziooe in cui stevano i redditi dichiaraii, allora,
non solo sarebbe indiferente lo scegliere un metodo ,
aozi che l'altro, di correzione, ma la correzione mede-
sima riuscirehbe afalto superflua; giacchd allora il con-
tingente che & la cifra costante, verrebbo ad essere
aempre riparlite orlio stesso modo, sia che fosse di.
stribuito sul dichiarato, o sul pigionale, o sulle tasse
composte. Ma siccome pud avveniro che on reddile di-
chiarato eia minimo fra i dichiarati mentto & mas-
simo fra i pigionali, o viceversa; o pud avvenire che
rappresenti ra | primi quel rapporio medesimo che
rappresenta fra i secondi, cogl necessariamente acca-
dra che esso meriti un’imposta altissima nel sisiema
della Commissione, weotre ne porierebbe ona bassis-
gima secondo la legge, o all'inverso ; e che F'una ¢ I'al-
tra si scostino dalla tassa dovuta sul reddito mediv, uoica
base & cui potrebl forse competere il carattere di equitd
dalla Commissione cerctlo.

lafine, Signori, colla propocta della tommissions ad
una legge, la quale & slala accugala di grandi didf-
colld pratiche ¢ di grandi complicationi, #'aggiungereb
bero delle complicazioni novelle. ,

Voi dovete dare alla Commissione comunale 1'obbli-
gazione non solo di ridurre colla discrimination in ren-
dita Imponibile ls rendita effeltiva, ma di fare puovi
caleoli sopra la rendita che risulia. dal valore locativo,
di (are altri calcoli sulla rendita foadiaria che rivalla
dolt'imposla pagata, di detrarre 1'una dall’alira; vei
insomma rendereste con queste complicazioni la legge.
pi assai cho noa & difficile ad eseguirsi, nv accresce-
resie gli ostacoli ed il tewnpo cbe occorre 8 mellerha in
esecusone. ’
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Per tutli questi motivi i» eredo di non poter accet-
tare la proposta della Commissione.

lo credo che il correttivo ed il compenso che Ja
Commissions ha creduto di escogitare per rendere piu
€qua questa lassa noo farebbe altro che aggravarne
le innguag]ianze, renderne pii acerbe le disparith.

0 che percid? non avraono gli indizi alcun che a
fare ju questa legge ?

Ma, Signori, voi avete le Commissioni comunali; que-
8te Commissioni comunali fanno i) sindacato della rea-
dita dichiarata: come la fanno cssi? »

La fanno con quei dati, con i modi prescritti agli
art. 23 o 24, e richiedono un estratto dei documenti,
itimano al contribuente di comparire, visitano i locali
destinati all'esercizio dell'indostria e di commercio, chia-
Mmuno nel lore seoo gli individui atti a fornire infor-
mazioni, visitano I registri delle societd anonime e io
tccomandita per azioni, si funno presentare i titoli che
corrispondono & crediti ipotecari & chirografari. Ma &
evidente che se la Commissione comunvle now trovasse
in questi dati elemeoli positivi ¢ sufficienti per pronun-
ziare il suo giudizio che & veramente un giudizio di
giurali, non le viene escluso di valersi anche di altri
indizi. ‘

Io credo, che lariicolo il quale dice come la Com-
issione proceda a deliberare sulle sommo dei reddit
tffetlivi, lasci alla medesima una lalitudire, la quale
include anche I'clcmenta del valor locativo, se essa lo
crederd necessario a rettificare la rendita dichiarata dal
comribuente. Ma Ja Commissione essendo libeca di pren-
derc questi dati, )i prendera se } crederd neccasari ed
opportuni, o prenderd javece del valor locativo quegli
altri indjrizzi della riccherza che per avventiura sem-
brassero pitt aui per raggiuagere il fine-dclle sue in-
vegtigazioni, e pronunziare un giudizio il meno perssi-
bilimente lontano dal vero.

{o una parola alla Commissione, quando prende a
sindacato la portats de’ contribuenti ed esamioa gli ele-
menti sui quali si fonda, non resta esclugo di tenere
% calcolo anche gli alui irdizi della ricchezza; e°fra
questi indizi della ricchezza potrd ecegliere il valor lo-
cativo. In questo senso io comprendo che il valor lo-
calivo preso come indizio possa essera un compensa-
Uvo o correttiso della legge: ma nel senso in cui fa
Commiassione lo stabiliva, come uo lernine assoluto
ed in una proporzione precisa, io credo il contrario.

Conchjudiamo, ¢ Signori: 0 8i procede per la via dc-
gli indizi come alcuni vorrcbbero, o si procede per
'a via della deounzia; bisagna scegliere. lo credo, e
¢on mc ba credulo la Lamera dei Depultatl, che Ja via
dulla denunzia sia la migliore e la pig opportuna in
questo momeato ; ma una volla che una via & scelta
$esviamola francamente , accetliamso il conligente solo
Coms mezzo per formare il catasto de’ redditi imponi-
bili, propoaiamoci di toglierlo allorquando i potri ri-
Partire par quota la tassa soprs la rendita, e procuriamo
di levare gli ostacoli, non aumentiawoli rendendo pia

complicati i metodi, facciano, in nome di Dio, che
questa legue tanlo comb:{tuta, tanto contrastala possa
andare in esecuzione. L'csjperienza sia quella che ci
guidi a farvl le correzioni cha vi ablisogneranno per
I'avvenire.

Senatore Slotto-Pintor, Parola d'onore, signori Se-
patori, non era intendimento mio di aprir bocea in
quesia discussione. Ma dopo i discorsi stati pronuociali
nella ornata d'ieri I'altro, dopo quells testé detto dal
signor Presidente del Consiglio dei Ministri io senlo una
colale necessitd di esprimere il mic voto motivato,

Dcile cose detle alcune inlesi, molte noo intesi, molte
né io nd aliri forse mai intendere oon polrd,

Quello che mi par d'intendero pienamente (il ciclo
mi perdoni il peccalo ch'io vo a commettere) si & che
I'arte degli economisli ha ayuto troppa fretta di assu-
mere il pomposo litolo di srienza. 0 non & scicnza nel
senso sirctto della parela, ovvero ha luttavia il tatle |
oella bocca e come i banboli paroleggia, con questo
divario perd che i bamboli ridendo & piangendo paro-
leggiano, 14 dove la scienza economica paroleggia sil-
logizzando, ¢ piangendo non gid essa, o facendo pias-
gere altrui, '

8e vi ha principio indisculibile nella cconomia poli-
tica, egli & questo dcl'a libertd dogli seamnbi. Ebbene!
voroini clie chiamiamo emioentli, ¢ suno, non lrovuno
per lindustria del loro paese alira docora di salvezza,
tranne il protezionismo. Si volle la mente elevata, 1'in-
gegno superiore dell’imperatore Napolecne 11 per far
assaggiare ai Francesi la libertd degli scambii, quan-
tunque abbiano avuli a insegnatori e maesiri Giambat-
tisla Say e Miclele Chevalier € il non mai ablastanza
lacrimalo Dastiat.

Ma dove si palesa meglio l'infanzia della ‘scienza @
nella quistione delle imposte. Incominciano a disputate
dei principii. Il fondamento della imposta, 6 come essi
dicono la base dell'imposta & la terra. La imposta diretta
¢ piu conforme alla natura delle cose, di riscossione
pi facile, meno diapendicsa. Cosi crede il sig. Quesnel,
e seco lul l'universa ruola dei fisiocratici, No, gridano
gl aliri. L'imposta irdiretta & pith sicura, fuor di pa-
ragone pid frultuosa, o senza dubbio meno odiosa.

lo quanto @ me, 0 mi professo ceclettico in fatto
d'imposte, e slimo ch-, a voler colpire tutto & tutti, il
sistema dell'imposta n-ista sia quello che s possa fare
di meglio.

Ma perche eia Luoo ' un sistema d'imposte, io vo’ dire
meno cattivo, vuolsi cl:e I'impoata raggivoga questi due
scopi: essa deo in primo luogo colpire al giuslo; ap-
presso dee poter colpize ¢hi vuole,

Raggiuogono questi duo acopi le imposte presenti?
Appunto] Scelgo & escinpio I'imposta piu facile, pid
semplice, pii aotica, la fondiaria. Quale criterio avete
voi per dire quale & la vatura del suolo, quale sia la
spesa ¢ quale I8 quactity della prodozione? B voi im-
pouete, ma non colpite al giusto.

Primo effotto della imposta & il rialzo dei prezsi della
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produzione. 11 possessore gravato alza il prezzo. E voi
imponete, ia non culpite colui che avete veluto ¢ dpire.

Le imposte, ci si dice, si spartiscono a lungo andare
tra il produtiore e il consumatore, si livelluno a guisa
delle acque. Bella e poetica similitudine! Una cosa sola
i dimenticano gli economisti, ed & cbe i silupyi della
convivenza sociale, Vonda degli vinani avvenimenti ncn
gono l'acqua!

Le imposte si sparliscono! Chiedetelo ai propri- tari
delle case in Turine, i quali per ogni cento lire d im-
posta rincarano i Biti di trecento lire.

Condizioni eccezionali, replizano. Non & vero. Noi
troviamo la sicssa cosa jo ozni dove, persino nella inia
piccola e diletta Cagliuri, duve drpo la imposta sule
casc, anzi a cousa di csse, le wercedi de’ fitti sonv,
lenuta ragione de' luoghi, giunte a somme favolose. la
regola ¢ vinta dulle eccezioni. La regela dunque non
¢ regola.

Chi il credercbbe? L'imposta pia barbura, e perd la
pit semplice, Ja capilazione, dovrebbe raggiungere quei
due scopi de’ quali suno venuto via via ragionundo.
Ciascbeduno paga P'imposta per la semplice ragione cho
ha una testz sul busto (si ride). Eppurc né 'uno né 1'al.
iro scopo sa raggiungere. U duca a cui il patrimonio si
calcola ascendere a cinquania milieni ha ua solo fighio.
Un povero fubbro ferraio si vede circondalo alla sua
mensa da dodici Fglivoli. il puvero fablro paga dodici
volte pid che il dJoviziose duca. L'imposta noo colpisce
giugto. Per fermo voi volule imporre 1a ricchezza, voi
imponcte invece la povertd. Liimposta non colpisce chi
ruole.

Cho diciamo ora dells imposta sulla ricchezza mo-
bite ?

Di primo aspetilo essa semmbra avere due vizi intrinseci
e copitali. Essa senbra ingiusta, essa sembra dannosa,

Togiusta per pil ragioni. In prime luogo, il capitale
leode allo ablassamento, alla diminuzione. La terra ha
una costante tendenza all'aumento. Voi pagate ogai
tremila lire un ettare di terreno che on quarto di sc-
colo innaazi pagavate lire trecento. [a secondo luogo,
la terra presenta molli vantaggi, uno sclo ne presenta
il capitale, Ta rendita. Altri possiede bestiami quanti ne
posscdevano Abramo e Giacobbe, Uaa mortale epizoozia
gliel toglie, Se ezli non abbia in tempo provveduto al
proprio avvenire, quale sard ia Bua sorle?

Yedete dunque, o Signori, che il capitule & abba-
stanta imposto d.lla oecessitd del risparmio, il che
torna a dire delle privazioni.

Ho detto inoltre che Fiinposta sulla riccliczza mobile
& danposa, E principio elementare che il sistena delle
imposizioni inluisce nel generc e nella quantild delle
produzieni, [ capitali rifuggono dalle industrie gravate.
Imponete | capitali, e voi li avrete per la massima parte
oziosi nel Debite pubblicoe.

Se avo che Iimposta di che ei tralta attinge il primo
de’ divisali scopi?

L'onorevole Senatore Farina i quel suo discorso che
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mi parce piutltosto serio, combalteva a uno a unu i M-
terii della ricchezzi. Io non dird che il sno melodo sia
troppo logico. Ua filo sollile, fragile, se venga altor.
cigliate con altri due, oppone reaistenza a chi s'urgo-
meat: di spezzarle. Lo d'sse il re du' savii ¢ a uvo
tempo il savio dei re: funiculus tripler difficile rum-
pitur (si ride). .

Aveva percid un bel givico I'vnorevole S8enatore Scia-
loin a dirgli: ma Santisasimo Tddia! Vei vno per vno
impugnate qne’ criteri di ricchezza: pigliateli tutli in.
sieme, e vedrete se non hanno furza di provare.

A fronte di tale auloritd ie mi permcllerd di repli-
care. Larzumentazione sla bene quando ozni elemento
del gindizio, preso separatamente, ha di per s& un
qualehe valure posilive; non sta cssolutamente quando
nessuno ne abbia. Moltiplicate pit che vi piace i zeri,
e avrete zero, Cento Tersiti non vi daranno un Achille.
Cento probabili non vi daranno la cerlezza; e voi avrele
pi volte Mito plause 4l progresso della ecienza del
diritto penale la quale ha rigetiato tra gli aesurdi i
quarti delle prove e le mezze prove. La prova o tulta
2, o niente affalio &,

Il Sentore Farina diceva ancora. Quale argomento
di ricchezzn volte voi trarre dul numera delie letlere
di commercio? La lettera del mercadante & vno stru-
mente del lavuro, e nolla pid, come la zappa & siru-
mento del lavore agrazio. lLa simililudine mi parve che
piacesse anche ol Senatore Ecinloia. Ma appunte, di-
ceva egli, pii strumenti di lavory voglion dire mag-
giore produzione, e noi vogliamo imporla. :

A moslrare la debolezza dellargomento bastimi re-
care un altro esempio. 1 libri 8ono strumento della pro-
duzione intellctivale, come le lettere de’ negoxianti o
seno della produzione commerciule. Or hene, io co-
nobli un womo il qoale si sollazzava ad ascre libri di
misure diverse, legali in colori diversi, e acciocché
nulla avvenisse di meno decenle, aveva cura di sepa-
rare e riporre io scaffali diversi gli auvtori maschi e
gli avtori femmine. Fatlo & che non 8i curava di 12~
gliare i fogli. Ammelterebbe egli 'onorevole Senatore
Scialoia l'argomento del favero inlellettuale di quel-
'uomo, tratto dalla moliitudine de’ libri? Mi lasci piut-
tosto credere che egli, con un numero di libri forse
di gran lunga minore, & riescito a produrre lavori in-
tellettuali pii assai, soprammode pia di quell'vomo, al
quale bo sin qui accennala. la peana di Dante pro-
dusse infinitamente pid che le mille penne degli Arcadi.

1} guaio sta oel vizio onde sviano le pii volte gli
umani ragionamenti, Radiamo, Signori, a non unire lo
cose dissimili, a non disgiungere le identiche. Eviden-
temente si confonde qui i} segoo, o vogliam dire stro-
mento del favoro col favoro, il lavoro cella produzione,
la produzione colls quantitd impoaibile della produzione
medesima,

Voi tassate, a cagion d'esemnpis, la professione del-
'uvvocalo sopra questi fondameuti. Maggiore popola-
rione, maggior numero di contrattazioni, maggior nu-
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mero di liv, maggior lavoro per gli avvocati, magglorc
produzioge.

falso di pianta quel vostro sorile. Ammeltiamo che
8100 Diin contraliazioni la dove sia popolazione mag-
giore....

Pl'esldente Scusi, signor Senatore; non crederchle
ella piis convenicnte di portare questi argomeoli guando
8 lrallerd dei criterii?

Scaatore Siotto-Pintor. Ma noi siamo nella discus-
%ione geoerale, o d'alira parte noa si pué comandare
Wardine delle_idee....

Presidente. Na parmi che forse nclla discussione
Parlicolare dei criterii queste due idce polrebbero es-
fere pin u proposito.....

natore Siotto-Pintor. lo combatio la legge in
generale, e credo di doverne parlare fin d'ora.

Dunque ripeto che quello cho si fa du voi ¢ un fulso
Sorite, Ammeltiamo pure che vi sieno pii conlralta-
tioni 1a dove la popolazione & maggiore, quindo pure
8i pud afferrmare che una citth manilatluriera o marit-
lina del Regno Unito da maggior pumero di contrat-
lazioni, che non dia forse lo immenso cittadone di
“'apo“ Ma chi dice, a cagion d'esempio, che le liti
dieno in ragiove delle contrattazioni? Non dipende cib
lurse dalla natura de’ contratti, dalla natura pit 0 meno
litigiosa delle popolazioni, dalla maggiore 0 minore abi-
litd e rettitudine de’ giudici, dulla stessa legislazione, e
$pecialmente dal codice di procedura ?

Similmente, se nelle grandi ciltd & maggiore la somma
del lavoro, sono ancora pid a spartirne i guadagoi.
Conosco qualche avvocalo di provincia che guadagna
Pil assai d'uno de’ valenti avvocati della capitale. Al
poslutte I'avvocato inferma. Si presenta alla porta l'e-
faltore. Ma se, dice il contribuenie, non ho poulo la-
vorare per la intiera metd dull'anso? Pagate, risponde
Quell'altro. Ma se de’ mici clienti metd wi relribuisce
assai male, metd niente affatto mi dA? Pugate. Ma so
ho patrocinalo molte cause per amicizia, per bencvo-
lenza, per pareotla, per compassione? Pagate. Sigaori,
la vostra imposla non colpisce giuslo.

Colpisce almeno chi si vuol colpire? Oh! biasimate
Pure la legge per molic pecche, diceva 'onorevole Se-
Natore Scialoia, ma non la mi toccale per quest'una.
Bssa @ lmpeccabnlc in cio, avvegnachd colpisca la ric
thezza dovunque si trova.

Rispondo. Nella intenziooe &, ocl buoa velere d:-
Ministro e della Commissione 8i, nella reshd no.

Leggo Vart. 19 del disegno di legge; dove s'impon -
gono | mutuanti di danaro con usura, Lascio che il
creditore non pud essero ascoltalo, se prima non faccia
Constare di avere denunziato 1l mutuo delia tassa. Ecco
¥0i trovate pur qui il fisco sul limilare della givstizia,
lo cle quanto discredito debba partorire, non & uopo
the si dica: Ma voi imponcte il wuluante, Ebbenel
Quegli che dava il danaro a prestanza al eei per cento,
8¢ voi lo imporrete del due per cento, nol dard per
Deno dell'olio. Chi ba pagato l'impesta ? Evidentcnmente

82

il mutuatario, quegli che ba bisegoo dell’altrui bcncﬂ
ceoza, il povero.

Dunque Pimposta non La colpito colui che ijalen-
deva colpire. ‘

Riassumo. Una legge d'imposta che non colpisce giu-
810, non colpisce chi vuol colpire, & ecssa degna del
I'approvuzione del Senato ?

Ma il gran wizio della legge & Parbitraricld.

Sistema assurdo, o Signori. Cominciate colla denun-
zia, e finite colla sentenza, Cominciate colla quotitd, o
finite culla ripartizione. .

Per carita non mi parlate di imposle per contingente,
Io n'ho qualcbe esperienza, ¢ uc ho [fatto saggio du-
rissimo. Per molti anni ebbi la sventura che il mio
medesto patrimonie fosse sparso in undici Comuni, 1a
cilth compresa. Non ceagero, 3ignori. Cinque o sei liti
per anno. Gli uomini del paese che ripartivano Vimpo-
sta, nell'inlento ‘di sgravare se stessi, aggrasavano
quelli ch'essi chiamano foresticri. [n uno di quei Co-
muni io era il quarto imposto. Notateche di quelli
che mi precedevano l'uno possedeva un huoa terzo
piu, gli aliri due possedevano forse il doppio. Lo giorno
mi sveglio primo censito. Come potete credere, ricusai
I'onore che mi si volle conferire (Si ride). Citai qoel
Municipio al Consiglio d'inlendenza. Quivi partendo
dalla ragione della imposta, il decimo della rendila
nelta o presunta petta, dimostrai matematicamente che
se a me veniva quella quota di psgamcento, i mille
duzento abitatori del Comune avrehbono dovulo vivere
con spess minore db quella che a1 fa per un cauarino,
con cingue centesimi al giveno per testa (Sioride). 11
tribunule 8i persnase, ed ebli favorevole la acntenza,

Il sislemua di ripartizione & sislema intrinsecamente,
necessariamente, incvitabilmente vessatorio. Determinala
a priori la somma che dee pagare la provincia, quunte
questioni non sorgeranno tra i Comuni della provin-
cia? quante poi tra gli abitatori dvl Comune?

Si, Signori. Voi pagherete la vostra imposta non solo,
ma anche quclla degli altri impotenti a pagare, n que-
sla sollanto, ma la imposta di coloro i guali polendo
pagare, hanno asluzia baslevole per nascondere la loro
ricchezza. '

Le quole inesigébili sarannoe a carico di coloro che
avranno gid pagalo, e il fisco, eredetc a me, avendo
in mono questo mezzo speditissimo, non si durd cura
di perscguire in gindizio i morosi.

Volcte udirne un'altra? In un Comune clio conosco
s000 slale pagate dalla Cussa comunale le imposte ar-
retrate de’ piir agiali progrieturi del paese. Se il siznor
Ministro vorra cbiarire il fatio, io poird essergli lume
e 8corla,

Un onorevole Scnatore toscano vi diceva che Ja ri-
patiizione della lassa di fowighia nen produsse incone
venienti di sorta, Ol polessimo tutti i Comuni d'llalia
wisurare alla siregoa de’ Comuni della patria di Dante,
di Michelangelo, di Ferruccio ¢ di Nicold Macchiavelli!
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La eua cooclusivoe & troppo gencrale :
accettcvolr,

Odo chi mi dice: Ma voi che lale il Zoilo di questa
terribilissima prosa, suggeriteci dunque i crileri meno
cquivoci della ricchezza mobile.

Volete 0 non volete I'iniposta?

Rispondo all'ultima questione. Voglio 1'imposta per-
chd & inevitabile; la voglio perch® un popolo che si
desta ogni giorno con un milione di disavanzo, & a
dire i dcbito, & un popelo cbe corre al precipizio ;
Iz voglio perchd In questione italiann & sopratullo e
inpanzi tutto questivne di flaanza; la voglio perchd ncn
ridano alle spese dell'ltalia i nemici di essa.

Per rispondere all'altra questione vi coosiglio di so-
stitvire all’arbitrio dell’'vomo Varbitrio della legge.

Trosttente. Scusi se lo interrompo. Abbia la bontd
di portare la sua critica dei criteri quando parleremo
degli articoli, -

Scostore Siotto-Pintor. Mi permetia qui di pensare
a modo mio.

Presideate, Signor Senatore, scusi; la prego di o8-
scrvare che la discussione gencrale deve portarsi sul
complesso Jella legge.

Scoulore Stotto-Pintor. [H non adduco osscrva-
tioni speciali sui criteri. Veramente le mie osservationi
sono geaerali: ne luscio giudico il Senaty.

Iv dico adunque: scstituite all’arbitrio dell'vowmo I"ar-
bitrio deila legge. .

L arbitrie dolla legge pud esscre errcueo, ma ¢ pur
sempre imparziale,

$i domanda quule fondamento pooizmo al criterio
per conoscers la riccbezza? lo dico cogli altriz il cata.
sto. Non scorgeto che & assurdo imporre la ricchezza
mobile senza fur precederc Vimposta dal catasto? Os-
servang taluni che catasto di ricchezza mobile non g'in-
tende, rappresentando il calasto ua non 8o che di per-
petuo. Sia. Ma ee rivsce impossibile il fur beningiweo,
ncn & tmpoasibile il fare meno male.

Fraltanto, o Signari, poiche il nemico baute alle porte
(i} nemico & il debito pubbiico enormissimo), fate di
estenders subito al rimaneate dell'ltalia le imposte del-
l'antico Stato.

E logico il ragionamento dell'onurevole scnature Ar-
oully. Tra due metodi d’imposizioni, I'un de’ quali &
conosciulo, provato, sperimentato per una gerie di anoi,
e uo metodo affatto sconosciuto e ouove, opni ragione
di prudenza domanda che ai clegga quel jrimo. L'in-
cognita nella finanza, forse o sevza forse pib che nella
polilica, & un abisso.

Estendete i tributi esislenti. Fate inolire che sia una
veril) il pareggiamento della imposta sulla ricchezza
mobile eguale 8 quella di tutte le altre province? Nella
mia ragicae nun cape.

Sigaori, veniamo ai ferri. Siomo di buon conlo. Quanla
patte di noi nya ba dovute da alcuni anai diventare
scetlica !

non & pereid

&4

lo lo sono oramai. Non credo pii a cose, non credo
a uomini, non credo pill quasi nemmeno ollz scicnza,

Ogni cosa & {unomenv quagzid. Tutto pare, nicnle &,

Son» due sistemi opposti di (losofia. L'ano & di Tem-
maso, [al:ro & di Paulo. Il primo creds a quello che
vede e che tocca, il sccondo crede a cid cho nd tocca
né vede B ne di boona ragicoe. Yo bado, cgli dice,
alle ~cse che non 8i vedono, ¢ non gia & quelle che
si vcdooo. Imperciocchd le cose che si vedono sono
temporali, e val dire fenomenaliy, apparenti, eontingenti,
ma quelle che oon 8i vedono. sony eferne, vale a dire
sostanzialmente ¢ rcalmente vere.

Da gran tempo mi sono schicrato solto il vessillo di
quell’apostole

¢« Che sovra lulli corm’aquila vola. »

Ma se non possiamo, ¢ Signori, fare il bene in questa
bassa vita mortale, cerchiamo almeno di fure il misor
male possibile.

Non tollerate, o Signori, neppure per un istante il
tributo di ripartisione. La pessima delle tlirannidi &
tirannide municipale. A costo di spiaccre a molti, iv
dico nettamente che, erudito dalla esperienza, in falle
d'imposte io disdegno eguzlmentic Ja zotica salvalichezza
di on siodachello di picciolo Comune rurale, e il bo-
rioso contegno del sindaco di una ciltd primaria.

Signori, jo conchiude,

Viterd io una legee per la quale estendercte per tutla
[talia le imposte dcll'antico regno? Si,

Volerd l'imposla sulla ricchiezrza maobile se vorrele &
saprele purgarla dal vizio non comporlevole dell’arbi-
trio ? Ancora si.

Voterd la legoe quale ci & proposta dal signor Mi-
nisiro, e quale ci i presenta modificata dall’'Cfhicio
Centrale ¢ No, .

Presidente. Diciassetle Scnatori domandano la chiu-
sura detla discugsione gencrale, a termini dell'art. 43
del Regolamente, ben ialeso sctlo riserva che debba
avere la parvla il Relatore della Commissione. .

Essi wono i signori Senalori Arcas, Breme, Prinelti,
Taverna, Vigliani, Moris, Manzoni, Pollone, Malvezzi,
Ridolfi, Lambruschini, Laconi, De Gori, Mootanari, Chie-
si, Castclli Michelangelo, Cambray-Digny.

Lezgo l'articolo relativo del Regolamento: & nercesa-
rio citarlo per 'ordine della discussione:

« (uando nessuno pia chiede di parlare, oppure otto
Scnatori dommandane la chiosara ,della discussione, il
presidenie la melte ai voli; pud tuttavia essere accor
data la parcla contro di essa, ma od un solo oratore.
Il Sepalo delibera per alzala e seduta; la discussione

continua, ee dopo pr0va ripetuta rimane dubbio il ri-
sultalo, »

Scnatore Audiffred!. Domando la parela contre la
chiusura della discussioce generale.

Presidents. La parola & al signor Senatore Audif-
fecdi ristrettivamente contro la chivsurs.

Senatore Audiffredi. Mi tinrresce cle il Scoalo sia
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8taneo di questa discossione, ma credo che vorrd per
meltere che in un argomento di tanta importanza io
aggiunga pache parole,

Presidente. P.rli contro la chiusura unicamenie.
' Senatore Audiffredi. Si tratta di una legge che ar-
Fischia di metere la confusione nefl'ordine Goanziario,
di una legze che incontrerd sicuramente una disappro-
Yazione grandissima in molti paesi. L'ltalia pon & ba-
flantemente tranquilla per sopportarla con quella ras-
*egnaziune che sarcbbe necessaria, né sarebbe persuasa
che le leggi #i facciano colta debila maturitd.

Prestdente. Scusi se l'interrompo: il Senato ba dato
prosa di grande malurit), e si deve rigpcltare il Scnato
0 lutte le deliberazioni che prende fbravo!).

Senatore Audiffredl. Jo noun manco di rispetto al
Senate esprimendo questo dubbie, ma nen vorrei nean-
c¢he mancare di rispatto ai eonlribuenti. Spero che il
Scnato in una legge di questa importanza voglia avere
la pazicnza di permetlere che la discussione continui.

Lo legyi d'imposta che vengono a contutto della mag-
gioranza degl interessali won sono mai iroppe csami-
Rale o discuase.

Presidente. Nclto ai voli la chiusura della discus-
8iong generale, riservando la parola ai Relatore dulla
Commissione.

Chi approva la chiusura, voglia alzarsi.

La discussivoc generale & chiusa.

Le parola & all'onorevole Relatore della Commis-
sione.

Scnalore Sclalola, Relatore. Dird brevissime parole
sulle gsservazioni latte dal signor Ministro delle Finaoze,
Egli comhattendo per anticipazione il principale tempe-
fneanto che dalla vostra Commissiune vt & proposto,
le opponeva un dilemma, diceado: o credeto che il
Yalor locativo sia indizio sufficiente, e prendetelo come
base dell'imposta, o credete che le dicbiarazioni meri-
tino fede, & alfora il valore locativo ¢ inutile,

Nondimeoo cominciando il suo discorso, cgli mi fa~
ceva il singolare onore di far menzione amichevole di
Uno ptudio da me fallo; ebbene, poiché il mio seritto
como documento pubblicato dal Senate & nelle manj dj
tulti i Senatori, io mi dispenso dal rispoadere a quel
dilemma, il quale fu da me formulato aella pagina 107
di quelle studio colle parole seguenti: « Se credete il
valor locativo esscrc presunzione pin fondata ed indirio
Pii probante dell'entraia che mon sia la denunsia e la
8ua critica, soatitvitelo per intero al metodo che dicesi
dirctto. Se nol credete preferibile pel tutto, & che mai
Preferirlo per una parte solamente? »

Ni pare che queste parolc sieno quasi identiche a
Quelle usate dal Ministro.

Ma la rispusta al dilemma & fatta per disteso ia que!
lavoro : io non potrei che ripeterla. Ciascuno pud in-
Yece con minor perdita di tempo leggerla da se mede-
timo, ed ho fiducia che la troverd soddisfacente.

Il signor Ministro faceva alla Commissione un altro
Obbietto. Egli diceva: Siccome il contingente come &
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nel disegno di legge, essendo destiato 8 cessare, per
ceder il posto al sistema dire:to delle quolitd, per poi
goslituirvi un'altra specie di contingente, cioé ua con-
lingente oon fondato sopra gli indizi che adesso sono
elevati a criterii, cosi & difettoso V'argomentare che la
la Commissione dal)'esisicnza del contingenle all'utilita
dell’introduzione di on indizio anche nella distribuzione
delle guote.

La ripartizione del contingenle gencrale in contin-
gente locale essendo temporanea, la discordanza 1ra la
ripariiziose indiziaria e la distribuzione non indiziaria
¢ una cosa & tempeu, e non melie conlo emendarla.

Anche a quesla obbiezione io non mi fermerd menos
mamente a rispondere ; poich? essa era anche formu-
lata e discussa di proposito e per dislese aella pag. 24
dellu Relasione, ¢ lo ragioni che potrei dire contro
quest’obbiezione si trovano ivi espresse in noa pib che
duc sole paginc che ciascun Scnatore potrd rileggere
senza che io stia qui a recitarle, N

Passando ad una terza obbiezione, il signor Minisiro
diceva:-il valor localive poi pel modo come lo avete
introdotto nella legge, ha un altro inconveniente; quello
ciod di poler moltiplicare I'imposta: poiché vi ha di
quelli che hanno rasa in diversi luoghi, per esempio a
Torino ed a Bologna, i quali pagherebbero due volte...
(1{ Ministro fu un segno negativo).

Vedo che jl gignor Ministro fa segni di diniego di
aver cid detto; quindi & inutile cbe io vi risponda. E
chiaro che la legge che vi proponiamo tien conto so-
lamente della principale abitazione.

Yoi conlfondcte, soggiunge il signor Minisiro, neces-
sariamente la rendita fondiaria colle alire entrate, & (ate
prgure una parte della quoia anche dalla rendita fon-
diaria.

Yeramente la Commissione vi ha proposto il mezzo
di solirarre la rendita fondiaria da questa parte di peso
di cui parla il signor Ministro. Difaiti, cssa prescrive
che dal muliiplo det valor locativo dichiarato da colui
che ba rendits fondiaria ed entrate non fondiarie si
sollragga una parle proporzionale a quella rendita; ma
il signor Ministro soggiunge: questa rendita & prosunta,
non & rcale; poiché voi nun obbligate il proprietario a
far oltra deounzia fuorch® quella dell'iinposta fondiaria
da lui pagata. _

Ma, Signori, & presentemente in discussionc una legge
di conguaglio d'imposta alla quale anzi in alcuni luo-
ghi si riferisce il disegno di legge ministeriale.

Esaminando gli studi che ha fatto la Commissione
per propotre quel conguaglio, si trova che la rendila
reale, non la rendita censuaria, de’ fondi slabili in [talia
sta all'imposts fondiaria che si paga nel Regno rome
10 a 1. Sicchd per lo fine cspresso dalla Commissione,
ciod per trovare la parte di valor locativo proporzio-
pale all'entrata non fondiaria, & pi che sulficiente la
determinuzione indiretta della rendita fondiuria per
mezzo dedl’imposta.

Le differenze clie vi possono essere essendo minime,
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non metteva conto di richiedere la dichiaraziooe dircita
della rendila.

L'imposta fondiaria 2 un fallo se:nplice, & un fauo
chiaro e certe facilissimo ad essere verificato.

Tutlavia si oppone che noi aggiuogiumo quest’obbligo
agli altri imposti dal disegoo di legge: il che non puod
essere accelto ai proprielari.

Credo che il sigoor Ministro esprima a tal proposito
una sua particolare opinione, la quale & diffurme da cid
cbe & pel disegno di legge. In questo disegnoe non &
mai detlo che nou si debbano denuoziare le rendite fon-
diaric; e tulii gli articoli che parlano della denunzia
tenguno come obbligatoria anche quella deila rendita
fondiaria.

Difalto, quando i tassalor non hanneo tituli certi da
cui appariscano le”entrate dichiarate, come sarebbero |
titoli che somministra il Governo per gli stipendi, o gli
istromenti pei redditi ipolecari e similiy e quando iu-
vece mancano di ogni specie di documento, debbono
di occessild presumere le entrate per mezzo d'indizi.

Ora, Signori, quali saranno questi indizi? Tutle le
apparenze cbe cosiituisceno il modo di vivere; la casa,
i domeslici, le velure di lusso, ecc., saranno insumina
spese visibili da cui i tassateri argomenteranng I'entrata.

(Quando dunque vi fosse un ricco proprietario di foad;
territoriali che avesse una piccula enlrala non fondias
ria, pee esvmpio, poche azioni della Banca Nazionale o
di una ferrovia, il quale, denunziasse solamente questa
entrala, coms farebbero Vagente del Governo e 1 Com-
misgione 1lassatrice per formarsi un criterio adeguato
della werita dellafsva denunzia, riscontrandola col modo
suo di vivern, che sard forse quella di un womo 2giate
€ d'un ricco sigoore, e RON sapessero nel lempo slesso
qual & la sua eotrata [ondiaria nea imponibile ?

Percid saggiamente la lezge richiede lau denunzia
di lulte le cotrate, sulvo poi ai tassalori di imputare
I'inposta waicumente sull'entrata imponibile. Cid pasto,
alla vostra Commissione & sembrato cbe invece di ob-
bligare § privati o dennnsiare le loro rendite fondiarie,
bastasse pel Onc proposto denunziare la sola imposta
fondiaria.

La deaunzia delle rendite ricscirebbe molto grave, e
talvolta sarcbhe difficile per gli stessi proprietari sapere
con precisione a che somma esse montino. Alcuoi fit-
taiooli, per esempio, non pagano e non sono io cod-
dizione di pagare ancorch® condannati dai Tnhunah
altri dimandano vna dilazione, e di quesii alcuni tnan-
tengono la promessa di pagare.

Come fard il proprietario @ detrarre per via di medie
questa parte che non riscuole, o che oon # pid riscuo.
tibile per dichiarare con precisione la sua rendilat B
sia pure che il possa; come potrebbero Je Commissioni
fare un’ inquisizione minuta per accertarsi di codeste
rendite, non per trovare la cosa imponibile, perchd al-

lora metiercbbe cunto di farla, ma unicamente per tro.

vare la cosa oon impovibile, e scrvirsene come indizio
per criticare la cosa imponibile?

&

La vostra Commissione ba quindi awvisato che i
avessero ad esonerare i proprietari di fondi stabili dalla
denuozia della loro rendita, e vi ha sostituito invece la
denunsia della sola imposta fondiaria.

Dacch® dunque questa denunzia deve fursi, da che
il mezzo dalla Commissiono proposto ¢ una semplifica.
sione, non una complicazione; l'argomeoto del signor
Ministro cbe fondavasi nella complicaziour che cagio-
nerebbe la denunzia delle rendite, cade assolulamente
o mi dispensa dul discuterlo.

Ma egli aggivngeva: a che giova dunque il vosiro cri-
terio indiziario se¢ voi in fine dci conti credele a quel-
I'altro criterio che somministrano le deounzie e che
coosiste mella eredibilitd di chi ba fatto la denunzia?

Se voi ci prestate fede, perché volete cbe lo quole
i assegnino sopra questa denunzia criticata? é poi inu.
tile pigliare uua parte defle quote per farpe una se-
conda distribuzione in ragione dei valori locativi, for-
mando di queste due parti 1a quota che ciascnoo deve
pagare.

Vi dird brevemeate a che serve questa duplice ope
razione.

Serve anzitolto a fare, che almeno per una parle
siano colpite le rendite esenti non fondiatic; esenti se-
condo il diseguo di legge, come nel caso delle rendite
agrarie quando appurtengone al proprietario di fondi
di terra, eseati, secondo il progetto della Commissione,
come le reudite pubbliche, se il Senato andasse in que-
sla sentepza, esenti per rispette del diritto pubblico
come quelle provenienti dell'estero.

Serve per colpire tutte quclle entrate che sono faci-
ligsiine ad essere nascosle, impossibili ad essere vori-
ficale. (ueste enlrale almeno per una parte saranno
colpite dall'imposta quando per via del valor locative
voi le presumete e le taesate. Serve iofine per fare
sparire dalla legge una grande anomalia che & quella
dell'imposta sui dividendi delle socield, pagati dove e
societd banoo la loro sede.

1 dividendi si distribuiscono agli azionisti, i quali vi-
vono in diverse parti del Regno, e sono le loro entrate,
Senza il trovalo della Commissione ciascun azionista
oon ba inleresse a dichiarare la parte dei dividendi
che gli spetla come entrata.

Se paza a Torino o a Napoli, a lui importa poce:
talvolta anzi pud tornargli utile di tanto; ma se avra
da pagare sul valore locative della sua ¢asa come pa-
ghercbbe se denunziasse la parte di dividendo che ri-
scuote, e 8¢ non deounziandola pagherd inoltre l'intera
quota di tassa per mez2zo della societd a cui appartiene,
eli fard 1a denunzia per non pagare due volte.

La parte di quola distribnita sul valor locativo & dno.
nue la vera sanzione penale Ji quell'articclo della legge
dove & stabilita la norma della tassa sui dividendi,

Vi sono ancora altre ragioni che verrd caponendo a
proposito di diversi aliri articoli, e quali rendono uti-
lissimo il temperumenio combatiuto dal Migistro; ma
ge mul oo mi appunge quelle che vi ho rammentate
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hanno per se medesime non Jieve importanza. Ma questi
vantaggi, dice il signor Ministro, non sarebbero com-.
pensati dalle grandi imperfezioni del vostro espediente;
€ queste imperfuzioni egli divide in due ordini: im-
perfezioni della natura fisso del criterio proposto; im-
perfezioni del modo come & organato, come & formu-
lato dalla Commissione.

Quanto alle imperfezioni del modo come ¢ formulato,
egli vi ha preseatato de’ caleoli, ed uoa formola alge-
brica per convincerveae. Il Senato comprende che io
non polrei rispondere improvvisamenie. I fard dopo
averli esamioali, enzi comunicali slla Comunissione,
- perché possa farsi una idea distinta deila loro inpor-
lanza. Rin d'ora perd annunzio che questa parte, se
anche reggesse, non distruggerebbe il nostro emenda-
mento, il suo concetto principale, Vuso del valor loca.
tivo, perché tenderebbe a dimostrare ch’ & difetloso il
odo secondo il quale noi abbiamo creduto che potrebbe
essere waato. Si polrebbe adunque ordinar meglio, ed
in modo pid conforme alle formole del signor Ministro,
80 mai queste sono preferibili.

Quaato poi alle imperfezioni insile alla mlurn del
criterio, il signor Ministro oltre quelle che accennava
ieri 1'aliro ed alle quali risposi il di seguente, ne in-
dicava up'alira. Egli diceva: 2000 lire di fito a Torino
¢ 2000, puniamo, a Modena non rappresenlano doe en-
trate cguali, poiché una casa egualmente comoda costa
certamente a Torino piu che & Modena.

La obbiezione & tanic ovvia che la Commissione non

aveva punto dimenticato i larla a se medesima, e di

risolverla, come apparisce dai laveri posli @ stampa.

Trattandosi di ripartire un cenlingente; ed in quaoto
al valori lucativi un contingente polrd esser.i sempre
anche quando saranno aboliti i criteri posti dalla legge,
anche quando non vi saranno che quote dalle quali si
risechi una parte per distribuirne la somma sui valuri
localivi delle case dei contribuenti, traltandosi, diceva,
di ripartire un contingente, la differenza deli‘alta o bassa
migura del valore delle case in diverse ciutd, non pro-
duce effstti nolevoli.

Quel che importa nel ripartire’a Torino o a Modeoa
un contingente, non & il valore assoluto del fito, ma
il valor relativo de’ Giti oella stessa citta.

Poniamo che 10,000 lire gi debbano ripartire a To
Fino, e lire 1000 si debbano ripartire a Modena, chi
paga in Turino 4 mila lire di fitlo gard doe volle tas-
8alo di chi ne poga 2 mila nella cittd medesima, e cosi
chi paga 400 lire di fitto a Modena sard due volte pib
tassato di chi ne paga 200.

la ogni modo pare al siguor Ministro chbe il nostro
espediente se non altro complica le operarioni che gid
gono complicate abbastanza in questa legze. Certo le
opetazioni di questa legge Bono complicalissime, ma
cerlamente le aggiuote della Commissione non le com-
plicberebbero gran fatlo. P'oich® codeste operagioni bi-
sogna distinguerls in due specie : 0 8ono operazioni di
caleolo, la quali non montane, perchid qualche addi-
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zione e qualche divisione di pid o di meno non com-
plica né agevola; o sono operazioni di appuramento
di faui,

Quanto a quest’vltime, la Commissione le zemplifica
quando sostituisce alla denunzia delle rendite fondiarie
la sola imposta fondiaria. Questa scmplificazione com-
pensa certumente la denunzia del valor locativo. Pia-
cesse a Dio che touti i fatli da verificare per effetto di
questa legge fossero cosl semplici @ cosl facili ad accer-
tarsi come & il valore locativo. Oltre a che, se le Com-
missioni vogliono farsi un’ides presuntiva delle entrate
denunciate per criticarle, dovranne tra’ primi indizi ri-
correre a quello del valore locativo. Sicchd la ricerea
del valor locatiso dovrd farsi. Or non & forse preferi-
bile rte Ia faccia il potere esecutivo con lulli i mezzi
che ha per compierne la verificazione piultosto che la-
sciarla all’arbitrio eatimativo di una Commissione?

Se non fosse per altro cho per somministrare queslo
indizio alle Commissioni comunali, il potere esecutivo
dovrebbe esso medesimo raccoglierne i dati ed accertarli.

Ho detto brevemente quali erano le ragioni per cui
non oslante le abbietioni del signor Ministro, Ia Com-
missione persiste nel credere che del valore locativo
debba essere lenuto conto in questa legge, riservandosi
I'esame della tabella ¢ della formola che il signor Mi-
nistro avrd la compiacenza di comunicarle. Potrd facil-
mente accadere che dopo I'csame deti'una e dell'alira,
0 meglio ancora per effetto della discussione a cui po-
tranno dare occasione, la Comwmissione venga nella sen-
tenza che per ragioni matematiche o legislative con-
venga wodilicare il suo emendamento; ul qual fne ang
credo che la Commissione pregherd il sigoer Ministro
d'intervenire nel suo seno, acciocché le dia totte le
spiegazioni orali che reputa pid acconce al fine comuae.

Mi auguro che in 1l modo si possa transigere da
una parte e dall’alira, e d'accordo venire a qualche ccn-
clusione migliore. lo persisto perd, dopo le cose dette,
a credere che il valore locativo introdotto come merzo
di distribuzione in questa legge, sia un grande miglio-
ramento, per renderla pin equa e pi praticabile.

Presidente. Passerd alia letlura dei singoli articoli,
ma prima, osservando che l'ora & gid avanzata, e che
oggi la discussione non potrebbe fare grande progresso
altesa l'iinportanza della materia, o diremo anclhe l'al-
lergamento che gid s & dato nella discussione gene-
rale, io proporrei al Senato di voler leaere questa sera
un‘altra adunanza accid il lavoro progredisca quaulo
pin & possibile.

Se non c'¢ osservatione in contrario, interrogherd il
Senato per sapere se qucsta sera zlle otto inteode con.
veoire di nuovo in adunanza pubblica per il seguito
della discussione degli articoli.

Cbi approve questo partito, voglia alzarei.

(Approvato.) -

Prima di passare alla lettura degli articoli, converrd
che il signor Ministro dicbiari se accelta in massima
gli emendamenti deila Commissione, o se intende che
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la discussione dchba portarsi principalmente sul pro-
getto ministeriale.

Ministro delle Finanze. Dalle’ cose dette credo
potersi francuwenic i.ferire che la discussione si faccia
sugli articoli del progetto ministeriale e che quello
della Commissione non venga in discussione che come
emeodamento,

Presidente. Leggo dunque gli articoli del progetlo
ministeriale.

CAPO L

Base dell’imposta sulls ricchesaa mobile
¢ modo di ripariiria.

Art. 1.

« B stabilita uo'imposta sui redditi della ricchezza
mobile dal primo gennaio 1884 colle norme seguenti. »

Scoatore Audiffredl. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Audiffredi,

Senalore Audiffredi. lo credo che sia opportuno di
osservare, che in un periodo cosl breve di lempo gard
impossibile di mandare ad effelto voa Jegge cosi com:
plicata e difficile. T ruoli di riparto delle vecchie im-
poste che si vorrebbero abolire sono gia apparecchiali,
mentrechd occorrerd il lavoro di alcuni mesi per met.
tere in esercizio I'esazione della nuova imposla; io spero
adunque che il Ministero voglia consentire di non man-
darla in esecuzione che acll’anno 1865, invece dell'anno
entraate, come & prescritio nel prisno articolo che stiamo
esaminando,

Si vedra allora qual sia Ja difficolta di ordinare i
Consigli ded revisori delle tasse; si vedrd la difiicoltd
che vi sark di trovare personc che acccllino questo
incarico, di correggere cioé limperfezivnc C.lle di. Lia-
razioni.

Voler precipilare 1'esecuzioge di quesla legge, la acre-
diterebbe nell’ opinions del” contribuenti. lo dichiaro
d'alironde francamente che non mi sento il coraggio
di votarne I'approvazivae, se noo sard profondamente
emendata; io la lrovo ancbe inopportuna; non & per
15 milioni che si possa mctlere o eccitazione tulli i
contribuenti d Italia; quelli del nord sarebbero contenti
di pagare la tassa che ora pagano; quelli del mezz0-
giorno, io dubito che furanno mal viso all'applicazione
di questa legge.

Spero adunque che il Mipistro dicbiarerd di riman-
darne I'esecuzione, accetiando egualmente molli emen-
damenti che gli saranno proposti.

Presidente. Se altri non domanda la parela....

Senalore Ricel. Domande lu parola,

Presidente. La parola ¢ al Seoalore Ricci.

Senalore Ricel. La ripugoanza che in molti Senatori
desta questa legge io Ja attribuisco priocipalinente al
sistema del contingente. [l signor Ministre ha convenulo
egli atesso che il sistema del contivgeate qualora do-
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vesse diventre prrinanente, sarebbe usgolutamente inac-
celtabile. Questa dichiarazione fa onore a! senno e alla
moralith del signor Ministro: cffeliivamente il sistema
dol contingente applicato alle leggi di finanza non & in
uso che nei pacsi dove non & ancora pervenuta la luce
della civitd; bisogna andare nei paesi barbari, ricor-
rere alla Turchia ed al Maroceo per trovare un lal si-
glema stabilito in modo pecrenne. X

1} Ministro, ripeto, fa ragione a questa capitale dif-
ficolta, dicendo, che pon si pud ammeltere come ovn
sistcina continuo.

Perd le sue dicliiarasioni non hanno forza di leggr,
e ollimamente nell’alira Lamera lu riconosciuto che tolie
le dichiarazioni che si possono fare nel Parlamento a
proposito delle leggi, qualora woon facciano parte del
testo, non hanno nessun valure.

Per tale effello ic vorrei proporre al primo articolo
un cmendamento per stabilire che la risrossione o via
di contingente non sard che provvisoria. Esso sarchbe
concepito in questi termini:

« B atabilita an'imposta sui redditi della riccherza
mobile la qualc sard riscossa per guotitd. Perd per lo
spazio di un anno a cominciare dalla sua altuazione
essa sard percepita collo norme seguenti. »

Con cid sarcbbe bene accertato quello che il siguor
Ministro ha dichiarato e promesso che il sisterna di con-
tingeote non sarebbe tnantenuto che per un anno.

(Il Senatore Ricci fa passare al bance dellz presidenza
il suo emendamento.)

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. La etessa proposta fu
fatta anche alla Camera dei Deputali e fu respinta.

1. Perché nel progelto ministeriale vi erz per due
anni, e invece Ja Camera votd la durata del coolingente
per un sola anno; al che non m'opposi, prrehé quando
si parla di conlingente, un aono o doe non [a gran
differenza; e fin dal primo spere che potremo acceriare
lo slato della ricchezza mobile;

9. Perch® siccome si dice che & stabilita V'imposta
colle norme seguenti, e che nell'articolo 2 si dice che
Vimposta & fiesata @ 30 milioni per I'anno 4864, si
vide che se si vcleva mantenere il contingente, era
anzi d’uopo ritornar di nuovo al Parlamento e farnc
nuova proposla, se si voleage conservare quello od altro
conlingente per I'anno 18G4, Parve quindi superflua
la dichiarazione che I'onorevole Senatore Ricci doman-
da; tanto pil che l'inserire nelle leggi che questo @
provvisorio e questaltro temporaneo e non durerd pii
di tanlo o tanto, sembra cbe sia poco dignitoso ed op-
porivao,

In complesso che cosa desidera Il Senatore Ricci?

Desidera assicurarsi che il contingenle non durers.

Ora t'art 2 dice che il contingente & firsato pel 1864
soltanto. Sa dungue che la legge supplisce bastevol-
mente al suo desiderio, ¢ che non occorre quindi mu-
tare il primo articolo.
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Senatore Plezza. Domando la parola.

Presidents. Prima consulterd it Senato per vedere
8¢ 'emendamento Ricci & appoggiato.

Lo rileggo (V. sopra).

Chi lo appoggia, sorga.

[Appoggialo).

La parola & ora al Scnatore Plezza.

Senatore Plezza. lo credo necessario I'emendamento
Proposto dal Senatore Ricci per queslo motivo,

L'vepressione, a cui si riferisce Ponorevole Minisiro,
dell'articolo 2 noa mi pare sbbastanza chiara.

Egli dice che & gia fissata Ja somma solo pel 1864,
¢d io vorrei domandargli una spiegozione,

B egli ben sicuro che al principio di gennaio 1864
1a legge potrd andare in attivith?

Manca ancora la legge di conguaglis dell'iinposta fon-
diaria, senza la quale non pud meltersi in quella ora in
discossione a termini dell‘articolo 36.

Or bene, se quella legge di conguaglio dell’imposta
foudiaria tarderd molto ad ezsere approvata, saranny
Poi sempr: 30 milioni che si vorranno pel 1864, a qua-
lunque cp.ca dell’'anne quesia legge vasta in esecuzione.

Supponiamo che la legge di conguaglio sudileita fosse
votata solo nel novembre: 8i dovranno intanlo, finchd
Bon & in vigore la legue nuova sulla ricchezza mobile,
pagare tutte le vecchie imposte ora in vigore.

Pagheranno esse le provincie che hanno ora le im-
poste vecchie, queste vecchie imposio per dieci nesi
¢ l'intera loro quola dei 30 milioni pegli ulimi due
mesi del 1864 Pagherunno esse per due mesi 'impo-
8ta che si vota per l'esperimento di un annu inlero?

A questo riguarde 0 desidercrei una spiegazione dal
signor Ministro, perché prevezgo che forsc nascerch
bero gravi inconvenionti, come quello di dover pagare
per l'intero due diverse imposlc nell’'anno stesso,

Ministro delle Finanze. Posso rispondere subito,
schbene per avventura sia pill conveniente portare que-
sla discnesiono al punto dove dice:

« La preaente legge avrd effello dal primo gennaio
1864 »; e sozniunge: « Qualora a quest’epora sia posta
in vigore la legge sul conguaglio dell'imposta fundiaria,
I caso diverso fa presents avra effetto contemporanca-
Meate a quella del conguaglio delVimposta fondiaria »

Vede dunque il Senato da queste semplici [rasi che la
uestione proposia dall'onorevole Senatore Plezza ha la
fua piena solurivpe,

Mi si permutta di dire una parola aocora sull’emen-
damento dell'onorevole Senatore Ricci.

L'enorevole Senatore Ricci vuol dire:

La presente lassa sard press per quotitd, perd intanto
la prendiamo per contingeote. Ma Dio buono! mi sem-

fa chiaro che questa forma La qualehe cosa di con-
tradditorio in ee stessa; noi la facriamo per contingente;
l'.anno venluro se si pud, se no Valiro anno, la tassa
% prenderd per quotntd.

Ma cominciare per dire, Ja tassa s prende per quote,

perd iolanto si prende per contingente, ini sembra che
verameole implichi una contraddizione.

Senators Ricel. Nell'articolo primo now & detto cho
si prende per un anno, wa a cominciare dal prime
gennaio 1864.

Senatore Bclalola. Domando la parola.

Presidente. L'la domasdata prima il Senalore
Plezza, dopo I'avrd il Senatore Scialoia.

Senalere Plezza. Non mi pare che Ja tisposta del
signor Ministro risponda pienamcnte alle mie difficoltd.

Egli dice che allarticolo 36 si sancisce che la pre-
seate legge aved effetto contcmporaneamente a quella
del conguaglio dell'imposta fondiaria; se si fusse detlo
aellarticolo primo che la legge dovrd durare un anoo
iotero, allora capirei che ge deve cominciare e deve
durare contemporancamente a guella di conguaglio s
durare tulto uu.anoo, non si potrcbbere esigere § 30
milioni per un tempo minore dellanne; ma quando s
dice ¢he la smnma dovuta per il 186§ & di 30 milioni
senza fissare la durala della legge, alora mi pare che
pud accadere il caso che la legge cominci ad avere ef-.
feto per eseinpio dall'ultimo mese dil 1864, e che per
uo solo mese il Minisiro voglia esigere da ozni provine
cia la sua quota intera dei 30 milioni, ed in tal modo
la somma votata per un anne d'esperimento sarcbbe
pagata da provincie che per gli altei undici mesi del 1864
avrebbero gid pogate le imposte antiche,

Presidente. La parola & all'unorevole Relatere,

Senatore Scialoia, Relatore. Dird poche parole sul-
I'emendamento proposto dall’onorevole Senature Ricel.

Son¢ due le questioni che questo emendamento sol-
leva,

L’una concerne la quantitd del conlingeote ed il modo
di ripactizioue; I'altra il conlingente per so medesimo,
Certamuote larticolo secondo restringe ad un auno la -
quantitd del contingenle ed i} modo di ripirtizione in-
dicalo ip esso articolo.

Ma l'onorevole Scaatore Ricci vorrebbe qualche cosa
di piv; vorrebbe che proprio il conlingente per se me-
desimo indipendentemente dai 30 milioni che sono la -
sua misura o dal modo di ripartizione prescritto dal-
I'articolo secondo, cbe il coolingente per se medesimo,
fusse On d'oggi condannato a sparire I'anno veouire,
Tanto varrcbbe includere pella legge vn articolo che ne
restringesse la durata ad uo anno, proposizione che fu
falta e respinta nell'altra Camera,

Signorl, si & troppo detto Onora che questz legge & un
semplice csperimento, perché si abbia e contribuire an-
che colla solcnnitd degli articoli suoi mcdegimi a to-
glierle I'eflicacia che deve avere. Le leggi, mossime
quelle d'imposta, quando s'introducono con timida in-
certezza confessata legislalivamente, sono destinate s
fallire in pratica. B pereid non mi meraviglio che que-
sta proposizions muova da chi vota per respingerla,

Ma questa legge d'imposta sui redditi della riccbessza
mobile, so ha per ad favoruvole l'opinione della mag-
gioranza, potrd bensi servire d'esperimento nel modo
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ond’é congegnala, ma inteodesi che abbia ¢ rimanere
come sorgente ordinaria d'entrata, € conunuare cotne
tutte le altre imposte.

l,a misura del contingente ed il moda della riparti-
gione si vuole che sia soggetta ad esperimento e non
altro,

Ora l'articolo secondo, queste parti sogactle all’cape-
rimento le compreade amendue, e ne restringe la du-
rata ad un anno. .

Jo domando: se 'anao ventsre il Governo non po-
iry riscuotere lo slesso conlingente scnza un volo del
Parlaincnlo, né repartirlo nel modo indicato da questa
legge, come potrebbe mai temersi che imponga un con-
tingente non ripartibile, uo contingente astratte? Cio &
impossibile. Dunque il ministero dovrd Tanno venture
necessariamente presentarsi®al Parlamento e dimandar-
gli, insece di 30 milioni, tanti altri milioni quanti ne
occorreranno, & domandure di ripartirli al modo mede-
gimo o in altro modo, secondo che l'esperimento con-
fermerd che il modo ora prescritto & buono, o mostrerd

_che deve essere mulato.

1.'vmendamento del Senatore Ricei sarebbe da una
parte‘inulile, e dall’alra pregiudiziale all’autorith della
legar, Prego il Senaln di respingerlo.

Senatore Pareto. Domando Ja parola.

Presidente. La parola prima ¢ al Senatore Farina
dopo l'avra il Senalore Pareto.

Senalore Farina. lo non s0 veramenle come meller
d'acecordo la tesi sostenuta dall'onerevole Helatore, colia
tesi soslenuta da! Ministro. ( il conlingente dev'essete
perpetuo, o dev'essere temporaneo; 0 UNa cosa 0 Paltra.

Se & perpeluo, se si vool lencre finche piace, allora
noo si dica nicnte. Ma se dev'essere temporaoco, 8i dica

‘il tempo che si vuol far durare.

Ma &i dice: lo screditiamo se diciamo che deve du-
rare sulo un lempo determninato. Ma Dio bueno! 0 é un
esperimento, o d.une cosa perpetua. Se & wa caperi-
mento, quando diciamo, questo csperimento durerd uno,
durerd due, tee anoi, noi determiciamo la fiue di quusio
esperimento scnza che occorra un’altra Jegge.

Né vale la ragione che allega il signor Relatore, per-
cbd egli confonde la somma col medo di ripariizione,
Quamio la soimma @ portata in bilancie, e quando si
votano gli articoli di bilancio si volu 12 somma, wa
non si vota il wodo col quale questa somma si per-
copird, )

Dunque venendo colia legge annuale dul bilancio e
portandovisi i 30 milioni, se non diciamo niente, si se-
guiterd a ripartirli fino al giorno del givdizio in quel
wode in cui si ripartiscone ora. Mentre invece se de-
termineremo la fine dell’esperimento, e dopa queslo
subentrera la massima dclla quotild,” allora asremo ot
tenuto Yeffetto di cui parlava il signor Ministro, ciod
quello di dire: guardate che il sistema di ripartizione
von & che per formare quello che egli chiamna catasto
della ricchezza mobile {denominazione clie non mi piace,
ma di cui pon & qui il momento di parlare); avremo,
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dico, Ja certezza che questo ecsperimento cesserd ad
ui'epoca fin d'ura determinata.

Duugque non beogra confunders una cosa coll’alira.
Se realmente & iotenzivne che il sislema di ripanizione
noo sia che un sistema di eaperimento, si dica nella
lezge. Se ai crede che non basti uno, se ne diano due;
se non bastano due, se ne diano tre. Ma infine se de-
v'essere un sigtema di esprrimento, si csprima nella
legge; se no, sard un sislema di perpeluitd, perché si
tiprodurrd coslantcmente colla votazione del bilancio;
e la volazione del bilancio non cambiando il wode di
ripartizione delle imposte, durerd perpeluamenle comne
adesso Fadottiamo,

Presidente. La parola & al gignor Senatore Pareto.

Senatrre Pareto. Una legge che & detta calliva dai
suoi oppositari, che & delta men buona dai suoi difen-
sori, che & figlia di tanti padri, per cui lascio al Se-
nato di qualificarla {ilariti), quando una Wl legge &
cosi calliva, se si vuole che passi, almene si cerchi di
renderla provvigoria e di limitaroe Iesistenzz ad una
breve durata.

Ora I'emendamento proposte dal Senatore Ricei la if
vantaggio di dimostrare che questa catliva legue & una
legze di eaperimento. Mentre invece, secondo il Rela-
tore Scialoia, sarebbe una legge perpetua. E dicendo
che & una leage d’ceperimento, parmi di andar nel scnso
dcl Migistro stesso, il quale ci ha ripetuio le mille e
mille vollte, che il conliagente il quale & Ja pesle di
questa leggo, scusale il lermine, il conlingente non &
che un esperimento, non & che uo espediente per vedern
quale quantith di rendite verrauno a forinare poi le basi
per cui si ripartrd in seguito l'imposta di quotiti; ma
non capisco come, meotre il signor Ministro la vuole
provvisoria, il signor Relalore la voglia delinitiva, e che
in fondo del ragionamento si dica: voi avete una cal-
tive cosu; sulla quie M Ninstro dice, facciamo un
eaperimentn, ge & veramente tale, ed il Relatore dica
& catiiva na continuiamola, perché (ben avveriiva il
signor Senulore Farina) quando noi nel bilancio vole-
remo 30 milioni, che saranno furse 50 I'anno venturo
e 60 Vanno di poi, noi voleremo la somma che 3i do-
vrd ripartire, ma noo voleremo il modo di riparto,
che restereble gquale verrd fissalo in questa legge. Ora,
ge il mods & stato callivo come uno nel. primo anno,
sard catlivo come due nel sccondo, cowe tre nel ter-
20, perché la somma che ripartiamo sard di tanto
maggiore. :

Io consoguenza, se & ingiusto una volla, sara duc
volte ingiusto ncll'anno appresso, ed io credo adunquo
che 'emendainento del signor Senatore Ricei ben gio-
verebbe a diminuire Ja portata di questa legge, perché
la dichiara provvisoria, e puoso cbe forse & cid che puo
indurre il Senato ad adultare il progetto, mentre invece
suno persuaso che moltissimi nou 'adotteranno quande
gia cosa che debba divenisre perpetua.

Presidente. Se non si domanda altrimenti la parola,
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rileggo l'emendamento del signor Senatore Ricei per
Melterlo ai voti (Vedi sopra).

Ministro delte Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parcla.

Ministro deile Finanze. Dird due sole parole.

Mi duole moltissino di essermi apiegalo cosi usru-
famente che gli onorevo!i preopinunli hanno intese al
luttp diversamente, per colpas miu, le mie parole. Ho
ldeuo che la legge ha degli inconvenienti; ma i suoi
Wconvenienti per me suno winori i quelli che hanno
'n 8¢ le iinposte molteplici : e siccome una tussa biso-
8Ma metterla, preferisco quelia cho ne ha neno.

Lapplicazione di questa tassa & necessaria per assi-
Curare allf'vrario la somma di {0 milioni, e furmare
‘:‘b‘nlo il catusto della ricchezza mobile (i permetla
F'onorevole Farina di vsare questa espressione adope-
Tata dal Macchiavelli e dal Guicciardioi, che eredo au-
1oritd preferibili alla sva}; il calasto della riccherzs
Fnobilu si poled fare in ve annd, allora cesserd du sé
1 contingente e i regolerd Viniposta per quotita; se poi
f‘fssero necessarj due anui, eome avverrd forse, il Mi-
Mslero chiederd al Parlamentio di prolungarlo: ma H
deterniinare oggi @ priori che sia fissato ad un anno
© piultosto a due, non poria vantaggio alla legge, per-
ché aellarticolo secondo & determinato che i 30 milivai
ed | contingente non sono lissali che pel 1864, e non
f2, a mio avyiso, che confondere e perturbare I'econowia
della logae,

Preaidente. Se non si domanda da aliri la parola,
Metto ai voti I'emendamento del signor Senature Ricei
lesté letio,

Chi 1o approva, voglia sorgere.

{Non & approvato.)

Rileggo I'articolo del progetto ministerizle per met-
terlo ai voli. ' -

¢ Art, 4. E gtabilita vo’impesta sui redditi deba rie-
“hezra mobile dal primo gennaio 18G4 colle norme se-
Buenti, o

‘Approvato.)

_©Art. 2, La somma dovola per tutto o Stato nel-
0o 4842 Besata a 30 milivni, e sard ripartita per
tcrelo reale direttamente fra le provincie aeccondo i
$eguenti criteri:

. » 4) Per un quinto in ragione dell’imposta fon-
tiaria urhana & rurale, quale risulterd dalla legge del
€Onguaglio; ‘

* B) Per un quinto fu ragicne della popalazione
Ms0luta, quale risulta del decreto reale 10 maggio 1863;
¥ C} Per un quinto in ragione degli stipendi e
-df!lle'ponsioni pagate datle casse dello Siato, e dei di-
Videndi dello societs annnime di credito, di commer-
;:_“lc.d'induslria, d'assicarazione, di ferrovie, secondo

Ultimo bitancio sociale;

» D) Per va decimo in ragione degli introiti do-
: fim'" ¢ del diritti marittimi del primo sellembre 1863
8c0ssi nella provincia;
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» E) Per gn decimo in ragione degli introili postuli
e telegrafici del primo semestre 1803,

» F; Per un decimo in ragione del prodotio delle
tasse di registro o bollv de! primo semestre 1863 ;

» G) Per pa decimo io ragione, meld del numero
dei chilometri di frrovie aperti ail'esercizio a tutto il
30 giugono 1863, e metd del numero dei chilodwetri

: delle sirade pazionali ¢ provinciali.

» Otlenuti cosi i contingenti di cisscuna provincia,
6i sommeranuo quelli delle provincie aventi lo siesso
sisterna di imposta fondiaria urbana, e la somwma ri-
sullante sard nuovamnente ripartita fra le stesss provin-
cie cui crleri swnmenzionati, ecceltuato perd il primo,
al quale si eoslituied lu sola impusta fondiaria urbana
in luogo delllimposta fondiaria rurale o urbana, »

A quest'articolo la Cownmissiooe propune i seguenti
emendamenti:

Alla lettera A propone di sopprimere le parole: guals
risulterd dalla leyge del conguaglio; alle lettere U, E,
F propone di surrogare dapperiutto $'anno 1863 alle
parole del primo semesire 1803; e Boalineute alla let.
tera G si propone di sostituire alle parole: 30 giugno
1863, queste altre: 31 dicembre 1803.

Ministro dells Finanze. Domaodo la parola.

Presidente. Ha lu parola.

Mialstro delle Finanze. In soslanza le modifica.
tiooi che propone la Comnmissione a quest’articolo suno
di due epecie; una riguarda la data. Tulti queeti cle-
menti erano slali fissati aila fine del primo semestre.
La Comnissione del Senato la riportd alla fine del 1843,
In questa parte certamente i risuitati di sei mesi vlie.
rivri e piia vicini all'applicazione della tassa nun fanoo
che rendere pin preciso il calcolo. lo aon avrei che una
sola ohbiezione, ed & che ho gia fulto & preparato gli
studi per agevolare Vattuazionoe della legge sulla base
del primo semestre 1863; ora questo cambiameato
potrebbe cogicnare ritardi, perché ve ne sono alcuni
che non 8i possono avere che jl giorno dopo, p. e. il
prodotio delle tasse di registro e bollo & sempre al-
quaslo tardo & raccogliersi, cosl & in genere anche di
altri proveoti. Perd la quistione per me non ha imn-
porianza, e me 1o rimello al Senalo.

La scconda modificazione & pia grave. Se well'arti-
colo 36 noa vi fosse che la legge presente andrd in
attivitd soltanto allora quando vada in altivité 1a nuova
perequazione dell'imposta fondiaria, io comprendo come
la Com:nissions togliendo le parale che ba tolte « quale
risulterhd dulla legue di conguaglio », avrebbe volulo
porgere un’ agevolezza per wmeltere io esecurione la
legge.

Ma poichd ba lasciato nellarticolo.... ‘

Senatore Sclaloia. Non albiamo lascizio, ma tolte.

Ministro delle Finanze. Alicra io credo che 'una
‘s Valtra legge non possane andare disgiunte, o tale

! certamente [u il sentimento dell’aliro ramo dol Parla-
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meole prefotisco  percid che rimanga come & e quale
risolerd datla legge del conguaglio. )

Il Senato perd deciderd su queslo emendawmeato;
deve peed Ja Comemissione dire se intende, come inlese
T'aliro ramo del Parlamento, che le due lezgi vadano
in esecuzione contcmporaneamente.

Presidente. Esclusa la discussione sull’estensione o
pon della clousola, per Valtre ricorrenze intende il si-
gnor Ministro di fare opposizione?

Ministro delle Finanze. Mi rimelto al Senato.

Presidente. Allora ai potrebbe mellere ai voli.

Ministro dells Finanze. Credo cbe lasciare la
legge come &, ne facilita I'csecuziono.

Senatore Sclaloia. Domando la parola,

Presidente. Ha la paruls.

Senalore Scialoim. Farel una morione d'ordine.

Se la legpe presents non sard soltoposta alla eeecu-
sione della legge sul conguaalio della fondiaria, I'inciso
del paragrafo A deve esser talio. Sc invece Je due leggi
dovranno essere altuale contemporaneamente, l'iociso
diventa inutile.

Siccome dunque Ta guestone che ho accenmata 8i
tratterd all'art. 36, cosl pensa che &i potrebbe riserbare
quelia cbe ora & sorla, e che sard implicilamente ri-
solta allora,

Presidente. Allora vi sarehbe Ja riserva di tornarvi
sopra.

Scpatore Selaloia. Come il Ministro ha detto, i met-
lerd quest'inciso, se I'art. 36 passa come il Ministero
ha detto. . .

Presidente. Non ha difficoltd di acceliare?
 Ministro delle Fipanze. Quando passi l'art. 36
ministeriole 8i riprodurranno qui le parole gquale riswl-
terd dalla legge del conguaglio.

Senatore Plezza. Domande la parola.

Presidente. E iscritto per parlare su quest'articolo
il Senatore Pareto, Ghiglini sugli altri due, poi i signori
Revel, Plezza e Martinengo. 1l Scnatore Parcto ba per-
¢id la parola,

Senatore Pareto. Io mi propongo particolarmente di
esaminare mano a maoo gli indizi sccondo i quali it
conliogente deve esscre ripartito, a tenore del progetlo
di legge. Ma 3 questo riguardo, circa il vizio del con-

" tingente, gid in parte essendosi andato dicendo qusl-

che cosa, ben poco mi resierd a dire sul, medesimo.
Fard osservare noodisseno che questa manjera di fis-
sare & priori quante una legge debba produrre, ba
qualchg cosa d'empirico, perché .se il contingente fosse
Bssato quando si banno dali per sapere ull'incirca,
quaato quella tale imposta possa produrre, allora la

. cosa sarebbe ragionevole; ma non lo & il dire la lale

Impoata, volere 0 non volere, mi deve dar lanto; &
come chi pretendesse, scusale il paragoue, che un ani-
male & latle debba darne irremissibilmente un numerc
determinato di litri; avrete bel mungerlo e rimungerlo,
pon vi poird dare che quello che ba.
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Il conlingente @ priori ¢ quasi cowne gnande si melto
una contribuzione di guerra o gi dice il tale puese mi
dard 30, 40 wilioni. In lulto di contribuzione di guerra
117 aoni fa a quosti giorni ne veniva messa una sulla
citd di Genova, e guesta era tale che non puteva es-
sere pagata. Il generole tedeseo diceva, voi mi paghe-
rete. — Non possiamo. Bssu replicava voi pagherete,
rispondevasi: non ci resta nulla. V1 resteranno gli or-
chi per piangere, e il popolo rispondeva col sasso del
Balilla.

Non dico queslo perchd io crida che il coatingente
di 30 milioni possa portars a tali disgustosi eventi,
ma lo dico prrché in generale questo & il vizio di una
lagsa che & stubilita @ priori. Quando si dice il paese
deve darvi lanto eenza averne gli elementi, e che non
vi siano elementi per questo, lo ha nccennalo il Sena-
tore Marliani quaodo rimproverava alla legge che essa
maucava di studi statistici per lvodarvisi eopra, si va
incootre ad una terribile incogoila.

Ma lasciata ora da parte la questione del contingente,
io passcrd ad esamioars brevemente i criteri che si
sgno proposti per applicarla.

Dird nondimeno prima, tornand- ancora in massima
al contingeate, che l'onovrevole Scialoia si aalicava -
colla sva eloquenza a difendere, dicendo che esso era
moralizzatore, qualche cosa a suvo riguardo. Iv noo ca-
pisco questa moralizzazione; credo anzi che il coalin-
genle sia demoralizzatore, perché quardo & verrd ai
riparti, molti aggravcranno gli altri per non essere ag-
gravati cssi stessi, menire se fosse etato per qucte, cid
non succederebbe perché ognuno direble: il lile pa-
gherd il tanto per ceolo sulla eemma che dichiara, e
non gi farebbe il caleolo dal ripartitore che guanio piit
fa papare agli altri tante egli paga di menn.

Quindi oon poaso accellare in nessuna maniera que-
sta qualith moralizzante del contingeunte,

Si vedra anzi quando si scenderd agli ultimi riparli,
che questo metodo sard causa di grandissime immora-
lity, perch2 melle Commissioni dei piceeli Comuni che
dovranno far pagare all'unu od all’aliro dei cootribuenti,
i membri che le compongono, piulloste che dichiarare
esaltamente Ja loro quota, l'alleggerirunno e cariche-
ranno invece quella degli aliri. E quesla demoralizza-
tione avrd fuogo non solo nei riparti dei contingeati
fra contribuenti, ma avra forse luogo nel riparto dei
contingeati fatti dai Coosigli provinciali fra i diversi
Comuni, perocchd nei Consigli provinciali si eerchera
di scaricare il proprio maadamento ‘por aggravare gli
altri.

Faccio presenti questo circostanze e chiedo poi se un
tale falto poird esscre moralizzatore.

Molti ora poi sono i eriteri i quuli 8i sono mesai avanti
per giudicare della ticcheaza imponibile. Capisco, che
possa essere un tal quale criterio quello dell’impoata
fondiaria, quantunque possa succedere che in un paese

"com moita imposta fondiatia vi sia ben poca ricchezza

mobile.
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La popolazione ugualmente nou so cosa importi.

Vi pud essere una proviucia multo vasta e poco po-
polata relativamente, ma molto assolutaincnte, che abbia
ben poca ricchezza mobile, mentee sltra meno popo-
lata, ma agglomerala, ne pud avere di pin.

Capisco che la popoluzione potreble essere un ele-
meoto quando si scendesse alla capitazivne.

Ma qui tutti hanno detto ‘non eseervi capitazione; si
¢ perd venuto a dire, che quando si avra 300 franchi
d'imponibile, si pagherd una picciola somma.

Dunque infatti vi 8 vaa specie di capilazione.

Uao degli onorevoli Senatori che appartienc alla To-
#cana ci diceva che in Toscana non vi & capitazionc,
percbd al dissotto di L. 600 non si paga nulla; ma
qui inveco si pagherebbe per 200 lire, onde per vero
von o che dilferenza vi sia tra questo e una vera ca-
pitazione.

Infatli io domando: chi & quel misero che non abbia
200 franchi, sopratulto poi quando con questa legge
¥0i imponele ance {ipdustria agraria?

Particolurmente nei pacai duv’'é comune la mezzadria,
quand’anche §! reddito del coutadine sia pova cosa, non
&i arriverd cgli facilmente ei 400 franchi lordi e per
consegnenza a1 250 di redldito imponibily pei quali il
migeco dovrd pagure, chiamalelo pure sl 0 no questo
tributo, una capitazione?

Non dico nulla sul terzo criterio, perchd riguarda lo
stipendio e le pensioni pagate dallo Mato, e aulle quali
par giusto pussa esser falta una specie di ritenuta, locehid
pud essers segno di ricchezra mobile di quetle localitd:
ma dove alzo moltissimo Ia voce & conlro la fullacia
del critero D, quello ciod degli introiti doganali e di-
rilti marittimi: questo crilerio & un criterio d'ingivstizia
formidabile; perché inliziare, cbo sia ricco quel paese

- duve passano i carichi d-ila mercanzia, & mostrare as-

soluta ignoranza de! traffico gopra tullo come si fa al-
tuuliente, & voler indebitamente aggravare quei porti
di mare per cui passa la mercanzia. e ove per conse-
guenza sono pagali 1 diritti deganali invece dei paesi
ove la derrata & prodotta, o dove si consuma, paesi i
quali doveehbero pagare, ma non i pacsi ove passa.

Ora it commercio generalinente 8i fa per commissione
0 per transito, pertanto noo lascia quasi traccia di sd
nul paese chie traverse, percid & ingiusto ed ingivslis-
gimo il servitsi come di criteri» della quantita dei di-
Fitti doganali e maritlimi.

Vi citerd un esempio di tre milioni all’iocirca che
secondo il progewto sarcbbero ripariiti fra le varie
provincie d’ltalia; slla Liguria loccherebhiero pin di
750 mila lice; ma passiamo avanti, si dice: Genova 8
ricca, ¢ un Eldorudo, dunque bisogna caricarla. Ma vi
¢ un‘alira cittd che verrcbbe a pagare una somma graa-
dissima, Ravenna: Ravenna & ano dei porti in cui ai
#duganaoo molte merci che vengono a fornire I'Emilia,
Bologna, ecc.

Ma a Ravenna dietro queslo crilerio si dovrd [lorse
far pagare 200 o tanti mila franchi, malgrado che cer-

tamente non sia mollo ricca, e ¢id in forza di questo
criterio ?

- Vede dunque il Senato quanto & ingivsto queato in-
dizio; e se poi si andasse a cercare il modo con cui
fu introdotto nella legge, si verrebbe 3 cobuscere che
vi fu inserito da chi aveva interesse che con questo
crilerio potessero certe localilh venire sgravats e cari-
cale cerle altre.

Passo al criterfo E che dice: per un decimo in ra-
gione dei diritti postati & telegrafici del primo seme-
sire 1863; nd mi dilungo sul medesimo, perchd laliro
giorno nella discussione generale il Senatore Farina fa-
ceva scotire quanto era duro ed assurde questo cri-
terio, '

Le lettere sono stromenti del commercio e aon pit,
non sono segno di ricchezza, e chi acrive lettere vuol
dire che ba conoscenza, e qualche affure, ma ¢id non
pud indicare che vi siano pia 0 meno rendile e percio
maleria imponibile,

Anche questo & uno di quei criteri introdotti nella
legge per sgravare certe provincie e caricore le altre.
Uno diceva ingenuamente: nei nostri paesi son si scrive
molto perchd pochi sanno leggere, porcio si pagherd
taolo di meno.

To credo che dope cid it Seaato vorrd alineno riget.
tare questo criterio, . .

Dimostrata I'erroneild dello basi da cui si vuo! muo-
vere per riparlire questo cootingente, io mi permel-
terd di fare una domanda forse indiscreta.

Io vorrei chicdere agli economisti che i son fatti
padri di quesla legge, se quando hanno deciso di pro-
porro questi indizi per base, guardandosi in faccia, so
hanno potuto rattencrsi dal non scoppiare in un rise
omerico, come dicesi che scoppiassero gli anguri quando
ammanivano certe pappolato al populo, o come anehe
dicesi che potesse succedere a certi geologi, i quali, .
invece di studiare i [atti positivi, di riconuscere, per
esempio, quali fossili si trovavano in uno strato, si oc.
cupavaoo ad architellare fantasmagoriche evsmogooie,

Ministro dells Finanze. Domando la parula.
- Presidente. fla 1a parola,

Ministro delle Finanze. lo non vorrd 3 difens
dero adesso [ criterii perche l'ora & tarda, e si ¢ fissata
scduta per questa sera: ma non posso lasciar [in a’ora
quesla discussiong senza protestare alizmeole conlro
alcunc parole dellesi dal Senatore Pareto.

La Cancra def Deputali avendo stabilito che su questi
criterii 81 [urmerebbe il riparto del conlingeute per pro-
vincie ba avulo in mira Ja pid rigorosa giuslizia, non
ha avuto alcun proposito di aggravare o favorire I'una
o T'altra cittd, Credo che e lonorevele Pareto avesse
assistito a quella discussione, avrebbe veduto ehe per
quanto si trovassero difficolld, ed inconvenienti ed er-
rori, ora nelluno ora nell'uliro sistema, un pensieco
moveva tulli, ed cra quello di accosiarsi il pia possi-
bile alla giustizia, alla verild.
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Toollre egli ba fatto un'aliusioue, allusione della guale
altamente mi dalgo, perchd quando i tralla di inve-

care dall'ltalia il pagamente di wna tassn, e di una

tassa modica, il ricordare quelle che ai ¢ fatto contro
i oemici nostri, contro gli stranieri, pon pud mai es-
sere appropriato; ¢ credo cbe I'[wlia pagherd volon-
tieri, perchbd ai tratta della sua libertd, della sva indi-
pendenza e della -ua unitd,

Voci. Bravo, braive. .

Scnatore Pare.o. [o non ho detlo che cid possa in-
generare I'inconveniente, a cui volle accenoare l'ono-
revole signor Ministro; ho deito che in generale pud
accadere qualche cosa di analogo, ma nen certo che
dcbba venirne gquesta resistenza; ho parlalo in generale

dei conlingemi analoghi slle contribuzioni di gucrra.
tn faiti ho soggivnte, ed il Senato mi renderd quesla
giustizia: non & che voglia eredere che quesia tassa
possa produrre tali inconmvenienti, non mi pud dunque
cssere falto sl grave appunlo, perchd in fatto di pu~
triolismo credo di averue quanto De pud avere il si-
gnor Ministro,

Presidente. L'ora essendo tarda, sciolgo la seduta;
avvertendo che il Senato & convocalo alle ore otlo di
quesla sora per la contipuazione della diseussione,

La parola spelterd per primo al Sepatore Ghiglini.

La seduta b sciolta (ore 5 1)2).
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