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TORNATA DEL 22 GENNAIO 1864

PrEsiDENZA DEL PrzsipENTZ ScLoris.

~

Bommarlo — Congedi — Discvssions sul progeito di legge per Uestensione & tullo il Regmo delia legge di
pudblica sicuressa — Proposia del Semalore Farina, combattuta dal Mimistre dellinierno ¢ dai Senatori
Di Nan Martino, Lauii ¢ Gelvagno, ed appoggiata dai Senatori Caslagnatio, Marlinengo ¢ Ricoi Aiberto —
Heiesions della proposta Farina — Dichiarasione det Minisiro dell' Interno — Chissura della discussions
generale — Approvasione degli articoli aggiunti 4 al & — Proposta del Sematore Cupriolo sull'articolo 5, com-
batiuta dal Senators San Mariino ¢ dal dinisiro dell'Interno — Approvasione degli articoli 5 al T — Bchis-
rimenti suwll'arlicolo 8 chiesti dal Sematore Giovanola, forniti dal Senalore Di San Hartino ¢ dal Ministro del.
Plntcrno — Approvasione degli articoli 8 al O ter — Ossercasimi del Senators Casiagnelto sull'articolo 9
qualer, cui rispondono it Senatore Ui San Mariino ed il Ministro dell Inierno — Approvasienc degli articoli
9 quater al 15 — Aggiornamento delia discussione & domani.

Ly seduta & aperta alle ore ¢ 34,

Sono presenti i Ministri deil'interno e dell'Istrosione
Pubblica.

1l Senatore, Segretario, Arnulfo dé lettura del pro-
cesso verbale dell'ultima tornata, che & approvato.

Presidente. Si dd conoscenza di due domande di
congedo, .

(I Senatore, S?grelano Arnulfo legge le lettere dei
Senalori Bevilacqua e Riva che domandano un congedo
che loro & dal Seoato concesso.)}

Presidente. Prego i sigoori Commissari sul progelio
di legge relativo all’estensione a tullo il Regno della
leggs di pubblica sicurezza di voler prendere posio al
‘banco delle Commissioni.

(1 membri dell'Uflicio Centrale pigliane posto al banco
delle Conminsioni )

DISCUS3IONE 8UL PROGETTO DI LEGGE
PER L'ESTENSIONE A TUTTO IL REGXO DELLA LEGGE
DI PUBBLICA SICU'REZZA.

(V. Aui del Senate N. 63)

Presidente. Viene in discussione il progeito di
legge per I'estensione a tutto il Regno della legge d|
pubblica sicorezza.

Credo che il Senato, trattandosi di aa progetlo com-
posto di molti articoli, vorra, secondo il solito, dispen-
sare il Presideate di darne preliminare Jetiura.

Noa essendovi osservationi in contrario, dichiaro a-
perta lo discussione generzle.

Senatore Farlaa. Domando la parola per uno schia-~
rimento.

Presidente. Ha la parols.
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Senatore’ Farina. Nella stampa di questo progetto
di legge vedo degli cmendamenli; poi vedo il lesto
cogli emendamenti ; desidererei sapere come si intcoda
di far procedere 13 discussione, se su tuni gli articoli
o solianto sugli emendamenti. Se & su Lutti gli articoli
uon ho pulla a dire, ma se 2 soltanto sugli emenda-
menti, desidererci sapere come si concilii la cosa col-
I'art. 55 dello Statuto.

Presidente. I signor Scnatore Farioa dirige le
sue ogscrvazioni all'Cfficio Centrale od sl Presidente ?

Senalore Farina., A chivnque, purché misi diavna
spiegatione.

Senatore Di San Martino, Relatore.
parola,

Presidente. Ha 'a parola.

Senatore DI San ‘Martino, Relaters. L'Uflicio Cen-
trale grede che le disposizioni dello Statulo giapo pie-
namente coaciliate dall'articolo prime del progetto di
legye il quale dicbiara che ai estende s lutto il Regno
la legge di sicurezza pubblica pubblicata nelle provin-
cie antiche nel 1839 ; abbiamo gid altri esempi di leggi
che haono esteso a lutlo it Regoo altre leggi speciali;
i Codici, fra le alire, furono estesi nello stesso modo ;
quiodi I'Ufficio non vede che vi possa cssere alcun os-
tacolo costituzionale a questo modo di esawe che il
Miuistero ba proposto. : .

L'Ufficio ha avvertito nella Relazione che non inten-
deva nt per parle sus, nd come rappresentante delle
proposte [atle oegli Ulfizi di prendere uu inpegno as-
soluto per restriogerc la discussiooe ai soli articoli pro-

" posti: se qualche Scnatore ha qualcbe idea oltre quelle
che furono messe innanzi dal Ministere e dall'Ufiicio
.Centrule, crediamo che sia perfeitancole padrone di
manifvstarla; ma iotasle, ove nop surgano idee diverse
ed ove siavi conscnso upiversele per acceltare la legge
del 1859 delle anliche proviucie, non vediamo cbe vi
uia pd utilith nd neccessitd di faroe discussione speciale
¢ crediamo sia mollo meglio acceltare lo legge cod un
articolo semplice di approvuzione.

Senalore Farina. Domunderci di parlare.

Presidente. Ha la parola.

Senalore Farlus. Le spicgationi che mi da il ei-
gnor Relatore, confesso che non mi persuadone nd
punlo né poco.

Se l'onorevole signor Relatore mi avesse delto che
tutte le disposizioni consistono in ua arlicolo sole di
legge col quale si manda s pulblicrre iu tutto Jo Stalo
la legge sulla pubblica sicurezza, non avrei pulla a ri-
dire, perch? quando vi & uo articolo solo, piia-dell’ar-
ticolo aclo noa si pud disculere. :

Ma quando ei fa una serie di emendamenti alla legge,
domando s sia logico che si emendi uva legge che
non & in discussione: e se in queste caso pon divenii
Beceasario di applicare lo Statute come ¢ nella sua retla
e vera intelligenza.

Presidents. Permctia: l'articolo dello Btututo a cui

Domando Ja

.8k

si riferisce I'onorevole Sepalore Farioa & I'art. 55 del
seguente lenore:

« Ogoi proposta di legge debb’essere dapprima esa-
minata dalle Giunte che saratino da ciescuna Camera
nominate per i lavori preparatori. Discussa ed appro-
vata da uoa Camera, la proposta sard trasmessa all'alira
per la discussione ed approvatione, e poi presentata slla
sanzicne del Re. . '

» Lo discussioni si faranoo articolo per articolo. »

Senatore Farina. Articolo per articolo. Dunque que-
si'ultima fraso mi pare tsalo evidente che non ammette
obbiezioni in contrario. Le discussioni si farapno arli-
colo per erticolo.

lo non sono qua 2 fare osservazioni sul merilo, per-
chh anzi in geoerale dichiero che gli emendamenti, spe=
cialmente dell’Uficio Centrale mi paiono assai giusti.
Dico in generale, per quei pochi che bo potuto leg-
gere, perché questa voluminosa Relatione, eesendoci
stata distribuita appena ieri, confeaso che non bo avuto
il tenpo di leggere tutto, né di esaminare lotto: ma
quei pochi che bo potute leggere iv non dissento di
ammetterli. Dico perd cbe quando ci & un articolo dello
Statato, mi pare che si debba osservare, cbd conforme-
mente a questo articolo sono redsiti anche gli articoli
dei Regolamenlo del Senalo, e che conseguentements
credo si debba aprire la discussione su ciaschedun’ar-
ticolo. -

1] dire che se vi & universale consenso noa si debba
discutere, ¢ dire quello cbe si I tutti i giorni, ciod,
¢he quindo & letto larticolo, se nessuno domanda la
parola, 81 pasaa olire; ma non & dire che la diecussione
su questi arlicoli non si dehbba aprire.

e conseguentemente faccio queste osservazioni, e lo
soltopongo clla saviezza del Scualo, che ne terrd quel
conto chbe crederd. '

Svuatore DI Castagnetto. Domando la parola.

Presidente. Ha la parula il sigoor Relatore dell Ul-
ficio Centrale,

Senatore DI San Martino, Relatore. La cedo al
signor Scoatore Di Caslagnetlo.

Senalore DI Castagnetto. lo sppoggio la proposta
deli‘onorevole Scnature Farina; ed osservo di pii che,
se la legge di cui si tratta fosse slata votata dal Parla.
mente, forse si polrebbo limitare la discussions agli ar-
ticoli su cui cadono le modifirazioni. Ma la feggn di cui
si tralta emand duranto i picni poteri, il Parlamento
non ne fu edotto, & quindi, venendo per la prima volla
in discussione, ed essendo le sue disposizioni abbastansa
importanti, parmi sia conveniente che si discota arti-
colo per articolo, onde giudicare suli’sssieme della legge,

Presidente. La parola & al signor Relatore che I'a-
veva ceduta,

Senatore DM 8. Martino, Relatore. Mi rincresce che
I'onorevole Senatore Farina non vegga un nesso fogico
tra la proposta dell'Ufficio Cenirale o quelta del Mini-

lllero; & uo diverso modo di considerare Ja questions.
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A noi & sembrato che non vi fosse alcun dubbio a que-
sto riguardo. '

Gid oell'approvatione dei Codici ai sono introdotte
modificazioni, e n:n per questo & venuto in menle a
pessuno che si dovesse diacutere il Codice articolo per
arlicolo. :

Se I'onorevole Senatore Farioa, sc alirj Senatori ve-
desgero che qualcuna delle modificazioni proposte per
8¢ nola, od abbia tal nesso cogli articoli che non sono
propnsti in discussione da non permettere che si lasci
inosservata, nei crediamo perfellamente naturale che
la discussione si faccia su di essa. ‘

Ma intanto che cosa abbiamo noi sett’occhio? Abbiamo
aoa legge proposta dal Ministero per estendere con mo-
dificazioni una legge gid sancita, lo mon credo poi che
poi possiamo fer distinzione tra le leggi promulgale con
i pieni poteri, e quelle che banno ottenuto la sanzione
del Parlamento. :

Il Re coi pieni poteri ha avolo la facoltd di vinco.
lare i cittadini d'ltalia alla osservanza di determinate
dispositioni, {0 noo vedo cbe queste disposizioni pos-
sano distinguersi in alcuo modo dalle ultre leggi che
il Parlamento ha volato.

Pertanto io non trovo nelle osservasioni che si sono
falte, motivi sufficienti per andare in una sentenza di-
versa da quella nella quale & vennto I'Ulficio Centrale
ad voaoimilk, colla quale crede rendere un servizio alla
cosa pubblica, perché se si melte in Jiecussione l'intera
leyge ancbe nella parte fo cui non vi & necessitd, @
evidente che in questo raron del Parlamento e ael-
I"aliro e discussioni che possono sorgere, saranno tali
¢ laale che queila beata unificazione alla quale tuti
tendiamo, sard sempre una larva che ci sfugge dinanzi
agli occhi; percib intendo persistere completamente con
intima convinzione, nella proposta f(atta dal Ministero,
perch® Ia giudico convenienle per procedats a questa
unificazione.

Prosidents. La parolr & al signor Ministro dell'In-
teroo. - .

- Ministro dell'Iaterno. Volevo fare osservare che
la legge oggi sottoposta alla discussione del Senato non
& Ia legge di pubblica sicurezza del 13 novembre 1859,
se fosse quella legge che il Minislero avesse proposta
tale e quale o con qualche modificazione, allora sa-
rebbe voa nuoova legge, e bisogaereble certissimamente
disculerla articolo per articolo, ma questa & wvna legge
colla quale i propone di esteadere a tutlo il Regno la
Jegge del 13 novembre 1859 come & accaduto per alire
leggi..... :

Senatore Faring. Sc & la legge del 18593 che si
eslende, perché si varia da cima a fondo?

Ministro dell'Interno... Se volesse avere la hontd
di non interrompermi, le sarei gralisgino; quesla &
noe legge colla quale si estende con alcune modifica-
sioni quella del 1859; quindi so i esiendesse tale quale,
starebbe 1 osservazione, ma, lo ripeto, non & la legye

del 13 novembre 1859: & unu nuova legge colla quale J

o3

si propone di eatendere quella legge, dunque gli arli-
coli che vanno discussi mi pare, ceme benissimo dj-
ceva l'onorevole Relalure, sono quelli coi quali @ eslesa
la legge del 1859, e quelli per cui sono introdotte mo-
dificazioni : faccio incltre osservare al Senato che la di-
aposizione dello Statuto si trova nella pratica compiu-
tamente goddisfalta, imperoceh® egli ¢ evidente che e
il Senalo non vorrd approvare questo metodo, DON avrk
che a rigettare I'articolo 1 del progetio, ¢ se n°D ¥orrd
approvare pessuna delle modificazioni e vorrd che si
estenda la legge del 1859 puramente e semplicemente,
saranno da sopprimersi nelfarlicolo le parole colle se-
guenti modificasioni, e allora la legge del 1859 sard
estesa & tutto il Regno. Se poi gli onorevoli Senatori
desiderano, che oltre a questi emendamenti Me giano
introdotli altri o che taluno di essi non sia introdoto,
¢ evidente che nel corso della discuasione sard libero
ad ognuno il proporre moadificazioni a quesli emenda-
menti e cygiunte di DuO¥i, ma il risultalo sara eviden-
temente lo steaso; noi semplificheremo moltissimo que-
sta discussione, noi la abbrevieremo, noi continueremo
upa pralia gid stala adoltata in molte circostanze, una
pratica, o Sigoori, alla quale io credo, mell’ interesse
della pubblica sicurezza in Italia, grandemente conve-
niente che ci teniamo heo fermi, imperocche io slimo
che questo sia I'unico mezz0 con cui, come diceva l'o-
norev. le Di San Martino, possiamo giungere all'voifice-
zione delle leggi in Italia che da tanto tempo 8i desi-
dera. Ricordiamnoci, Signori, che abbiamo inpanti @ Dui
leggi della pia alla imporlanza delle quali si & fatto
gid il terro e quarto progelto.

Ogni Ministero che viene muta il progetto antece-
denle, quindi una nuova relazione dell’itficio Grotrale;
le discussioni gid fatte in uno o nell aliro ramo del
Parlamente debbono ripreadersi; dal 1860 souo slale
deliberate dalla Commissione legislaliva totte le legg
per I'ordinamento del Regno, e le leggi pii importanti
sono ancora da discutere.

Signori! lo eredo che andaodo gi queato passo , sia
impossibile che la cosa pubhlica non ge ne risenta, come
pur truppe gid in molie patti grandemente se ne risente;
questo metodo il Ministero ba ¢redutp dover adoltare
come quello cb’ei ravyisava pid conveniente per con-
durre ali'unificazivne da I grapdemente desiderata,
questo & il melodo che ba segulto nel proporre all'altro
ramo del Parlammento 12 legge comunale e proviociale,
questo fu seguito poc'anai dal Ministero per molte alire
leggi, e che seguird necessariamente per alire ancora;
io credo percid che la quistione sollevata sia di vitale
importanza, e ritengo che il voto che il Senato sard
per emeltere intorno alla proposta gsrd yno di quei
voti per i quali potrd essere o ritardata o aflrettala J'u.
nificazione detle leggi che des slar a cuore di Witti di
conpiere al pi presto.

Presidente. [l signor Scoatore Farina formola in
queste parole la sua proposta: propowngo che 8i discule
articolo per articolo lo legge di pubblica sicuressa.
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Senators Farina. Domando la parola.
Presidente. ija 1a parola. .

Scnatore Fapina. Selianto per aggiungere alcune
parole io risposta al signor Ministro. ‘

L'onorevole Migistro ba creduto di venire ad eccitare
fo zelo del Senato per accelerare la confezione del!e
leggi necessarie per la sicurerna dello Stato. La mia
Proposta non fende punto a rilardare le deliberaziont
del Senalb, ma 2 renderle couformi allo Statulo, e se é
Opportuno che le leggi siceo fatte, & ancora pid oppor-
lno che lo Statuto oon sie violato. o
~ lo non poiso, come gid dissi, rendermi alle ragiool
che sono poste innanzi per sostenere la proposta, che
Ciod alire volte siasi agilo in simi) guisa. Lo ripeto, &
8lalo approvate con un articolo solo il Codice, ed &
8310 mandale in esecuzicne, ma altro & approvare una
legge i complesso, € altro ¢ far ewmendamcati a pres-
socha ogni srticolo della legge medesima.

Domando ge sia parlamentare, se ¢ mai accaduto in
nessun Pyrlamecte del moodo di fare emendamenti ad
una legga che non & posta in discussione? Ecco a cosa
Ia quesiione si riduce in definitiva. Quello che attoal-
Wedly s propone & M opposizione allo Staluto, la
mia coscienza mon mi permelle di intervenire in uoa
discussione sulla quale, a mio sensu, lo Statuto ¢
‘violalg, .

lo bo credute mio debite di dickiararlo perche,

Sempra rispettando quello che il Senato sard per decidere,

i.o intendo di fare quello che fa mia coscicoza misug-
gerisce,

Senatore Laual. Domando la parola.

Prestdente. Ha )a parola. .

Senatore Lauzf. Standosi per votare, io voglio dire
perchd coa mic dispiucers dovro dare il mio volo in
se030 0on favorcvule alla proposta del mio onorevole
amico @ collega Senatore Farina.

lo credo di givstificare con duc parole il voto mio.
- A mio senso Ja difficoltd statutaria, se pella mia co-
acicoza In riconoscessi, sicuramenle delermiperebbe |}
mio volo senza riguarde slcuoo,

Adungue intendo spiegare con pache parole come io
qui Don segga violazione dello Staluto. Quando lo Sta-
tuto paria di v progelto di legge che ward discusso
articulo per articolo, iotends, a mio senso, evidenle-
menle di parlare di quel progetio di legge che & sot-
toposte all'attnale discussione dj pno o dell'aliro dei
Fawi del Parlamenlo, senza riguardo a quelle alire
leggi che gik esistenti polessera venire sccideotalmente
modificate, ma che aon sono presentate per inizialiva
“regolare alta discussione del Parlamento.

Prendg no esempio qualuogue: 8Upponiamo che ¢
fosse proposto © per iniziative parlamentare o per ini-
ziativa governativa una legge che 8i componesse di un
80lo articolo che dicesse:

« B abrogate Yart. 170, per esempio, della legge di

pubblica sicurerza. » Noo vedrei come, por adollare
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questo progetto di legge fosse necessario di rimellere
in sotazione tutla la legge di pubblica sicurezza.

Se questa legge i compooga di vo articolo o di dqe,
cid a me basta per risulvere la questione di priacipio,
poiche, nel mio modu di vedere, non posso scorgere cam-
biata la questione perchd il pumerp degli articoli sia
di uno o di due o di venti.

Se il priacipio sta, sta per un arlicolo, e pud stare
per cenlo; occorse mohissime volle di votare dei pro-
geWi che dicevano: — & estesa la tale legge, ed & abro-
gata in qualche parte la tale altra e che non erage
costituite chie di woo o due articoli, & questi soli o
rone discuszsi.

La parola emendamento poi, & mio senso, non pud
applicarsi che alla modilicazione di uwa progetto in
discussione altvale, non alle modiBcszioni, o parziali
cambiamenti che una legge pud avere dal progeito
8tess0.

Ho creduto di spicgare questo mio concelto con brevi
parule, per provare che se io mon voters conforme alla
proposta dell'onorevole mio amico Farina, sard percha
#0D0 persvaso che lo Sialule non pud essere violalo
secondo che egli crede,

Scoature Galvagno. Domando fa parola.

Presidente., Ha la parola.

Senatore Galvagno. Sona perfellamente dell'avyiso
dell'onorevole Senatore Lauzi. Prendo solo Ja parols per
citare ul Senato un esempio, ed ¢ quello delle modifi-
cazioni de! Codice di commercio, a riguardo delle cam-
biali e biglietti all'ordine ; si discusscro allora le mo-
dilicazioni, ma won si discusse tutiv il Codice di com-
mercio. .

Suppongo che qui non si trattasse di estendere Iy
legge di sicurezza pubblics, ma unicamente di modi-
ficarla, e che il Ministero venisse a dire con up arti-
colo 1, nella legge di pubblica sicurezza sono jotro-
dolti i seguenli emendamenti; queslo noo cambia la
questione dell'essere 0 non estesa. Dico che it Mini-
8iero pud venire a chiedere modificazioni alla legge di
pubblics sicurezsa,

[} Ministero dice, se acceltaie quests modificazioni
che io desidero, la eslenderd a tutto il Regno, se non
le acconsentile, jo non Ja estenderd.

Dunque io non vedo che vi sia violasions dello
Staluto.

Senzlore Martinengo. Domando la parola.

Presidente. Ha 12 parola.

Senalore Martinengo. L'onorevole signor Ministro
dice che questa legge & nuova; e cerio @ tale per molte
parti d'ltalia, Ma essa venne emendats, ed aoche per
quelle proviacie cui non ha accennate Il'osorevole pi
goor Ministro, . . .

Ora, io domando, come si possa emendare una legge
ed estenderla ad altre provincie, per cui diventa nuova,
senza che veoga votala, come richiede Jo Statuto,

Lo Statuto, secondo me, deve esserc iotangibile. Il
Yotare questa legge articolo per arlicolo nonm parmi
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debha portare molto ritardo, ud credo per cid valga la
peoa diintaccare uo sistema: epperd nel solo dubbio,
io appoggio la proposta dell'onorevole Senatore Furina.

Sendtors De Foresta. Domando la parcla.

Prestdente. Ha la parola,

Benatore De Foresta. Cilerd un esempio che & per.
fettamente ideatico all’atinale.

Colla legge sulle privative industriali, che cononce
benissimo l'onorevole preopinante, si propose a) Senato
dal Hiaistero, I'estensione della legge del 1859, che fu
fatta precisamente, anche in forza dei pieni poteri, a
toute il Regno, ccn alcune modiBicazioni.

Il Senato la votd: fu portata aila Camera dei Depu-
‘tali, e quesla pure I'ha approvals.

Il caso & perletiamente eguale. Abbiamo dunque uns
precedente e del Senato o della Camera dei “Depulati
per ¢id che si propone con questa legge.

lo percid credo che il Senato non vorrd adoltare un
sistema diverso da quello stalo gid adottato da lui me-
desimo o dalla Camers dei Deputali,

Ministro dell'Interno. Aggiungero due parvle per
respingere un’osservazione fatta dal Senatore Farioa il
quale disse: cha jo sono venulo & spronare il Senato.
lo prego il Senalo a credere che non ho inteso di fare
un rimprovero, molto meno di metlere in dubbio la
sollecitudine di esso: ho esposto una mia opinione,
divisa dall'Ufcio Centrale, circa la necessitd di fare
preslo, percheé sono d'avviso che aoche colia migliore
_ volontd del mondo, se noi dovessimo discuters tutle
quante le leggi che s'inleode estendere a tutto il Regoo,
quand’anche sedessimo gioroo ¢ notte, non givogerem
@0 per wolto tempo & fare la desiderata unificazione.

Osscryerd,_poi che il Senatore Martinengo mi pare sia
veoule ionanti con un argomento del quale, secondo
me, il Senatore Farina, oell'inleresse medesimo della
sua proposta, non delbe mostrarsi troppo soddisfatto,
perocehd egli ba detto non polersi estendere a tolte il
Regoo woa legge, so non si discutono tutti i svoi arli-
coli. Bgli & sndato melto piin iu 14 che il Scnalore Pa-
rioa non voleva; ed il suo argomeuto pare che provi
troppo. Difatti proverebbe che in unv Stale com’d I'l-
talia, formatasi per appeasioni, una Jegge che lossw in
vigore io aoa scla Provincia, per eslenderla alle altre,
cenvenisse discuterla arlicolo per articolo.

Vi domande se questa sarebbe opera conlorme alle
urgenli pecessith del paese nostro. '

Questo non ¢ neppure il pensiero dell’'onorevole Fa-
rioa in quanto che egli diceva che, se fosso slato un
articolo solo, egli avrebhe perfettamente consentito che
non »i discutesse il resto; il suo era un orrore per gli
emendamenti, -

Quindi io spero che it Seoalo vorrd consentire nella
proposta fauta dull'Ufficia Ceotrale, la quale & perfctta-
. meante conforme alls vedute ed al desiderio del Nini-
stero. ,

Senatore Farina. Domandy la parola per on [ullo
personsle. . ’

-

' a1

Presidente. 1l Senatore Farina ba domandato s pa-
rola per un futlo personale; io glie 'sccordo, ma u con-
dizione che egli non rientri nells discussione e che sig
unicamente a termini del Regolamento riferibile ¢ ad ug
detty od un latto che gli sieno stati erroneamente jm-
putati da alcuno dei precedenti oratori. »

Senatore Farina. lo oon mi s000 mai aersito, per
quanto ricordo, della parola spronare: essa ¢ 20lipar.
tamentare, e quindi non I'ho usata. .

Non bo nemmeno l'orrore che mi venne attribyitg
per gli emendamenti: io bo semplicemente ripugnapy,
a volare emendamenti ad una legge che si aostiene dy)
Ministero e che non & in discussione.

Senatore Ricel Alberto. Pregherei il signor Rely.
tore di vclerci dire we sard permesso di lare osservy.
zioni sugl articoli della legge, in fuori.degli emenda-
menti. .

Col wmelodo proposto da) signor Ministro, mi pare che
si tende scmplicemente a far evitare Ja letura di 1oy
gl articoli della legge nen modificati, ¢ se poi quest
articoli sono intangibili, allora ¢ un'ahira cosa.

Senatore Alfters. E da sperare cbe per rispetto al
Senato questo non 8i fard..

Scpatore DI San Martino, Belatore. Come relatore
del'Ufficio Centrale bo dichiarato nella relazione acritla,
e 'ho ripetuto poc’ani, che e per consetlimenlo del
Ministero ¢ per opinione wnanime deli'Ulicio era lecito
sicuramente ad ogni Senatore di fare qualsiosi nuova
modificazione che non fosse proposta né dal Ministero,
n¢ dall'Uficio Centrale. . .

Noi abbiamo c¢id DOD oatante ¢reduto conveniente di
suggerire al Senato di restringero la sua discuu-ﬁone
alla parte che fosse veramente creduta Decessaria dj
discutere ; perché abbiamo tenuto per fermo che nes-
suno, per seinplice piacere di discutere, verrebbe a fare
discussioni.

Senatore Ricel. Noo & per desiderio di semplice di-
scussione, & per dilucidare il principio, se effetlivaments
la legge sia esclosa dalla digcussione. )

Che vi possa essert UR melodo di discussions pij
semplice, lo credo; ma desidero sapere se I3 legge a0-
stanzialinente & anch’es3a posta jp discussione: e g @
posla, allora, secendo l'articolo dello Statuto, dovrebbe
essere votala articolo per arlicolo, )

Ministro dell’Interno. Ho gié detto ripelitaments,
ed ¢ stalo ripetuto da molti altri, che oggi NOO si pre-
senta la legge di pubblica sicoresza. )

Quale sarebbe stato il metodo da seguirsi e si fusse
voluto far guelio vbe gli oncrevoli Senatori desiderano?
Sarebbe stato di preseniare un progetto puOv0 di pub-
blica sicurezza. .

lInvece si & credulo pill semplice & pii spiccio it pro-
porre I'estepsione della legge di pubblica sicurerza a
ltte le provincie del Regno. .

E si noti questa circosianza: jm alcuse Pprovincie,
mcno la Toscana, questa legge & gid estesa. ;

Ora adangne si (ratts, come ha delto benwsimo il
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Sepatore Galvagno, di modificare la leggn del 59 e di
eatenderla cos) modificata a tutto il Regno. Evideate-
mente i rigultato pratico sard maggiore o minore secondo
che le modificasioni proposte conseguiranno pii 0 meno
il consentimento della maggioranza dell'vno o dell'altro
ramo del Parlamenlo; se queste poi fossero cosi in-
complete che Iz maggior parte dei Senatori avesse da
fare un emendamento sopra ogauno degli altri articoli
Don emendali della Jegge del 1839, allora ¢gli & chiaro
. che il nostro metodo noa avrebbe avulo il risultalo che
D¢ gperiamo.

Ma, Sigoori, nel Governi parlamentari & naturale che
6 faccia gompre assegoamento sopra lo spirito di con-
ciliuione, dal quale ben sappiamo che taiti i membri
dell'uno e dell'altro ramo del Parlamenlo sono animati;
e vuolsi fare anche talvolta sacrifisio di qualche opi-
nione di lieve importacza al desiderio che lutti seatiamo
di uoificare prontamente la legislasiune dello Stato.

- Senatore Martinengo. Domando fa parola.

Presidente. La parols & al Senzlore Aleri che la
aveva domandata prima.

_ Senatore Alftert. [o vi rinvacio. Parmi cbe la cosa
8ia abbagtanza chiara.

Prosidente, Allora la parola & al Senalore Marli-
nengo, ‘

Senatore Martinengo Glo. 1’on. Senalore De Fo-
resta !la citata la legge sulle privalive industriali gid
da. B0i volala @ testé ritornala al Senato dalla Camera
dei Deputati, diceodo che io devo bem conoscerla per
&ver apparteauto all’Ufficio Centrale. lo gli fard osser-
vare & mia volta che non c’8 analogia frale due leggi,
io quaoto che Ia presenle & di patura lroppo diversa.
lovitre di quella pon fu ocppure slampalo il testo e
m{n ne l’qrono fuessi in discussions gli articoli, poichd
gli articoli aggiunti erano affatio transitori e riguarda-
vano Pestensione alle alire provincie di quei privilegi
che in alcune si sono gia otteouti.

Quindi, » mio avviso, I'argomento da luj posto in-
nanzi non calzerebbe.

Prestidente. Metto ai voli la mozione d'ordine del
Senalore Farine, consistente in che s discula articolo
Per srticolo la legge di pubblica sicureza. '

Cbi approva questa wozione d’ordine,
sarsi.

(Nog & approvala)

Prima di interrogare il Senato se vuol chiudere la
discussione geverale, pregherei il signor Minisiro di
dirmi ge intende che la discussione proceda sul pro-
gelto dell'Ulicio Cenirale, o so vuole che scgua sul
progelig da lui presentato. .

Minigtro -dell'interno. [o consenlo che proceda
sul progetto dell’Uifi<io Centrale, giacchd quasi uella
totalith jo coneenlo perfetlaments pelle arrecate modi-
ficazionj riconosceadole molto migliorative del progetto
del Minigtero.

voglia al-
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Presidente. [nterrogo il Senato se vuol chiudere
la discussione generale.

Chi wuol chinderla, si alsi,
(La discossione generale & chivsa.)

1. (Articolo aggiunto.)

« B estesa a tulto il Regno la legge 13 novembre
1859 sulla pubblica sicurezza emendata in conlormith
degli articoli seguenti : il suo testo cosi riformato sard
pubblicato insieme alla presente. -

» Verrd pubblicata ed avrd vigore. in Toscana la
Sezione I, Capo Ill, Titolo Il del Codice pepale ita-
liano. »

{Approvato.)
Il. {Articolo aggiunto.)

« Nel nuovo testo da pubblicarsi, le parcle Prefeilo
¢ Sotlo-Prefeito saranno sostilnite dove negli antichi
testi della legge 13 novembre 1859 trovasi Governa-
fore & Intendente.

» Sotto la denominazione di Sindaci e di Giudici di
mandamento si ioleadono compresi per gli effetti di
quesla legge i Gonfalonieri e i Pretori, »

(Approvato.)

lIL. (Articolo aggiuniv.)

« L'amministrazione di pubblica sicurezza &, sotio la
dipendenza del Ministro dell'interno, esercitzia per or-
dive gerarchico dai Prefeuti, dai Sotto-Prefetti o dai
questori, dagli ispettori, dui delegati ed applicati di
pubblica sicurezza. »

(Approvato.)

IV. (Articolo 2 della legge 1859.)

« Nelle cittd capoluogo di provinciz delle quali la
popolasione concenirata superi 60jm. abitanti sono sta-
biliti uffizi di questura.

» Il Questore esercita lo proprie aliribuzioni nel cir-
condario di sua residenza. Esso & coadiuvato da ispet-
tori di sezione. I questori ed ispertori di sezicoe de-
vono preferibilmente essere laureali in legge. »

{Approvato.)
V. (4rt. 3-)

¢« Preseo gli uifizi di Preletturs, di Sotto-Prefettara e
di Questora, vi saranoo delegati di pubblica sicurcaza,
parte dei quali sard riparlita ancbe temporancamente
all'uopo in varii punti della eircoscritione. »

Senatore Capriolo. Domando la parola.

Prosidente. Ha la parola il Beuatore Capriolo.
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Senatore Capriolo. Per me non so vedere troppa
ragivoe della modificazione che con questo articolo si
proporrebbe. _

Coll'articolo 3 della vigente legge 13 novembre 1859
i aono creali i delegati mandamentali, ma nel tempo
istesso nell’articolo medesimo si & dichiarato non esscre
necessario che per ciascun mandamenlo vi fosse un de
legato, si dispoune iovece che un solo delegato possa
esercitare I'ufficio suo per pia mandamenti, a seccoda
delle esigente delle rispettive locality, come sarebbero
riconosciute e determinate dal polere esecutivo.

Coll'atinale modificazione, i delegati mandamenlali
aono soppressi, ma viene nell istesso tempo dichiaralo
cho vi saranno delegati di pubblica sicurezza, una parte
dei quali sard ripartita anche temporaneamente all'uopo
in varii paati della cireoscrizione, € cosi i delegati
mandamenlali sono diventati delegati di pubblica ai-
curezza, cbe saranpo ripartiti in varii punti della cire
coscrizione. .

In conclusione sarh sempre un dzlegato che veglierd
alla pubblice sicurezza nel mandamento; ma non vuole
YUfficio Centrale che sia un delegato mandamentale che
compia quest'uflicio, sl Deoe un aliro delegato che tro-
visi presso un ufficio di Prefellura o di Sotto-Prefetiura.

Se non si trattassa che di una meodificasione super-
fiua, non sarebbe neanche opportuno di far perdere un
tempo che pel Senato & prezioso, ma io credo invece
cbe da questa modificazione possano derivare coose-
guenaze dannose,

E prima di tutto io prego il Senalo di osservare che
pella tabella n. { annessa all’altuale legge di pubblica
sicurezza, & statuito che i delegati mandumentali di
prima clagse abbiano lo stipeodio di L. 1,500, e quei
di seconda classe di L. 1,200, meotre invece i dele-
gati presso gli ufici di tircondario haano lo stipeadio
di L. 2,500 se di prima, e di L. 2,000 ee di seconda
classe.

Ora che cosa iotends fare colla presentala modifica-
sione 1'Clficio Centrale?

Iatende scambiare i delegali mandamentali con dele-
gati di pubblica sicurezza presso gli uffici di circonda-
rio, ed iotende cosl assegnare slipendi maggiori, di pa-
gare ciod 1 delegati con L. 2,500 a vece di L. 4,500
come 8i pagano oggidi?

So fosse tost, io noa credo si possa giovare gran falto
alla Ooanza, mentre non i (a fare un passo di pii alla
pobblica sicureza. .

Abliiamo iooltre quast’altro fatto, che cioé vi saranno
due calegorie d'impiegali, una delle quali sard strana
assui, ciod la categoria degl'impicgati che baono un uf-
ficio determinato e lo esercitano, e l'altra degl'impiegati
cbe saranno powinati e retribuili, e toitavia saranno
appena in aspetlativa di wlicio, dal che pon si pud
sfuggire, dal momenlo che con questa modificazione &
detto cbe parte dei delegali di pubblica sicurezza presso
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gli uffici di Prefeitura o Sotto-Prefettura e Questura sark
ripartila ia vari puati della circoscritione.

0 nei capiluoghi di Prefettura, Sotto-Prefettyra o
C:rt.:ttndano non si nominano che gl'impiegati indispen-
gabili all'esercizio dell'uflicio di quel luogo centrale, od
allora non vi sard modo di prendere una parte d; cos;oro
per ripartirli nel vari puoti della circoscrizione; oppure
nell'intendimento di compiere a questa esigenza del|q
noova legge vicosi alla nomina di un numere §j im-
piegati di molto eccedente al hisogoo, ed allora |3 parts
eccedente riscuoterd beosi lo stipendio, ma si starj ig.
taoto inoperosa per aspeltare che io qualche loca.
lid della circoscrizione si possa aver d'uopo dell’ o.
pera sua. .

Spero che questi due inconvenienti ¢ massime la di-
mostrata superfluitd della modificazione indurranno 1'Ut-
ficio Centrale a recedere dal suo intendimento © a lascizre
c‘he sussista l'articolo altuale della legge di pubblica
sicurezza. .

Per me vorrei che si manicnesse l'attuale articolo
della legge di pubblica sicureaza, perché credo chie non
possa volersi al giorno d'oggi che la polizia sia eser-
citata dai siodaci come pur vorrebbe |’ Lilicio Cen-
trale,

Senalore D1 San Martino, Relalore. Domando la
parola. A

Presidente. Ma la parola.

Senalore DI San Martino, Relatore. 10 suppongo
¢be l'onorevole Senatore non abbia lello la relazione
dell'Ufficio Centrale, perocchd se {"avesse lella, avrebbe
appunto veduto che I'Ufficio riconosce nel modo il pi
ampio ed il pid esplicito che nop & possibile nell'at.
tuale coondizione del popolo ilaliano, nello stato della
sua educazioae politica, aflidare ai gindaci i mode
generale la polizia.

Senatore Caprlole. Non ho oncora parlato di cid.

Senatore DI San Martino, Relatore. Nell'ultima
parte del guo discorso ba detto appunto che 1'lifficio
propeneva di dare la polizia ai sindaci, L'Ufficio ha
detto che secondo il su0 modo di vedere, sarebbe molto
desiderabile che si putcsse cid fare, perchd quantu pii
uno Slato liberale, un pacse parlamentare 8i incammi-
nerd verso la restrizione degli uffici pagati per adottare
il sislema degli ufiici grawiti, quando perd lo poesa fare
effellivamente scnza peficolo per la cosa pubblica, o
scnza cle vi sia oessun dubbio che gli uffici ne scq.
pilico, certamente si avranno notevoli benefisi. L'Ulficig
Cenlrale ha perd dello essere sua opinione che per ory
una delle cose dulle quali bisognasse assolutamente gyar.
darsi, erano le utopie, ed ha collocato per ora fra que-
ste la concessione della polizia ai aindaci, geoeralmente
parlando; non si & dissimulato che questa politia era
stata data ai sindaci #ollo l'impero francese, od era
stala anche assai bene esercitala; non si ¢ dissimulato
che era data ai sindaci ectio il governo assoluto di Casa
b Savoiz, e che § siodaci I'esercitavano anche sllora assaf
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lodevolmente, e quindi ba mostrato sperare cbe mediante
un'initiativg energica per parte del Governo, non d_cbbif
essere tanto lontana 1 epoca nclla quale in llalla' 8i
Potrd fare questa traslormazione, ma inlanio pon ha
propoaty,

Veaendo gra alla questione sollevata dall’onorevoie
Benatore circa allo stabilimento di delegati ma:lfiaffl?n‘
tali in modo uniforme per tutto lo Stato, commcn?rﬁ,
in quanto alla wecessita di questa istiluzione, dall'os-
servare che I'istesso Minislero che avevs promulgata la
legge del 1859, in fatto noo I'la applicata, che gran
parte dei mandamenti non ebbero i delegati manf‘la-
mentsli perché si riconobbe che in quei mmdaq&enu ]‘f
slalo d'igtruzione, lo stato di educazione polilica de!
siodaci era gufficiente per non averue bisogno, ed a noi
¢ sembralg che il sistema adottate dal Ministero tendease
a dure legalita perfelta a quello che von ostante la
pubblicazione della legge det 1859 era un fatlo positivo,
che tendegse a dare legalitd perfetta al doppio sistema
di metterg § delegati dove sono necessari e non metterli
dove non Iy sono. - :

Che cosa ba detto il Miniatero? Ha detto: i delegali
saranno a dispositione dei Prefetti e Sotto-Prefesti, e
quesli Ii metlerannoe dove & necessario.

Questa & la teoria spiegata dulla legge: io dowando
% questa (coria nub « quella appunto che fu osservata
dopo la pubiblicazione in queste proviancie della legge
(del 18592 8¢ pertanto la teoria era buona qui per parle
di coloro che avevano fatto 1a legge, non vedo perché
000 possa esser buopa generalmente anche ore.

Le osservuzioni dell’onorevole preopinaute hanno una
fmporlanza in una cosa sola, ed & nella neceasitd di
fare wna lievissima modificaziooe alla tabella, tabella
cbe non era unita al primo achema della legge redalto
dal Ministero dopo le aggiunte al progelto preseniato
al Senato, e che per la stessa dimenticanza oon s &
ugita al progetto che & ora jp discussione.

Questa tabella parla di delegati centrali, di delegati
presso gli uflici di circondario, e di delegali manda-
meotali. Bisogna sopprimere le pacole centrali e man-
damenigij, perchd queste non sono neccasarie, Nom ci
8000 pii nd delegati centrali, nd delegati mandamen-
tali: 000 tolti delegati a disposizione; e di qoesto
parleremo quando saremo alla fine della legge, perche
¢ allora goltanto che sars opportuno parlarne, corne'UfE-
Cio 8i era gid inteso, di fare una proposta al Scaato a
questo rigyardo per correggere Iy dimenticanza in cui
era incorap '

Preajdente. Ella ha auticipato sulla discussione po-
sleriyre, .

Senatprs DL San Martino, Relatore. Ho anlicipalo
sulla propesta cbe si fard allora per dare wna spiega-
gzione a] preopinante, col quale del resto io wi accordo
io un'aliry serie di idee, nella quale riconosco che ba
ragione, ciod sulla pecessitd che nella lugye dei bilanci
siano determinali per bumero i delegati di 12 ¢ 22 classe,
acciocchd noo oasca quel dubbip che avrebbs putntlo
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nascere, che totli § delegati dovessero avere una paga
superiore; cosa che non era nd nell'inlendimento del
Ministeto, nd in quello dell'Clficio Centrale.

lo ritengo perianto cbe con queste spiegazioni i de-
sideri dell’onorevole preapinants debbono essere suffi- -
cientemente appagati.

Senatere Caprlola. L'onocevole signor Relatore crede
di poter dubitare che io abbialetta la relaziooe, perchd
ho accennato ai sindaci, e non ho tenuto coulo del-
l'osgervazione che nel suo rapporio egli ebbe a fare in-
torno ai sindaci per I'esercizio della pubblica sicureraa.

Ma I'onorevole Relalore deve avvertire che io mi sono
assolutamente astenuto di entrare in questa questione,
perche di essa & aolo cenne nel saccessivo articolo 5,
e mi riservava di farne parola quando esso sarebbe ve-
puolo ia discussione. .

ln quanto alle osservazioni che bo addotte riguerdoe
8 quesla modificazione quiota, mi & grato di avere gia
prodotto un utile efetto, quello ciod di far correggere
la tabella annessa alla legge, perché noa facendolo sa-
rebbero derivale conseguenze assai gravi per le nostee
finanze,.

Ma noo per questo io credo che il sigoor Relatlore
abbia risposto a tulte le mie osservazioni. Bgli per pre-
cipuo argomento adduce che sta bene di sopprimere i
delegati mandamentali a motivo che lo siesso Ministero
il quele fece In legge bon ebbe ad applicarla intiera-
mente a loro riguardo.

Prego il signor Relatore di avverlire che la legge fu
fatta il 43 novembre 1859, ed il Ministero & uscito
d'vificio il 18 o 20 gennaio 1860; pon aveva mado nd
tempo per cooscguenza di applicare la logge. '

Del resto nelio stesso arlicolo & detlo che un solo
delegato pud hasiare per pit mandamenti; ed & questo
it mio argomento principale per dire affullo superflua
la modificazione che si vuole ora introdurre,

Ed in vero che cosa si fa con questa modificarione?
Coo questa modificazione i riserva al Governo di
mandare nelle varie localith di wna circoscrisione,
ciod nei mandamenti, dei delegati di pubblica sica-
re:s1a. ’

Ma buon Dio, a qual pro i tolgono ora § delegali
mandamentali per mandare poi ad esercitarne gli vilici
altri delegati di pubblica sicurersa, colla sola differenza
che per costoro si sopprime Ja qualificosione di manda-
meotali ?

A qual pro sopratulto che lasciando i delegati pan-*
dzmentali possiamo lLicilments delermipsroe il pu.
mero in uoa pianta; invece, preudendo ad arbitrio
queeti delegati delle Prefe.uure, gon possiamo preve-
dere sin dove si modrh. E_vero, i limile sard defi-
nilo dal bilancio; ma il bilancio & mutabile ogni anno,
cppercid pon dé la slessa guarentigia di una piania re-
golare. _

Ma ho [latto un'alira caservazione, s cui non rispose
I'onorevole helatore ; osservai che per provvedere al-
Yesecuzione di questo arlicolo deve il Miaistro togliere

-



parte de’ delegati di pubblica sicurezza che sono preeso
gl afffci di Prefutlura e Sotto-Prefellura per ripartirli
nei vari punli della circoscrisione; ma per porlure
una parte dei delegati di pubblica- sicurezza in quesli
ponti & necessario che in ciascun capo-luogo vi sia un
pumero eccedente di delegati, perché se il loro namers
¢ indiapensabile per esercilare la pubblica sicurezza in
quelle localid centrali, ovon se ne pud prendere una
parte per mandarla nei vari punti della circoscrizione;
che se si pomina on numero di delegali eccedente per
le esigeoze eventuali di quelle localith chie saranno giu-
dicate bisogoevoli di un delegato, abbiamo una parte
di impiegali cbe inlanto hanno nulla a fare, che in-
somma sono in aspetlativa di ufficio, ma che perd hanno
la loro nomina e sono rctribuiti. '

Questo & un vizio capitale di questa modificazione
per cui sarcbbe molto meglio lasciar sussistere L arti-
colo 3.0 della vigente legge, perché lo ripeto fo esso
& fatia [lacoltd al sigoor Ministro di pominare delegati
mandamentali dove e nel numero che gli torna meglio
senza venire nella necessitd di aggiungere ai capi-luo-
ghi delegati piis di quanto occorra, ciod, come dissi,
in aspettativa d'officio, . ‘-

Percio riservandomi all’'uopo di parlare dei Sindaci
per dimostrare al signor Relatore che bo letto la sua
relazione rionove la miz istanza perchd non sia accel-
tata la modificazione e sia mantenulo invece 1"articolo
della vigenle legge 13 oovembre 1839.

Ministro dell'Interno. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Ministro dell'Interno. [o riconosco coll'oncrevole
Senalore Caprivle cbe non vi & dilferenza sostanziale
nelle due redazioni per ci¢ che riguarda la pratica ap-
plicabilita della misura; ma per aliro osservg che la
esperienza ba dimostrato come la disposizione dell’e-
mendamento consentita dall'Ulficio Centrale risponda
mclte meglio atla verita,

L7articolo ¥° della legge dispone esaltaments come
Yemendamentlo, ehe negli uffici di Prefettura, di Sotto
P'refettura e di questura vi saranno applicati o delegati
di pubblica sicurezza senza indicare quanti debbano es-
sere, quindi quel rischio dell’isteroperanza ministeriale
a cni alladeva 'onorevole Capriclo.....

Senalore Capriolo, Si faccia la pianta....

Ministro dell'Interno. (uesta pianta si fard.

1l sigoor Senatore Di San Martino ha gia detlo a que-
sto proposilo che fu un’om:missione tanto del Minisiero
quanto dell’UfMicio Centrale alla quale conviene riparare;
pel detlo articolo 3* si soggiunge che pei mandamesti
vi sard on delegato di pubblica sicurezza; questo alinea
fembrava indicare clie in tulli i mandomenti del Regno
ci fosse va delegalo di pubblica sicurezza come io (ot
i comuni ¢'¢ wa sindaco. '

Se questa divposizione avesse dovuto applicarsi, # bi-
laocio del MNigistero dell'Interno si sarebbe trovato di
molto aggravato; oellaltro alinea si dice poi: potranno
perd pit mandamenti casere uniti solto la giurisdizione
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di oo solo delegato; questa pareva essere Feccetione,
menire invece el fatlo & stata la regola.

.lmperocehé.ripep, se nol non vogliame aggravare
di troppo il bilaocio aumentando il personale gi3 troppo
nuraeroso @ cbe trova immensa difficoltd ad esgere pe-
cllfllalt? nelle_ condizioni al'tuali fiella edocaziong pub-
blica in Italia, se non vogliamo in conseguenza accre.
scere gl'inconvenicuti gravi che sono lamentati g que-
sta porte del pubblico servizio, & evidenle cbe dovremg
fure di tulto perché queste rignivni di mandameqt] 4
facciano il piis possibile, e dovrebbero a lullo rigore esacre
(atte melt'atlo in cui sinomina il delegato. Bisognerehbe
che ci fosse prima upa disposizione per la quale fossero
fatte dclle circoscrizioni delegatizie direi quasi. Ora,
questo nella pratica non sifa, e oella pratica la dispo-
sizione dell'vmendamento & yaclla che ¢ costantemente
applicala ¢ che dovrebbe esserlo ancora necessariamente
per un cerlo lempo, se noi vorremo provvedere da un
lato alla necessitd della pubblica sicurezza € dall‘alteq
slle Bnanze dello Stato, ciod alla maggior possibile eco-
Domia.

Signori, egli & evidente che se oggi nonostante il
piccolo pumero di delegati di pubblica sicurezza, ab-
bismo potute provvedere, non dird benr, ma in modo
migliore a questo servisio in alcune provincie dove di
questi ufficiali & maggiore la neceasild, egli & atato
perche appunto abbiamo resi mobili, direi quasi, questi
delegati, perché ahbiamo resp mollo variabile & seconda
della necessitd 1'applicazione di queala disposizions del-
I"articolo 3, laonde & accaduto che mentre nelle pro-
vincie seltentrionali del regno of & grandemente dimi-
nuito il somero dei mandamenti che soge provvisti di
delegati perchd in alcune di queste provincie i sindaci
possono abbastaniz provvedere al bisognb, e quindi
lofficio del delegato pud essere maggiorments esteso
quaalo alla sua circoscritione, inveco vi souo delle pro-
vincie nelle quali & 81alo necessario quasi di applicarne
due per ogni mandamento od almeno uno.

Le condizioni dei mandamenti sono necessuriumente
diversissime unelle condizioni attnall del regno, diver-
sissime in quanlo & popolazione e quanto 8 condizione
di publlica sicurerza e quanly a condizioni economiche,
Come diceva poc'anti, io prego il Senalo &8d avvertire
bene queste circostanze : queste condizioni non somo
permanenti , come P. e in una provincia che alia
presso la frontiera 0 che sia vicina ad un gran cemtro
di popolatione, wiente afatto; in alcuce provincie va-
riano da un momento all'altro per condizionl politiche
o sociali 0d economiche in cni sl trovano quelle popo-
lazioni, laonde invece di avere come si banno sdesso
del delegali pei varii maodamenti cho siano veri dele.
gali maodamentali € di meiters una regola che non &
ofservata ed apei forma eccezione riod che nei man-
dumenti vi abbia vo delegato di opubblica sicorezzs,
invece di fare riunioni di varii mandamenti in woa °
circogerizione delegatizia, le quali si fanno diffai, ma
tbe non sono precedule generalmente du quelle diapo-
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sizioni da eni dovrebbero eesere m tutto rigore, prece-
dute, i viene in fatto ad adottare le dispositivni del-
Tart. 3.0 della legge altvale. B con queste 1.0 alivea
couvenientemente esplicato come lo & nell’ emenda-
meolo si dy ) Ministero una facoltd lu quale ha una
remora nelly legge del bilancio e nella pianta che sard
messa jo fundo alla legge, come benissimo osservava
Fonorevole Relatore. Questa polrd sempre essere sin-
dacata dal Parlamento nella discussione dei bilanci, ma
permetterd che la disposizione della legge l'l} una ve-
Tl e che possa essere eseguita in modo corrispoudente
alle necossita del pubblico scevizio. Di pid osserverd
the questo ¢ certo un avviamenio alla realizzazione di
quel desiderio che nelle condizioni attuali credo un'u-
topia per la mussima parte delle provincie (cbe non la
# fortunatamente per lulle) ma che desidero grande-
mente cessi di essere un’ ulopia, imperciocchd cesserd
di esscre o’ utopia quando I’ educazione politica degli
italiani sard condotta a quel punto cui dobbiumo desi-
derare che giungs soliecitamente.

Senators D1 San Martino, Aclators. Domando la
parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalgre D1 8an Martino, Relatore. L'insistenza
del Senatore Capriolo tende ad ottenere che sia in tullo
lo Stato quell'organizzazione complela per coi ogoi
Parte di terrilorio sbbia uno specialmente incaricato
dal Governo di csercitare Ja polizia. Questo era l'inlen-
dimento della legge del 1859 che diceva: Nei mondu-
menli vi & un delegato di pubblica sicuressa; potranno
perd pii mandamenti essere unili solto la giurisdi-
sione di un solo delegato. Solto Vimpero di questa
legge, non vi avrebbe dovulo essere oessun mandae
meate che, © con commisssril proprii, © con commis-
sari estendenti la loro giurisdizioné s piih mandamenti,
fosse senza delegalo.

Cid cb’io acceopnai poc’unszi si & che molli manda-
menli non sono aggregati, nd lo furono mai e che in-
vece dei delegati, la polisia fu sempre fatta dal Sindaco
che corrisponde direttamente coi Prefetti @ Sollo-Pre-
fetti. Poird citare infinili esempi.

La nuova redatione del Ministero a cbe cosa adungne
provvede! Provyrede, a nostro avviso, a minorare le
spese che si sarebhbero fatle so oi fosse dato a guesla
legge tuita quellapplicazione che non le i & mai dats;
0o si fosse dala epplicazione alla legge del 1839, certo
le spese sarehbero accresciute di moltn, € noo cra ne-
cessarip i] farle, noi poi eravamo couvinti di questa
veritd, che noa fosse necessario fare quest’eslensione.

Abbiamo lungamente parlate nell'Ulficio Gentrale dej
metodi che 8i polevano odotlare, ed ho dovuto riferire
all'Utficio le esperienze falle, menlre ebbi ia direzivne
superiore della sicurezza pubblica di queste antiche pro-
vincie delio Stato e mi ricordo che allora nua in tulte
le parti gello Stato i sindaci potevano compiere con
regolarid il servizio, ma piultosto che venire a pro-
porre I'istituziono di delegali mandsmentali, che ussog-
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gettavano quesle provincie a spese di grande impor-
tanza, abbiamo volulo fare |'esperimento di apgivngere
un solo delegato di circondario che fossé incaricato di
porgere | punti principali, di mettersi in comanicatione -
con i principali cittadini, di formare le note dei mal-
vivenli, darle ai giudici, verificare in noa seconda vi-
sila I'esilo che avessero avulo queste note, e con quesio
sistema mollo economico nol eravamo giuoli ad avere
nelle provincie duve si era fatta questa visita stali per-
fetti di tuld § malvivenli per cetegorie, consegnati ai
giudici coa lutte le indicazioni dei modi con cuf s eranod
potute raccogliere. :

Ora, un sistema che libcrava il pacse da wo triste
spcttacolo, come quello di avers in ogni mandamento
impiegali che banno poco da (are, crz gradito al paese,

Quindi I'Utcio Centrale, vedendo nella proposia del
Ministero qualche cosa che ai incamminava verse questo
sistema, perché raggiungeva i} doppio acopo di disturbar
meno | cittadini e di farli pagar meno, coss importan
lissima speciaimenle in questi momenti, non pud a meno

di insistere perchd sia adoltata la redaziune proposts
dal Ministero,

Presidente. Rileggo l'art. 5 per meilerlo ai voti.
Chi I'upprova, voglia sorgere.
(Approvato.)

VL (Art. &)

« Nei comuni ove non sia un wufficiale di pubblica
sicureiza, il sindaco, o chi pe fa le vecl, ne esercita
le altribuzioni sollo [a direxione delle predetie aulo-
ritd. »

{Approvato.)

VI bis. (Arl. 5 della legge 1859.)

¢ La nomina di tui gli ufBciali di pubblica sicu-
resza & falta per decreto reale a proposta del Ninistro
dell’'Interno.

» La nomina delle guardie di pubblics sicurezza speilla
al Prefetto. »

(Approvalo.)

VI (Art, 133.) -

€ Sono ageoti di pubblica sicurezza § Carabinieri reali,
le guardie di pubblica sicureza, le guardie forestali,
muoicipali & campestri. )

» {l Ministro dell’Interno d'accordo con quelli delle
Finanze e dei Lavori Pubblici pud anche per speciali
servizi auribuire la qualith d'agenti di pubblica sicu-
resza alle guardie doganali, daziarie, telegrafiche o di
strade {errate ed ai cantonieri che abbiano prestato
giuramento.

» [ rapporti interno a tullo cid cbé concerne Ya pub-
blica sicurezza dovranoo dagli agenti esscre rimessi aghi

’
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ufficiali di pubblica sicuresza, oltre quanto ad essi im-
pongono le leggi sulia procedura peaale. »
{Approvato.)

VII bis.

« | privati possono deputare guardie particolari per
la costodia delle loro terre.

» Queste guardie dovranno essere approvate dal Pre-
fetto ed avere | requisili che saranno determinali da
regolamenti approvati con decreli reali.

» Psse preateranno giuramenlo innanzi gl giudice di
mandamento del luogo dove son chiamate a compiere
il loro servizio, ed i loro verbali faranno fede fino a
prova coolrariz. 3

{Approvato.)

VIIL (Art. 6)

« Gli ufficiali ed ageoti di pubblica sicurezza deb-
bono vegliare all'osservanza delle leggi ed al manteni-
mento dell’ordine pubblico, e speciulmente a prevenire
i reati, a far opers per sovveoire a pubblici ¢ privati
iofortunii, uniformacdosi a tal wopo alle leggi ed agli
ordini dell’autoritd compelente,

» Gli vfficiali di pubblica sicurezza dcbbono esiandio
prestare 1a loro opera alla composizione dei privali dis-
sidi a richiesla delle parti, e distenderne verbali, i
quali firmati da luro, dalle parti e da due testinoni
potranno esser prodolli e far fede in giudizio della se-
guila conveczione, »

Senalore Glovanola.
plice spiegatione. Bramerei conoscere cosa e'inlenda
diro colla parola a richiesla delle parii, se ciod basu
la richiestn di una parte sola, ovverv occorra quella di
entrambe. . )

Il motive che mi muove a questa interpellanza si &
che si & véduto qualche volia, massime nei paesi pic-
coli, che taluno essendo venulo a lomentarsi presso il
delegato, questi di propria auloritd mandd chiamare la
conlro-parte sostituendo cosi I'aulorild propria a quella
del giudice.

Questa facilith nei delegati ba dato Juogo a coulitii
fra le autorith giodiziarie & le autorild smministralive,
epperd desidererel che fosse ben chiarilo, se 8 intende
che sia necessaria la richiesta d'ambe le parti, ovvero
basti la richiesta di vna parle sola perché »i faccia
lvogo alla compaosizioue. .

Senalore DI San Martlno, Belalore L'on. Senalore
Giovanola ba pototo vedere in fine del progelto, cbe
I'Uticio Cestrale ha creduto di proporre al Senato di
lasciare in disparte le nuove disposizioni clic erano pro-
poste, per dare agli ufficiali di pubblica sicurezza il di-
ritto di far venire pel loro ufficio i privati cittadini.

Soppresso quel diritlo, ne viese di necessaria con-
seguensa, che se non si otliene la libera e volontaria

e

futcado chiedere una sem- .

anouenza delle due parti a comparire oell'officio, non
si possa obbligare neesune.

Ministro dell'Interno. Chiedo Ja parola unica-
mente pet osservare che i motivi accenonati dall'gnore-
vole Senutore Giovanola sono appunlo quelli che banao
indotto il Ministerg w proporre gli emendamenti gostan-
ziali, che con quest’articolo done introdoiti pell'ae. 7.

Presldeate. Porrd ai voti l'art, 8.

Chi lo approva, voglia sorgere.

(Approvato.)

-

IX. (Art. 133, 137, 138, 139.)

« Prendono sede infine del Capo [l gli articoli 135,
137, 138 della legge 13 novembre 1859 e l'articolo 139
della medesima redatto come appresso:

» La forza armala che proceda s qualuoque arreslo
od intervengu sul luogo del commesso Fealo, & special-
mente incaricata di sorvegliare a che 8ino all'iotervento
dell’autoritd competente non venga alterato lo stato della
Jocalitd, oon ommessi perd i necessari 8occorsi a chi
pud averne d'uopo.

» L'arrestato dovrd essere presentato &ll'autoritd lo-
cale di pubblica sicurezza, ovvero all'autorild dalla quale
gin stato rilascialo il mandato di catlura.

» Riconosciuta la regolarita dell’arresto, larrestato
dovra sempre entro le 24 ore esser rimeseo ali'autorita
giudiziaria. » i ,

Ritiene il Senato che la prima parte & una parte
solamente indicaliva, e che i} disposilivo comincia col-
I'alinea La foria ecc.

Se non si domanda la parola, riteputa l'avvertenza,
porrd ai voli Jart.-9.

Chi lo approva, voglia sorgere,
(Approvato.}

IX bis. (Art. 12)

« Gli ufficiali di sicurezza pubblica possOno essere
sospesi dal Prefetto, céll’obbligo di immediatamente ri-
ferirne al Mipistro, il quale determinerd la durata della
sospensione, senza che questa possa eccedere 1l lermine
di tre mesi. » '

(Approvato.}

IX ser. (Art. 16.)

« In occasione di fiere, feste, mercati ed altre di
straordinario coucorse di persone, I' autoritd locale di
pubblica sicurezza pud concedere licenze temporanee
per tali esercizii per il solo tempo perd dello straordi-
Dario concorso,

(Approvato.)
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1X quater, (Art. 17.)

< Il permesso ordinario dura un anno, e & intende
riDaovalo d'anng in snno sc l'autoritd politica del cir-
condario, up mege prima della scadenza del medesiu.los
Don Oolifichi g]l'esercente che gliene ¢ ricusata la rin-
novazione, » .

Senatore D1 castagnetto. lo desidercrel sapere

. ¢he cosa significhino le parole /i permesse ordinario
dura un anno; | permessi duraco d‘aono in anoo, e
8i concedong per esercire qualche arte, qualcbe albergo
0 simile,

Senatore DI San Martino, Relatore. Domando la
parola,

Senalore D1 Castagnetto. Mi pare che queslarli-
colo rimanga isolato. )

Scnatore Giovanola. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola il Relatore.

Senatore D] San Martino, Relalore. Se I'onorevole
Seoatore Di Castagoelto ba fatto altenzione, vicino all'in-
dicazione art, 9 guater vi & anootato 1" art. §7 della
legge antica, cosicchd leggendo quest’ articolo i vede
iminediatamente cbe il permesso al qualo si riferisce
¢ il permesso di aprire alberghi, osterie, caffé ed altri
simili stabilimepli. .

_Senalore Df castegnetto. L istesso rillesso aveva
813 fatto in ordine all’ art. 9 fer, nel quale ho visto
che v'era uny lacuna; come egoal lacuna parmi di ve-
Eicre nell’art, 9 quater. Era questo it motivo per cui
1o desideravo che i volasse una legge completa e che
la si votasse articolo per arlicolo giacché diversamente
noo aapremo piu cosa facciamo. lo lo ripeto, ritengo
che la legge sia saviissima, e non vi faccio opposizione,
anzi desidero che sia volata, ma in pati tempo desi-
dero che la discussione e la votazione si raggiri sopra
uoa legge completa.

Presidente. Scusi signor Scnatore, ma sulle sue
osservazioni ba gid pronuntiato il Senato quando de-
cise sulla mozione d'ordine del signor Senatore Farina.

Ministro dell’ Interno. Io non potrei sulla ques
slione di metodo far aliro che riferirmi a quaote ha
8aviemente ogservalo I’ onorevole sigoor Presidente, in
conseguenza pon seguird il signor preopinaate sopra
qpeslo terreno: siccome perd non vorrei che si potesse
d!re che fosse stata votata qualunque siasi disposiziene
di quests legge senta cbe qualcheduno avesse ben pre-
sente tulla |"economia. di quella parte della legge , wi
permelterd gj ricordare all’ onorevole signor Senators
che adesso i (ralta di discutere le modificazioni a due
articoli del capo relativo « alla vigilanza sugli allbierghi,
osterie, caffs cd altri simili stabilimenti, » nel quale
¢i sono gli articoli 14 e 45 che parlano de! modo di
avere le licenze per queste oslerie ed alberghi, quindi
egli articoli 46 ¢ 17 cbe sono appunto madificati
cogli articoli 9 ter o qualer, si parla dei permessi spe-
cizli ¢he vengono dati nmelle circostaoze ivi appunto

g8 .

notale, Quindi le medificazioni introdotte ad altro pon
tendono che a rendere meno fiscale e meno vessatoria
I'azione defautoritd guvernaliva, senza diminuire punto
eficacia dei provvedimenti che con questarticolo ven-
gono approvati. ’
Presidente. Metlo ai-voli Vart. 9 guater.
Chi lo approva, sorga.
(Approvato.)

X. (Art. 23.)

« lo questi stahilimenti e nall’attiguo alloggio dellp
esercente sard sempre facoltativo agli ufficiali di pob-
blica sicurezza di procedere in qualupque ora a visite
e ad ispezioni. »

{Approvalo.)

XL (Ar. 26))

« Nessuno potrd esercitare l'indvstria di affittare ca-
mere ed appartameoti mobiliati, od altzimenli eommi-
nistrare presso di et alloggio per mercede per un tempo
qualunque minore di up Irimestre, genza faroe la di.
chiarazione in iscritto sll’autoritd politica locale, che
acconseutendovi apporrd il svo visio alla dichiarazions
prima di rimetterla al richiedente, »

(Approvalo.)
XI bis.

« Gli albergalori, gli osti ed ilocendieri e le paraone
contemplate nell’articolo precedente devonmo entro 24
ore denupziare all’ufficio Jocale di pubblica sicvrezza
I"arrivo o la partenza delle persone cui avranco dato
alloggio, trasmetiendogliene un elenco conforme al mo-
dulo determinato con regolamento. »

(Approvato.)
CAPO IV, — Denunazie di operai, forestieri ed alird.
XIE (Art. 28.)

« Lo outorith di pubblica sicaresza, a richiesta degli
operai e domestici, o a richiesta dei capi d’officioa,
imnpresari e padroni, devono rilasciare un libretto con-
forme al modello determinate dal regolamento.

» In questo libreito dovranno essere inscritti dai
gioroo nel quale sard rilasciato in appresso, sepia in-
lerruzions ed in modo intelligibile, tutli i servizi resi,
gli obblighi contralti e la condotta dell'operaio e del
domestico. »

{Approvalo.) .

Verrebbe ora Jarlicolo 13, ma essendo questo stato
30ppreaso .dall'I,'IIicio Centrale, e traltandori di legge i
inizistiva in Senato, non & il ¢as0, a termini del nosiro



regolamento, di provocare sul medesimo alcua volo, e
leggerd il successivo articolo che colla soppressione di
questo diventa por 13. . .

XL (drideole aggiunto.)

« B vietato, oltre le prescrizioni delle leggi penali,
di alloggiare o ricevere gcientemeate al sarvizio o sl
lavoro soldati italiani non autorizzati ad allootanarsi
dalle bandiere, ovvero renilenti alla leva. »

{Approvato.)

XI1v.

¢ L'aotoritd locale di sicurezza pubblica, in occa-
gioue di f{esle o fiere, pud accordare concessioni tem-
poranee nou soggelts al visto.
» Tali coocessioni
» 1. Sooo soluanto
mune ;
» 2. Non possono ecceders il termine di giorni
olto. »
(Approvato.)

valide mel tereitorio del co-

XV. (Articelo aggiunto.)

« Nessuno degll eserceoti professioni ¢ negozi nwbn-
laoti potrd tenere presso di ¢ individui minori di soni

18 a menoch? giustifichi avere oltenuto il consentj-
mento scritto di chi eserciti su di essi lu patria  po-
testd , vidimato dall'autorits locale di pubblica sicu-
rezza.

» Quando ¢ Buché questa givstillcazione non venga
fatta, quesli minori saranco reslituiti ai loro genitori o
tutori, o ricoverati in conformitd del disposto dell'ar-
ticolo XXXIUI (86).

» Nonostante la prova di questo consenso e di qual-
siasi patto, & data facolla all'autorita di sicurezza pub-
blica di separare i -minori medesimi dagli egercenti
suddelli cui siano #sali consegoati, quando Vautorith
medegima riconosca che costoro li soltopongrao a mali
trattamenoti ¢ che abusioo delle loro persone , ed ove
non vl sia altro mezzo di provvedere ai loro bisogni
li rimanderanno ai parenti o tutori. »

{Approvato.)

Sono le ore tre @ mezzo, ed in conlormitd della de-
liberazione presa ieri dal Senatop di mandare vra de-
putazione per assisters alla sepoltura del compianto no-
stro Collega il baroue Plana, leverd !a seduta, ed il
Senato #'intenderd coovocato a domani alle ore 2 per
la continuazione della presente discussione e di quella
del surcessivo progetio di legge che & pure portalo al-
'ordine del gioroo.

L'adunan:a & pciolta (ore 3 1)2). .

A
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