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i rimandata a domani.

La seduta & aperta alle ore 3,

Sono presenti i Ministri di Agricolicra e Commercio,
dell'lastrusione Pubblica e dei Lavori Pubblici.

Il Senatore, Segrecurio, Arnulfo da letwora del pro-
cesso verbale dell’ultima torgata, che viene approvato.

Presidente. Faono omaggio al Sevato :

L'Accademia economico-sgraria dei Georgobli di Pi-
renze dl 50 esemplari di vaa Memoria sulla miglior
ferrovia da costruirsi aliraverso le alpi elvesiche.

La Diresione gencrale del tiro a segno pariooale di
goa quantik di copie del programma del Tire a segno
che aord luoge in Milano nel corrente anno,

L’Associatione clerico liberaly italiana di Napoli di
due copie del suo giurnale inlitelato: Ln colonma di
fuoco.
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SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE
PER LA FONDAZIONE DELLA BANCA B'ITALIA

Presidents, L'ordice del giorno porta il eeguilo
della discossione sul progetto di legge per la fonda-
sione dells Banca d'ltalia.

Rammenta il Scoalo che jeri si & votato l'arlcolo
64, ed all'articole 65 I'onorevole Senatore Scialoja espose
ura serie di articoli, che chiedeva di ammeltorsi in-
vitando perd prima di tuito I'Ulicio Centrale ad esa-
minarli.

L'Uflicio Centrale accettd questo rinvio, ed agginnse
pure la sospensione momentanes dell’srlicolo 66, sul
qusle iotendeva di proporre qualche modificasiene,
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Prego il signor Relatore dell’Ufficio Centrale di dirmi
ora io quale stato siano queste preliminari discussioni
che hanno asvulo luogo ncl seno dell'Ulficio stessd, ed
a quali risultati esse sicno riuscite.

Seoatore Farina, Relatore. L'Ufficio Centrale per
quanto la bravitd del lempo glie lo concedeva ha preso
in attenta disamina il novero delie propeste fatte dal-
I'onorevole Senatore Scialoja.

Queste proposte, come rammenta il Sepato, si ri-
feriscono sovratutlo alla organizzazione di una vigi-
lanza governativa per mezzy di appositi commissari,
che sarebbero chiamali censori. :

Anzilutto era dovere dell'Cliicio Centrale di rico-
noscere se verameute questa disposizione non poleva
in certo modo riescire intempestiva, in quanto che
veniva a creare una specie di duplicazione culle atiri-
buzioni di sorvegliaoza governativa, che la parle dello
Blatuto gid volata d4 ai governatori ed ai direliori
delle sedi e delle succursali. A questo riguardo egli e
crede in dovere di osservare cbe non pochi forse di
coloro che aderirono alla, nomina per parte del Re
" del governatore della Banca, ed all'approvazione go-
vernativa dei dircltori delle sedi e delle sucruraali, non
avrebbero forse aderito a tali proposle se avessero su-
pute, che olire lu sorveghansa che dovevano esercitare
il guvernatore generale della Banca, ed i dirctiori delie
sedi v defle succursali, si {usse iovlire volule urganiz.
2are un'ulieriore sorveglianza, od avrebbero Irovato in
questa duplicity di sorveglianza un lusso, che si avvi-
cinava ad una facilitazivoe di assorbimeato per parte
del Governo della Banca medesima,

L'Ullicie mum puteva inoltra noo farsi carico della
sensazione chie aveva falto nel publlico il progetio go-
vernulivo, col quale »i enunciava il principio di far
pominare il governatore dal Governo anzicbé dall'as-
seblea degli azivnisli 0 dal Consiglio superiore. Ad
ecceziooe di una sola delle Camere di commercio che
ricorscro per lal motivo al Senato inviando le loro os-
servationi; ad eccesione, dico, di una sula di wite queste
Cawere, tulle le altre si wanifcatarono contrarie a que-
sto fauto temendo appunio che agevolasse I'iovasione,
dird cosi, dell'azione goverpaliva nell’'ammiaistrazicne
della Banca. . :

Ma se tanla opposizione destava s sola proposta della
nomioa del guvernatore per parle del Governo, quando
aoche non vi era sorveglianza per parte di alri cown-
missari 0 censori governativi; evidenlemente quesia ri-
pugnanza sarebbe stala assai maggiore duplicando que-
s’eote nominato dul Goveroo presso Ya Banca al solo
scope di sorvegliare le asioni della medesima,

E oon solo nv sarebbe venula una maggiore oppo-
siziope, ma quesla opposizione avrehbe avute uo gran-
dissime fondamento nella ragione di dire: ma perchd
duplicate quest‘azione governativa?

Noun esiste essa gid aeil’organismo attuale della Banca,
quale veane proposto ael progetlo ministeriale

perchd volete dugplicarla?
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SENATO DEL REGNO — SEsSSIONE DEL 1863-64,
—— e e e e

T —_in

Dubitate voi forse che il vostrp impiegato non sia
alle a disimpegnare le attribuzioni che ad esso date?
Se il dubbio esiste rimovele questo vosiro impiegalo;
ge non esiste perchd moltiplicare unga sorveglianza che
non ha molivo di esislere? .

8e voi non sicle contenli 0 avets motive di dubitare
della lealtd, della convenienza del modo di agire del
vosito governatore, voi potele rivocarlo; altronde esso
ooa & solo, noo agisce da 68, ma & coadiuvalo da due
vice-governatori coi quali il Governo qualunque volta
creda vi eig alcun che da ridire sulle operazioni del
governalore priocipale, pud consultarsi per sentire se
le cose realinente vadano a dovere o non vadano ge-
condo liotento governalivo ¢ per cul lo Stato debbe

fare opposizione alla amministrazione dells Baaca.

Questi aono i molivi per coi I'UlGeio Centrale non si
mostré disposto ad accettare {in questa parte almenc)
le proposte dell'onorevole Scisloja. Ma vi sono aoche
altri motivi. Sebbene sutorevoli oliremodo rivscissero
gli esempi addotti dall’onorevcle Senatore Scialoja, era
petrd da osservarsi clie gli slatuli da esso cituti sia
della Banca del Belgio sia di quella di Vienna conten.
goaoo uoa diversitd d'organismo che reande cold I'a-
zione del Commissario regio, oltre quello del governa-
tore nominalo dal Governo, destinata alla sorveglianza
di operazioni che presso noi il Commissario nos po-
trebbe adempiere,

Oitimamente osservava I'oncrevole Scnslore Scialojs
esislere una ensensiale diversila fra Jorganiszazione
della Banca belgica e la nostra,

Nella Banea belgica la sede di Bruxellea non solo
& organizzala come sede, ma nello slesso tempo che
fa le fonzioni di sede disimpegna anche quelle di
Consiglic superiore di tutti gli uflici deila Banca del
Belgio.

Presao di poi, Torico ba una sede come |'banno le -
altre principali cittd d'Halia, ma al disopra del Conai-
gliv emministralivo dclle sedi 8 delle operationi che
esse fanno, vi ba un Consiglio superiore il quale nom
ba nieste di comoue coll’azione delle sedi, ma sempli-
cecienle riserva a ad le operazioni che principal-
mente consistuno nell’'aodamento generale delia Banca,
aelie relazioni col Goveroo e nelle operazioni coi paesi
strapi=ni, direlte ad imporlure pumerario ed a regolare
gino od uo certo punto l'andamento dei cambi.

Cid premesso, oella Bance del Belgio evidentemente
le operazivni del Cownmissprio sono principalmente de- -
atinate ad un ulficio che ooa potrebbe wvere un Com-
missario 0 Censore governativo presso di noi.

Iafaui I'articolo 21 della legge sulla Baoca del Belgio
8i esprime in questi termini:

¢« Il y aura uo commissaire du gouvernement pour
surveiller les opérations, et notamment I'escompte ot
les émissions de bilicts. »

Lo statuto di quella Baoca riferendosi a queste di-
sposizioni e pit ampiamente gpiegandule nello statuto,
ai esprime nei termini seguenti:
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« Art. 56, Le Commizsaire du Gouverement a le
droil de prendre, en lout temps, connaissance de I'état
des allaires et de vérificr les écriturca el la caisse.

» L'admioistration esl tenve de lui fournir cbaque
fois qu'il en [ait la demandc, la sitation de la Bangue,
certifiée exacle, »

« Arl. 57. Le commissaire assiste, quand il le juge
convenable, sux efinces des Conseils, de Passeinblée
géoérale el des comilds,

» Il y a voix consullive. »

Ora, come vede il Senato, la principale funzione del
Commissario governativo nella Banca del Belgio coo-
siste nel sorvegliare le operazioni di sconto.

Ma il Commissario governalivo presso moi hot po-
trehbbe disimpegnare tali funzioni perché, ripto, il Con-
siglio supuriore non la operationi di sconto. ‘

Se non che si potrebbe replicare: eblbene wudl dire
che questo Commissariv disimpegnerd le sue funszioni
pon presso il Consiglio superiore ma presso la sede di
Torino. Ma allora, Sigoori, :e diamo un Conmissario
alla sede di Torino bisogna darne woo a tulte le ailre,
perché probabilmente col tempo satunos pid impor-
taoti gli affari delle altre sedi che non quelli dellasede
di Torino, e cid dico in vista della proporzione e del-
I'ampiezza del commercio di altre ritd, Per poco che
prenda piede la Banca di Napoli jo credo che quella
sede supererd le operazioni_della sede di Torino. (ue-
slo ¢ l'andamento probabile che si pud prevedere.

Dunque se i oomina un Commissario per la sede

di Torino, allora bisogna nominare anche un Coinmis-

sario per tulle g sedi perché tulte fanno operazioni di
sconto che non f2 il Coosiglio superiure.

Couvsegurntemente la principale delle attribuzioni
che ba pel Bulgio il Commissurio noo la pud avere
presrqQ ooi. .

" Di pin, vi & un'dlira osservazione inportante, ed &
questa: secondo lo Saiuto del Belgio il Governo ha
uoa partecipatione sugli ultili, locché non esiste presso
D0i, @ congseguentemente & un motivo anche questo per
cui la sorveglianza cold debba rivscire piir energica, ed
eslesa & tutle Je operazioni anche pid mioute cbe pos-

sano ipfluire al buon andamento della Binca, la quale
presso noi non esisie,

Veniamo alla Banca di Vienna. In quells organizza-
“gione vi & una direzione e vi & uma deputaziene. |
membri della direzione sono eletti bens) dzll'azsemblea
geoerale, ma banno bizogne di esgere tutti approvali
dall'lmperatore al pari del dirctiore; viceversa | membri
della deputazione non hanno hisogno che della nomina
deli'assemblea.Ld si & costituito noa specie di duslismo.
Scolendo quanto era necessar a uns specie di controllo
in quella Bacca della quule sgraziatamente it Governo
aveva tante volte, e cosi ampiamente whusato, oi ¢ sta.
bilita una specie di direzione, ¢ per cosi dire di contro.
direzione.

1l direttore & ¢apo della direzione, ma oon ba nes-
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suna ingerenza nella deputazione, la quale f:nziona per
ros) dire a parte.

Non vi & cbe pochi casi in cui lunzionano riunite
lanto la direzione come la deputazioue, e oei quali il
governalore nominato dal Governo si trova a contalto
colla deputazione.

Le atribuzioni della deputazione non sono mollo e-

tlese: cssa prende parte alle discussioni relative al cam-

biamento della misora dell'interesse; esamina i bilanci
semestrali e riferisce sui medesimi; ma ha poi uona
grunde aftribuzione oel caso in cui sorga contestazione
fra I'amministrazions della finanza ¢ la dirczicne della
Banca.

[o tale caso il Commissario, sospeso naturalmente
leffetto della deliberazione del'a direzione, ba diritto di
convocare la depulazione, di tentare se coll"intervento
della slessa pud appianare le difficolth insorte fra la
direzione, e l'amministrazione della Goanra. Come vede
adunque il Senato, 1'aziona di | Cominissario nella Banca
di Vienna si riferisce pricipalmente a provocare Ia con-
vocatione della depulazione per farla io delerwinati
casi intervenire insieme coi membri della direzione af-
fine di togliere gli urli che possono insorgere col Governo.
lo sostanza pell’amministrazione della Baoca di Vienoa
it Commissario & un delegato dell’ amminiatrazione di
finanza; egli provoca, in caso di dissenso fra la finanza
e la Baoca, l2 riuntone della depulazione, e non appia-
pandosi il dissenso, egli provoca in definitive una de-
cisione del Coosiglio del miiniatri.

B un organizzazione, come si vede, lulto affatto di-
versa dalla nosira, e che provvede in casi tun’ afMatto
differenti da quelli ai quali vorrebbe colla sua proposta
far provvedere I'onorevele Scnatore Rcialoja,

Cid premesso e tenulo sopratulto conlo che seblene
{io lo dird [rancamente), sebbene, teoricamente par-
lando, Is proposla dell’onorevole Seoutore Scialoja possa
introdurre una specie di perfezivnamento per cosi dire
organico; tuttavia teoulo calcclo della poco bucoa ac-
coglienza che fece il pubbiico ell2 nomina governativa
dalla parte del Re del governatore della Banca, io sono
d"avviso che sarebbe aasolulomeote pessima 1’ impres-
sione che farebbe nel paese la pomina, olire il gover-
batore, di vo Commwissario regio che si mctiesse 8 fianco
del medcsimo per controllarne le operationi.

Tuttavio 0op & & lacersi come oella proposta del.
I'onorevole Senatore Scialoja si provecdesse ad una la-
cuna cbe seramente csisleva sia nel progeito governa-
tivo, come oel progetto dell'Ufficio Ceoirale.

Quesla lacung consieleva ool noo essersi data aicuna
provvidenza per il caes di on grave disscnso di opi-
nione fra il governatare, il quale deve tulelare glinte-
ressi dello Stato, ed il Counsiglio superiore,

A qucsta lucuna pro\-n-d.nno effettivamente tutii 8“
altri statuti, e segnatamente quello francese che in gran
parte servi di modello sll’antice slatulo della postra
Banca, e le massime del quule svoo pure riprodotle
nel progello atiuale. ) :
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Questa lacuna consiste precisameale pella mancanza,
pell'attuale progetto, delle disposizioni che si riscon-
trano 2!l'articolo 21 dello Statuto francese, e che scoo
le sgauenti:

« Le Conseil d’Etat conpalira, sur les rapporis du
Ministre des Finances, des infractions auy lois et ré-
glement qui régissent la Banque, ed des contestalions
relatives & sa police et administralions jotéricures. »

Come vede duoqgoe il Senato nel cazo di questa con-
testaziooe iosorta fra il Consiglio superiore ed il go-
vernatore, in cui il governalore denunzia, com'é vatu-
rale, 12 cosa al Mioistero, & determinato che il Mini-~
stero non riuscendo ad appianare le difficolid venga la
controversia delerita al Cousiglio di State,

L'Uflicio Centrale ha formulato un articoio, che &i
riserva di leggere al Scnate, Goita che sia la discus-
sione sullo statuto, per provvedcre a questa Jacuna, che
effeitivamente si lrovava slia nella proposta migisterisle,
‘come suche in quella dcll'Ufficio Centrale.

Bgli ba douque fatto pro di quello che ba creduto
applicabile fra i suggerimenti foraiti dall’onorevule Se-
natore Scialoja; ma non ba poluto adottare per le cavse
gia dette quel complesso d'organizzazione di sorve-
glianza, alla quale si & gid sufficientemente provveduto,
tanto col disporre che la nomina del goveroatore sin
fatia diretlamente dal Governo, quanto per gquella dei
direttori delle sedi e delle succursali colYordinare che
la medcsima debba essere approvaia dal Governo.

Di pia all'arl, 29 dello statuto abbiamo anche prov-
veduto ad una ulleriore sorveglianza ingerendovi le di-
sposizioni seguenli:

« Deve il goverpatore alincno upna volta all’anoo, e
pud ognt volia che lo ercda opportnno, fare da persona
di sum conlidenza ispezionare i loceli delle singole sedi
e succursali, verificare le casse ed il portafoglio delle
medesime, ispezionare i libri, le corrispondents, i ma-
gazzini, e Jar fornire alla persona medveiina copin di
documenti, e 1tutte quelle pii ciccostantziate ¢ minute
indicazioni a voce od in iscrillo che ravviscra opportuno.

» Di tali ispezioni si dovrd redigere apposilo vertale
che, sotloscritto dall’ ispetiore delegato, dal diretiore
della wede o succorsale e dal governalore, dovrd con-
servarsi negli archivi delia Bubpca.

Vede dunque il Senato, cbe all'ispezione dcll’ anda-
mento degli affari si era io doppio modo provvedulo
sia nella nomina dei capi dei singoli ulfizi della Banca
sia culla deslinazione di delggali ed ispettori, che ve-
rifichino lile quanto ba rapporto all’ ainmipisirazione
come allresl alla buona tenula dei locali degli vffici
della Banca,

Dietro cid I'Ulficio Centrale facendo tesoro delle os-
servazioni del Senature Scialoja, in quanto alla Jacuna
rbe realmecle esisteva oello statulo, von bz pcluto
del resto aderire alla sua proposta, perché, come dissi,
ereerebbe una duplicazione che nello stato-dell'opinione
pubblica specialivente non polrebbe riuscire cbe poco
opportuna; olirs che forse verrcbbe anche nell’'ammi-
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Disirazione ® creare una duplicazione di enti sorve-
glianti che potrebbero piultosto incagliare che favorire
il buon andumento dell'inslituzions medesima.

Per questi motivi I' Ufficio non crede poter aderire
all'emendamento Scialuja.

L'arlicolo come sarebbe proposto dall'lifficio Centrale
lo leggerd a suo teropo.

Presidente. [l signor Relatore dunque rimanda
quest'articolo quando sard terminata fa serie degli ar-
ticoli deflo statnto della Baoca.

Senatore Sclaloja. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senalore Sclaloja. Contro la mia proposta 1'Ufficio
Centrale {aceva una prima osservazione cle direi estrin.
peca, Eiso diceva che le Camere di commercio ¢ la
stampa {che al certo non fu totta n¢ del tulte di-
sinteressata) hanoo reclamato contro 1" instituzione del
governatore di nomina regia.

Rammenterd primieraments all'Uliicio Ceotrale che
le Camere di commercio e la stampa banoo reclamale
anche pid energicamente coolro alire disposizioni che
I'Ulficio Centrale ed il Senato haono nmon pertaulo ac-
colte.

Ma io vado ancbe al di 13; e credo che si potrebbe
assai pin ragionevolmenie soslenerc che il governalore
non abbia ad essere di nomina regia, cbe oo vi ubbia
ad. essere un censore quando il governalore ¢ di no-
mina regia,

Presidente (inlerrompendol. Quanto alla womina
del goveroatore & cosa gid giudicala,

Senatore Scialoja. Se l'onorevole signoe Presidente
ba la boul di asciarmi procedere oltre nelia serie delle
argomeutas‘oni che aveva incomincialo ad esporre, ved:d
che la mia non & punto una censura di cid che & ntato
volato.

.lo dico dunque che ai sarebhe poluto pil ragione-
volmente., ..

Presidente. Prego ouovamente il Senatore Scirloja
a scusarmi, ma & mio dovere, dopo la lungs discus-
sione che gié cbbe luogo su questo progetio, di pregare
i siogoli sigoori Seoalori a non volersi estendere sopra
cose che gid furono dul Sepalo votate.

Senalore Sclaloja. Non mi distende nd punte nd
povo su l'argomento del governatore; ma eredo di aver
putute dire e di poter replicare che #i sarebbe potute
meno irragionevolinente goslenere che non vi abbia ad
essere governatore powinato dal Re, di quello che non

Re nominaio: e dacchd, questo iv dico s mode di ar-
gomenlo, noo compreodo come mi si possa logliere la
faculi di argomentare & modo mio.

lo dico dunque che poiché e & woluto che il gover-
pature sia di nomioa regia, a mio avvigo questa dizpo-
sizione di conforto alla mia proposta che abbia ad es-
servi anche wo ccensore.

Questo & il mio argomenio cbe non ha cerlaments

vi debba essere censore quando il goverpators & dal °

. ———— e g ——
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pulla di sconvenients be implica crilica di sorta su cid
che il Sepato ha gié sancito col suo volo.

Ed io fatti, o Sigoori, per respingere la mia proposta
I'Ufficio Centrule & costreto a rendere il govervature
uitra poteote. Egli non sard piis il presidente del Con-
sigliv superiore incaricato dell’esecuzione delle delibe-
razioni di questo Consiglio, ma acquisterk voa j-otenza
superiore al Consiglio medesimo ed a tal segno che
quando non rontrassegnasse le deliberazioui det Con-
siglio le ridurra al nulla privundele d'ogui effetio,

Dunque il Gorverratore in efetti sara se non il svlo,
certamente il supremo dispositore dell awministrazioue
generale defla Banca! ' '

La logica ba coatrelto I'UfBcio Centrale a fare que-
8to mutamento per poter respiogere la mia proposla.
Ma Ira la noova sua proposizione, che rendereble il
governatore onnipoteste , o la maocunza assoluta di
ogni riscontro, sla la mia assai pil temperata e pin
ccmpinta ; quella ciog della nomina di un regio cea-
sore.

E poicbd, o Signori, coll'ingerenza governative nel-
I'smministrezione, ed anzi pella gestione delia Banca,
roi facciamo di quell'ammiaisirasione un’amministra-
sione misla di pubblico ¢ di privato, dird che le dob-
biamo spplicare la regula geucrale e fondameotals di
ogoi pubblica amminisirazione, per 1a quale & insegaalo
che questa debba avere tre parti, civd : consigliv, azione
® riscontro, ossia coolrollo.

Quando si tratta degli slessi interessi direiti dell'am-
mipistraziove degli intervesi pubblici, ogni volta che i
Governd pomina un amministratore, che mepeggi pub-
blico denars, o disponga di colero che il denaro pub-
blico maneggiano, mette a Banco di essi uo riscoalro, un
controllo. Ed o non veggo che per quesio scrgane
pella pratica inconvenienti di sorta.

Queslo riscontro wi sembra poi indispensabile quando
ai tratta del governalore della Baoca; il quale oon &
solianto un ufficizle del Governo, ma per debito della
sua missions & il principale tulore di uva istiwto di
eredito monopolizzato, che pud avero inleressi in op-
posisions a quelli del pubblico che pur sono interessi
dello Stato, Questo governalore se non ha d'allato wn
cenrore, & costrelto a senlire tutlo il tormento del Ja-
cerante dualismo in cui & poslo.

Come volets voi che ai regeli questo galastuomo
quando vede da una parte che il Cooniglio ha delibe-
raio che 8i faccia cosa che tornerebbu di graode utile
materiale & di gran profito agli arionisti della Banca,
o dall'alira si accorge che questa deliberazione non &
del tutlo conforme all'intenio massimo che si vuol rag-
giuogere con quesia isuluzione ; il quale & di giovare
al commercio ed alle indostrie? *

Egli in questo caso o deve ricorrere al Governo e
devunciargli coloro che gli statuti lo destinano a rap.
preseniare, ovvero dimenticandosi per poco che & slalo
origivariaments nomioato dal Governo, deve eseguire
quello che forse in cuor suo riprova.
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Ma vi & di piv, o Sigoori, o questo goveruatore &
an galantuomo, o voa . Se non &, lo che ammelto
per pura e luntana ipotesi, egli i gioverd della sva
qualith di officiale del Governo per imporsi ai soci, &
8i giovera del debito che ha di seguire la volontd del
Consiglio superiore ¢ di altcndere agl interessi degli
ationisti per metlere in non cale la qualitd che gh
viens dulla numisa governativa. Se poi & wn galan-
womo, cume credo che sard sempre, ai lroverd fre-
quentenente in ua contrusto imbarazzante tra il dovere
che ba di carare gl inleressi della Bancu e quello di
curare gli interessi generali del commercio e delle in-
dustrie che sono pil speciulinente rappresentate dal
Governo, -

Se si trattasse, o Signori, di una libera istituzione,
ge foesimo entrati pel sistems delle libere banche, io

.pnon avrei domandato né governatori regl, o forse nep-
.pure censori. Perché in quesio caso la liberld opera

per mezze della concorrenza una specie di pressione
che meutiene in equilibrio gli interessi particolari cogli
interessi geperali,

¥a quaodo noi artifizialmente costituiamo una specie
di monopolio baacario di futto e lo esiendiamo a tutta
llalia, percht vogliamo che dirami le sue istiluzioni
figliali in ogui provincia; allora, o Signori, fa d’vopo
cbe non dimentichiamoe che questo istitato, il quale puo
repdere utili servigi, ba nelle mani anche mezzi potenti
per rendersi funeste sl co.ninercio ed alle indusirie »
cui deve invece riuscire di giovameanto.

(Quando noi diamo & questo gigantesco istiluto Ja (a-
coltd di emettere biglieui di banco, qusndo gli diemo
i mezzi di escrcitare questa facolth su tulti i punti del
territorio dello Stato ¢ di wervirsi di quesli biglieti per
fsre lo sconto, noi, scbbece noo gli diamoe il privilegio
dello scoato, indirettamenta gli diamo la facolid di fars
a migliori condiziyni quello che ad altri non & date
di fare,

Codesto istituto dunque diventerd, siccome diceva il
Pellegrioo Rossi della Baoca di Fraocia, il regolatore
supremo dello sconto. Ora chi dird che un istituto il
quale ba i mezzi di divcnlare il supremo regolators
dello sconto, e di influire quindi poteatemente cosl in
beae come in mule sul commercio ¢ suile industrie del
pacse, usi di questi mezsi secondo Vutile dell’universale
piuttosto che secondo Yutile proprio?

1l Consiglio superiore (e qui rispoodo indiretlamente
sd un'oseervazions dell Uliicio Centrale), il Consiglio
superiore della fulura Banca d'ltalia, & vero che non
fa esso direttamente lo sconto ma fu qualche cosa di
pid ¢ eseo distribuisce in tutta [talia ciot [ra tolle le
scdi @ le succursali il foodo per lo #conto, Ogni {5
giorai il Consiglio superiore dice: la scde di Milano
avrd pia di quelta di Napoli, 1a sede di Napoli avrd
pib di quella di Palermo, la scde di Palermo pia di
quella d'Aacona, e quella d'Aucona pit della gede di
Toriuo, ecc. Ewso dunque traccia il circolo di Popilio,
dentro coi ciascuns sede, cisscuna succursale che tengon
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luogo di Banche locali, potrd esercitare lo sconto in
ciascuna delle 59 provincie del Regno d'Tialia,

Inmagioate, per esempio. che vn bel giorno ad oc-
casione di una gran raccolta di sele (pongo questo caso,
comme ne potrei porre altri), il Consiglio superiore giu-
dichi che sia utile slla Baaca di accogliere molti de-
positi di sete e di fare larghe anlicipazioni su di esse.
Rammenterd il Seouto che la Banca ba wvna circola-
zione limitata a tre volte il foude di riserva, a cinque
volte il capitale. Vule a dire che per quantv p.a di
f.ndo destina ad una operazioue, alirettanlo meno glene
rimane disponibile per le altre.

Dunqur nella ipotesi da me fatta, il Consiglio supe-
- riore dimiouira il fondo-disponibile pir lo scento or-
dipario del commercio. Cinschedun commerciante il
quale coolava di puter disporre eventualmeote del suo
credilo per procacciarai medianle lo sconlo uoa cerla
somma, lroverd che lz Binca per altri suoi fini gli ba
fimitato questa poasibilita. ‘

Vedete dunque come la Banca potends [ur questo in
tutta [talia, ba in mano on merzo potentissime per re-’
stringere o favorire quaodo vuole [odivettawente le
operazioni del commercio ed anche certe operazioni
favorire ed alire restringere. Pulrd in oltri casi iovece
abusare della facoltd che ha della emesione dei bi-
glietti, & secondar qut o 14 imprese sudaci o chime-
tiche, ¢ cusi preparare ceile crisi. Ma quesla possibi-
litd di msare parzialmente o di abusare delle sue ope-
razioni, di restringerle o di allargarle di superchio non
risiede realmente presso cisscuna sede o cidscuna suc:
cursale, ma presso il Consigho superivre, che sclo di-
spene come amminisiratore supreme della facoltd di
segnare i limiti a queste operazioni; di allargare o re-
striogere I'emissione dei biglietd o di distribuirne la
quantitd in modo pis 0 meno conscotaneo ai bisogni
locali del commercio.

Non & vero dunque che il Consiglic superiore sol
perche noo esercita lo sconlo non faccia operazioni di
tanta importauza nell’ amministrotione interoa della
Banca, che le suc operuzioni noo meritino di cadere
solio Ja vigilanza del Governo. Se non che lammini-
stratione speciale della Danca ilaliaoa offre questa op-
portunitd di vigilanza, che non bauwno le altre Bancbe;
I'opportunita, intendo, di un sol corpo che amminisira
deliberando, il quale pud essere iovigilalo, 8 Dza scep.
dere 8 riscontrare troppo minutameote le operazioni di
molli Consigli, i quali oou fanno che agire nel peri-
metro che loro & segnalo da questo corpo supremo
amministralivo. .

Aozichd dungue trarre dall'ordinanento épeciule della
Bancs nostra la conscguenza che ¢ meoo necessaria la
vigilunza governativa che non sia allrove, io ne lraggo
la consegurnza opposta, cicé che quesia vigilanza & ne-

cessaria ¢d indispensabile, s(bLbroe pid agevole e pit
sicura, quando perd & affidala a persona autorevole. '
. Nel Belgio, dicesa U'Ullicio Cenirale, il Comnmissario ;
regio ¢ dalla legge destinato ad invigilare lo scoanto.
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Signori, rammeatiamo che nella Banca del Belgio non
& Consiglio superiore: ncl Belgio, come ba detto egre-
giamenic l'onorevcle Relalore, il Consiglio della sede e
quello della Banca si confondono ia uno; e perd
I'art, 21 della legge di fondazione della Banca che isti-
tuisce il Commissario regio, dice:

« 1l y aura oo Commissaire do Gouvernement pour
surveiller les opérations, et nolamment Vescompte et
ies éwission de Lillets. »

Dunque la legge belgica prescrive Iy vigilanzs su
lulte Je operazieni della Banca seoza distintione, poi
piu specialinente indica le due operazioni che assorbi-
scono tulle quante le altre, Uemissione dei biglietti o
lo sconto.

Ne ¢ quindi, come dicevasi, limitata e determinala Ia
vigilanza del Commiseario regio; ma trattandosi di on
Commissario presso il Consiglio di una sede che & nel
tempo stesso Consigliv della Danca, si fa menzione di
tulle le operationi, ® poi #'indicano le doe che scvo
fra tutle le maggiori, ciot I'emissione dei biglietti e lo
sconto. :

Na oltre di cié oella legge per la foodatione della
Banca del Belgio & un aliro arlicolo, ciod il vigesimo-
quarlo che stabilisce ncltamente il priacipio che il Go-
verao ha il diritte di risconirare tutte le operasioni
della Bunca, e di opporsi alla esecutione di ogni prov-
vedimento (notino la espressione {rancese de toulsc me-
sure) contrario sia allo legze, sia agli statuti, sia agli
interessi dello Stato, E negli statoti & prescritio che i
Commissario ioterviene alle sudute del Consiglio, -

Val quanlo dire che presso la Banca del Belgio #
un cummissario cbe invigila tutte le operazioni della
Baaca per parte del Governo, ed il Governo che bail
diritto di sospeudere I'effelto di qualsiasi provvedimento
del Consiglio della Banca presiedote dal governalore
regio.

Ne viene quindi per conseguenza che quando il com-
missario denunzi al Governo un’operazione o un provy-
vedimeoto che egli crede rontrario alle leggi od all'in.
tercase dello Stato, il Ministero usa della facolih che ba
per larticolu 24 testé rammeotalo, ed anoulla il prov-
vedimento o impedisce I'operatione,

Nagli statuli che sono in discussione non & cooferita
al Ministero somigliante facolts. Presso di poi quindi
oun earcbbe, sccondo il progetio ministeriale, possibile
emendare qualsiusi trascorso del Consiglio superiore, ed
in geaere dell'amministraziove delly Bunca,

Quanto alle statuto di Vieana, & verissimo che presso
quella Bauca vi & un Consiglio deito di direzione ed
una deputatione. Ma, coms vi nctava 'ovorevole Rela-
tore, il Consiglio di diretione & compeato tutlo di di- -
retturi o cui nomioa & approvata dall’lmpératore. Dun-
que a capo della Banca di Vienna & un governalore
imperiale, e poi tutto un Consiglio che sebbene elelto
dall'assemblea generale, ba linvestitura imperiale; e ¢id
nod oslante presso quella Banca & altrest on censore

. imperiale. Duoque mi pare che I'argomenlo tratlo dal
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diverso organismo del’'amministrazione delle due Banche
pon regge centro fa mia proposzione, E per vero, se
presso di noi il Consiglio superiore non & nominato dal

"Re, ma il anlo governalore, non so perchd duvrebbe
essere soverchio il ceosore il quale won # soverchio
presso 18 Danca di Vienna, dove e governatere ¢ Con-
siglio di direttori centrali sono di nomina iniperiale.

Ma si soggionge che presso quella Banca & una de-
putazione di {2 membri nominati dall'assemblea genc-
rale senza investitura imperisle, ¢ che l'vificio del cen-
sore si riduce a mettere d'accorde le deputazione della
Banca col Goserno, quando sorgauo disaccordi a con-
vocare la depulazione, perché si accerdi col Goveroo.

Signori, questo {1 1l ccoaore auetriaco, ma sapele
quando? Dopo che ha escrcitato la facoltd che gli sta-
tuti detla Banca gli conferiscono di sospendere qualun-
que provvedimento, e di riferirne al Governo.

Quando il Ministro crede di persistere in questa eo-
spenaione, sllora lo incarica di convocare la deputa-
sione: ajlura la Jeputaziooe pud intendersi o no col
Goverao, @ se non sl inleade, il Consiglio dei Ministri
decide-in ultima istaoza,

Dunque l'ufiicie del censore non ei riduce alle an-
guste dimensioni a cui le riducera 1'Ufficio Centrale,
Egli sospende, egh denuacia, eali poi & il mediatore fra
il Governo e la Banca per lentare I'accordo, e se non
si riesce ad ottenerlo, il Consiglio dei Ministri decide.

La Banca di Franciaz, diceva I'Ufficio Centrale, non
ba censori, bensl il sulo governatore imperiale con due
vice governalori. E verissimo; sebbene anche in Fran-
ciz i Commissari regi abbiano parte secondaria al ri-
scontro.

Mz pella direzione della Banca di Francia vi ha una
ingvrenza assai maggiore del Governo che non sia nel-
I'smministrazione della Banca italiana; perch® nel Con-
siglio di direzione della Banca francese, entrano nien-
temeno che tre ricevitori generali, | quali sono impie.
gati del Governo, Pud dirgi quindi che invece di un
censore solo con volo conzultivo, ve ne ba tre con
voto deliberativo. Avete inolire udito dub Relutore del-
I'UlBeioc Ceotrale che il Governo [rancese ha pur esso
il diritio di sospendere certi provvedimenti, e di farli
definitivamente rigiudicare dal Consiglio di Stalo.

Donque in Francia, quando uno dei tre ricevitori ge-
perali o aliri chiama I'attenzione del Ministro s0pra una
delibcrazione del (lonsiglio amminiatrative, il Ministro
ba dulla legge Ia facold di emendarla o di annullarla,
quanlunque avcese gik nel Consiglio medesimo quattro
suoi ufficiali, ciod il governdtlore e
rali,

" Concedetemi che tre impiegati del Governo possano
intervenire » pome del Ministro nel Consiglio superiore
con volo deliberativo, e che il Minisiro passa revocare
le deliberazioni del Consiglio, ed ie rinunzio volontieri
slla mia proposia, quanitunque il Lonsigl'o superiore
dello Baoca italiana sia pia numeroso del Consiglio di
srgministragivne della Bauca [rancese.

tre ricevilcri gene-

Gli esempi che si credeva di conlrappormi, non val-
gono a rimuovermi dal convincimento che bo di essere
la mia proposizione ragionevoie e giusta,

Ma lasriamo gli argomenti generali o desunli dagli
esempi. Esaminiomo gli statuli gia volati, € vediameo
se ['ulficio del ccosore sia, ovvero no, utile, ed anzi,
come io eredo, necessario.

Ufficio principalissimo del Consiglio superiore, sic-
come ho gid rammentuto poc’anzi, & la ripartizione dei
foodi per ciascuna sede non solo, ma unche per ciae
scund soceurssle. Intanto voi rammentate in qual modo
¢ composto il Consiglio superiore.

Per dirla schietameote, ls moggioranza di questo
Consiglio & un po’ regolata dal caso Avreimo solto sopia
una ventina di consiglieri possibili, ma in realtd nove,
0 tulto al pib dieci, civd lanti quanti bastano a render
valile le dcliberazioni, saranno soltanto presenti il pia
dille volte; e questa decina sarA composta ordinaria-

- mente de’ rappresentanti delle sedi pii vicine. Talvolta

avverrd che interverranno i rappresentanti dj altre sedi
i quali spostcranno la maggicranza. In tanta mobilita
dei Consigli, in lanla incertezza di propunderanza di
voli, pud benissimo prevedersi, o Signori, che il Con-
siglio superiore anche involontariamente sia esposio a
cadere in due vizi opposti. Sino a che saranao assidui
sollanto i deputati di alcone sedi, & chiuro che queste
sarenno Jorgamente irutlate, perche i bisogui loro sa«
ranno meglio rappresentatl. Quando Ia maggi ranea sard
spoststa dall'intervento degli altri cousiglivri, 1a riparti-
zione muterd repeativamente: ed ulira oe verrd furse
un male maggiore, ciod 'incertezza del Irattamento di
ciascuna sede; la quale incerlezza & pit dannosz di
quello cbe lo sia Ja stessa panzialid di distribuzione
de’ fondl, purchd costante. .
la ta) condizione di coss, quando il governalore che
deve essere in cid l'esecntore delle deliberarioni del
Consiglio, 8i accorgesse che le sue deliberazioni furono
ripetutamente coolrarie agli intcressi gonerali e che i
bisogni commerciali di certe parti 4" jtulis furono di-
menticati © uon curati, che volete vui che faccia? De-
nuntierd egli al M oistro il Consiglio di rui & presidente
ed eseculore? La sitbagione sua & veramenlte lalsa. Bgli
perderd ogni considerazione presso cclors che compo.
oendo il Consiglio superiore gzono gli amministralori
delta Banca, se diventa il segreto denunziatore delle
loro deliberazioni, ch’egli d'altrunde & tenulo ad ese-
guire. Ma voglic ummetlere pure che il gm@rnatx:ro |'i
eaponga R guesto tristo sdempiments di nno de’ suui
doveri: che fark il Mioistro?

Prenderd una risclugione cbe svrd tulle le apparenze
dell'arbitrio contro le deliberszioni deounciate, ovvero
la motiverd con la denunciz ricevuta dal governatore?

Nel primo caso sf aprirchbe l'adito a grandi abpsi .
s oel secondo siate certi che il governatore non polra
pii condurre I'amuninistrazione della Banca. Egli avrd
contro di sé continvamente il mal umore del Conaiglio,
sicchd o l'uoo o l'altro dovranno rassegnare l'ufficio.
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Ma se invece e deliberationi censurabili scno de-
nuociate al Ministro da un terzo che ha lo speciale
wmandate di vigilare‘e riscontrare nello interesse pub
blico i provvedimenti dell'amministrazione della Bunca,
il Ministero pud in muodo aperto adoprare primiera-
mente lautorit d'] suo consiglio, il quale sard cer-
tamente arceltato per far correggere le deliberazioni
denonsialegli; e noo rivacendosi, potrd senza reticenze
e senza ambagi eecrcitare la facolth, che io vorrei che
gli fosse conferita, di sospenderne la esecuzione.

lo un altro artrcolo degli etatuli & dette che i divi-
dendi (indico casi di natura divcrsa per non annove-
rarli tutti) si formano soltraendo dagli utili il valore
de’ recapiti non pagati a scadenza, per la somma che
sard fissata dal Consiglio superiore.

Suppovendo cbe sio interesse degli azionisti, e che
sia quindi interesse dello stesso guvernatore che 2 uno
degli azionisti non uliimi dclla Baaoca, che appariscann
larghi dividendi in vn anne appunio in cui ia Banca
abbia perduto due o tre milioni per qualche fido faio
a banctieri che abbiano fallito (sono cose avveonule, ¢
che possono ripetersi) ebbene, quando si deve stabilire
il fondo da distribuire in quell'anno agli azion'sti solto
forma di dividendo, il Consiglio superivre ed il gover.
natore ai quali forse potrebbe iwputarsi la colpa di
quella perdita, saranno interessali a scemarla fillizia-
meonte nducendo a piccol valore quello dei recapiti
non seddisfatii, ed annoverando tra valori ancora esi.
gibili nos grao parte di liteli oon riscossi. I dividendi
saranno larghi ma purameate Gutizii,

la questo caso pon sard certo il goveroalore che
depuozierd al Governo questatto amministraliso interou |
E se anche egli oon [osse conmivente, non polrebbe
con convenienza deauoziare va auwo dj simil natura.

1! censcre regio per lo conirario potrebbe compiere
il debito suo senza che altri polease lamentarsene. Angi
la sols presenza del censore impedircbbe che simili
alti si faceasero, ed ove fossero fatti, il Goveroo po.
trebbe col suo inlervento ceusoric emendarli o annul-
larli, sen3a rendere percid impossibile I'andamento ul-
teriore dell'amministrazivne, il quale richiede come
priocipale sua condizione l'accordo tra il governatore
ed il Consiglio.

Altrove avete dato alla Banca la facofta di acqoi-
stare danaro, & verghe d'oro e d’argento all’estero per
fornire le casse di riserva melallica: ed » tal propo-
sito 'onorevole Relatore col solito suo accorgimento vi
faceva, in uno de’ suoi d'scorsi, notare che la Bunca
ba un mezzo d' ingrossare actificialmente con questi
acquisti il [endo metallico, cbe moltiplicato per tre, ¢
il limite della circolazione de suci biglistti.

Ma appunto per questo potrebbe esscre in certi casi
tentato il Coosiglio svprricre, lentato il governalore
sicsso a [are di simili acquisti oltre al bicogno. Ter-
ciocchd essendo Ia Banca wmica la eegolutrice delly
sconte, ba buono in mano per far pagare le spese di

' &3

questo acquislo a colore che hanno bisogoo di scon-
tare i loro recapili. Alzando lo sconio coprird le spese.

Questo ‘é.un callivo servizio reso al comwercio ed un
bucn scrvizio reso agli azionisti. Chi volete cle lo de-
ounzi ? .

Siate certi che non lo denunzierd il governatore.

Finalmente, Signori, per non moliiplicare all'infinito
gli esempi, voi con questa legge avete gid vittualmente
dato alla Banca Vesercizio della zecea s ed in fatti ag.
pete, come me, che in alcuni parsi & gid effenuato
quello che qui si premelte di fare. .

Ebhene ! farete esercitare dalla Banca la zecca & Na-
poli, a Milano, a Torino, senza che alcuno possa, come
dicesi , controllare ossin risconirare le operazioni dij
questa appaltatrice della zecca. Se ve ne contentate, [a-
lclo pure!

I quaodo poi la Banca avrd le tesorerie, e dico gurd,
perchd quello che si prevede in una legge come possi-
bile, 8" intende, che sard assai probalilmente fatio piua
lardi, voi avrele una lesorcria qual sard la Banca,
senza conlrollo, senza riscontro; mentie che oggi ogni
tesoricre, sache regio, ba il suo coolrollore, il suo ri-
scontro, ,

Non credo, ripeto, che sia conlorme ai principii di
qualunque amministruzione 1’ avere asione senza con-
trello. E posto pure che il governatore rappresentasse
Vasione, son certo che conseatancameonle ai buoni prin-
cipii di ummivistrazione, il Senato vurrd all'azione del
governatlore aggiuogere il cootrnllo del censore,

Ministro d'Agricoltura e Commercio. Sono
dolente non tunto di non poter cssere d’accordo coll’o-
porevole mio amico, quanto di dover confessare di non
aver potnlo ben efferrare la forza dei suoi regiooa-
menli, Egli ha jntese ceriamente di fare Ja dimostra-
gzione della pecessild di upa sorveglianza olire quella
del governalore ; ebbene, 3 me & paruto che egli non
lacesse altro che ona dimosirazioge dell’ iosullicienza
del governalore di nomina regia. :

Avrei trovato naturale che quando si discusse lar-
ticolo sul governatore di nomioa regia, egli avesge
messn inuanzi tulle le oseervationi che fa adesso, dulle
quali egli vuol trarre la conseguenza che ['autoritd del
govirnatora regio aia pasolutumiente insufliciente,

Ripeto, se qualche cusa mi pare d'avere chiaramente
compreso, ¢ questo, una implicita dimostrazione del-
lingulicivoza del governatore regio.

Senatore Scialoja. Demando la paralo.

Minlstro d'Agricoltura & Commercio. Se quests
dunque & la xua intcnzione, sveoturatamente & tardiva.
Il Senalo ha ritenuto la nomina del regio governatore,
e credo chie ba futto benissimo, Aggivngo che la mia
opinicne €ra gia uplccedentemenle espressa, in quanto
cbe ovo sclo aveva sostenoto Ja nomina del governa-
tore regio, wa aveva anche delto che io pon sapeva
immaginare che due medi di ingerenza del Governo i
una instituzione di questa specie: uo mudo diretto € oo
modo indiretto.

~
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Il modo indiretto & quello dei Commissari regi e dei

censori.

il mode dirctto, che diceva esscre anche il pib
aperto, leule, franco, ¢ qucllo della presinza di uo go-
vernatere di Domina regii.

Adonque io aveva abbastanza espressa la mia opi-
pione per poler adesso metlere in dubbio s%io abbia o
non da aderire alla preposta dell’'vnorevole Scialyja.

Ma mi pare anche utile aggivngere un‘alira osserva-
zione, perchs sull'aninio del Senatore Scialvja fece gran
forza Pesempio delle duc nazivni che egli ha citato,
Qu .si io sono tentata di credere che quella prova, cle
queil’esempio lo spinga pil cbe altro ad inculcarci la
arceltazione deila sua proposta,

Or quanto all'esempio, to rispondo con una sna o3-
servazione, civd che la nostra Danca ha  soatanziale
differenza rispetto a quelle allee, ehe il posire organa-
mento & assolnlamente diverso da quelle.

Noui abbiamo fatle una nosild la quale non & di lieve
momento, cio¢ quulla di dure alle loculith una ceria
rappresentanza, una certa ingerenza, la quale eccila
talmente lintercsse della vigilanza locale, che supplisce
per cosi dire & quuilo cbe pussa pec avventurd man-
care alla vigilanza del governatore.

Presso ciascuna sede ¢ puccursale noi abbiamo col-
locale vo comitalo di censura, il gnale mentre ba per
waodato di invigilare gl intercssi degli azivaisti, sard
naturalinente il riflesso dell'op'nione pubblica, la quale
in uo regime di hbertd hasta essa sula ad aiulare po-
tentemente |” opera del Governo. Tutte queste spaciali
circostanze che non 8i svveranv scmpre nelle istitueioni
tolle ad esempio scema grandemente 1 gulorith delle
farte citaziopi. L'eseinpis, dico, ha puca furza per nol,
e per conseguenza abbiame dovere di esaminare la
queatione secondo il nostro concetlo.

Rignori, io lagcio ogni altra rispoela ai rogiunamenti
del Scnatore Scialoja: egli ha presentalo la sua pro-
posta all Ufficio Centrale, questo I'ha esaminata, io
mi rinctio a quello che il Relatore ne ha detlo, mi
pare d'avere inlesu abbaslanza qual sia avviso dell'Lf-
ficio.

Per parte wiz non potrei alluntanarmene. Ho cosi
preoccupato lo spirito dallo stuluto presentalo, che non
saprei , per quanto slorzo voglia fare, combinare il
suo concello con quelio delle nuove preposte, né su-
prei vedere quali rrsultamenti possano venire dulle di-
sposizioni novelle che si vorrchbero introdurre nello
atatuto. ;

Mi dispiace e mi rtncresce di non essere d' accordo
col'onorevole Scialuja ia questa sua proposta, ma io
pon polrei rispondere alirimenti.

Senalore Scialoja. Domando la parola,

president2. Avrd la parvla dopo: il signor Rela-
tore deli’ Ullicio Ceontrale aveva acounsiato che questa
digcussione i sarebbe porlata dopo la diacussione e
votagione dcll’ arlicolo 66 dello statuto della Banca,
wa poi ba comiaciato & parlare fl sigoor proponente
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ed ba dato un ampio sviluppo alla sua proposta, ed
il signor MNinistro & anche interveoulo, per conse-
gueoza io credo che adesse eia il czso di seguire que-
sta discussione, e dopo che avrd dala la parola al Se-
natore Scialoja, leggerd i 7 articoli presentati dal Se-
nulore Scidloja sicxso per vedere se sono dal Senalo
appoggati.

Senalore Scialoja. Domaodo la parcla 6o d'ora per-
chié forse dispenserci il Senato dal pia oltre occuparsi
i questa proposta. .

Presidente. Allora il Senatore Scialoja ba la pa-
rula.

Scnalore Scialoja. 1l Signur Mioistre ba ricordato
che in un avtccedreote suo discorso dinge che, secondo
la sua maniera di vedere, egli contrapponeva il sistema
del governatore regio & quello del censore, ed io ram.-
menterd al Senalo che sorsi immediataments a con-
traddire a questa sua manicra di vedere, dimostrando
con escnpi che I un sistema noo escludeva I'altro. lo
sperava che il signor Mioistro rammentasse questo pre-
cedente © mi risparmiasve il rimprovero di venire im-
pruvvieo a fure una proposta nom aonunziala @ suo
lespo,

lo sustengo cbe appunto perché si & wolulo il gover-
natore regiv, vi @ pid necessita dvl censore, la cid sono
in disaccordo col signor Minisiro, ¢ mi duole immen~
samentc, Le cose da lui detle poc’anzi confermano que-
sto disaccordo, avendo egli delto che persisieva a cre-
dere che desae a luili sulficienti garaozie la organizza-
s'ooe da Jui ideats ncl dinegoo di statuto in disamina,
e detly quale ha detio avere lo spirito molto preoccu-
pato. Ora, siccome ad uv.:a persuna come lvi, che ha
studiato  prof ndamente Iz materia, non & tanto facile
vscire dalle proprie preeccuparioni, cusi, oon volendo
jv fare cosa contraria al suu assentinento, ritiro la mia
propusta. ]

Presidente. Ls proposta dell onorevole Senatore
Svialeja essendo slata rilirata, passiaine immediataments
all’articolo 63, di cui do lellura.

¢ Le presenti Banche distribuiscono rispeltivamente
ai luro azionisti gli wiili dell esercizio 1363 verificali
ai lermini dei loro #tatuti, e danno i lvro fendi di ri-
scrva alla nuova DBanca.

» Il Governo ba facoltd di far verificare i conti finali
delle due Banche prima che aieno definitivaments sla-
bilit i dividend.

» Detti fondi, unitamente al prodotto dei premi ri-
tratii dalla vendita di ovove aziooi, flormano il primo
fondo della riserva deila nuova Banca. »

Prego I'Ullicio Centrale a dirmi come abbia risolulo
il dubbio che ieri si era mosso sulla prefissione della
cifra dcl 1863, su cui I'Ufiicio 8i era riservalo di pro-
porre una puova redazione.

i} Relatore si reca a coaferire col Presideote.f

L'Ufficio Centrale mi ba favorito la vaiiante da o
trodursi in Juogo dellp cifra 1803, & cosi i direbbe:

¢ Le presenti Banche distribuiscono rispettivamenty

.
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ai loro azionisti gli utili dell'csercizio precedente alla
altivazione di questa legge. »

Se non c'd osscrvazione in contrario, porrd ai voti
questarticlo 65 nella coulormitd che ho letto.
*.Senatore DI Pollone. Domando la parola.

Presideate. lla la parola.

Senatore DI Pollone. Mi fzccio lecito di fare all'o-
norevole Relatore vua semplice osscrvazione, ed & che

invece di dire di quesia lejye, sarebbe forse meglio dire’

di questi staluli, poichd i oceupiamo degli statuli della
Banca e noo dcll.n legge.

Senatore Farina, Relatore. B vero, 8i potrebbe dm
della legge della Banca.

Presidente. Si direble dunque:
fondatione della Banca d'ltalia,

Senatore Duchoqué. Si potrebbe dire: della legge
che approva 1 presenti staluli.

Senalore Farina, Relatore. Credo che sia lo stesso.
L'articolo primo delia legge della Banca dice : E appro-
vato Fannesso staluto, ece. ,

Senatore D1 Pollone. Sc¢ si aggiungesse Banca d'!
talia lutto sarchbe risollo.

Presidente. Yeramente questo & il Litolo preciso,
perch# Varticolo primo del progello di legge dice: « K
approvato l'anoesso slatulo della Societt anonima per
vaa Baara nazionale col litolo di Banca d'Nalia. »

Dunque sarebbe il case di dire: « dell’esercizio pre-
cedente all’attuazicne deila legge sulla fondaziove della
Banca d’ltalia. »

Chi approva lart, 65 nel'a conformitd cbe ho lelto,
voglia sorgere.

{Approvalo.)

« Arl, 66, Nche provincie loscane, iavece delle tre
firme....

Senatore Bcialoja. Credo che prima di questarli-
colo dev'essernc collocato un altre stalo riservato.

iiammenterd Vonorevole signor Presidenle che un or-
ticolo, non #n pit quale, fu rimandato a questa discus-
sione, & calrebbe precisamente, mi pare, prima di que-
slarticolo speciale aila Banca toscana.

Presidente. Mi parc cbe ieri il signor Relatore
avessy preso leinpo appunto per esporre oggi qualcbe
cosa relativamente 1 questarticolo 66.

Senatore Sclaloja. E Iart. 11 che dice cosl: « Sulla
dehiberazione dell’asgembea generale la Banca potrd es.
sere gulorizzata con regio Decrelo, sentito il Cosnsigho
di Statu, a fure gli sconti a due firme sollanto. »

Senatore Farina, Relatore. E inleso che si doveva
fare un’agaiunta a quest'articolo, ma per farla aspet-
Lavo che fosse lelto.

Presidente. Mi pareve ¢id oalorale; ma fai ioter-
rolto.

Sepalore Scialoja. Domando la parola sul colluca-
mento,..

Presidents. Scusi, permetta prima che o legga
Varticolo, do;i0 fard le osservazioni che crederd.

della legge della

€ Art. 68. Nelle provincie loscane, inveca delle tre’

B

£ 8

Groe preecritte per lo sconto, bastano due sole fire
che abbiano tatti gli altri requisiti voluti dal presente
statuto, e vi sar) conservalo it Castellesto.

» Dope cinque anni queste disposizioni possono es-
sere revocate per deliberazione dell'assemblea geoe-
rale, e coll'approvazione governaliva, ladduve siansi in
quelle provincie coslitvite sufficienti casse di sconte a
due firme. » .

Senatore Sclaloja. lo voleva far vsservare che prima -
di quests articolo, che I'onorevole Bostro Presidente ba
lettn, duveva esser collocato I'arl. 41 rigervato, il quala
non pud esser parte di queslo.

Noui discutiamo sotto questo capo le dispesizioni ge-
nerali e transitorie. Evidenlemenle juesta conceroente
la Banca toscana, ¢ disposizione transiloria, ¢ va percid
collocata prima di questa transiloria, I'analoga dispo-
sitione che sarebbe gencrale,

Feco lo ragioni per cui io diceva cbe prima del-
I'articole G6, dovrebbe essere collocuto 'articolo riser-
vato. )

Presidente. Abbiamo anticipato su quello che do-
veramo udire prima di totly, cioé I'opinione dell’Clficio
Centrale. .

La parola & al signor Rulatore dell’Ufficio Centrale,

Senulore Farina, Belatore. Prego l'onorevole preo-
pinante ad osservare che I'art 11 ¢ atalo votato colla

riserva di fare le opportune dichiarssioni in queslo ar-
licolo.

Ministro 4’ Agricoltura e Commercio. L'arij-
colo 11 ministeriale, non dell Cficio Centrale,

Presidente. Ecco 2 nola cbe mi sono presa io al.
I'articolo 11, ministeriale :

* Queslo articolo andréd in discussivne quando si trat.
terd delle disposizioni generali e transitorie. ‘

Senature Farina, Relatore. Va benissimo,

Ora si sarcbbe inteso dopo la frase del primo para-
grafo di questo articolo, d'inscrire la frase seguente :
¢ salvi gli attuali usi, diritli e prmlc gi di quella Banca
verao i suoi debitori. »

fenalore Sclaloja. Non & queato I"articolo riservatn,
¢ quello che parla delle due frme.

Presldents. Abbiano le boold di riportarsi all'arti-
colo 11 mioisteriale, il quule & jo questi termipi:

« Sulla deliherazione dell’assemblea penerale la Banca
potrd essere auturizzatu con Regio Decrelo, sentito il
Contiglio di Stuto, a fare gli aconli a due firme scl-
lLaoto. » .

1l progetto dell'Cfficio Centrale dice invece:

« La Banca rifiuterd di scontare gli effetti cosi detli
di circolazione che apparissero non aver per fondainenio
un‘operatione reale di commercio. »

Quisto ¢ stato votato, ma l'alirg, il mioisteriale, non
lo (o, e si & rimandato invece all'epoca in cui i s¢a-
rebbe partato dell’arl. 63.

Senalore Canbray-Digny. Domrodo la paroln.

Presidente. Ha la parolg,

Senatore Cambray Digny. Ho domandato 1s parola
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golamente per chiarire quesla specie di malinteso che
mi pareva fosse tra I'lifficio Centrale ed il Senatore
Scialoja.

Le questioni 8000 due ben dislinte: quella dell’arti-
coly 66 che riguarda la Banca tosrana, e sulla quale
io aveva comincidto a parlare Sno dali’art. $1, perche
allorquando nen erano stabilite certe varianli aliarti-
colo 66, che sono state introdelte ora, le due guestiuni
potevano collegarsi; lalira & relativa allarticolo 11,
che rimane cra separata, perchd ¢ una questione di
massima generale, ma che non e loglie di mezzo col-
Particelo 11.

Presidente. Del progetio ministeriale.

Scnalore Cambray-Digny. Sono dunque due cose
distinte che possonc discutersi separatamente.

Senatore Farina, Relalore, 1 motivi per i quali
PUlicio Centrale aveva proposta la sopprcssione del-
Varticolo 11 svno sviluppati nella relazione.,

Prima di lutto si & credulv dover logliere quesia
facilitazione, parchi le asscwbiee generali lendone per
lo pii ad estendere la sfcra delle operzzioni delia isti-
luzione, specialmeate quando ncllo statuto vi & una
specia d'invito a chieduere questa autorizzazione. Questa

aulorizzazione, particolarmente uello stato del credito at-

tuale in Italia, fu ravvisala piultcsto pericolusa nella
gencralitd, )

La discossione sullanmessione delle cambiali a dae
firme & stata agitata lungamente in Francia. Ho riferito
i mutivi accennati dal Relatore presso quella Camera
dei Deputati per escluderle, esei gono i seguenti:

« Ici encore on accuse la loi d'un excés de prudcoce.
On demande que leo papivr & deux signalures puisse
étrg admis & 'cscomple. dpris la signuture de l'zche-
tenr qui eouscrit un effet et du vendvur qui Vendusee,
la treisitme signature est de comnplaisance ou achelée
4 un escompleur, elle est inutile, vu te's dispendicuse.
Pourquoi l'exiger? Deux signatures et la réalité de I'o-
pération quia ¢&ié Ja cause de I'effet sunt des garantics
Lullisaotes; demander plus c’est livrer le pelit coinmerce
& lexploitation des escompleurs, c'est la priver de la

modération d'intérdts dont la Banque devrait le laire
jouir. » . .

¥io qui suno le ragioni che si adducono per ammet-
tere le cambiali & due Grme allo sconto, ad esse si
risponde :

¢« Mais il gt remarguer que le tarif de I"escuinpte
esl proportionné & la solidité do papier que la ianque
regoil. La garanlic qua nous supprimons scra remplacés
par uoe prime d'assurance; au lieu de se faire a 4, l'e-
scompte se fera & § 112 ou & 5.

» Dautre part les muwbdres des conités d'escompte
ne sont pas ea rapport direct avec toules les indusiries
de la capitale, lionovalion ne servirait qu'aux waisons
le plus counues, Ceux qui s'adressent avjourd'bui eux
eacompleurs en auraicnt encore hesvin. Vous uures les
inconvénients, que vous préacote I'élat actuel des eho-
ses accru d'une inégalité dout on se plaindrait biento,
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Si 1a Banque counaissuit tris exactement la saleur de
toules lr: sigoatures qui lui sont présentées, cclle de
Vacheteur ¢t do vendeur puurrait suflire: mais eile est
souvent daos le dcuie, et vue Banque de circulation
ne peut pas aveie va portefenille deetevs: a troisiéme
sigaalure est nicess ire. »

« A qu sle ragioni ae agiungeva un'altra, nel rapporto
alla Cumera dei Pari, il dottissime oostro concitladino,
it compianto Pollegrino Nossi. Egli faceva il caso di
lallitnenti i quali rendessero insolvibili i snscrittori delle
cambiali state ammesse allo sconte, e calcolava che
essendo ben difficite che una Banca abbis ammesso
allo sconto cambiali di case che veramente oon pre-
scnlioo aoessuna eoiidith, a misura che si avmentano
le sott.scrizioni, cresce la probabilild cle sia essa in-
teramente reiotegrata nel suo fondo, malgrado il ful.
limento di tulti i solluscr.ttori delle cambiali medesime,

Egli supponeva il caso che questi gingoli sulluscrittori
nel toro fallimento noo potessero dare chie il 33 od il
34 per centn, e quindi ne deduceva la ConstguLnza
che se doe soli di essi crano obbligati, prendendo da
ognuno il 33 per cenlo, 1a Banca veniva a perdere il
lerzo; ma se erano 3, & evidente che essa sarebbe
venula ad essere coinpletamente soddisfata del soo
credito. .

Non si deve d'altronde mai perdere di vista, in
quesio genere d'offuri, un punto principalissimo, che &
quellu aecennato el caso che lio lvtto or ora del si-
s:gnor Dufaure, che in ogni sronte che pratica uno
stabilimento vi &, dird cosi, uan premio di assicura-
tivne pel pericolo che corre lo stabilimento medesimo.

Se woi aulorizziamo la Banca a scontare con due
firme, avendo col conlo che faceva Pellegrino Rossi gik
diwosirato che corre uo pericolo che nun corre con
tre, & evidenle che vesa per compensarsi ai questo pe-
ricolo, bisogna chie metta un premvio pruportionalmnente
mageiore di as:icuraz.one pel pericolo che corre ,
dunque la conseguenza sara , che wtto il commercio,
anche il pii aulido, duvra pagare qualche cora di pib,
perché sono ammrssi degli ffetti allo scooto a due
firme invece che a tre,

Quusta ronsiderazione pareva all'Ufficio Centrale molig
fundata, gli pareve onche foudalo il pericolo che, la-
sciando la facolta aull'Assemblea generule di domandure
di scontere a due firme, es2a avrcbbe presto deliberaio
di eseere aulurizaata u fare quusie operationi, perchd
gencralmente gli aziouisti tendvoo ad impiaguare il
dividendv, e consegucolcinenle ad sumentare la sfera
delle operazioni della Banea medesima. i

Per consegucoza | Ufficio opind per la soppressione
di questa facolta, e fece presenti qualy erano i molivi
che ve lo indussero, .

Il Senato nella soa sevierza deciderd se la trova op-
p rtuna, come [y trovata opportuna ia Francia & nella
inassimy parle degli statuti delie Bancbe del continents -
curopecs

Scoatore Cataldi. Domando la parola,
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- Presidente. Ha la parola.

Senature Cataldl. Il credito di cui & necessario che
goda una Ranca di circolaziene rimarrehbe gravemente |
scoaso e compromesso, qualora nel suo portafoglio la
carle di prim’ordine ¢ d'ineccepibile sicurezza noo ne |
formaeee la parte pi importante. ‘

Egli & per questo principio che nells statulo della
Banca nazionale si & adottata Ja necessid di tre firme
sulle cambiali da presentarsi allo sconto. Questa neces-
sitd fo pure presenlemente riconosciuta dal Seoato col-
I'approvazicoe deli'art, 10,

Posso aache assicurare il Senato che & appunto in
grazia di questo sistema cbe la Banca narioovale in
lante crisi commerciali andd esenle da gravi perdite.

Lz domanda di chi epioa per Ie due Brme poteva
bensl avere uo qualche fundamento Bachd pon esiste-
vano casse di sconlo che anticipassero su due firne,
ma daccheé oggi siffalle istituzioni esistono e vaano anzi
woltiplicandosi, ogni motivo & cessalo.

Pertanto dietro siffaite considcrazioni aderirei vulon.
tieri alla propoata dell’ Ullicio Centrale di sopprimere
questo arlicolo che renderebbe possibile alla Banca di
fare scouti sopra sole due bGrine, se non mi trallencsse
i} rilesso che io quest’ articolo non i tratta che di
mera facolid e che certamente I'assemblea generale de-
gli ationisti non devierd dal sistema soguito fin qui se
noo per molivi gravissimi.

lo non auvrei quindi difficolid di acceltare l'arlicolo
del progeMo ministeriale.

Ministro d'Agricoltura 8 Commercio. Domando
la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro d'Agricoltura & Commserclo. Se si
avesse a fare adesso la dispula, se convenga ammet-
tere lo aconto & due firme, couverrei [rancamente che
il momento & inopportuno e che la questione noo
4 malura, ma qui oon intendo punio di meltermi a
provare che la Banca debba fare lo sconto a due pin
che a tre firow, 8olo giovuioi avvertire che si tratia di
una conceasione di 39 anoi, si trattc di costituire una
Banca non perfettamcote simile alle alire s si tratta di
fare un'eccezivne per alcune provincieche prescatemente
non fan parte del territorio ove opura la Banca, e le
quali banoo gid quest’ abitudine, e pe sono contleate.
I Senato compreade che io accenno alla Toscana ove
la Baaca opera a sole due firme con risultamenti i piiy
vaalaggiosi, @ aila quale, come ebbe ad osservare vno
dei noatri Colleghi, vorrebbesi aggiungere la Romagna
che in altri temnpi vide funzionare molo bene il si-
stema dells due Grme ed avrebhe quasi desiderato che
si {osse ripigliato per quelle provincie.

Jo credo quindi noo sia igopportuna la riserva del-
Fart. 11, e sentza eotrare in altri argomenti mi restringo
a pregare il Senalo di voler considerure se sia bene in
uno statoto organico che dovrd regulare per cosi lungo
periodo le operazioni dclla Banca precludere la via a
colesto melodo che alcuni credono pib confurme ai pro-
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gressi del tempo, a 13l che “ci sia poi hisogno di una
| lvgge per autorizzarlo.

L’articolo che trovate nel progello non dice altro che
questo, rio? che laddove in qualonque tempo I'assem-
blea generale lo proponesse, ed il Governo sentito il
Consiglio di Rtato I'approvasse si potrebbe ammieltere
lo sconto a due Grme anche in quelle provincie ove
non vi sia. Adunque & nna lonlana riserva, & una gem-
plice facolta che si vuole lasciare, per non mettersi
nella necessitd di ricorrere ad una legge,

Bisogna quindi esaminare due cose.

E veramente pericoloso il dare questa facoltd ail‘as-
semblea geoerale?

Io sento la voce di persona malto autorevole in que-
sta materia, 'onorevole Senatare Cataldi, il quale mi
dice che mon partecipa 2 questo timore, che non teme
che l'asserablea generale abbia a correre con lroppa
leggerezza in un sistema pericoloso. Veramente pare
anche a me che in voa societh di qucsta specie, com-
posta per o pid di azionisii pralici della muateria, il
prendere delle precauzioni contro I'assembilea generule
non sia perlcitamente conveniente.

‘Ma la cosa & poi in st stessa tanto pericolosa da du-
verscne inleramente allootanare la possibilitd,

La guestione delle due firme e tre firme & cosi vieta,
cosi romuoe, che non credo di doverla svolzere ora;
dird s-ltanto ¢he ho inteso da persone compelenti @
meglio pratiche di me io qoeste materia che, se non
nelle condisioni preseoli, in certe altre condizioni po-
trebbe riuscir facile e coovenieole quello che in oggi

non pare convenienle. L'esempio slesso della Toscana

prova essere possibile che col lempo nascano certe con-
dizioni di cose in cvi quello che attualmente & diffi-
cile ed iropporluno diventi opportuno e di facile at-
tuazione, tanto pib se consideriamo che quesio nostro
organamento di Banche ba localizzata la gestione in
quel senso che conoscetr, e a differenza delle alire
Ranche oco si scrve di semplici mandatari, n¢ di sem-
plici procuratori i quali vodano a [ar essi per conto
della Banca lo sconto, ma dei Consigli amministrativi
nati da assemblec locali; sicch? sosra ciascuna parte
del territorio 8i pud pro6itare dei lomi e della covo-
scenxa delle persone intercesale, in mano alle quali il
gindicio svlla sulvibilitd delle persone riesce molto piut
agevole, molto pid preciso.

»

lo dird adunque che la poca conoscenza delle per-

gone e della posizione Jucale & realmente quella che fa
tanlo necessarie riguardo allo scouto le tre Arme. L'am-
piezza del territorio, sopra it qusle si agisce, ¢ ln va-
stitd del cainpo in cui 8 opera, rende impossibile giu-
dicare mullo facilmente della solsibilith delle persone.
Ma guesio slesso viene nd avere una risposla io quello
che direva: se col tempo 8 localzza molto la gestione
e la vigilapia, poirk avverarsi quella facilitd che oggi
non si ha.

L'obbiezione che faceva I'onorevole Senatore Cataldi
dicendo che bisogna lasciare agli altri istitati di cre-
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Jdito la parte piu larga delle operazioni, e che giova
che una grande Banca si ristringa il pia possibile e si
elevi io uoa .élera superiore, in maniera da lasciare
largo campo datione ad alire istiluziooi, questa obbie
sione ba molla furza: io slesso ci mono ricorso in altra
occasione qusodo bo vuluto dire cle certe operazioni
non & occessario cbe andassero alla grande Banca, per:
ché posso00 cowpiersi da alire jetitusioni minori.

M4 oserei osservare, che se questo srgomentv vale
per tulle le altre operazioni di Banca, meno cbe per le
altre vale per lo sconlo.

Lo sconlo & operasione cosl propria di una Banca di
circolazione, & cosi esclusivamente di sua compelenta,
che totto quello che econdurrd col tempo una Baoca di
circolazione a limitare I*attivitd sva allo sconto prefe-
ribilmente ad ogni alira operazione, non mirerebbe che
a ridurla pini presto alla sua vera e propria missiooe.
In una parcla & desideradbile che le operazioni diverse
cbe si fabno da opa Banca di circolazione, oltre allo
sconto scendans mano maoo negli istituti minori. Quanto
#llo sconto non & mai troppo per una Banca di cir-
colatione. '

Prego il Scnato di non credere che enunciando tale
proposizione iv ahbia l'intenzione di fare una mozione,
perch® si mella oggi in atto il sistema dello scunto a
doe Srme, ma solo di rignardare la possibilitA dell'av
venire, e di por mente alle agevolazioni che si TEngouo
ad aprire col noavo articolo @ vedere se non sia utile
non chiudere la porta, tanto pii che sbbiamo intoron
molti che desidererebhero anche di pii, e non sarebbe
imprudente ammettcre una aperanza per l'avvenire cir-
coscritta nei termini che risultano dalla proposta.

Senatore Farina, Aclatore. Rispondcrd brevemente al
siznor Ministro,

E vero che in Toscana si ammeitono le cambiali &
due Brme, ma lo prego di considerare che 1 ci # il
Castellclto, & che questo costiluisce una enorme diver-
sitd, perché lutte le firme ammcsee &l Castelleita sono
gid Brme solide, e pon sono firme imprestate per far
Bigurare persone come capaci di pagare che probubil-
mente non sono laki. .

Per conseguenza, pare a we che il lasciare questa
libertd all'assemblea generale sia cosa altameots peri-
coluss, ‘

Prego il Seoulo di avvertire che noi, all'articolo 51,
abbiamo gid ammesso che F'agsemblea, quando si con-
voca la seconda volla, pud deliberare in quel numero
di asionisti che si foverd presente, e che di wpesso
queste assemblee non roppresentana forse la centesima
parte della generalith dv_gli aziunisli,

D'altronde qui noi non dobbizino sulamente preaccu-
parci del'intercsse degli azivnisti, ma aitres) degli io-
teressi dello Stato: noi accordismo vn inmenso credito
a questa Danca aramettendo i suvi bighietti nelle casse
pubblichc, dandvle ammiaistrazione delle zecche e dan-
dole J'affidawcento per le tesorerie: epperd dobbiamo
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guardare ge le sue operazioni sono abbasianta sicure e
coalrollale,

L'affare dells sconto specialments nelle localith dove
esistono pochi ationisti & operazione controllata assai
poco dall’cpinione pubblica.

Non si dice qui che col trmpo non possuno avverarsi
circoslanze per concedere questo, ma si ba uoa cerla
ripugnanza ad accordare di fare fquesto per seroplice
Decreto reale, e si desiderercbbe che una questione di
tanla importanza ¢ che riflelie in modo vitele il primo
stabilimento di credito dello Stato, venisse sottoposta
alla cognizivne e deliberaziune del Parlamento, in coi
trovandosi anche un numero di persona praliche delle
localita diverse possano (ornir sulle medesime le nozioni
opportune. T

Questi, dico, furono i motivi che indussero I'Ufficio
Centrale alla soppressione,

Ed io prego il Senato u por mente che abbiamo bensl
io Italia Banche oelle quali si fanoo sconli di cambiali
& due Brme; ma isi & sempre la garanzia allresi del
Casielletto, che nel rimaoente d [talia noo esisle.

Senalore Cadorna. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cadorna. I nerbo di questarticolo non
cousisle pel Jasciare aperta la porta, come diceva il si-
goor Ministro, mentre dobbiamo ritencre essere evidente
cbie, quando I'adunanza geuerale delia Banca chieda ed il
Minisiro venga a proporre al Parlamento ve articolo di
legze che deroghi all’articolo dello statute che prescrive
le tre firioe, la pcrta potrd essere aperta con wg arti-
colo votalo dal Parlamcote; dunque il perbo di questo
articolo sta io che si surrega all'azione del Parlamento
l'azione del Governo: questo & il solo scnso che Ha
l*articolo.

Ora prego il Senato di riflettere se & [ronte di tuile
le ragioni addotte dall’ onorevole signor Relatore, a
fronte delle eventuality che si possono presentare, sia
prudeate staluire una di quelle disposizioni che sono
di tanta gravitd, che possonc sgire iwmensamente sul
credito della Banca.

Nuen d.co aliro per appoggiare il volv dell’ Ufficio
Centralo. Egli & certo che sopprimendo questo articolo
si lascia aperta la purta & che si faccia ua articolo di
legge che deroghi a quello dello atatuto che prescrive
le tre Brme.

Senatore Scialoja. Domands Ia parula,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Scialoja. Certancule ncasuno negherd che
la Jegge pud modificare in olcuna parte lo statulo
quando l'assemblea gencrale degli azionisti lo dimand:,
Mi pare cbe in uo artic.lo della legge che approva gli
statuti sia ¢id detto apertamente.

Ma il Ministero chiede che Go d'ora si stabilisca, che
quando l"assemblea generale degli szionisti {e ootino,
Signori, l'assemblea generale degli azionisti e noo una
delle assemblee locali) abbia aecolto la. dumanda che
qualche sde poesa farle, di ammeltere recapiti a due
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firme, come i fa prescntemente ig Toscana, il Governo,
sentito il Consiglio di Stato, possa approvare il voto
dell’assemblea.

Veramente in simili casi ¢ con Loite le guarentic in-
dicate nell'articolo, eredo che possa farsi a meno dulla
speciale approvazions legislativa. ' ‘

Quanto al merito di quesla concessione delle due

firme, voi avele udito le ragiooi per le quali visiop-

poneva un persunaggiv di grande autoritd in favto di
cose cconomiche, {"llustre nostro concittadino P. Ressi.

flueste ragioni sono slale in succinto rammentate dal-

I'onorevole Relatore. ,
Rugionando della Banca di Franczia, it Rossi dictva:

: . g [
8¢ voi permettele ch’essa accolga cambiali a due firme,

la Baoca di Francia che ha sede in una immensa ciltd
come Parigi, dove si concentrans gli interessi di totta
la Francia, non avendo cogaizione direlta cd imme-
diata di culoro i quali presentano le loro combiali alio

sconto, dovrebbe far pagare agli scootatori di cambiali

8 due lirme un prewio di sesicurazione por le evens
tualita che potrd correre. Quvsto premio di 2ssicura-
sione si lraduce in uo aumeatlo d'interesse per lo scun-
to; ma la ragione delo sconlo deve essere eguale per
lutli i recapiti scontati presao ln inedesima Banza. Dun-
que qucl premio sard pagato anche dai eommercianti
di maggior gridv, cbe possono presentarc cambiali sol-
toacritte da tre firme, & che percid aveebhero diritto di
scootarle ad una pii discrela ragione.

Quest’'argomentazione del Rossi stava senza replica
per la Banca di Franciu e per Parigi. Ma quando io ho
proposto il censore, i si & in cento modi ricordalo
la speciale organizzazione della Banca nosira che pre-
sentemente 8i dimentica.

La Baneca d'ltalia, u differenza dilla Panca di Francia
avrid oclla capilale vo Congiglio superore, ma avrd
lanle sedi quonte sono le citd pid importanti del com-
mercio dell'ltalia, ¢ pol tante succurs.li quante sono le
provincie. F presso ciascuna sede sara un Consiglio
nomioato diretlaimente dagli azionisti raccolli in assem-
blee piu o meno larghe, ma scmpre abbastanza nume
rose.

Olire di cid gli azionisli scelli da queste assembice
per comporre i Consigli snmioistrstivi che atieedono
ailo sconto, debbono dimorare pelia citld dove & posta
ta sede.

Ora, se voi mvele una sede, per esempio, a Bologoa
a Bari, o in altra cilté piccola albastanza perchd tuiti
i commercianti ded luogo siano 'uno all'aliro nutisgaimi,
io pon compredo perché debba essere applicala quella
doltrina esclusiva, che credo fondata quando si applica
a Parigi od a Londra.

Il premio che il Roasi temeva che si pagasse dai
commerciant meglio stabiliti in quelle grandi citty,
quando si ammettessero ally sconto eambiali con due
firme, diventerelbe per l'opposte on p'se gravissimo
pei tummercianti detle ciith di sccondo ordine, quando

iodisliotamente si richindessero tre firme pei ricapiti da l

Co

scontare in qoalunque delle gedi della Banca. B per

vero in upa citld secondaria la piccola cambiale di 10

o 20 mila lire potrd, quando & sottoscritta dal tale o

tal sltro commerciante del luogo, note s coloro che lo
~ ammetlono allo scanto, essere wolo sicura quaoto la

cambiale di mezzo milione sotloacrilla o Parigt da qual-
che sommitd commerciale o finantiaria. Ora se voi in
queste cittd non peruculete che si posea accordare lo
sconto a due firme, voi coslringele quel cominerciante,
relativament: solido, ma per le rondizioni del Inoge
poco importanie rispetlo ai maggiori comnerciaoti dells
grandi ciltd, a ricorrere alla firma di un lerso, che esi-
gerd da lui wn premio di assicurazione, il quale sard
un'aggionta allo sconto della Banca.

Rammeanto al Senato che il Parlamento Subalpine
sulla proposizione dell'illustre conte Di Cavour, il fau-
tore di libertd in materia commerciale, ma che «certo
oo lo era in falts di Banche, il Parlamento Subalpino
sulla propog-zione dcl conte Di Cavoor, sanci gli statuti
dclla Baoca di Savoia, dose era ammeeso lo scoulo a
due firme, appuoto per le condizioni speciali di quella
parte allora dul territerio delle Stato,

Ora iv peaso che per lungo tempo ancora vi saranao
alcune ciwtA italiane poste in condizioni non dissimili
da quella di Chambéry e di Annecy s e percid io credo
che siccame il Parlame.to Subulpioo sulla proposisionc
del coote Di Cavour non trovd difficolid a cuncedere
lo sronto a due Grine alla Banca di Savuia, cosi il
Scnato noo voglia trovare difficoltd a concedere fin da
oggi, che quando un' assemblea generale detla Banea
avr) deliberato che in questa o quella cind d'lialia o
sconto a due firne 8i possa senza pericolo ammetlere,
ne faccia la proposta al Ministero, e che il Governo
posea accellare questa proposiziona e sancirla con De.
creto reale dopo aver consultate il Coosiglio di Stato.

Non perlunto a me sembra che questa fac.itd possa
pit utilmente esserc esercitata in modo ristretly per
alcuna cittd d’ltalia e noo in moedo generale per tolte
le cittd dove lu B-nca ba sedi; e percid duvsidererei che
questa clsusola tistrelliva si esprimesse nell’atlicolo, il
quale proporrei che fosse conecpilo cosi: '

« La Banca potrt essere autorizzata con regio De-
creto, scolito it Consiglio_di Stato, a fare gli sconti s
duc firme soltanto nelle sedi e succursali che ve fac-
ciano dimanda accolta dall’assemblea generale. »

Cost sard piu chiaramente espresso il pensicro che
bo raccoroandato al Scnato.

Senatore Farina, Relgtore. Domando la parola,

Presidente Ha la parola.

Senatore Farina, Relatore. Dird pochissime cose
io rispesta all’ onorevole preopinanite. Anzitnito dimo-
strerd al Senato come 'caempio da esso citato pon ab-
bia nulla a che fare col caso attvale.

In Savcia si & coslilvila vna Banca locale con ca-
! p'tali proprii e i gnelli che influivano sollo scooto
avevun Vioteresse proprio per movente & en maneg-
giare ed s ben fare Finleresse dells Banca, perchd par.




— 1955 — -

TORNATA DEL 18:“20 18_6»5.

tecipavano nel capilale della Banca medesima. Ma nel
ceso nostro sbbiamo visto nel corso di otte queste
discussioni che moltissime sedi haono pochissimi azio-
nisti e che il capitale che haano nefla Bonea & picro-
lissimo, sicch® pon possono avere tutto quell'inleresse,
» guardare per il sottile, agli sconti che si fanno; inte-
resse che avrebhero ee fosse loro proprio il capitale
del quale dispongone.

Quanto alls Banca di Franciu giova osservare che
quando il Pellegrino Rossi diceva quello cbe riferii,
quando il sigour Dufaure faceva quel rapporie, gid la
Baaca di Francia aveva anch’essa i suoi comploirs, nei
quali vi erano quelle coudizioni a un dipresso che si
verificano oelle nostre ciltd secondarie; wa vi & 4t
piu, abbiamo scnza cercare esempl stranieri, abhiamo
un fatto deplorabilissimo nel nostro paese, ed & che i
luoghi in cui suno elate rovinosissime le operazioni
della Banca scoo le succursali, dove il comwmercio &
meno sviluppalo; il che mostra come Ja minore esten-
sione deile c:1t3, reode pia pericolose le aperazioni, e
come per copseguenta pill estendercmo quesle opera-
tioni pid crescerd il pericolo.

Del resto io non posso far @ meno di insistere sulla
distipzione che ho gii fatto fra i luoght ove esisle e
dove non esiste il Castelletio; ove lo slesso & in uso
questi pericoli boa si corrono dallistiluzione, perché
la ci & vu givdizio preventivo emesso dal centro del-
Famministrazione della Baoca, Ja quale sa (e si ticoe
caula nel givdizio), sa a quanio ammonta il credito
che #i pué fare a quelle delerminate persone: coosc-
guentemeole ci & gid voa garansia, che noo abbiamo
pello staluto altuale, nel quale tre persone giudicano
della bonu delle firme e sconlano secondo che loro
pare e piace.

Per conscguenza la condizione & affatlo dweua, ed
io non posso dissimulare che repulerei pericoloso lo
amwelkere fin Jd'ora le cambiali a due firme allo sconto.

Del reslo questo non 8 il punlo della questione: il
punto della quusticoe & il segueate: Si deve lusciar fa-
coltd al Governo di favorire la localita A, la localita B
come starebbe oella redatiove del nvovo emendamento
del Senatore Scialoja; ovvero, quando cid sia oppor-
tuno nellinleresse generals dello Slato, i deve defe-
tire la devisione di questa importuntissima questione
3l Parlamento? )

Ecco a che si riduce 1a questione; essa sta fra l'au-
torild del Parlamerto e l'uutorith del Ministero; o sic-
come appunio vel Parlamealo trovo meglio ruppresen-
tati tutli gliinteressi' drlle diverse localitd dello Stalo e
dells generalitd di esso, di quello che aon lo possano
essere nel gabinewo del Ministro, rosi jo prelerisco la
decisione del Parlameoto intiero alla decisione pura e
semplice del Ministro.

Per cooseguenza io credo di dover persistere nella
proposta fatta dall’'Ufficio Centrale.

pPresidente. Leggo I'emendamento proposto dal Se-
natore Scialvja.

Seuatore Farina, Relatore, Dichiarando-perb che con
¢id noo si deroga per nolla a quanto riguarda la Banca
tosrana.

Presidente. Beo inteso.

1l Senatore Scialuja propone di redigere Vart. 11 del
pregetio ministeriale oella seguente conformith: ~ '

« La Mlanca pard esscre sutorizaala con K. Decreto,
sentito il Consiglio di Stato, a fure gli sconli a doe
firme sollanto nelle sedi o succorssli che ne [acciano
domanda accolta dull’assemblea generale. »

Comincie per interrogare il Senalo per vcdere se &
appoggialo.

Chi appoggia Fewendamento det Senatore Scialoja,
voglia sorgure,

(Appggiato.)

Senatore De Gorl. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Scoatore De Gorl. Fortunalamenle, come ha fatlo
notare l'onorevole Minisiro, non vi & adesso questione
sull'aimmessione in genere dello sconto 3 due Brme,
anzichd a tre, Questa & una questione la quale rimane
lotalmente impregiodicala e intatta.

La questione & se dal momento nel quale la legge
sard promulgata fiuo al lermine del privilegio della
Banca ci possu essere mode, avenza vona legge discussa
ed approvata dal Parlamento, di adollare per gli sconti
un sistema differente da guelio che in questo momento
¢ stabilito come regola normmale della Bance atessa. Que-
6o & il preciso punto della questione.

L'onorevole Scialuvja .ha proposto un emendamento

per il quale I'sssemblea geuerale con apposita delibe-
raziane, approvala con Decreto reale, sentito il Con-
siglio di Stuto, poirebbe essere autorizzala a rifor-
mare le aorme generalr dei suoi sconti in certe date
localita,
" lo prego l'wnorevole proponente a por mente alle
dispogizioni dclbarticole 31, il quale & atato gid deli-
Lerato dal Senato. L'articolo 51 dispooe che lo assem-
blee gencrali sono vzlide coll'intervento di cento azio-
pisli, ed ove la prima convocazione non abbia luogo,
la scconda pud effettuarsi qualunque sia il numero degli
intervenuti, [o questo caso una piceolissima minoranza
della societd potrebbe deliberare in cosa di tanto mo-
mento.

lIo domando alfa gaviezza dell'onorevole proponente,
se in wili i casi non meritagse i) suo emendamento
una disposizione che stabilisse che in siffatto tema 1'as-
semblea generale dovesse deliberare cop on numero
proporzionale maggiore di voti favorevoli ed in un nu-
mero pid graude d'intervenuli, ond’evitare il caso chu
io uoa seconda convocarione, Tiuscila vana la prima,
una minoranza assai meschina di membri della socield
potesse deliberare sopra cosa la quale essenzialmenle
locca le operazionl della socield slessa.

Senatore Scialoja. Rammento all’'onorevole Sena-
tore De Gori che nelle assemblee generali non si pod
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discutere un srgomento che non sia posto all'ordice
del giorpo.

Quando sdunqus voolsi proporre ad una areemblea
oo argomnento di questa catura, ciod dell'sccordare o
noo accorddare ad upa sede o ad uva saccursale la fa-
eoltd di far lo econto a due firme, dovrh questo argo-
mento essere messo all'ordine del giorno, il quale @
pubblicalo e comunicate ai soci.

In questo caso, Signorl, quei soci cbe babno inte-
rease a discutere I'argomento si recheranno all'Assem-
blea geoerale , e quelli cbe non vogliono appurvisi, o
che sono indifferenti, non v'ioterverraona.
> Non lrovo quiodi sufficiente ragione per coi si
debba iu questo caso fare un'eccezione alla regola ge-
perale,

Tanto pib, Sigoori, che I'Asscmblea generale pud in
molli casi deliberare su materie assai piu gravi, perché
8i & dello in genere che pud deliberare sulle modifica-
sioni da apportare allo satuto ; ed ognuno intende che
vi possono essere modificazioni dello stalulo che inte=
ressano gli azionisti ancbe pia che oon sia quella di
coi disculiamo, e ¢id non ostante, noa si & preveduto
slevn caso io cui le assemblee abbiano ad essere pia
numercee del solito; e nco si & preveduto appunto
perchd essendo lulli gli azicnisti avvertiti delle materie
che si haooo da discutere, ed essendo certi che non
sl poasono discutere altre materie da quelle iofuori
cbe sono messe ell'ordine del givroo, accadrd per gue-
stz assemblee quello che accade per le assemblee po-
litiche ; ciod che quando & all'ordine del giorno va
argomenlo pid hnportante, saranno pii numerose , ¢
meoo quando #i avranoo a trattare materie di minore
rilievo,

Scoatore Cambruy-Digny. Domande la parola.

Presidente. Hu la parola. '

Benatore Cambray-Digny. Le osservazion! che [a-
ceva l'onorevole De Gori mi pare che fossero intese g
circondare di maggiori guareuligie questa lucoltd , che
secondo Femendawmento del Senatore Scialoja si darebbe
alle assembles generali.

Le opiniooi possono essere diverse so queslo rap-
porto, ma io concorro mel coscello di aumentare il
pits possibile tali guarentigie e domanderei all'onnre-
vole Senatore Scialoja se accellerebbe un’aggiuota al
suo emendamento, colla quale si dicesse, che, priwa
di esseze chiamata a deliberare, I'Assemlica geoerale
sopra la dowanda della sede, debba intervenire una
favorevole deliberazicae del Consiglio superiore della
Banca.

Prescidenta. Se intende di proporre qualcbe ag-
giunta abbia Ja bootd di formolarla, e di trasmetierla
al banco della presidenza,

Senatore D]l Revel. Domaado la parola.

Presidente. Ha la parola.

Sepatore DY Revel. Jo oon intendo qui di entrare
nella discassione, se gli effeiti che si prescntano aile
sconto debbano pia opportunamente essere maunili di
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due firme oppure di tre, intendo sulo di dare slcune
#pirgazioni sovra un precedenls che & stato indicato
dall'ouorevole Senatore Scialoja, sull'operato, ciod, del
conte di Cavour relativamente alla Banca dj Savoia,

Questa Banca non sorse eddirittura come Banca di
Savoia, ma fu un complemento, una regolarizzazione
di o certo inslitulo, non 80 se possa meglio chiamarsi
Baoca o con sltra denominazione, che esisteva in uoa
cospicva ciltd della Savoia, in Aonecy, di uoa istitn-
tione insomma, la quale noa aveva un nome proprio,
perché faceva operazioni che nessun istituto di cre-
dito fa, '

Siccome perd ¥ utilitd rimpetto ai fabbricanti ed ai
commercianti di Aonecy era sentita ¢ mabilesta, nac-
que io ollora il pensiero di farne vua Banca pella Sa-
voia intera.

Questa fu coslitvita in due sedi, una in Annecy o
I'altra in Ciambery, le sue operazioni per lunga petza
furooo molto riatreite , perché gli affari erano aache
lirnitali ;. essa veone 3 vero aulorizzala a scontare con
solo due firme, ma & wero altresl che la Banea won
sconlava che gli effeti a duc firme, la cui bonlk era
pel paese concsciula e non prescntavano dubbio.

Ma giova avvertire che siccorse per ragione ap-
punto di queste due firme, i suoi affari non polevano
Prendere un pih largo sviluppo, allora essa stessa im-
magind e formé wn compioir d'escompls, che avera
sede pella stessa localitd della Banca » la quale accet-
tava gli effetti a due Srrae che non avrebbero potuto
sndare alla Bonca e poi rivestendoli del!a propria
firma li portuva allo sconto della Baoca; ansi prims
di scontare questi effciti andava a chiedere alla Banca,
se li avrebbe accettati, e se si diceva di =i in allors
li accettava esso stesso e li scontava, altrimeoti li ri-
cusava.

Voglio dire con questo che gli effctti & due firme
posscno essere acceltabili da cerli instilati ed in cerle
condizioni , quando ciod si ba cognizione dell jodivi-
dudlitd o della picna risponsabilith delle due frme, o
che nod i corre pericolo alcuno ; ma in wna Baoea,
come quella di cui ci stiamo occupando, che abbrac-
cia totta la penisola italizna, sarebbe imprudente lo
stabilire cid come massima, e credo che ove non v
si precluda la via, quaatomenn le cose dovrebbero es-
sere poste in tali termini: ed aoche nella stessa To-
scaos, luttoche si mantenga lale sistema, si potrebbe
stabilire va altro istituto di credito per lo sconto di
quelii «ffetti e probabilmente la Banca oon avrebbe
pid 2 sconlare a due firme e cosl s&i stabilird cold,
come dippertutlo che gli effetli a due Brme, quande
non presentino tutlta quella risponsability, non si scon-
teranuo.

Jo credo dunque di somma ovecessith che si stabi-
lisca una disposizione qualunque, la quale non lssci
roppo facilinente la facolld di passare dulle tre alle due
firme. :

Presidente. Leggo 'eniendamento de! Senatore Scia-
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loja, che come dissi comprende lulto V'art. 11 de! pro-
gelio ministeriale. (F. sopra.} ’

It Sepatore Cambray-Digay trasmise al banco della
presidenza il seguente emendamento.

« La Banca potrk essere aulorizzata con reale De-
creto, seatito il Consiglio di Stato, a fare sconti & duve
Brme soltanto sulla domanda di uoa delle sedi oppog-
giata dol volo del Consiglio superiore &d approvata dai-
I'assembica generale degli azionisti. »

Senalore Scinloja. lo wi ussocio all’ emendamento
del Senalore Camhray-Digny.

Presidente. Domando ! Senato se 1'emendamento
" che chiamerd Scialoja-Cambray Digny & appoggiato.

Chi lo sppoggia, sorga.

‘(Appoggiate.) .

(In queste fraltempo il Senalore Cambray-Digny si
poria al bapco della presidenzs.)

[l signor Senatore proponento ba lntrodotio ncl euo
- emendamento alcuse variani di semplice redazione.
Leggerd il testo modificato:
« La Banca potrd esscre aulorizzato con regio De-

creto, senlito il Consiglio di Stalo, a fare sconti s due
firme soltanto, pelle scdi che ne facciano domanda
la quale sia appoggiata dal volo del Consiglio supe-
riore ed approvata dall’ assemblea generale degli azio-
Disti. »

Metto ai voti quesi’emendamento.

Chi lo approva, voglia alzarsi.

{Dopa lu prava))

La prova essendo dubbia si fard la conlroprova.

Quelli che non approvano quest’ emendameato vo-
gliano sorgere.

{Dopo la controprova.)

La cootroprova & del pari dubbia; quello che risulid
di certo, & che non siamo piu in pumero.

Pregu it Scoato di avvertire che tocchiamo prossi-
mamente tlle vacanze della Pasqua, e che sarebba
necesaario di prolungare un poco le sedate per poter
termioare la discussions di questa legge.

Domani alle due precise sedula pulblice per la con-
tinuazione della discussicne d'oggi.

La seduta & sciolta {ore 5 3;4).
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