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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE ScLOPIS.
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Sommario — Sunfo d'vna petisione — Istansa del Senatore Sylos-Labini su l'oggettn della pelisione N. 3463
— Seguito defla discussione del progetio di legge per il comguaglio provvitorio dell' imposia fondisris —
Discorso del Senalore Farina eonire il progetio — Sospensione della seduta — Richiamo del Semators Di
Laconi per wna redlificazions — Schiavimenio del Minisird delle Finanse — Replica del Senatore Di Laconi
— Seguifo del discorso del Senaiore Farina — Risposts del Regio Commissario ai varii appunti degli op-

positori del progetio di legge.

La seduta & aperts aHe ore 1 14,

Sono presenti i Minisiri delle Flunnte, dell'isirusione
Pobblica ¢d il Regio Commissario,

[t Seoatere, Segretario, Arnulfo legge il processo
verbale della scduta di ieri.

Presidents. Se nou vi sone osservasioni in con-
irario, il processo verbale si ioleaderd approvato.

(Approvalol}

Si darh lettors di un sanie di peliioni,

I} Senatore, Segretardo, Arnulfo di lekurs del se+
guenie .

SUNTO DI PETIZIONE.

a N. 35{3. Alcuni proprielari di cese recentements
costrulle nells ciAld di Geoova dowandano che vengu
modificato i} progetlo di leyge sul congusglio provyi-
sorio dell’ imposta fondiaria oel senso che sia mante-
pute il privilegio di esenzione dai Lribmdi loro concesso
con Decreli reali. »

Seaaiore Sylos Labini. Dumando la parola per noa
petizione. '

Presideate. Ul Benatore Sylos-Labivi ba la parols.
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Senalore Sylos-Labinil. Prego il Senate di dichia-
rare d'urgeosz la petirione del sigaor conte Luigl Prina,
ex delegato del Governo sardo a Terracing, portante il
N. 3463,

Presidente. Per quale motivo?

Senatore Sylos-Labini. Neli'interbsss dells giustiria
e detla dignith det Governo.

Presidents. La Commissions delld petitioni terrd
sicaramente in grande riguardo tutto cid che si attiene
stla givstizia ed alla dignitd del Governo.

SEGUITO DELLA DISCUS3IONE DEL PROGRTTO
DI LEGGE PEL CONGUAGLIO PROVVISORIO
DELLTMPOSTA FONDIARIA.

Presidente. L'ordine del giorne ports il seguild
dells discussione sul progetto’ di legge pel conguaglio
provviserio dell'imposta fondiaria.

La parvla spetta sl signor Sensdoté Farioa.

Senatory Parinm. Dupo che’'tanti @ cost distintd ora:
tori e in questo e pell’ afiro recicto del Parlamento
traltarono la waterie nell'esame nells quale io vado ad
inoltrarmi, parrk sirano’' cbw io pure uet intrattenere M
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Senato sopra una materia che pud dirsi, 0 cbe alineno
¢ da alcuni ritenuts, come complelatnente esaurila.

Certo, se a cid fare io mi delermino, mon & per
soverchia fiducia nelle deholissime mie forze; ma dac-
ch* voi mi avele onoralo del mandato di far parte
della Commissione per ¥ emame di questo progelto di
legge, io credo debite mio di farvi condscere le cause
in forza delle quali io non potrei assecondare il parcre
defla maogpioranza della Commissione medesima.

Uo aliro motivo mi deterinina ad esporvi i mici sen-
limenti al riguardo, e questo motive mi & tutt’ affatto
personale, perché posto nella condizione di convscere
hon per gho estesi wa per i discretamente numerosi
possessi ai quali accudisco, le diversitd esistenti fra
diversi dei principali catasti del Regno, io ho creduto
che non affutto disutili potessero riuscire quelle cogni-
tioni che ho dei catasti medesimi.

[o wna discussivne aella quale essenzialinente 8i deve
tenere per massima {undamentale l'egnaglianza di tutti
i coniribuenti nel sopportare i pesi dello Stalo, prima
che io entri acl merito della medesima sento il bisogno
di allogtanare ulcune eccezioni, dird cusi, pregiudi-
aiali che vennero poste in campo conlry coloro cle
combationo il iinisleriale progetio.

La ptuaua di qoeste eccexioni consiste nel dire: voi
venile a censurare questo progetio ura che ne cunnacele
i risultati. Ma perché quandv i germi di questo progeito
[utenc adoltati gquando ) gparsa la sumente che ora
produce it suo frutto, vui mon vi opponeste allura, voi
pon c.mbalteste il Decreto che preludeva al progetio
inedesioo ?

Per verit se questa eccezione fosse fatta fuori di qui,
io comprenderei che potesse avere qualche peso; ma
qui duve ciuscuno di noi sa che nessuna legge pud esacre
fatta senza clie abbia il nostro consunso, & strano ve-
ramente clic si veoga 8 dire che si doveva intrapren-
dere una discussione pri.na ancora che il progetto di
legze losse lormolalo, prima che il noelro parcre fosse
richiesto.

Altroode, Signori, il dsfello di questa ]egge sta egli
pelte nassime fondamentali accennate dal Decreto;
o sta oclla erroncissima applicazione che ue venoe
fatta ? :

lo non esito vn istaute a dichiarare che se riconusco
e iusto ¢ londato che una peorequatione si studi, credo
nello stesao ternpu che sia impussibhle di veoire ad vo
risultato piu contraddierio, pii sperequante di quello
che il preteso progelto di perequazione presenta.

Dunque questo argomento che {u messo in campo
non ha evideolemente valore alcuno.

Una seconda eccezione [0 quella di dire: Ma che?
Voi che vi oppunele & quante fa il Governo non sapete
suzgerire nients di megho : suggerite uo aliro sistema
che s a migliore di quello del Governo. Per verity, Si-
gnuri, questa ubbiezione & strana, I} Governo ha fatto
studiare tre anni quesio progetio, dopo tre anni ne &
yenuio (vori, & mio credere ua ridiculus ws; o voi
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volele che noi in tre settimane o quattro vi presenliamo
un aultro progetto ? Dunque anche quesla eccesione @
affatto destituita di fondamento,

L'onorevole Ministro dei Lavori Pubblici, che wi rin-
cresce di nvn vedere auvalmente al suo banco, met-
teva in campo ieri due singolari argumenti per soste-
nere che Faumenio che ai impone alle antiche provincie
dello Stato & tullerabilissimo, e che infioe se pur do-
vesse riuscire pressoché inlolierabile, esso avretbe perd
frultato un grandissimo vantaggio, ciok: che si pere-
quasecro inlernamente § varii catasti delle varie pro-
vincie @ comuoni delle antiche provincie dello Stato,

Prima di totto l'onorevole Minisiro dei Lavori Pyb-
blici, alludendo @ non so chi (a3 me no cerlamente)
disse che laluvo clie pel passato aveva trovalo possibile
lauwento di T milioni per le antiche provincie, ora lo
comhatle. Ma I'onorevole Ministro La dimenticalo sgra-
sialamente alcuni importantissimi fatti. Questi cousistono
in che quando questa pretesa adesione all’aumento di 7
milicni veane dula, nou ers ancora in vigore il catastn
dells Sardegna che, tti voi sapete, rende da 2 a 3
milioni, di mnaniera che questi prelesi 7 wibioni wver-
rebbero gid ridotti a 4 o 5. Inultre a quell'epoca era
aggregata alle antiche provincie la Savoia, e tutli sanno
che quella provincia aveva un calesto piutlosto tenue,
suil’sumento del quale polevasi naluralmente conture,
lofine ha dimentical che anclie Nizza che pute aveva
un calasty assai teoue faceva parte delte prowucle me-
desine,

Per conseguenza voi vedete a cosa si riduce questa
osservazione del signor Ministro dei Lavori Pubblici,
clie presso a poco pud dirsi un merv equivoco.

Resta a dire del subriparto. 1l eubriparty & necessa-
rissimo, io ne cousengo ; ma che? o Signori, per pro-
porzionare le forze di una determinata provincia a so-
slecere un peso voi le aggraverele tulte io wmodo io-
sopporiabile? Per verita che questo & un menzo noovo.

Ammazzate il cameilo, poi dilemise potrd equilibrare
il pesol...

Infine, un'ullima eccesione pregludlr.:ale fa meesain
campo, ed & che oon si tratta ora di una operutione
dcfinitiva @ che quindi & euperfluo andare ad indagare
se veramente fondata in giustizia sia 'operazione me-
desima ; che adesso si slanno facendo studi per fare
una operatione definiliva e che quindi quest'aggravio &
transitorie, ¢ riesce affatlo mopportuuo:l rauoveroe alte
lagnanze.

Anzitutto, o Signori, una sgraziatissima esperienza
von solo del mio paese, ma nache di tukti gli altri, mi
ba couvinto che in fallo di imposte il provvisorio per

lo pid 8i converte, se non in perpeloo, in poco meno

che tale.

lo vorrei che coloro che hanno lanta fede nella prov-
visorietd sapessero addurmi un esempio solo in cui la
provvisorietd fa falto di imposta Don siz slala comple-
lamenle smentita cal fatto.

Per conseguensa anche & quesla obbie:ione, dird



N — 1615 —

TORKATA DEL 14 Glucno 1864

cosi, pregiudiziale, lasciale cbe io non accordi impor-
tanza veruna. Cid posto scenderd all'ceame del progelto,
ed anzilatto vi dird Uimpressione che ricevelti io stesso
esaminando, ¢ per meglio dire dando un'eccliala {per
che esaminare mi sarebbe rivscito impossilile) a quel-
Penorine farazgine di progeili, a quellindigesta miole
di documenti o poco esplorati, o nicnte esamioali, ¢
dizordinatanente raccaperzali insieme che ci venuvero
lornili.

. (Jucsto mio esame lendeva a farmi conoscere, € ad farmi
una idca esatta del sistema che avesse predominalo nel-
I'animo dei membri della Commissione governativa per
vedcre se il sistema medesimo avesse veramente basi
razonali che potessers persuadire della giuslizia de
risultati. Posto, eome io vi diceva, in condizicoe di
poter lare confronto fra i cadusti dei diversi comvpar-
timenti cadastali di diversi antichi caxia precedeoti
Stati, io aveva riconosciuto bensi, ed amo dichiararle
fin "d"ora, che meno aggravate in fatto da questo ge-
vere d'impusta erano le antiche provincie dello Stato,
ma che questo vantaggio era di gron funga inferiore a
quello che veaiva calcolalo, e che quiodi il sopracarico
che alle provincie medesime volle addussarsi di no 62 12
per cento di pia dell’altvale imyosta prediale riesciva
enorme nan sols, ma tsle da custituire una spcreqoua.
tione maggiore apesai di quella che allualmente suasiste
fra i veri compartimenti catagtali dello Stato,

lo adunque, come diceva, fra quei 15 o 16 progetti
che furono formoluli dulla Commissione cercava quale
potesse essere quello che veramente avesse determinato
la maggioranza della Commissione governativa ad ade-
rire al preferilo pragello che st aveicinava a quello che
fu poi adottalo dall'altro romo del Parlamento, e pre.
sentalo dal signor Mipistro alla vostra deliberazione, Ma
bo il dolore di dire che mon sooo riuscito a cavar fuori
nulla, perchd in quel Caos, confesso verameote che
oon mi fu possibile di trovare qual sia il punto da cui
parti la lace che irradid il progetto adottato.

Ridotto & questa posizione ho dovulo fare nn esame
succinto di alcuni dei punti principali da cui parmi
che i siano preee le mosse per giongere all’ altvale
risultato; questi punti principali mi sembrano i se-
guenti:

Si guardd anzitutto la popolazione dei vari com-
parlimenli catoslali. Si prese in secondo luogo ad
esame i catasti vari delle singole provincie, i procard
di corrohocare quei catasli con un nuwmero di jvdica-
ztioni statistiche ecooomiche raccolta qua e [d e come
fa possitale ; infine si parsd ad un terzo eistema, ei
veone cicd ad uno spoglio di coatratti di vendila se-
guiti vei vari compartimenli catastali. A questo spoglia
si aggivnse un calcolo della ragione dollinterease che
si riienoe prevalente oei singoli compartimenti eals.
siali, e #i procard di delerminare la relazione fra la
ragivne dell'iutercsse e la reodita ceasuaria di ciascun

compartimento : ed infioe dal confronto del prerzo di
~ vendita si deduese il valore della rendita ceosuaria di
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ciascono dei compartimenli medesimi, per quindi venire
ad un riparto, chie se non @ quello della legge, & almeno
uno di quelli che maggiormente vi 8i avvicina,

E dico che vi si avvicina, percbé nonostaate che si
sia molto gridato svlla coinci'enza dei risultati, io mi
riservo di far vedere al Senato,® che nn solo fu it ri-
sultato, in cui vi fo cuviocidenza, ciod il finale, ma che
fra quelli che vi condossero, non vi fu coincidenza
giammai.

Come vedete, il primo sistema, ciod quello sul quale
8i basd I"imposta territoriale aul numero dulla popo-
lazione & un sistema che tenderchbe niente meno, che
a convertire l'imposta tertitoriale in va'imposta di ca-
pitazione.

Ora tutti yoi meglio di me sapete che di tutly fe
imposte quella di capitazione dappertutio fu giudicata
per Iz peggivre, e cid mi basta.

Questo sisteina inoltre lende a slabilire un rapporto
corto fra il numero della popolazione e la rendita del
suolo, rapporlo che noo esiste menoinamente,

Che erruri economici tanto massicei 8i polessere met-
tere in campo quundo la scienza economica erz ancora
oe’ xuoi incunaboli, fo lo capisco, e capisco ben anche
cbe i fisiocratici, i quali rilenevano, che oo vi fosve,
che la rendita della terra, clie veramenie eaprimesse
una ricchezza, cadesscro in questo errore; ma che 8l
giorno d’oggi #i riprla queslo argomento, permeliete
che io ne faccia un po’le moeraviglie.

Nacyui in un paese in cui una metd o piu della po-
polagioas vive del mare; a cbi mi affaccia questo ar.
gomento mi vicue la voglia di ripetere una risposta che
ricordo aver udilo da bambino.

Eravi un buoo individuo del continente che giunto
bella wia cilty natale, domandava ad uno del paese:
Ma dove sono i vostri campi, i vostri prati? E quegli
aceennando al mzre rispondeva: Eech*! dessi non vi
paiono abbastagza estesi?

Eccovi, Signori, la rispusia del volgare Luco scoso
a chi pretende di dedurre dalla popolutione un argo-
mento della ricchezza territoriale, della rendita del
#u lu, e quindi della imponibilith della medesima, per.
che, siccome al giorno d’oggi non & piu controverso,
che ogni lavoro & sorgenle di ricchezza ; cosi & evi-
dente clie la ricchezza non pud pit desumersi da wn
solu rumoe & industria, ma deve distendersi a tuli |
raizi della medesima; e siccome una gran parte della
popoluzinne oci diversi rami dell’ indusiria si riporle ;
cosi & vaturale che nso esisla pii Dersun neceasario
rapporto fra la produzione agricola ed il numero della
pupolazivne, specialmente quundo una gran parte delia
popolaziune incdesima si alimunla, e si csercita cone
tinuamente in una jodusiria diversa dall'iodustria agri-
cula. '

Scendo orz alt’esame del secondo fra i prineipali
criteri che serviruno di base ai 15 o 16 progetti mussi
in campd o dulla Commissione, o dai niembri della me-
desima, cioé queilv desunlo dai cadastri e ds alire in~




SENATO DEL REGNO — SESSIONE bEL 1863-04,

formazioni economiche assunte da coloro che fermuls-
rono questo secondo genere di progetii.

Per poter assumere uo unico sistema di cadasto
vigente per base di vo calcolo generale, evidentemente
bizgognava prima di tutto pareggiare fraloro e nei loro
risutlati le basi dei diversi calasti, meantire se pon si
pareggiano le basi 0op si potrd mai nei catasti aitval-
meple esislenti avere una bass per dedurre dall'uno
quelle che si debbe pagare nel sistema dell'altro. Ora
i wistemi vigenti in llalia io faito di calasli sono diver-
gisaimi, @ si puod dire che ncll'ltalia twti i sisteni di
calasti diversi cbe 8i conoscono siane in allivild,

Infatti noi abbiamo in lalia catasti basali sul sistema
della stima parcellare, come sarebbe ad esempio quello
di Lombardia: ne abbiamo un sliro basato sulle de-
nuncie, come sarcbbe ad esempio quello della Ligoria :
ne abbiano infine di quelli basati sullo spoglio dei con-
Iratli come sarebbe quello delle provincie Napoletane.

Or dunque se noi non pareggiamo lo basi di questi
gingoli catasti noi won poiremo mai vepire ad una
unitd di rapporto la quale metta il riparto dell'imposta
in relatione diretta colla masvima geonerale dello Sta-
tuto, che ciascuno debba contribuire alle spese dello
Stato io proporzione dcl suo avere, Se non abliamo
dutque un dato comune da cui desumere questa pro-
pursione risulterA g2mpre la spropomdne vigente, ed
anche furse maggiore.

Ma nella delerminazioue della rendila cataslale o
censibile nei metodi sigentiin Ttalia ¥i sono attvalineote
disparitd grandissime. [n Toscana ad esempio Ja rendila
cadastale @ una rendita netta, deducendosi prevertiva-
menie da essa le spese provincieli, comunali, di argi-
natura di fiunai e torreoti ed altri simili. In aliri paesi
invece la deterinioazione della rendita cenguaria & falla
genza questa prededuzione. Duoque aocbe per questo
molivo & indisprosabile per poler dedurre con fonda-
mento dai catasti esistenli uoa base comuoe di tagsa-
zione, che tulli questi clementi vengano pareggiati fra
loro.

Iofine #i & gna differenza essenzialissima, e su questo

progo il Seaato di voler esscrmi cortese della sua be-

nigna ultenzione, giaceld I'cnorme sproporzione che
sussiste nella valutasione dei terreni delle provincie
dell’ antico Piemnonte e le altre provincie in segvilu al
progetto che si sta discutendo, io credo che dipenda
appunte in modo principalissimo dsl non aver lenuio
conto di questa circostanza. La rircostanza alla quale
accenno si & la Bperequazione natgrale che pasce nei
catasti fauti aoticamente in forza di migli-ramenti s0-
pravveouti dall' epoci in cui i catasli sleasi veanero
allivati.

Questa sperequazione & riconosripta senza dubbio da
witi gli scrittari di questa maleria, ¢ venne rimarcala
specialmente nella Lombardia allorcbe si trattd di porre
ip relazicne @ perequare | antico censimento milancse
fatto io iscudi col puovo censimento slato ordinato dal
Governo austriaco ¢ valutato in lire austriache.
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Di questa sperequazione fa cepno priocipalissimo il
signor Nervo vella sua refezione falta alla Commissione
governaliva a pagina 40, oella quale parlando dela
sperequazione viconosciota {ra l'antico catasto e quello
fatto dietro le disposiziuni del Goveruo auslrlaco in
quelle provincie, cosl 8i esprime:

« Riuscirono i due catasti diesomiglianti di sostanza
quanto ai terreni, primo (nolste bene che lo mette per
il primo) per essersi le antiche slime riferite al lore
stato di coliura nel 1754, menire le ouove si riferirono
al loro stato mel 1828, »

Ora , Signori, se nom si Lliene conto di questo fatlo
gravissimo, o se, come andrd indicando in appresso per
slabilire la perequatione generale voi vi riporate al
censimento come fu fallo oel Piemoote in parte un se-
colo ed un quarlo fa, in parte quasi ceoto anni fa, voi
ne avrete degli errori gravissimi. .

Pecmettetemni qui che per dimostrarvelo io faccia vn
caso pralico che io dedorrd da documenti amtentici,
giacché non vorrei che alcuno potesse supporre che
per agevolarmi la dimostrazione del mio assunto io im-
maginassi cose meno foodale e meno appoggiate a do-
cumenti; dunque io dedurrd queslo caso da fatti wu-
tentici. Come tutti ssono il catasto delle antiche pro-
vincie 8i divide specialmente in due, dird cosi, prin.
cipalissime [razioni; una di queste é retta dall’ antico
catagto tombarde che venne con identiche norme ap~
plicato alle proviacie che furono col trattalo di Worms
cedute al Piemonte; qucste proviacie mono: la Lomel-
lina, Novara, Voghera, Pellanza, Tortona ed Ales-
nandria.

[n aleyue di queste provincie il censimento era gia
ultimato quando venne fatla la cessione, ma era ulli-
mata, dird cos!, I'operazione di campagna, ma non an-
cora ot compiute, né pubblicate le stime; ia altune
altre questi lavori pon erano che iniziati e vennero com-
piuli per an ordine apposito dell’autorita allora regnanie
in queate atesge provincie con norme perlettamente iden-
tiche a quelle defla Lombardia. Questo catasto pareg-
giato al Lombardo ammelteva una variazione di tassa-
sione a seconda delle singule coliore che i verificavano
in ciascun comune ; questa lassezione era determinata
ool modo segucente, come 8i trova nel Duboia ove cia-
scuuo potrd occorrendo verificarlo, al tomo 20.

Venauro, dico, in media censiti gli aratorii sei scudi,
una lira e 5|8 per ogni pertica; i prati 12 scudi, 2 lire.
e 48 per ogui pertica; le vigno 8 scudi, 2 lire o 78
per perlica ; i boschi 2 scudi, 3 lire e 248 per perlica,
Ora supponiamo che esista up lerrilorio, Jestensicne del
quale sta di 6000 pertiche, e supponiawo che questo co-
mune avesse, quando fu censito, 3000 pertiche di boscbi,
1500 pertiche di vigne, 1500 pertiche di campi; il sue
censimente sarcbbe il seguente, e ¥i prevengo che in
questo non tengo conto defle frazioni di scudo per gem~
pl.ficare i rlsultali & rendere pidt agevole a chl sente ,,
ta oon ha sotl'occhio, caleoli, il teaervi dietro..

Tre mila pertiche di boachi censite a 2 ecudi per
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pertica dauno 6000 scudi di censimento ; 1500 perlicbe
di vigna a B acudi per perlica daono 12 mila scudi di
censimeato ; 1500 pertiche di campi censiti a & ecudi
1a pertica danno 9000 scudi di censimento ; totule estimo
del comune 27 mila scudi. Sopposto il valore venale
dello scudo di estimo (faccio uoa supposizione che i
avvicina molto alla reala), supposto, dico, il valore ve-
nale dello scudo d’estimo di lire 20 : avremo per lutio
il territorio no valore venale di 540 mils fraochi.

Supponiamo ora che due delle tre mila pertiche di
bosco siano state, per I'aperturadi ua canale irrigatorio
come & avvenuto in molte parti dello Stato, converlite
in prati ; in cid voi vedete cbe nou vi & niente di strano,
spacialmente sc undate nelle pianure nelle quali si sono
aperti molti auovi canali irrigatorii, Evidentemeate queste

- due mila pertiche di cui ¢ stata cambiata 1a coltivazione
rappresenlano un valors venale cbe, tenuto per base
giusta {'estimo antico, non cotrisponde pii al valore dei
4 mila scudi, ma corrispunde al valore di 24 mila scudi
d'estimo.

Questo ¢ evidente perché se il hosco quando si fece
jl censimento era censito due scudi per pertica per-
rhd era bosco, ora che da bosco venne convertito ia
prate, dal valore di due ecudi che aveva acquistd col
cambiamento invece un valore di 12 scudi per perlica.
Credo cbe nesscno possa rivocare in dubbio questa di.
mostrazione.

Voi duoque avrele in questi anllthl 4 mila scudi
di estimo von nn valore di 80 mila lire, ma uo valore
vepale d¢i 480 mila franchi.

Pate ora che ivi prendendosi per base di perequa-
sione lo spoglio dei cootralli, che & l'unica base razio-
nale, della quale trovei falto cenno in tutla quells gran
faraggine di progewti dianzi acceonati; fate, dico, che
prendendo questa base si valuli liutiero territorio. Se
P'ufficio che fa queela operazione scarta per le varia-
zioni di eoltivozione avvenute quesli contranti dallo
spoglio, il valore venale desunto dellestino del co-
muoe, regta sempre di lire 540,000. Ma se invece tal
contratto & ncllo spoglio compresa, siccome ai 4000
ncadi spogliatl verrd attribuitlo un velore venule non di
lire 20, come era originariamente, ma di lire 120 ca-
duno, perché souo stati cooverliti in prali, cosi nese-
guirk <he facendo l'operarione prescritta dalle istru-
rioni diramate agli uliicii che dovevano operare lo
spoglio dei contratti, i) valorc del territoric verrd giu.
dicato di lire 3,140,000, & cosi quasi sei volte di piit
di quclio cbe sarebbe slalo valutato es.cludendo lu spo-
glio del contralto medesime.

Voi dunque vedele, o Sigsori, quale immeosa npe-
cessith ci aia, se 8i vuol fare una operazione mache
provvisorissiina, ma di vera perequazione di catasto, di
fare avvertenza di scartare dailo spoglio dei coutratti
quei terreoi del quali & stata variala la colura; se
Do vi troverele neli’imbarazzo, che quesli lerreni avendo
agcora l'estivo di ceoto, di cenloventi, di ceotlotrenta
suoi {a in forza della cultura che avevane allors e che
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venue poi cambiata, altribuirete oon ad essi soltanto,
ma a tutti gl alei lerreni, di cui determinale il valore
dipendentemente dallo spoglio dui contratli, attribuirete,
dico, un valere che sard quadruplo, quiatuplo o se-
stuilo du} vero, a scconda della variazione di colliva.
zione che i terreni mudesimi banao rubite.

Ho detto come fusse stala riconosciuta questa cirro-
stanza come uva fonte gravissima di sperequaziune, e
non ostanie io vedo cou sorpresa cbe di cio la Com-
missione noa lenne nel fallo conlo veruno.

Se non che a quciln mia asserzions si cootrapporrd
forse un’osscrvazione contraria, e si dird: eh, se questo
¢ successo oclle antiche provincie, & successo anche
nelle alire, Dunque a che ¢i veoite voi addilando que-
sla circostanaa di falto cowmpletammente trascurala come
una fonte di sperequazione? Voi sicte iu errore; questo
8i & verificato dappertuito, e quindi si & falta upa pro-
porzione dall’vesersi questa circostanza appunto de per
tulto avverata.

Bignori, quesl’asserzione & completamenle erronea,
perché vui vedele come per ua calaslo recente guests
circoslanza non possa avere alcuna imporlanza,

Inmagiaate, per esempio, il catasto della Sardegna.
¥a da B 0 9 aoui a questa parte che quel catasio  in
vigore non possono essere avvenule le variazioni di col-
tivazione che haono avuto paturalmente Juogo pei paesi
dove quesle variazioui baomo polwto compicrsi nel
‘corge di un secolo v oel corso di poco meno che un
Fecolo e mezzo. .

Dunque evidentimente queste foate prima di disu-
guaglianza, di sperequazivoe che era riconosciuta, che
era acceunata come lale nel documenti slessi che sta-
vano duranti alla Comnmissione, noo venue menotna-
wenle valulala, ova ne venpe Lenuto conto.

Dunque voi avete una [onte di sperequazione gravis-
sima che vizia tutio il sistema delle vosire operazioni.

(uasi che poi questa fonle di spercquazione (per
parlare della quale io duvelti interrumpere 'ordine delle
mie idee, oonds accennare al lerzo sislerna fra quelli
che veonero presi per base dei varii progetti che si
sano formoluti) quasi che, dico, questa lonte di spere-
quazione noo bastasse per rcodere gid questo secondo
sistema sommamente viziose @ cagione di errori, vi si ag-
giunze anche un cerlo ravvicinamnento cosi strano, cosl
capriccioso, che per veritd io gono maravigliato come
abbia polulo uoe coea siwile venire in mente ad nomini
che per aliro io riconusco degni del massimo rispelto
o della massima slima e per i quali professo il pid sin-
cera 088equio.

Come vi diceva danque venne in mente agli autori
di quel progetto di pareggiare, per esempio, la massima
parte della Liguria alla proviucia di Bergamo.

Ma da parte del ciclo, che analogia quesli sigoori
Laane trovala [ra il Bergamasco e la Liguria, asoe
quella di essere entrambe provincie mootuose? Che
analogia trovarono (ra i prodotti del Bergamasco e quelli
del Genovegato? .
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Creacono forse sul Bergamasco gli oliveli, gli aranci,
gli agrumi?

Abbiamo forse 3o Liguria la esteaa coltivazione di
ceresli e di gelsi che era in passato, ed ora sgra-
siglomente non pili, tanio prospera nel Bergamasco ?

No, piente affatto, colture e produzioni sono affalto
diverse.

Ma vi ¢ forse un’ unalogia nel sislema cconomico di
coltivazione ! Niente affattv. Noi abbiamo in Liguria il

sistema delle mezzadrie generali invalso dappertulio.
" Noo credo chie questo sistema prevalga nella provincia
bergamasca.

Ma che? mancavaoo forse nelle rimapenti parli
d'lwalia provincie aventi cadasti, che avessero analogia
di produzioni e di collivazioni e di sislema di ammi-
nistragione agraria simili a quello della Liguriz ¥ Certo
che no; mentre che guasi tutte le itasliane eponde del
Mediterraneo hanno prodotti ad un dipresso ideatici a
quelli della Liguria. *

La mezzadria & in vigore in Toscanaz, come tulli
sano¢, e quasi esclusivamente prevale in quella lo-
calita.

Perché adunque andare coei a capriccio s paragonare
la maggive purte della Liguria al Berguinasco, col quale
non aveva allinenza alcupal

Una ragione perd ¢ era, ed era che Bergamo @ uoa
delle provincie ove si paghi pid che in aliri cadaeti
d'Italia; e quindi si & stimato opportuno , quantunque
non vi fosse alcuna analogia, di pareggiare i caocasti
delle due proviacie sovraindicale.

Dimenticavo per alire di dire che veramente una
apalogia ¢'¢, ma di questa nella perequazione non i &
tenuto conto ; anzi Agrazialamenle aggrava €oorinvmente
le condizioni di coloro che in tale circoslanza si iro-
vano, ed & che tanto la Liguria quanto il Bergamasco
sono flagellali dalla critlogama.

Quaoti ¢ quali errori pol i facessero strada nella
raccolta di quei dati che i dissero statistici, raccolti
qua e 1A o anche da informazivni, io non saprei dire.
‘Per esempio, lrovo in un cerlo progelio che i sono
300 etlari di oliveti nclla provincia di Novi, € vi prego
di credere che ehi & cupare di trovare noa sula piania
di oliva in quel circondario sard vnaraba fenice. Ab-
biamo in compenso 15 ettari di prati nella provincia
di Gepova, ma se ai scawbiano per prali i gerbidi
delle mentagne, ebl uliora ne abbiamo molto di pib.
Forse ce ne sarapno almeno parecchie centinaia di
ettari; ma prati davvero, io creda che quello che h
trovasse avrebbe diritto ad avers il premio aleno di
un trono! Vi si posero poi 73 ettari di campi, che dav-
vero mon 80 dove sianu e vicevcrsa asoli 50 cttari di
vigna; e credo che ve ne esislono parecchie centinaia,
che senge far torlo alla mia provincia supersno i 200.
Troverele per esempio che Alcssandria ba un’esten-
sivne geografica di 85000 etiari ed una produtti~a di
86,000 di maniera che la produttiva superercbbe la
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geogralica, & cosl via via. (Rumori al Banco dei Mi-
nistri.) .

Cid posto voi certo non maraviglicrete se io fard eco
all'autore sicss di quel progetto, il quale a pagina 123
dei verbali della Commissione sosteneva che con lale
progello verameote non & voleva arrivare ad ua ri-
sultato (sono le [rasi precise), ad un risultalo logico e
rasionale, ma che bastava fare qualche cosa che potesse
avere esecuzione..... (Rumori al bance deila Commis-
sone,)

Ora, Signori, se in fatto d'imposia meltete per base
cbe non sia oecessario di fare niente di logico e ra-
zionale, ma solo qualche cosa di possibile, nello steaso
modo che avete unposto 20 milioni di piu circa, po-
tete impurne 200, perché bene o male che cid sia, la
base dell'nnposta, che ¢ la werra, non fugge, e vuol dire
cbe se i contripuenti son potranoo pagare, voi li espro-
priereto, ma Yimposla almeno per qualche anno sard
pagala.

Del resto, Sigoori, l'anzidelta dichiarazione io la
accello perchid emana da vao degli aatori di questo
progelto.

Ma la conoscenza delle circostanze indicate persuase
la Commissione alla ricerea di uo terto sislema nel
quale, senta ablaodonare la base dei catasti, si pro-
curasse di stabilire una atlya.itd ed unita di riparto fra
i vari calasti alwalmente esistenti in lalia per rica-

raroe poi la prelesa pervquazione che si vuole colla
legge attuale imporre.

Quesia alluaina ed woity di repporio si credette po-
terla rinveoire pello spoglio dei cotitratti di vendile cbe
ebbern luogo in Italia ncl decennio che corse fra il 1850
ed il 1860. :

Se di qucsta base i fosse fatto l'uso opportuno e
convenienle, se pella esecuzione del lavoro si [osae te-
outo coclo di lutte le circostunze influenti, io credo
veramente che, tratlandosi di un’eperazione provvisoria,
diflicilivente i sarebbe polulo trovare in genere una
base pia adulia per il risultato che si voleva otlepere.

Se nou che, auche a questo riguardo, esislevano deile
circostanze geoerali che avrebbero potule far trovare
meno opportuna guesla baee medesima.

Queste circostanze geonerali consislevano nell’anorma-
Jita del pericdo durante il quule § cootralti seguiti si
preudcvano ad esaminare; anormalia dipecdenti e dalle
variate circostanze politiche e dalla perturbuzione ise-
rente alle medesime, @ specialmente, trattandosi di va-
Jutationi di tetreni e di prodotti agrari, dalla circo-
staoza delio ssiluppo di due gravissime malallie, le
quali, cowme tulli sanno, aifliggono grandemecte e sce-
mano immensamente le produzioni del suolo italiano;
e nuo solo le scemano, ina rosliluiscouo una grande
sproporzione fra i prodoni dei lerreni che sono infetti
da queste malaltie, e quelli che affelli poa sono, scb-
bene enlrambi egualmente cunsili.

To 80 che a questo riguardo venne rlap(‘mlo, ed op-
portunamente fino ad oo certo puole, che nou si poteva
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fare altrimenti, perché o mancavano gli uffici presso i

quali trovar raccolti i dati relativi zlle vendite, o non

esistevano prima i catasti coi quali le vendite i vole-
vano mellere io relazione. Ma, o Signori, se questn co-

. slituisce una scuss ammessibile in falto di esecvszione,

non costituisce cerlo bna ginstificasione del risultato.
meolre nestunc polrd coulraddire, né contraatare che,
esistendo queste due malattie ed avendo infierito, hanno
creato un'enorme sperequazione oelle valulazioni rela-
tive ai terreni, eppercid, se cid pud essere una scusa
pel lalto, noo scusa perd che siasi voluio persistere in
o sistema che, peccando nelle basi, doveva riuscire s
risultati completamente fallari.

Ed oltre le cause direi quasi geoerali che rendono
meno sttuabile in tali circostanze il progetlo sovrain-
dicalo, nell'esecuzione poi si verificarono sconci gravis-
simi. ' . -

Quaodo vename emanata la prima circolare si erano
avoie presenti lé principuali circoslanze che sarebbe slato
indispensabile avere di mira ncllo spoglio dei contratti
medesimi posti & conlronlo coi siagoll cadasti vigenti
nei singoli paesi.

Queste istruzioni consistevano ael richiedere agli uf-
fici che erano consultali le indicazioni seguenti:

1, Ua estratto delle tariffe di stirna definilivamente
sancito dalle autoritk competenli, estese alineno a dicei
comuni per ogni circondario;

2. La varia qualith di collura esistenle in ciascuno
dei prescelti comuoi.

B qui permetlcte che io insista-in quells circostanza
che dissi essersi posteriormente trascurata, ciod della
varia qualih di coltura, ed esserai trascura non golo
per il tempo presente ma abcbe per il passalo oande
non cadere nel pericolo di cvi vi bo fatto cenno, di
riteaere, cicé, on territorio siccome di vo valore qua-
druplo, quiotuplo o sestuplo del vero suo valore ve-
nale; .

3. Ul pumerv delle classi in cui ciascuoa qualiu di
coltura veniva diviso;

4. L'esumo fissalo per ogoni ettare a ciascuna qua-
litd di coliura; )

5. La superficie in ettari di ciascuna qualith di
coltura; )

6. Il corrispondente estimo di ogni qualitd di col-
tora nel circondario. :

Questa circolare aveva avuto in mira veramente di
far eseguire |’ operazione in modo che potesse rivscire
proficua, ed avesse una base attendibile per una vera
perequazione.

Sgrazialameole non essendosi poluto vlleacre queste
indicazioni, il Ministro diramd un modello nel quale
Jasciando pressochd intieramente da pare poco meno
che tulle le indicazioni, delle quali aveva riconoscinto
'utilitd primitivamente, oi conlentd di chiedere: la su-
perficie complessiva dei foodi rustici descritti nei con-
tratti; Ja somma dei preszi di veodila relativi; la symma
dei relativi sllibramenti cutastrali; il prezzo medio per

ettare dei fondi descritti met contralti di vendita; il rap.-
porto medio tra il valore venale o prezzo di veadila
dei fondi, ed il loro estimo catastrale.

Voi vedete quindi, che accontentandnsi di queste in-
dicazioni, egli ha perduto completamente di vista il cri.
terio principale per poter dedurre con fondamento che,
1 terreni venduti polessero stare in relazione con i
terreni dello stesso territorio che non erano ancora siali
veoduti; giacché rome rammentate henissiino se da un
contraito di vendita di ana pertica di bosco, deduco il
valore di vendita di tulto il territorio nel quale vi siano
prati in gran numnero si cade in un enorme errore in
meno di valutazione. Sv viceversa da una vendita di
uos pertica di prato deduco il valore delle pertiche di
bosco, cado in un ecceseo di valulazione nel senso
contrario.

Dunque pel modello stampato per lo spoglio dvi con-
tratli, distribuito 8 i gli wffici che dovevano (arlo,
8i perdelle cowm; letamente di vista il punto principalis-
simo d'ogni censimento, che & qucllo di distingoere fra
loro le varie collure che sigono nel lesrilurio del quale -
si vuole calcolare il vulore desumendilo dalle rendita,
Vero ¢ che come ultimo avvertimento per questo spo-
ghio dvi contraui si disse che coloro che lo cseguivano
avessme. in mira che qualora per qualeuoo de'fond indi-
cali nei contralti enumerali in ciascuna tabella, pon +
riuscisse a lrovare nei fibri catastali il relativo csthino
questi si escludessero dall'csame sia della superhcie che
del prezzo della vendita: wa ei6 nus aveva oulla a che
fare colla indicazione della ouatura della coltivazione del
fondo all’'epoca ie cui chibe lnogo il sus cearimento.

Infine si avverti di vscludere dallo spoglio quei con-
lralti | quali prescolavano circostanze anormali. bia gic-
come di queste circoslanze anormali npoa fu fatta indi-
cazione veruna specifica, ne nacque che coloro che so-
praintendevono Ju gpeglic la intesero in modo diverso
e quindi ebbe ivterprelazione ud csecuzivne affutto di-
versa in tulki i compartimeali cadastali.

Oltre ¢id poi in fatto sia per inavvertenza, sia por
qualuuque sitra circostanza della quole ora io non
saprei indicare la causa, successero errori enormi.

- Teri I'anorevele conte Di Revel accconando allo spy-
glio della provincia di Torinn indi'ra\-a come ad esemapio
una vigna cbe & ona villeggiatura (che rid qui oi in-
dica con lale pome) fosse slata acambiata per un ter-
reng a vili, Ora di questi errori non un solo, come il
signor conte Di Revel ebbe ad indicare, ma ve ne sono
moflissimi. Ma se io non wi diluirgherd ulteriormente
per indicarvene una considerevole quantitk che dal conte
Di Revel e da me furono potati precisamente su questi
repialri, towavia citerd in pure un fatto molly pi im.
portante di quello citato dul conte Di Revel, ‘ed & il
seguente ¢he legeo a pagina™d del registro dell'ingi-
nuazione di Torinro, Trove vn contratlo fra Perogli Do-
meojco ¢ Arborio Ferdinando di un eltare e nove cen.
tiare di lerreno venduto per niente meno che 88,665
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Tranchi, prearo evidentemente noa di terremo collivo,
ma di area fabbricabile.

Siccome poi quesli e molti altri errori o di questoo
di altro genere esisteno negli spogli medesimi, cid vale
a dimostrarvi con quanta pora avverlenza gli stessi
siano stati folli.

Vero & che V'onorevole Senatore Correale arsicorava
che tuito era andato in perfetta regola, ma aebbeoe io
abbia verificate i registri piutiosto che le alirui assee-
ziooj, in proposito di questa perfelta regola, non bo po-
tule cousgincermi.

Ed ora perwcttete che vi faccia conoscere, sempre

per esempio, vn altro errore assai pid madornale, ed
ercolo: nello spoglio dei cootratli del cireondario di
Napoli, i quali riuscirone di uoa tenuitd favolosa, perche
mentre la provincia di Torino ha dato uno spoglio di
contratti per &1 milioni, la proviocia di Napoli ne ba
dato uoo di 6 milicoi e poco pin, & ee vi [u chi lo
indicd, per di pit lo indicd per I'errore che ora_sto
per fodicarvi, o che mosira coo quanla precipitazione
siasi [atto il lavoro, ¢ come nessuno lo abbia cootrol
lats davvero. In questo circondario di Napoli, dico ei
spogliarono i cootralli di vendita dei fabbricati e dei
terreni; e, com singolare! wlando allo spoghio, in 10
anni oon si sarebbero fatti contraui nel circondario di
Napoli sn terreni che per un milione e poche centioaia
di mille lire; viceversa in case si sarebbero fatti contrati
per lire 4,036,167, Questo & il risuliato cbe abbiamo nello
spoglio Ginale del registro; ma riportando tale spoglio nella
tabells che ata in capo del registro steaso, eapele cosa
si & fatto? &i & attriboito alle case il valore degli sta-
bili, ed agli stabili il valore delle ¢ase, cosicché gh
slabili che erano di na valore di un milione, sono di-
veotall del valore di quattro e pii milioni, meoire si
4 lusciato per aliro ideatica la cifra del loro censi-
mento. .

Voi dunque vedete che enormn errore sia questo,
mediante il quale viene quadruplicato il valere vero di
un'identica somma di cepsimento,

Signori, se vi dovessi analizzare a questo modo l'im-
menea farragine di dati che eono stali trasmessi al
Parlamento, pon Goicei di parlare forse pemmeno per
questa giornata, & mi accorgo che gih sulficienlementes
bo tediato il Senalo, quanlnnque debba dire ancora
non poche cose. ’

Na oltre lo spoglio dei ronlram, che voi vedete come
sia stato eseguilo pel mandare l'operazicne ad effetto,
pon si badd poi alla natura degli uffici & cui 8i com-
mellevano, Ora anche questa inavvertenza divento fonte
di sproporzione grandissima.

Nelle aotiche provincie, gli alati o registri sui quali
si doveva registrare questo spoglio, si diressero agli uf-
fici d'insinnaziune; ma quesli spogli porlavaso una co-
locoa neila quale si doveva regisitare I'ymmounlare del-
I'estimo del fondo venduto, e l'ammontare complessivo
dei territori che si voleva non censite ma valulare ve-
nalmente, s8 mi & permema questa espressione, col
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mezzo dello spnglio def contratti & del preuo del ter-
reno che era slato venduto,

Come tulli sanno, presso gli ulfici d'insiovazione delle
anticbe provincie non esistono registri catastali, ne viene
la conscguenza che queate colonne furono lasciale per-
fettamenle in bianco dagli uflici d'insinoazione e ven-
nero trasmessi invece dagli insinualeri i rcgistri ai sia-
goli catastrari comuuali, prrehé riempissero le colonne
medesime, applicandovi le rispettive cifre.

Ora voi vedete che il catasiaro comunale, il quale
solo avrebbe avuto il mezzo di ricanoscere ee esisteve
0 no quella lale variazione di coltura cbe vi ho detio
essere fonte di gravissima sperequazione, quesio cata-
staro, dico, non aveva pid niente a fare tranoe riempicre
la colonna, mentre la scelta dei cootralti gid era fatta
dagli insinuatori, i quali nou potevano conoscere la spe-
requazione nascente per avvenlura dalla variata colti-
vazione dei londi.

Dunque la cunsegoenza si lu, che gli inginvatori
spogliarono indistiutamente tutti i conteatti, ed sosi
noo forone neanche gli insinvatori, che cid fecero,
giacché jo dimenticavo di dirvi che, siccome I'opera-
tione era moltv voluminosa, c.sl si stimd opporluno
di darla a coltimo, ed affidarla a semplici scrivaui a
tre cenlesimi per coatralto, affidando ciod a questi
coltimisti lo spoglio del registro della insinvazione,

Ora questi cottimisti, appeca talvolta sapevano scri-
yere correllamente e senza errori di grammalics @ di
vrtografia, ed avzicht sceglicre, semplicemente copia-
vano mwaterialmenle i registri dei singoli nffich.

Ora come velete che cosloro tenessero conto della
anormalitd che il signor Ministro aveva detto di esclu-
dere dullo spoglio * Essi né pulevano, né sapevano ri-
conoscere anormalitda alcuna, e quindi taui i’ contralti oon
ecccluali in tutto ed in parte dal pagameclo delle
lasse di insinuazione furono epogliati; e quando quesio
spoglio dei cootratli venoe lrasmesso a queli‘unico uf.
fBcio che avrebbe poluto leoer conto delle anormalita
catastali, e delle variszioni specialmente di colurs,
quest'ullimo uliiio non aveva nessun‘aliro incatrico
tranne quello di riewpire le colonne fa bianco che gli
erano slate trasmesse. Difalli in tutti gli spogli che ho
poluto esaminare non bo trovato che wn solo cata-
straro abbia lasciato in bianco alcuna indicazione re-
lative a vendita di terreni ceositi; 11 che wuol dire
che nessun calastare ha falto esclusione di coniratlidi-
pendentermente da quella variazivne di collivazione che
vi bo mustralo essere foole polentissima di sperequa-
sione nel givdizio del valore venale dei beni di wo
territorio. Viceversa poi in uliri luoghi I'operazione yenne
commessa 8d vffizi i quali avevano presso di loro, o
per base principale della operazione loro, i calasti ed
il censiwento dei terreni delle singule lucalith.

Conseguentewnente questi uffici, a diferensa di quelli
delle anucbe provincie, polevano eavguire, 8 vi & tutla
Ja certezza morale chie abbiano eseguito lo spoglio dei
contralti solianto dei beni dei quali noa ‘era stata va-
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Tiala la coltura, perchd riconoscevans che quella indicata
Ded contralto era quella che corrispondeva alla collivazione
cbe avevano i terreni al momento in cui il censimento
venoe eseguilo. Siccome poi nella perequazione special-
mente delle antiche proviocie si & preso il punto di partenza
dil c-psimeota lombardo, deggio osservare che questa
operazione per la Lombardia venne affidata ai cosi delti
ufficr di Comumisurazioue ; cosi a questo riguardo & ne-
cessario che io rammenti brevemente alvune circvslauze,

In Luinbardia, come toui sanoo, secondo il Codice
austriaco, per il passaggio dulle proprictd non era ne-
cessario I'alto pubblico. In questo stalo di cose gli ulfici
di commisurazione stali creati per determinare l'ammon-
tare della tossa che &i mettuva sul contratio di passaggio
di proprietd non avevano l'allo di vendita, ma conten-
tavanai delle dichiarazioni o delle parti, o del notaio,
relativamente 8l valore della vendita.

Ai termini dedl’art 50 della legge sulle commisura-
tioni, pulblicata in Lombardia nel 1850, per givdicare
¢ le denunzie del valore dei cootratti faiti dalle parti,
o dai notai, fossero ricevibili o no in questi ulfici, dico,
si prendeva il seguenle punto di parienza, ciod si ri-
coposceva e il valure venale denunciate equivaleva al
centuplo dellimposia prediale erariale, gravitante sul
foudo.

Questa & la precisa disposizione dell’articolo 50 della
legge del 1850 pubblicata ju Lombardia, ¢ di cui non
essendovi la traduzinge italiang pel'a Diblioteca del
Senato, io mi sono procurala la tradutiope mercd Ja
gentileeza di un collega della Comuissivne del Senato
slegso, .

Cowe ognun vede, questa citcostanza melleva oeees:
sariamente 'ulficio di commisurazione nella necessitd
di aver dati calastali dui quali desumeva lamuviontare
dell'imposta erariale del fondo venduto.

Ma non solo duogue costitviva ¢id uoa diversitd con
gli vfici d'insinuazicne, ma altresl Jasciava una latite-
dioe ai contraenti, della quale cssi frequentemente re-
sulta che prefittavano.

Infati, oel 1854 emand wna disposizione legislativa
in Lombardia, la quale comincia colle parule che vado
a riferirvi, e che mostraoo evidentemente cbe segui-
vano una quantis di denvozie di un valore ioferiore
al vero.

La dispositione dunque de} 1854 comiocia colle se-
guenti parole:

¢« Veone sigaificato che il centuplo dell’imposta pre-
diale non raggivoga di frequente il vero valore delle
cose immobili, ¢ cbe quindi sarebbe convenieate di au-
meolare Ja detta misura di commigurazisne, ecc. »

Noi abbiamo dunque accertalo con un documento
autentico che i valori registrati all'ufficio delle imposte
di commisurazione erano inferiori al vero, e coose-
gueotemente che gli spogli essendo siati falti da quesi
ulfici, naluralmente dovevano portare uo valore infe-
riore al venale, pcrch, come dico, erano stati tali ri-
conoaciuli in quella disposizione,
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Posli dunque & confrante questi dati con quelli for-
piti dall’'officio d'intinuazione, tale confronto doveva
originare una sperequazione, perché queilo degli uffici
d'insicuazione era il valore venale desunto dallatto
8tesso ; guello degli uffici di cemmisurazione era invece
desunto da wvna denuncia che l'ulficio non poteva ri-
fiutarc quando fosse egoale al centuplo dell'ammontare
dellimposta erariale gravitante sul fonds» medesimo, o
che, come risvlta dalle parole che precedono Ja pa-
tente che ho avuio l'onore di leggere, risultava (re-
quentewente inferiore al vero. '

Né quesia, Signori, i creda una semplice astrazione
e deetituita di gravi conseguenze,

lo mi sono falto carico di porre a confrouto fl va.
lore venale dello scude d'estimo di alcune provincie
di lombardia, col valore veoale di aleune proviocie
dell'antico Stato, che bhanpo calastazioni identiche,
ed ho, ben inteso, scelto quelle che avevano pure iden-
tica collivazione, e quindi ho posto & confronto il va-
lore venale delle provin-ie, per rsempio, di Pavia, Lodi,
Cremona e Crema, dove prevale lacoltivozione irrigua,
e simile a un dipresso a quella della Lomellina.

Mo confrontato le tabelle degli spogli di una pro-
vincia e delle altre; l1a media che mi @ risultato dallo
spoglio dei contraui delle provincie di Cremona, Pavia,
Loudi e Crema ¢ di poco pid di franchi 18 ed una
frazione per ogni scudo d'estimo; la media invece della
provincia di Lomellina mi visultd di 32 {franchi per
ciascuno scudo d’catimo.

Dunnue vedele cbe Jo spoglio dei contealti in un silo
vi indica un valore minore del vero ; nell'altro un va-
lore if quale & desunte da lonte autentica ed al vero
venale confurme di gran lunga maggiore dell’aliro, o
¢i¢ dipendentemente dalla varia patora degli u(Bei
dei dali eui quali basano le operationi degli uni e
degli aliri,

Cio serve pertanto a provare evidentemente che in-
vece di costiluire una perequazione col metode teputo
pello spoglio dei conlraui, si ricsce, non avendo tenuto
il decbito conto di lulle le circostanze, ad una spere-
quatione maggiore di prima.

Domanderci il permeaso di riposare un momento.

Presidente, La sedula sard sospesa per 10 minuli.

Scnalore Laconi. Domsado la parola per un fsilo
personale.

Presldente. Scusi; aveva detto che la sedate era
sospesa; allora pregherei i signori Senatori a riprenders
il loro posto.

Senatore Laconl, Siccome il signor Senatore Fa-
ripa ba domindato un momento di riposo, e frat
tandosi di una quesiione che pon durerd cinque mi-
nuti...e.

Presidents. Ha la parola.

Senatore Laconi. L'altro giorno il sigoor Sena-
tore Siotto-Pintor ba falto cenoo di va mio scrilto con
cui ol dice che i compartimenlo di Sardegns & statg
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classificato di seconda classe, e quello di Napoli & slato
clagsificato di terza clagse. 11 signor Minisiro aveva ri-
sposto alcune purcle che io non bo intse; ma ora bo

vislo dal readiconto ufficiale che egli negd questo fatlo,

io quindi sonv ia debito di curoprovarie. 1} signor Ni-
nistro lo troverd a carte 705, 706, 707 degli atti della
Commissivne. Troverd a carte 706 una labella che
compreode i eompartimeoti qualificali di seconda classe

fra i quali vi ba il comparlimento di Sardegna, e tro- :

verd & carle 707 la tabells dei compartimenti di terza
classe, ove & comnpreso it compartimento di Napoli. B
certo che il redattore di queste appendiei che porwd

questa tabella acgli allegali dichiara che questa & coa :

anomnlia; io non vuglio cntrare in questa questione,
voglio solamente couatatare il fally per poan vscire dulla
questione puramente personale, riservandomi di entrare
pitt difusaivente in questa questione in altrs motnento,
poich? intendo di proporre furse uo cmendamento a
qucsto riguarde,

{La seduta ¢ sospesa fino alle 3.)

Presidente. Prego i signori Senatori di prendere {
loro posti. Si ripiglia la seduta.

Ministro delle Finanze. Domando la parula.

Presidente. L la parola.

Ministro delle Finanze. Durante il breve tempo
che l'onorevole preopinaote Senatore Parina pigliava
riposo, il Scnatore Laceni ha creduto sollevare up pic-
colo incidente personale relalive a cid che digse l'altro
givrno il Sepalore Sivtto-Piator. lo feci un segoo di
nirgo a cid che il signor Siollo-Pintor affermava, e
confermy ora quel dinicgo. M'affido poi che I'onorevole
preopinaote quando avrd preso cugoizivde noo solo di
quells tabelle che bo indicato, ma eziandio delia rela-
zivie figule che la Commissione fuce al Mioistero. re-
slerd persuaso di questo ycro, ciod cbie la Commissione
la quale ha fattu il progutto di coaguaglio provvisorio
deil’imposta prediule, acn ha distiolo i compartimenti
in classi, Tale distinzione si trova inclusa in uno studio
di un sclo membro della Commissione, il quale volendo
esawioare i rapporti fra [a produzivne ¢ la entitd della
popolazione, fu condotto s classificare i compartimenti.
Questa clagsificozicoe, ripeto, non ecrvl ad aliro che
allo studio persoonale di uno dei Commissari, e credo
pon poter essere coutiraddelto, asseverando che la Com-
missione non ba fatito tra | var co.npartimenti alcuna
distinzione di claasi,

Senalore Laconi. Domando la parola.

Presidente. Hla la parola.

Seaalore Lacon]. Mi riservo di verilicare il fatto
appena il signor Ministro mi comunichera la relazione
di cul Da fatto cenno, e quaodo preuderd la parola sul
wmrrite della legge mi riservo, ove fossi caduio in er-
rore, di tellilicarlo.

Perd jo debbo dichiarare, jo quanto alla Sardegoa,
clie essendosi sulla base dei 100 milioni del contributo
totale applicate nell'atio Gnale della Comuissione go-
yernativa lire 2,421,000, ¢ con l'aumento a lire 110
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milicoi essendosi portato a lire 2,663,000, quella circo-
stanza i lece credere che quella base non fosse punto
variala.

Presidente. L'incidente essendo esaurito, Ja parols
ritorna al 3enatore Farina.

Sepatvre Farina. Un ulteriore fonte di sperequa-
tione dipendeute dallo spoglio de’ contralti di compra
e vendila, risulta dal numere infinitamente mioore dei
cootratti che furono spogliati pei diversi compartimenti
dello Stato.

Questa sperequazione & veramenle enorme, e per-
mellete, o Sigrori, che io ve ne dia un saggio ponendo
a confroolo le somme dei conlratli spogliati in alcune
delle priocipali pruvincie dello Stalo,

Nella provincia di Milano, ad esempio, con una po-
pulazione di 862,311 abitanti, i coatratti spogliati asce-
scro & 14,848,289 lire di valore wvenale. A Napoli i
suno lenuti confusi (ed anche questo & fonte Ji equi-
voci di sperequazione), i contralli che si rilerivano alle
vendite di case e quelli che si riferivano alle veodite
di stabili; luttavia casendovi nell'indicarione di molie
tbelle gli elementi per sceverare gli uoi dagli altri, o
oi sono assunto [ingrata fatica di sceverarli, ed ho
trovato che Napoli pei terreni ha spogliato cootratti
per 6,818,655 di lire con upa popolazione di 872,120
abitauti,

Torino iavece, con una popolazione di 924,300 abi-
tanti ba spogliato contratti per M 574,534 lire, e cosi
uo quantilalivo cbe corrisponde & poco meno di quat-
turdici volte quello di Napoli. . '

Relutivamente alle d.fferenze di eatitd di questi spo-
gli, delle quali si fece cenno anche in seno della Com-
wissione, uno dei piv dolli e rispettabili membri di
essa obbieltd o contrario essere queste diversith incon-
cludenti a fronte di quello che era successo in Lom-
bardia, ’

Permettete che vi dia lettura testvalmente delle sue
osservazioni per farmi poi scala » mostrare come le
stesse fossero completaments inapplicabili al caso.

« A dimostrare poi la poca ivfluenza che pud avere
il numero maggiore dei contratli il signor marchese
Del Maino ricorda come In Lombardia, allorch si fece
I'idenlica operazione di cui si fratla fu fatto uo espe-
timento di strulciare dal nuiero dei cootratti spogliati
il terzo di essi, o 8i vidde che { risultati di tutte le
masse inaieme, come del terzo, erano relativamente i-
dentici. »

E quests la base sulla quale si & creduto di costruire
uo edificio, che roi sembra un edificio di carta, perchéd
la base non resiste ad vn esame ragionalo.

lofauti chre in Lombardia, dove venivano posti al con-
fronte fra loro due catasti fatti con basi identiche di
slima parcellare tanto J'uno come l'aliro ¢ con norme
identiche ad un dipresse, ¢ quando si cercava non di
stabilire la buse sulla quale imporre Ia tassa, perche I
base era gid stabilita dalla stima parcellare che era
stata falta per eatrambi 1 catasti, ma bensl di determi-
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vare il rapporto che vi era tra il censimenlo aotico e
quello moderno. siasi trovato che i contratti fatti sovra
un catasto perfettamente perequato in tutte le sue parti,
divisi o riuoiti, posti a riscontro di altri conotraiti re-
lativi ad on altro censimenlo perfetlamente identico
nella base ed accuratamonle perequalo esso pure cor-
rispondevano eempre [ra lore tanto guando fossero ire,
come quando fossero nove, come quando fossero do-
dici, cid & totlo natarale, questo forma l'elogio dei due
catasti cold esistenti, in quanto che nelle loro parii sono
perlettamente o mp-eunvamenle perrquati.

Ma nel caso nostro non si trattava di stabilire sol-
tanto la relazions fra calasti esistenti, si tratlava di
determinare la base dell'imposta, il valore sul quale poi
imporre tutto lo Stalo.

Quindi 13 la base esisteva determinata dall’estimo
parcellare eecgnito con norme consimili in tutli i due
catasti; ¢ qui invece l'operazione si fa per determinare
la base sulla quale purre I'imposta; conseguentemente
d errore il dire cheio Lombardia si fa quello che sifa
ativalmente da moi.

Da poi shbiamo una quantitd di localitd velle quali
non esiste i} cataslo, e consegueniemente nel valere ve-
pale dei fondi cercasi lo base sulla quale slabilire I'im-
posta per tutto lo Stalo; J# le basi erang certe, erano co-
staoti, i risultati erano perequati fra loro; qui ooi cer-
cavamo Ja base per determinare l'imposta, consegurn-
mente quaella paritd che 'onorevole membro della Com-
missione credeva di trovare non esiste nd ponto nd
poco & 1" esempiv addolto & completamente inatlendi-
bile.

Nell'esecuzione poi successero anche altri inconve-
pienti gravissimi.

Nelle antiche provincie si & apogliato ua decennio,
nel circondario di Milano si & apogliato eei anni sol-
tanto, ed otto nel rimanente della Lombardia. A Pia-
cenza si comprese oel deceopio il 1850, a Purma il 1860
e cosl via via.

Dunque le porme iodicate dal Ministero o non furono
jo vn modo wvnilorme iolese, 0 non furono io un modo
ooiforine eseguile; ond'é che anche in cid si ebbero
fonti di nuove sperequationi.

Infine i dali forgiti dai vari compartimenti non banno
fra loro la corrispondenza necessaria né opportuna.

Coxl, ad esempio, giova rimarcare c:e la Toscana
pon ¢i mandé cbe una semplice nota di risultati fnali
che noa contivne vé i dati, né gli spogli che furono
falli nelle altre provincie.

‘Se non che, oltre la base degli spogli dei contratti
8i trovd necessario di delermivare in quesi'nltima serio
di progeiti di perequatione il coai dells saggio d'ia-
vestimeoto dei capitali che si giudicd vorio pelle varie
provincie,

A tale scopo vepnero diramate delle module ai sin-
goli prefetti ron incarico ai medesimi di raccogliere le
risposte che relativamente alle indicazioni richieste nelle
singole module venivano fornite dai periti.
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Quest’ opcrazione & importanlissina, ed io preghered
il Senato a voler considerare che il determinare, per
esempiv, che il saggio dell'interesse ia vn determinato

- paese sia piuttosto di 4 o di 8, porta poi cell’applica.

tione la diversita di avere una imposta di 50 o di 75;
perché I'imposta, fondandosi sulla reodita, evideote-
neole, se il capitale impiegalo d3 uoa rendita di 6, bi-
sogua imporre il 15; se ne da uoa di 4, si deve im-
porre solamente il 50 per salvare la proporzionalit col
risultate della rendita nelta.

Ora, ancbe relutivamente a questa importentissima
fondamenlale operatione, successero nella csccuzione
delle cose che toccano il confine del ridicolo.

E singolare che scbbene quests operazione sia, ar-
disco dirlo, Ja pih importante nel sistema dello spoglio
d»i coolralti, poi non abbiamo fra l¢ inouvaeralili ta-
belle che ¢i ha duto la Commissione, unoa sola che
comprenda il resultato di questi dati per tutto lo Stato
e per le singole provincie del medesimo; semplicemente
noi abbiomo un sunto rclativamente ai singoli compar-
timeali catastali,

Ma ¢i ba di piu; ed a questo riguardy io mi per-
metterd di dur lettura al Senato della modula che venne
diramala, e colla quale si chicdevano le indicazioni
delle quali 8i tratta, contrappooendusi le risposto, le
quali assui [requentemente rivscirono contraddiltorie
fra loro, dinoduché era impossibile cavaroe qualgissi
costrutto.

Tali module furvno tramoesse ai Preleili, ed i Pre-
fetti chiamarone presso di lore alcuui periti per rispon
dere alle indicazioni richieste nelle module stesse. Al-
cuni Prefelii consultarono poco meno che tutli i periti,
altri ne chiainarono un sol», altri piv; ma oou & que-
ato quello che imparla maggiorwmente rimarcare.

Le indicaz'oni cbe ai chiedevano erano le seguenti:

« {. Essere di avviso [chi rispondeva) che nelle con-
trattazioni di beni etabili sitnali oel circondario di.....
avvenule nel decconio dal 1851 al 1860, il sagyio
dellinteresse reso dal danaro impicgato dagli acquirenti
netio dalle spese di contribuzione, di riparazione, di
ammigistrazione, di cui in generale si ammetie la de-
duzione dal reddito lordo, e calcolato secondo i det-
tawi della svienza economica, facende astraziene dai
casi speciali pud riteversi in meudia

Quanio ai terreai
Nel circondario di... di L. p. ogni L. 100 di capitale
Id. id.  id. id.
Id. id, id. id.
Quanto ai fabbrical
Nel circondorio di... di L. p. ogoi L. 100 di capitale
Id. id. id. id.
. id. id. id.

Iofine i diceva:

« |l saggio medio di interesse adottalo nelle perisie
da es<o0 fui [atle nel suddetlo decemnio per calcolare

in base del reddito melio dei beoi il loro valore capi-
tale casere stalo
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Quaato ai lerreni di L... per ogni 100 lire di capitale

Quanto ai fabbricali v id.

Quindi, dupo cid seguiva la data e la firma del pe-
rilg interrogulo.

Come dulla letlura che bo fauo avrd potuto scorgere
il Senatlo, ne veniva conseguenta necessaria che lul-
timo dato oop fosse cbe la recspitolazivne dei dati
precedenti, nella qual recapilolaziona si etabilisce la
media dei dali che jirecedenlemente ai erano indicali.

Cosi fu ioleso dalla maggior parte dei periti che ven-
nero chiamali a tiferite in proposite, Ma che volete?
Un buon terzo di essi intese io wodo diverso e quindi
diedero rispuste ed indicazivni singolarissime.

Peroetiete che e legga alcune:

I perilo, per esempio, di cui bo. il certificato [ra le
mani dichiara che nel comune di Pieve l'inlercese per
ogui cento lire di cspitule impiegalo in terreni & di
I'inicresse in acquisto di fabbricati acquistati & pure di
lire 2 per ogni cenlo, e poi nel riassuulo dichiara che
il saggio medio dell'inlercsse adoitato & del 4 per 00
sia per i terreni come pei (abbricali, vale a dire cbe egli
ba fallo sempre Lalte le sve operationi in contraddizione
perfetta collo massime che b stabilito.

Un altry vi dice che nel circondario di Saluzzo i fab-
bricati #i veodooo al 3.60 per cealo, pit abbusso
viene a sabilire che la media dei labbricati & di 6,50,

Ua altro metle Ta rendita dei fabbricati a1 3 per 00
e di 1a media della rendita stessa del 7.

E cosl via via.

Nel circondario di Napoli furone roosulteti due soli
perili e questi risposero che quanto ai terreni della citid
di Napoli ai vendevano a 3,50 per cento. che i fabbri-
. tatl rendevano il 5.

o
-p

Nel riassunto di questn indicaziont latte eseguire dal
Ministero troviamo.invece del 3,50 indicato il 5 e quanto
ai fabbricati il 6,

Dunque ancbe il risultato di queste operazioni (io non
pe do Ja colpa a nessuno, & un falto che oasce dal
disordine cagionato forse da una grande quantith di cose
che si devono fare in poco lcmmpo), mwa certo che anche
il risullato di quesie operationi DOQ COTFispose MeDOMa-
mente al desiderio di procurarsi dali concludenti ed
accerlali, '

Dai vari progewi principali dianzi mccennati se pe
dedussero poi gli altri ora modifirando 'uno con l'altro,
ed ora dimiouendo ora accrescendo e con operasioni
costantemente arbilrarie modificando si dedussero tutti
gli altri sistemi di riparto della imposta di pretesa pe-
requatione.

Siccome io credo di aver dimostrato che i principali
sistemi oltre Vinsufficiente giustizia e ragionevolezza
della base sulla quale si fondano, ebbero nella luro o-
secusivne viii ed errori gravissimi, & ioulile che scenda
a wmostrare che quesli errori e quedti vizi persisiono
ancora in quello cbe noo & che la lransazione dei vari
sislemi tra loro e quiodi, sollo questo riguardo, io mi
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credo esoneruto della noia di esaminarli ad wno ad
uDo. ,

Ma io non posso perd interamente passare solto si-
lenzio wo quorto sislema di conguaglio che venne messo.
in eampo da uvn ingegnere ingegnosiagimo che faceva
parle della Commissione grveroativa, i quale fo sor-
preso dai risuliati che presentavano tutli questi progeti,
e che (prego il Scnato di notare) pel seno steaso dells
Commizsione governativa composta degli nomini ia ma-.
teria pin competenti dello Stato avevano destate dub.
biezze tali e laote che il Presidente per indorli ad ac-
cellare qualche sistema doveite dichiarare loro che se
noo ai determinavano ad adoltarue gualcuno, avrebbero.
dato prova di assoluta incapacitdé. Questo ingegnere,
dico, colpilo anch'egli dal carattere poco soddisfacente.
dei singoli progetti, del pasticcio, mi si condoni Iz
espressione, che risultava predominare in tutti, imma-
giod uoa sua formola colla quale pretese di oggiustare
ogni coss, '

Era stato wmollo opportunamente considerato in scno
alla Commissivne che gli stabili che rappresentano un
tenue valore, nelle vendite di poca imporianza, anzichd
indicare veramente il capitale che si cerca di impiegare
per averne una rendita, rapprescala il piv (requente-
menle l'espressione delle condizioni di personalitd, di
industrie, di affexioni del compratore, piutiosloché nna
vera volootd di impiegare (ruttiferamente il suo danare.
Egli, dico, dominato da questa jdea che non veniva
conlraddetia da nersuno della Commissione e che era
cerlo fondatissima, immagind di rimediarvi mediante
vo suo calcolo, ed applicando la cosidetta radice otlava,
Perd pare che nell'applicazione di questo calcolo o di
questa suz radice egli fuase predominato da idee pre-
cuncette e dalla decisa volontad di dimostrare certe veritd
cha si sono ballezzate come diintuiziene. :

Veramente lintuizione credo chein fatto della ricerca
defle basi di oo catasto ci abbia a far poco e sin in
perletta opposizione col principio che stabilisce la ri-
cerca dei [aui positivi per la formasioue drl catasio; ma
lasciamo a parte questa discussione ¢ toroiamoal fatto,

Predomioalo, dico, da queste ides precoucelte, I'an.
tore del progelto oon contentussi di immaginare questa
radice ollava, ma per far coincidere con quelia sua
verita di inlvizivne il risvltalo, immagioo snche un ca-
pitale kimite,; e queslo capilale limite lo vari) a ca-
priccio per ogni provincia. Con quali dali, con quali
porme, su quali basi siasi londoto, io cid fare, a me,
prolano a quesla natura di caleoli, non & dato o2 in-
tendere né ioduvinare, So solianlo che il capitale li-
miis per le antiche provincie ¢ di 40 mila e che per
Napoli ¢ di 15 mila. Che base 8i avesss per ptabiliiea
priori un capirale limite coal diverso fra queste dus
provincie dello Stato, veramente non so, e vdirei vo-
lentieri so altri sapesss indicarle, perché il calcolo parte
precisamente da quel punto ed ha quindi una base di-
verse per cinscun compartimenlo catastale ; duague la
base (ondameotale di questo calcolo io mom so ndé he
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poleto scorgere , nd soprel fndovinare da quale dato
plausibile si possa desumers. .

Coordinato cosl tullo il suo edificio con poche varia-
sioni, questo venoe poi dalla Coramissione governativa
accellalo. '

lo pon so veramente quale preferenza posss merilare
la radice ottava piutlosto che la s=sta o ha quaria, la
ragione vi sarh ma io pon saprei uovnrl:f » D¢ 80 g¢
quando sndremo s spicgare ai cootribucoti tullo quesly
edificio di capitale limite e di radice ottava‘n se vi fa-
ranno buon viso per riconuscere giuslo il risultato fa-
moso di aumcniare ia uno dei compartimenti delio Stato
il 62 42 per cento deil’ imposta atusle. Permeltelemi
¢he io pe dubiti. [n quanto a me, ripelo, non I'bo ea-
pilo, e I' ho tauto poco capito, che veramente sarei
tentato qo0asi quesi di dirvi che mi & veouto in mente
quella tale asecrzione di Yollaire quando burlandosi di
" certe supposizioni dei matemnalici le paragonava al se-
gaente ragionamento: Due via due fanno guatire, guindi
{a lana delle capre ¢ rossa. :
" In questo cuso mi pure giosla e vera quella conclu-
sione. ) .

Come dissi, lutli questi risulati non piacquerc perd
defioitivamente nemmceno alla Commissione governativa;

quindi la stesea si riservd una certa somma d'imposta, -

che poi distribui in lorsa di quelle veritd inlvitive dj
cvi jo vi parlal pocanzi.

E qui, o Signori, io sono costretto di fare qoalche
ogservazione.

Cbe nelle veritd soprannaturali si ammeltano la ve-
rith di sentimento ¢ la weritd 4’ iotuizione, questo lo
capisco, suno cuse soprannaturali di cui vi & plutiosto
on eeneo confuso ool cuore e nella meote dell' vomo
che oun la dimostrazione cerla e pusiliva; ma che aello
studio dei felti paturali, che appunto si intraprende per
accertare i falti medcsimi, si possa ammeltere lu intoi-
sione, questa apecie di magnetismo pelluc.do che ren-
derebbe perfettzmente iouliie ogni indagine di fatto,
permetlelemi che ne dubili, @ che trovi contradditiorio
accumblare Lante indagini di falto, per wmetlerle poi
da banda e sosteners che si deve stare iovece ad
idee preconceite delle quali non si sa indicare il fop-
dawento.

Fin qui ho parlato dell’ operato della Commissione
governaliva, ora mi pesta a dire alcun che dell’operato
della Commissione del Seonato.

8¢ io non erro, l'enarevole nostro collega e mio amico
il Relatore della Commissione prese le mosse del sug
razionamente da vna cerla tabella di confronto, ge n.n
erro, la tahella CC. o ne dedusse la pit essoluta con-
vinzione, che lutla l'operazivne era ben [lalta, almeno
per quanlo era comportabile culla fretta che & tuti'alirg
che 1a miglior consigliera in queste circostanze.

Io bo esamioato wn pochino quglla tabella, & co! mio
visio di voler vedem i) fondo.delle cose, anzich? star-
mens »lla semplice spparenza, mi sono fatto ad esami.
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pare { fondamenti sui quali i pretesi confronti e calcolj
aono stabiliti. :

Questi fondamenti sono nella tabella CC relativi alla
wperficie censita, alla popoluzione, all'imposts prediale
pagata.

Quanto alla populazione mi venue per il copo di met-
lere le cifre della tabella a confronte eoll'ullimo censi-
menlo fatto, che & quanto parmi vi sia di pitr positivo,
di pib ulficiale jn questa materia.

Quanto alla superficie cennita, Ja post a confronto
colla tabella del defunto ingegnere Pincetti, la guale
per onore del vero Ira tulti i documenti che c¢i sono
slali somministrati, mi parve quello che si baszase, se
non completamente, in gran parie almeno, su falli che
vennero da me wrificati, @ che trovei, generalmente
parlando, esatti.

In fine, quento all'imposta, io posi qaeste cifre in
relazione col bilancio del 1864, del quale opporinna-
menle ce oe rileri le cifre il Senatore Di Revel nella
seduta di icri, @ che 3000 molto diverse da quelle in-
dicate nella tabella medesima.

Per altra parte credelti eziandio opportuno di met-
lerlo a coofronto col bitancio de! 1862, perocché quello
del 1863 fu approvato come stava il precedente.

Ebbene, Signori, nive sono le cifre per ogni colonoa
della tabella CC e quindi tre coloone danno 27 cifre;
di queste 27 cifrc posle a coofronlo con quesii dat uf-
Giciali, non ne bo truvato che due sole cbe corrispon-
dano, ¢ souo quelle della superficie del territorio ex
pontificio e di quetla dell'ex ducaty di Parma. Tulie le
slire sono variate, e considerevolmeote variate, per cui
necessariamente devono essere variali totti quei rapporti
e confronti che parvero cosi belli, coal concludeati al.
'onorevole Relatore della Commissione.

Come questi risultati sianasi otienuti, fo non loso; e
siccome non 80 da quali deti sono desunte tali cifre
ritengo che qui pure abbis avato luogo I'effetto dv quel
magnetismo pellucido che permetie di vedere guello
che non si vede, e varlare le proporzioni secondo e
circostanze,

E qni ic prego il Senalo di considerare che non sono
vatiale feggermonte le cifre ma che vi sono differcnze
gravissime, :

Per esempio, 1a superficie del Piemonte & indicata
per 141,160 euari di pid, e Is popolazione in pid per
209,078 abitanti: viceversa le imposte sono calcolate in
meno del Wilancio 1862 di lire 115,294, Quindi vedete
came i sia andato da una parte sumentando la popo-
lusione, e dimiouendo dali’altra I'imposta per stabilire
poi il rapporto di proporzione fra le imposte e la po-
polazione, Viceversa la muperficie censite fu {odicata
per Napoli in reno di 186,415 ettari, la popolatione
in meno di 359 344 individui, e I'imposta invees di
1,655,580 liro di pib di quella portata nel bilancio del
1862,

Signori, io non intendo di abusare ulterinrmente con
questi confronti della patienza del Senato, ma da quello
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che dissi vedrete con quanto fondamento siano posti i
confront] e le cifre che #i sono dali.

Questa disgrariata tabella richiama a'la mia mente vo
altro punto sul quale avrei desiderato degli schiarimenti
per venire ad un certo confronto del quale f2rd cenoo
of ora. :

Questi schiarimenti -erano, relativi all'intelligenza di
una successiva tabella woila alle stesao docomento sotto
il titolo d'Allegato D nella quale & indicato il mezzo di
trovare gqoale sia il censimento ap,licato otlla Lome
bardia d’antico censo ai fabbricati. L’ indicazione di
questo calcolo io noo eono riuscite ad inleoderla. La
- ho falia vedere a parecchi allri e nessuoo I'ba pututo
capire. Ne bo chiesto al signor Ministro et al Relatore,
ma pon ho avulo risconiro e spiegazivni, di modo cle
resta per me un vero geroglifico. !

Non resta perd un geroglifico V'attribuzione dell’vstimo
oesia sculatlo che si & {ato pell'dllegato § dellu slesso
documento, riguardo a quella parte delle antiche pro-
vincie che ha i catasto identico colla Lombardia. Ed
fvi, per esempio, trove che per stabilire che tali pro-
vincie pagano molio meno della Lombardia, a Nevara
furono attribuiti 131,636 scudi di pid: alia Lomellina
ne fureno attribuiti 479,523 scudi di pid, a Voghera
176,902 4 & di pin, a Pallanza 68,489. lo tutto in piy
scudi 556,550 in complesso, E per non prender abba-
glio su questo risultalo, ic mi sono prevalso del calco-
latore cbe il signor Ministro aveva messo a disposizione
della Commissione per rivedere questi culcoli, e con-
frootarli con quelli dell'Allegato che sto esaminaudo.
Questo impiegata che aveva collaboruto molto ¢ol com-
pianto ingeguere Pincetti, del quale abhiamo Ja Rela-
" zione e la Tabella negli auti che ci venoero comuni-
cali dal Governo, ba confermate con la sua Relarione
¢ con uwna Tabella fatta di suo curatlere, cbhe deporrd
sul banco della Presidenza, i risultati che bu avuto Vo
pore di dire.

Dunque aoche qoresta tabella anncssa alla relazione
fatta all'altro ramo del Parlamento, queste operazioni,
queste cifre mi paiono iofurmate a quella prelesa ve
rith intnitiva, la quale mi pare che riesca a metterai in
piena coatraddizione coi risultali pitn posititi di fatto.

E giacch® sono venulo a ragionare di questa tabella,
permettetemi che islituisca uo altro confroalo, & che
faceia il confrcnlo fra quello che si pagherd in Lom-
bardia dopo che eard accettata questa legge, » quelle
invece cbe hisogrnerd furzatamente che pagbino {e pro-
vincie autiche. Mi prevalgo della tabells che, come dissi
ora, deporrd al Lanco della presidenza, e che @ [alla
da un benemerito impiegato che euoperd oello spoglio
dei contratti e dei risultati catastali consegnati nells
tabella Pincelti che & sicuramente meritesole di fede.
Scelgo ad csgempio la Lownellioa: lo sculale o censi-
mento della Lomellina #i 2.di 7,080,498 scudi, e I'm-
posta che paga attualmente & di lire 910,622, la pro-
portivts della sua irmposta quinti sarebbe di 12 cent.
e O millesimi per ogoi scudo. Ma qaest'imposta non &
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cowprensiva dei cosi detti 18 centesimi addizionali che
8 pagano jo compcnso delle spese che aalicamente ap-
partencvano alle proviocie o che venoero assunte dal
Governo. Cid puosto, io aggivogendo il 18 per cento a
questa quota che paga la Lomellina per ogai scudo di
estimo bo oltenuto il risultato svgueote, che Ja Lomel-
lina paga ora 11 cenlesimi e 7 miliesimi per ogui scudo
di estimo. Ma i terrcoi di Lombardia di antico estimo
sommano & scudi 74,270,587, applicate loro 14 cente-
simi ¢ 7 millesimi d'imposta ed avrete 10,812,772, o
cosi 313 wmila lire di piu del cootingente fssato per la
Lombardia netla legge attuale. '
Dunque la Lomellina sino d'ora paga di pia di quella
somma che si & fissala come limite vell’ auribuire per
l'avvenire il contingente della Lombardia. Ma quali sa-

*

ranno le condizioni della Lombardia e delle entiche pro- -

vincie, quando sard in piena aitivitd la legge che at-
walmente discutiamo ? La Lowbardia avrd su questa
imposta Fauwmeuto del decimo, che & quello che & ri-
servato oel progetio di legge olire il cootingente; vice-
versa la Lowelliina avri & prospetiiva di un aumento
de] 62 1|2 per centv di pii, che & I'anmento fatto al
contingeole delle antiche provincie. Duoque da una
parte 8i avrd oltre gli atiwali 14 centesimi ed vaa fra-
sicne per ogoi scudo la prospeltiva di uo aumento di
62 e 1|2 per cento, dall'alirz quella di vo avmento di
un solo 10 per cenlo.

Questi sono i coolronti che io asrei volulo sentire
fare dalle Commissioni tanto governaliva che parlamen-
tare, e da moli altri che parlarons su questa materia
e posero & conlronto dali elcrogenei non aventi oesso
fra luro, e si coolentarono di asserire senza givstificare
cosa alcuna. Eppure sono gquesti conlrooli che, fortati
sul vero punlo di questicne e di coafronto del censi-
mento di uo compartinento cadastale coll’aliro di cen-
sivento idenlico, avrebbero potutu chiarire veraments
le cose e fur conoscere, come dissi, che, weotre da
da una parle bavvi la prospettiva di ne sumeoto dul
10 per ceoto, dull alira bavvi quella probabile del 62
per centa,

N& mi si dica che la Lomellioa e le altre proviacie
piemontesi , avenli ceoso lombardu, non pagheranuo
tutli questi 62 centesimi di aumento, Inclico a creders
io pure che oon tutto il 62 per cenio si metlerd indi-
stinlamente anche sulla Lomellina ed altre provincic
poste in condizone ad un dipresso idenlica perché si
aggraserd invece le alire provincie dello Stalo; ma
rispondo che molle delle altre nou si possono aggra-
vare, & lu dimostrava 1'2liro giorno 'onorevole Ghiglini
fodicandovi come, dove la produsione agricola & stata
rovinata dalla ceittogama, ai eia gid recentemcole do-
vulo diminu‘re I'imposta per renderla tollerabile, anzi-
ché auwmcenlaria.

Del reste, considerale un poco, con un aurmemio di
imposta di 7 miljoui e pid, come sara possibile che lo
sopporti scmplicemente quel piccol gruppo di provin-
cic & circoodari che rimaoe, togliendo quelle di antico



, TORNATA DEL 14 GIUGNO 1864

censo lombardo e quelle della Liguria che assolulamente
non comportago grande sumento @ imposla; conside-
rale un poco come Teslerd questo piccolo gruppo enor
memente aggravato? Allora oon si tratlerd pin di dire
che I'aumento deve essere dil 62 per cento, bisogna
dire cbe & del 100 e dél 410 per cento dovendosi au.
wentare s quota di wtli quei centesimi di cui noo
potrele giusiamente aggravare la Lomellina ed i circon-
dari posti in analoghe condizioni quando dobbiate porli
a confronto delle proviocie lombarde.

" Che se poi scguirete altro sistema avrete di N dal
Ticino ogni scudo d’estimo aggravalo di 15 ceotesimi
e pochi millesimi d'imposta e di qua invece aggravati
di 24 o pib centesimid'imposta regia per ogniscudol...
Eccovi la perequasionc che venile a lare, eccovi la pe-
requationc che proclamate per la pii soddisfacente dei
risultzli che 8i potessero trovarel....

To von vorre parlaryi di alire sperequasioni cbe voi
creale oggi ; ma esse sono lalineule enormi, che vera-
mente pare impossibile che vomini cosi pratici e versnu

le sbbiano lasciate passare inavvertite,

" A questo riguardo ve nc ¢iterd tuttavia una sola. Come
sspete nel progetlo di legge per alcuni compartimenti
oei quali le spese per regolare le acque venivano ri-
scosse dalto Stato, ed sppositamente pagate dalle pro-
vincie, dai comuni e dai proprietari intervssali, quesia
imposta venne wbolila, e conseguentemente le operazioni
relative a qoesta imposta vepoero addossale allo Stato.
Ora percbé nows avele falio dapperiutio cosi T Perchd
nelle aotiche prosiocie le avete lasciate completamente
8 carico dei poveri proprictari T

" Becovi o Signori un dale wuteotico che vi dard wna
misura afiuché e Commissione pussa perequare un
poco meglio per l'avvenire, giacché bha pelequalo cosi
male per il passato.

Tengo sollo gli occhi un certificalo auteotico, che
deporrd gul banco della presidenza afinchd ciascuov
posza prenderoe visione, di quelio che i & dovuto spen-
dere per spese di arginature in oo piccolo congortio
che sta oel circondario di Voghera rimpetto alla con-
fluenza del Po e del Ticino.

- Questo consorzic nel periodo di dicci aoni dovelts
spendere 232,000 lire, queslo consorzio & cowmposto di
soli 850 eutari; di manicra che Ja spesz rinvienc a
piu di franchi 27 Fettare ali'anno.

Abliamo 21 mila e piu etari censiti in tutto lo Stalo,
Sopponete che tulti i 21 mila ettari pagassero aliret-
tanto di quaoto queslo povero coneortio paga per le
sole spese di arginatura, voi vedreste che avreste poco
meno def quintuplo dell'imposta territoriale genorale
attuale, @ questo si fa solo per le spese che non ven-
nero dai signori Ministri 0d dalla Commissione calco-
late, & che mentre si accollono alie Stato in alire pro-
viocie, pelle provincie anliche si Jasciano a carico del
Comani e dei proprietari.

Depositerd queeto documento sul banco della Presi-

denza perche si veda quanto iugivstamente proceds -
questo progetio di legge.

Signori, parmi che il Senalo sia stanco di queste mie
osscrvazioni, ed io pure sono stanco di trallare un cosi-
ingrate argomento! Tultovia io nun posso dispensarmi
da un ollimo caleclo, ed abbiate pazienza, bisogna che
io lo aggivoga agli aliri; e questo siccome sard gene-
rale, cosi formera per cosi dire la ine del mio discorso,
che gid si & abbastanza prolungato.

Signori, la superficie totale (lascio a purte ogni cone
fronto, o vengo ad un’ osservazione genersle), la su-
perficie tolale dei lerreni, della vendita dei quali furono
spogliati i contratti risuliz, a dewta dell egregio regio
Cominiseario, e come risulta dalla pagina 130 dei ver.
bali, di ettari 250 mila. La supericic totale censita dello
Stato risulta dallo stalo generale, che si trova pure fra
gli atti che veonere distribuiti, di ettari 21,502,000. La
soperficie venduta sle quindi alta superficie totale cen-
sita in cifre rolonde come 1 a 86, perché molliplicato
250,000 per 86 venite ad avere 21,500 000. Ma il va.
lore dei 250 mila etiari venduti & di 1,337,273,474 tire,
che ol saggio medio dell'inleresse del 3 3i4 per cento,
che & presso a poco |a media edotlata per le vatie
circoscrizioni calastali dello Stato, da in cifra rotonda,
una rendita aoova di 40 milioni; ora se il sistema le-
nuto & ginsto nel tatlo, come venoe asserito tale nelle
singole parti , le rendite totaii impobibili banno a pa-
reggiare il prodotio di 40 milioni moltiplicato 86 volte,
civd 3,440,000,000. [ulalti se 250,000 ettari mi donno
40 mlioni di rendita, 21 milioni di etlare mi devooo
dare 3,440,000,000.

Ma la rendita reale attribvila nella tabella E alls to-
talitd dello Stato, invece di essere di 3.440,000,000,
voo & che di 872,000 000. Dunque equivule a poco pid
di 1}4 della rendiia reale, che la generaliuh dello Stato
dovrebbe dare. .

lo vi confvsso che giunlo & questa enorme spropor-
zione di 4 a &, lenendo quel sisteina di culeoli che si
era trovato opportuno di tenere per i comuni del Pie-
monte, e per determinare la sus quota, sono rimasto
stordito.

Io aveva visto una quantid di errori di [atto, nello
spoglio dui conlratti ; avevo riconosciuta arbitraria e
destitita di fondamenlo Ja base dei vari progelti; ma
vi confesso che non avrei mai credulo cbe alla fAne
adoltando un sisteina identico a quello che si era
adoltato per le singole parti, adottandolo per tuito o
Stato si dovesso riuscire ad uwa sproporsione cosl
grande,

Ho quindi provato a rifare il calcolo in altro modo,
sommandy <iodé le rendite censuaria dei terreni dai
quali vennero spogliati i contralti, & pe ebbi iz seguente
rendita censuaria, ciod lire 24,283,507, €10 premesso
bo formolato e risolio il segucnte problensa: 24,283,507
lire di rendita cenguaria stanco a 250 mpila ellari di

" estcosione cedsita, che sono quelli venduti ed ai quali

¢ relativa: come la rendita totale censuaria che & st-
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tribuita nella stessa tabella al'a tolalith degli ettari dei
beni censiti dello Stato di cui ho fatto ceono: ciod
541,477,503 sla ad x, che & l'incogoite che si deve
cercare, e mi risultd che x & eguale & poco pid del
quarto della tolale superficie dei beni censiti , ciod ad
" ettari 5,561,936, che & il quarto poco pid di 21 mi-
lieni di eumtari ceneiti, di cui bo fatto cenno.

Questo secondo risultato che combine col primo, mi
ba seropre pii falto eredere all'immensa portata dei
pumerosi errori di ogni sorta che predominarono twili
i calcoli delle varie Commiseioni & condussero ad mn
risultato per lo meno inesplicabile, ¢ mi ba persaaso
dell'opportunita di tentare uoa tersa calcolazione. Ho
moltiplicate 24,283,507, che & I'estimo cadastale di 50
nila ettari, per 86, che & la proporzione mnella quale
Pastoneinne sia alla superficie lotale ceasita dello Stato,
ed ho trovato che noi abbiamo per risultalo, non i
541 milioni della totale reodila censuaria della tabella
Pincelti, ma 2,088,467,602, riproducendosi anche qui
Ia sproperzione di uno a qualtro, che avevo trovato nel
mio primo caleolo. 7

Sigonori! l'altro giorno Fonorerole signor Senalore
Morliani vi ba mostrato quanla fosse !'incertesza dej
risultati teorici, delle opinioni scientifiche, che in fatto
di perequazione di vadasli dividono le varie wcuole wa
loro.

lo vi ho oggi dimostrato quanti, io [alto, siwnsi ve-
rificati errori, cootraddizioni; quali sperequazioni per
lo svrepire & pia forti di quelle che esistono auual-
mente.

A [roote d: questi risultati io credo ehe sarei fondato
s couchiodera per il rigetto della legge.’

Ministro delle Finanze. Diavolo..... come po-
trebbe lare altrimenti l..... (Jlaritd.)

Seoatore Farina. Eppure anche con maraviglia del
sigoor Minisiro delle Fioanze mon conchiuderd s quesio
modo. Jo credo, cowne dissi, che cnormi coutraddizioni
ed errori sonv incursi nell'vperasione staw fatia, credo
perd che vi sia mezzo’ di riwediarvi, Ho insisito su
aslcooi di essi percbd ho sperato che se gravissime cir-
costanze rimasero inavverlite pel passalo non o sa-
ranno probabilmente per I'svvenire: e che Della ope-
razione defioiliva di perequazione che si & iulrapresa
s eviteranno gli errori della perequazione provvisoria.

- Ma ho deito & me medesimo: ma dunque noa farcme
veramente verun lenlalivo per migliorare Ja condisione
presente delle cowe?t

Prima di tatto, 8i creda o non si creda. veramenle
fondata la teoria che susliene compenetrare nel fondo
Iimposta, io credo cho Detsune mi vegberd cid che
succede cosiantissimameole, che colul chie compra un
fondo chiede quello che rende, o 3¢ & 10 chieda im-
medistamente dopo quanic paghi d'imposta? & se paga
9. calcoli che renda 8, o ad B coordini I'ammoatare
della sua offerta. Cid succede tulli { giorni, ¢ sarebbe
negare Ja luce del sole il non volerlo ammcttere.

" Cid posto, se tuilo sd un lrakto sl anments di 62 00
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la imposta da uoa parte, o viceversa si diminuisce dale -
l'alira, si viene a portare wna islantanea perturbazione
pelie fortune di un gras numern dj cittadipi, ® mentre.
alcuoi possono inlucnar L'Aosunna perché improvvisa-
mente si trovano proprielari di qualche centinaia di
mila lire di valore venale dei lora fondi di pia; sitrd
invece possono piangere amaramente perchd si trovana
improvvisamente groprietari Ji qualcbe centinaia di mila,
lire di valore vecale di meno. '

Fino a questo punlo credo che non ci sia dubbio ne.
coniraddizione; questa werithd 2 lalinenle generalinente
ammessa che se oaserviamo quanlo si praticd in altre
pazioni troviawo che si andd sempre adagissimo nel
toccare all'imposta fondiaria.

fo ho spogliato il risultato che Necker dd pel 1784,
per limposia fondiaria dellu Francia, essa ascendeva,
allora a 209 miliooi.

Si sono’ {ati in Francia catasli e rivoluzioni, si. &
gridato cbe si voleva perequare, of & fallo un chiassp
grandissimo per quesla perequazione.

Sapete che risnltalo se pe & ricavato? Che atwal-
menle il contribulo foncier pel bilancio 1864 & portato
per 167 milioni; -aggiungetevi 34,619,000 lire di im-
posia di porle e finestre ¢ voi verrele ad avere 3 ug
di presso 201 milioni, e aggiungews ancora (voglio so-
prabbondare), ageiungetovi | frais dépariementales che,
8000 107 milioni esatli dal Governa per conlo dei di-.
partimenti, che all’ epoca di Necker oon esistevano, e,
giangerele a 308 milioni.

Eubene, soo0 corsi non meno che 80 anni dacchd
questo bilancio di Necker fu {allo; ¢ notate bene, che
i 209 milioni calcolati da Necker non erano comprep-
sivi degli 11 milioni cbe pagava il clero in compenso
dell’esensione dall'imposta lerritoriale che godeva aelle
sue terre. -

Per conseguenzs per guanio tenue fosse questa im-
posta, pure bisogna apgiungerla ai 209 miliopi e si ha
quindi ua wtale di 220 milioni, di maniera che nel
1784 lirnposta fendisria della Fraocia, compresavi quella
dei beni di] clero, mscendeva a 220 milioni. Nel 1864
gianse appena & 309 milicol, dunque abbiamo in 8)
anni on aumento d'hpposia i circa il 45 per 00, e
¢id concedendo per un momento, cid che noa &, ciod
che I'imposta diparlimentale aggravi la sula imposta [og.
diarla.

Ma voi in soli tre anni imponele svits proviocie an-
tiche uo aumenlo che ripariendolo sulla generalith sa- "~
rebbe del 62 12 per 010, ma chbe facendo le restrizioni
di localitd che vi bo dimostrato essere indispensabile
fare per le provincie di antico censimento Lombardo, »
Liguri, eodrd in alcuni #ili & pit del 100 per $040.
Questa transizivne la credo soverchiamente rapida, gra~
vasa, iDgiusta; esss allera grandemeote ad um lrato
la base delle fortune di vo gran pumero di ciltadivi;
essa & pocoin srmonia colla naturs dell'industris agraria
che richiede gran tempo per i suoi miglioramenti, essa
gevers nelle localitd sconlento cosl universale, che.(lo
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dico sensa Wimore di essere smentito), che jo noa credo

. sia possibile immaginarne ono maggiore.

1o so che lo s1a1é del Te<oro non & fiorente ; 8o cho
sl dice che pore delle imposte bigogna melteroe; ma
fo sono di parere che nell’aumentare cosi enorinemente
questo contingente d'iinposta che i fa gravare sulle ao.
liche provincie si debba andare un tantino & rilento pia
di guello che nod si fa, )

fo quindi fard buon viso ad un emendamento che si
proporrd dalla minorsnza della Commissione che tende
ud attenuare questo rapido, questo improvvido, questo
rovinoso immediato trapasso da un contingente piutlosto
teoue ad woo veraments insopportabile di imposta. E
coli questo dard Bne al miv dire.

Commissario Regto. Signori Senalori; dopechd
la minoranza del'UlMicio Centrale del Senato, ed alcuni
aliri oratori che mi precedettero, fecero gravissimi ap-
punti ai lavorl della Commissione governativa, e suc-
cessivamente & quelli del Ministero, permelietemi che
fo prenda la parola per cercar modo di loglicre dal-
Vanimo vostro la sfavorevole impressivoe che queste
profonde, acerbe, e severissime critiche, possono aver

fatta,
lo dovrei, o Signori, incominciare immediatomente a

- formolare, concrelare gli appunli dei diversi orstori op-

ponenti, ma lo trovo che uscirej dall’ordine logico di
questa discuesione € counscguentemente dal sistema che
mi sono proposto di tenere nel difeadere il Javoro della
Commissione, se a queste rizposte ordinate e succes-
slve oon facessi precedere salcune considerazioni sul
problema posto dal Governo alla Commissione gover-
paliva, @ 8¢ non vi esponesai per sommi capi i puntl
di vista diversi dai quali la Commissione governativa
contempld {imporlantissima e gravissima queslione che
le fu aftidata, ¢ che voi col vostro scnno e coll'ele-
valo vostro sapere siete chiamati a rigolvere.

Dagli esawi di tutti gli atti che furono distribuili, e
dal primo discorso slesso [alto in quest’aula, voiavrele
osservalo, o Signori, che la prima questione che si
presenta alla mente & questa; ciod di’sapere se tolto
questo reclamare che 8i fa coi giornali, con petizioni
al Parlamento, con deliberazioni presso i Coosigli pro-
vinciali @ comunali, basti a dimostrare che veramente
ci sia Is tanto decantata sperequaziooe lra l'una e
T aitra provincia, tra I uno e I' alire circondario, tra
I'uno e Faltre compartimeoto del Regno.

Quesia & ioflalti Ja prima questione che si presenia
alla mente. B questa & slata la prima mossa dell'ono-
revole Senatore Arnulfo. Egli avrebbe troncata la que-
stivne dal bel principio; ed infatti, disse che da tati
i documenti che aveva esaminati, non oslanle tutti {
clamori & tulte le inluizioni, non oslanle le opinioni
pubbliche ¢he si sono formale su queslo argomenio,
pon avevd ancora ottenuto la convinzione che gueswa
sperequasione esislesse tra 1 unv e I' aliro comparti-
mento.

L'onorevole Seoatore Giovenols , Presidente laborio-
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sissimo della Commissione governaliva, vi hs esposto
la sitnazione delle cose dal principio del 1859, cioé fin
da quando fu fatta la prima annessione della Lombardia
at giorno d’ oggi, e vi espose tutle le sollecitazioni
fatte al Guverno perchd promuovesse quesla perequa-
tioue, e tutte Je promesse faute alla Camers ed al
pubblico, che questa perequazione i sarebbe eseguila.
La Commissivne governativa fin dal primordi dei suoi
lavori fece a 83 pure la domanda se veramente quesia
reclamata sperequazione esislesse.

B infalti questa era verameole la prima questione a -
risolversi, imperocché sarebbe siato cosa paco ragio-
nevole che la Cownigsione svesse iotrapresl lavori
congiderevoli per oltencre una percquatione fra pro-
vincie non sperequate.

Per verilicare aduoque se esistesse la sperequazione
tra le varie proviocie dvl Regno era necessarie accer-
tare innaozi totto la superBecie censita, la svperficia
grografica, I’ estimo censuario, ed i Hepeltivi contin-
geati d'imposta di ciascuna proviocia, e che si ridu.
cesse Ja rendila censuaria a quastié omogenee, ciod a
lire italiane, onde poter istituire sovr'essa i necessari
calcoli e coufronii.

Questa riduzione era indispensabile, imperocchd come
sapete, 0 Sigoori, le rendite censuarie dei diversi ex-
Stati, sono espresse in cifre diversissime Je une dalle
alire, cowl il vecchio censo milanese & descrilto a scudi
di valor capitole, mentre i} nuovo censo trovasi espresso
a rendila in Jire austriache; il mudenese & espresso
solto lante forme diverse gquanti sono | catasti esistenti
in quel compartimento, mentre il calasto ex-pootilcio
& eapresso in valor capilale ed a scudi romani. Questa
operazione o demandata ad un apposite comilato, com-
poste di 42 membri, il quale col mezo del Relatcre,
signor Arnd fece la sua relazione in data del 15 givgno
1862, nella quale suno descrilti wtti i dati che possono
orcoreere, #°a riguardo ai vari catasti del Regoo, sia
riguardo ai dati relativi alla superficie, all'estimo cen-
suario ed all'imposta.

Da questa relazione, e particolarmente dallo stato ri-
assuntive della medesinig, risulta chie la rendita cen-
suaria di tuito il Regno & stabilita in lire 529,443 747,
divisa fra i vari compartimenti nel modo apparente dal
detio slala mepilogativo,

Falli quesli primi accortamenti, e stabilita Ja sitva-
tivne delle cose, sia rispetto alla rendita censuaria, sia
tispetto all'imposia relativa, la Commissione prima di
procedere agli occorrenii studi, se veramenle esistesse
la sperequazione, stabili quale dovessc essere la base
fondameuiale ¢ la caratteristica economica della pere-
quazione, cercd di dare un’esalia definisione alla parola
perequa:ione. )

A questo riguardo le Commiysione governaliva consi-
derd, che onde wvno State possa dirsi perequalo, bisogna
che se ne conosca la rendita reale, e che questa rendita
diviss in terreni @ fabbricati sia basata, per i terreni,
sui prodotti effellivi del suolo inoltiplicali pel loro presso
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corrente, fatte le opportune deduzivni di manutenzione,
couservagione ¢ cultivazione, e pei fabbricali, che la
rendita fusse determinata sugli afBui ordicari, fslta pure
la deduzione delle spese di manutenaione, conservazione,
deperimento e fitti perduti.

Fatte queste deGoizioni generali e dctermmato che
la perequazione debbe fundarsi sopra la rendita reale
dei beni, restava a stabilirei le condizioni che si ri-
chicggouo perchd la rendita reale dei beni poasa dirsi
perequata,

Le condizioni che si richieggono perchd uoa rendita
reale possa dirsi perequata, sono pei terreni:

1. Che l¢ colture siano rilevate o riferite ad una
epoca unica;

2. Che I prezzi censnarii siano stabiliti pello slesso
periodo di tempw;

3. Cho Je dceduzioni siano falte in modo vnifurme;

. 4. Che finalmeote sopra questa rendita sia fissala
vn‘aliquota d'imposta per ogni lira di estimo pertutio
tl Regno,

Che queste siano le condizioni nchleale, perché una
rendita: reale possa dirsi percqoata, egli & facile il di-
mostrarlo, se si considera: Quasto alle coltore Ja di-
versith di prodozioni che avvengono in esse, qualora
per ciempio in On compartimento vase fussero rilevale
nel 1720 ¢ ocll'altro 1o fossero met 1800. Quaoto ai
prexsi, le discrepanze che avverrebbero se in on com-
parlimento fossero stabiliti nel decennio dal 1791 al
1800, e in un aliro fossero stabiliti dal 1821 al 1830;
¢ finalmente come si possa dire perequalo un Ruegno
quando una provincia fosse quotala a centesimi qaindici
per ogni lira di estimo mentre un'altra lo fosse a cen-
tesimi 40.

Stabilito quali sicno le condizioni di una perequazione,
resta a vedere se nclle diverse provincie del Regno le
colture, § prezzi ¢ le aliquote d'imposta sieno delermi-
nate in conformild delle medesime,

A questo riguardo, slanle I'importanza dell’argomento,
io devo indicarvi lo state verameote anormale dei ca-
tasti & delle basi della perequatione esistenli altual-
meate nel Regno, onde ottenghiate la conviazione as-
soluta che veramente questa grande ed enorme spere-
Guazione esisle e deve esistere non solo fra comparti-
menti, ma fra le diverse provincie di essi.

Comninciamo dalle colture.

Nel Piemonte ¢ nella Liguria non vi & eatarto e per
conseguenza le collure sano state rilevate a cominciare
dal 1700 negli aolichi catasii vigenti fioo al 4812, a
periodi diverasi secondo le diversa epoche in cni furono
esrguite,

In Lombardia nefl'antico ceaso le coltore furooo ri-

Ievate dal 1723 al 1724; nel nuovo censo invece furono’

nferite al $1828. Vo vedele, o Signori, nella stesse
Lombardia qnale upcrcquazloue vi esiata nelle due parti
del censo.

Ino Parma e Piacenza le coliure furono rilevate nel
1821, 1822 o 1823; in Modena ci somo tuite Je saer-
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malita che si incontrano nel Piemoulte, in quanto che
mon vi s0n0 catasti uniformi e per conseguenza le col-
lure sono rilevate dal 1792 al 1817; non vi & cbe Massa
e Carrura che ha le coliure rilev::lu dal 1820 al 1824,
la Toscana ha le colture rilevate nel 1813; le Roma-
gnc, e le Marchbe e I'Umbria dal 1816 al 1819; le pro-
vincic Napoletane dal 1809 al 1813; I Sicilia dal 1835
al 1852; la Sardegna dal 1852 al 1853

Dunque voi vedete, Signori, che pel fatto solo dei
rilievi duile collure esirlono eperequozioni egormi tra
provincia e provincia, e tra compartimento e compar-
timento, .

Riguardo ai prezzi censuari 81 hanoo i dati seguenti;

In Lombardia nel vecehio censo milanese furouo sta-
biliti i prezzi negli apni 1718-19.20, e nel nvovo cen-
simento negli anni 1823 24 25. Parma e Piacenza dal
1785 al 1794, a Modena dal 1778 al 1787: a Massa
Carrara dal 1764 9l 1790 in Toscana dol t768 gl 1807 ;
nelle Romagne, Murche ed Umbria dal §735 al {796;
nelle provincie Naopolitane dal 1793 £1 4807; in Sicilia
dal 1821 al 183, pei lerreni, e dal 1821 al 1830, pei
fabliricati; nella Sardegna du! 1842 al 1851,

Voi vedete dunque, o Signori, chie anche per cid che
riguarda i prersi ceosuari ci sono diversid enormi di
epoche, per cui devono risultare diversitd cnormi pelle
rendite censvarie dei diversi cumpartimenti.

Ma, Sigoori, non basta che ¥i siuno doelle differcoze
enormi oei prexzi censuari e nelle epoche dei rileva-
menti delle quality di collura, sbbiamo inoltre dells
differenze pili considerevoli ancora in €id che riguarda
Ialiquuta d'imposta applicata slla lira censuaria.

E infatli ecco quali s0n0 le aliquote d'imposta che
fisnllano assegnate a ciuscuna lira di estimo in ciascan
comparlitnenlo: :

Nella Lombardia pvi terreni e fabbricati I'aliquola
d'imposta per ogoi lira di rendita & 0,32; a Parma e
Piarenea 0,24; in Toscana 0,16.

Voi vedete che fra Toscana e lombardia vi & la
dilferenza fra 16 o 24.

Nelte Romagne 0,46 pei terreni, 0,25 pei fabbricali;
nelie Marche 0,45 pei terreni, 0 23 pei fubbricati; nel-
I'Umbria 0,41 pel terreni, 0,23 pei labrricati; neile pro-
vincie Napolctane 0,20 pei terreni, 0,19 pei fabbricati;
in Sicilia 0,42 pei terreni, 0,12 pei labbricati, -

Yoi vedeta, Sigoori, chie fra le provincie napoletane
e siciliane con un catasto futto solle stesse hasi e quasi
alla steasa epoca noi abbiamo la diffvrenza di 8 cente
simi per ogni lira di rendita. In Sardegna poi I'ali-
guota & di 13 centesimi per ogni lirs di rendlu lanto
pei terreni quanto pei fabbricali. _

Da queste cilre che ho credulo necessario di roet-
tervi sott’occhio per dimostrarei la situazione delle cose,
risulta all’evidenza che vi & veramente una sperequa-
zione, e che per conscguenza & necessario, indispea-
sabile provvedere ad una nuova perequasione per
togliere di mezzo tali incomportabiii apomalie finan-
siwrie.
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Senonché qui sorge subilo Yidea: ma & opporiuno
di fare wo'operazione di perequarione oelle condizioni
economiche e poliliche ativali delle coge?

Tra le due parole opportunild e necessitd voi vedele,
¢ Signori, che nopo s pud lransigere; quando una
cosa & necessaria ed iodispensatule, la parola op-
portunitd deve scomparire, in quacto che nou sarcbbe
possibile ammettere che le Romagne, le Murcheel'Um-.
bria voleesero soppnriare il pagamento di 46 centesimi
. per ogni lira sul loro estimo, mentre aliri comparti-
menti non ne pagano che 15, altri 20, altri 25; cosl
la Lombardia rispetto alla Toscana, cosi la Toscapa ri-
speto agli altri compartimenti, i guuli trovansi ad a-
vere delle cifre d'impusta mioori riepetto alla loro reo
dita. - - e

Da cid che ho deito di eopra, resta aduoque diwo-
strato, non solamente dietro inluizioni ed opinioni piu
o meno vaghe ed indelerminate, ma dielro risultanze
posilive di falti, incontrastabili. che c¢i sono spere-
quacioni €normi lra cowpartioenti @ compartimenti, e
che & necessario, indispensabile di provvedere ad vna
Duova perequazione. e che oessuna ragiune varrebbea
protrarre pib olire una tale operusione.

La Commissione, o Signori, fu peneirata di quesla
ineluttabile necessitd; ed & su questa parola ineluttabile
npecessita che io insisto atfinche, voi Signori, possiate
avere un’idea esatta dei motivi prevalenti, per i quali
Ia Commissions governativa duvelte sotrate, come entrd
diffatli uell'ordine di lavoro di sovra accennato.

Dimostrata la sperequuzions, e dimostrata la neces-
sild inelottabile di addivenire ad woa nuova perequa=
sione, si presenta testo alla mente un'altra dimaoda,
ed & la seguente: quali sono i modi onde si corregre
una sperequazione, o meglio coma si procederd neilo
eseguire una nuova percquazione del Regno?

Se si prende questa proposta in scuso asaoluto la
risposta 00n pud essere altra che questa, ciod che per
correggere le spercquazioui, aliro mezzo noo havei che
quello di sddivenire ulla furinazione di wn catasto sta-
bile & regulare. .

Ma, o Sigoori, era egli possibile che la Commissione
suggerisse al Governo, che per correggere le spere-
quationi esislemti ordinasse la lurmatione diun ealasto
stabile di tutto i) regno, massime pelle attuali condi-
sloni economiche e Goaoziarie del pacse e colla estrena
" urgenza che havvi di procedere all'asseslamento Gnan-
siario ed ammioistrativo dell'imposta fondiaria? Questo
non poteva essere, onde ne venne che Ja furmasione

di an catasto stabile fu rigellata da lolti i membri della
" Comumissione,

Data dunque I'impossibilitd d’intraprendere le opera-
tioni di un catasto stabile. e messa di fronte la ne.
cessith inelutiainile di provvedere alla perequazione del
regou, restava a vedersi & quale sistema si dovesse
ricorrere per riuscire nell'inlento.

A questo punto essendo stati i sistemi ed i metlodi

di apprezsamento adottali dalla Commissione governa-
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tiva non solo crilicali, ma ancle lalvolta derisi, io
wi perito alquanto nell’enunciare una formola generale
la quale esprima il toncello del sistema che da easa
venne adoltalo. ' s

Ma siccome parlo ad un alto consesso, che la mia
parola & rivolla ad oomini eminentissimi ¢ versali in
ogni ramo dello scibi'e umano, cosi io spero che si
vorrd compatire ad uon womo puramente pratico, se
cercherd di esprimere con voa formola generule quali
furono i melodi a cui la Commissione dovetie ricorrere
per correggere la esislente aperequazione, dopo climi-
natz I'idea della formazivoe di un regolare catasto.

La Commissione governativa non poleva far aliro,
se non che ricorrere ad una operazione semwmaria,
basata sulle leggi di prohab.litd e dei compensi,

Qui, o Sigoori, bisogna che ¢i lermiumo vn mo-
mento. Questa fornola generale che riguarda ad un
sistema basalo sulle leggi di probabilita e dei compensi,
qucata espressione e questo sistema, presoin vn senso
vuol dir totto, preso in un alire vuol dire nulla. -

Vuol dire lulto, se noi ¢i melliamo di proposilo
ogouno per la parte che coposce ¢ eolla ferma volontd
di voler riuscire a qualche cosa, ciob, adoperando la
Necessaria allivild ed encrgia; vool dire nulia se wno
8i mette dolla parte negativa, dalla parte dell incer-
tezza, del dubbio e duila malavoglia. Prima peréd di
proceders clire & necessario eseminare, vedera se vi
sirno norme e principii  generali per eseguire quesie
operazioni sommarie busate sulle leggi di probabilia e
dei compensi.

A questo riguarde io non esilo a dichiarare, che
pella parte degli ext:mi catastrali, rella quale ho cop-
sumalo quasi toita la mia cerricra, sonovi certe norme
e provvedimenti sintetici e complessivi coi qualisi pud
beoissimo conseguire lo scopo che uno i prefigge.

lo credo poi ancora che quesie leggi dei compensi
® di probabilith esistono in tutte le scienze,

E inlatti sappiamo che vella steesa misura delle basi
trigonametriche, pella misura degli aogoli, oelle piis
alte sfere della gendesia, sempre i ha d'uopo di ricor-
rere zf calcolo della probebilita ed alla ragivne dei com.
pensi. A me pure & risultato nelle parti della bassa
geodesia, che io ho praticato per molio lempo o che
sto luttora praticando, cbe se non avessi lculo conto
delle leggi di probabiliti e def compensi, non avrei mai
potuto oltenere i risullali ehe ho oltenuti, A. queslo
uopo permetteiemi che trattandosi di un punto di par-
tenza per apprezzare giustamente § Javori della Com-
missione, i0 vi traltenga di vo fatto che & a me zcca-
duto,

Voi avrete avulo conlezza deile grandi discossioni
che si sono falle nel Parlawnento subalpine allorche ai
trattd del cataslo stabile di queste provincie. Passata
la legge, formatosi il relativo regolamento veone comu..
vicato al Consiglio di Stato per il suo parere. Questi
incaricd jl compianto Senatore Giulio di preparare il
lavoro, ciod I parere sul regolamentio che il Ministero
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gli aveva comuuicate. Voi avrele tulti vonosciulo pers
sonalmente 0 di fama qunle era la mente lucida, sa-
piente ¢ profonda del Senatore Giulio. Egli venne, gen-
tile quel era al min ufficio, e mi disse: quali sono gli
estremi scieotilici, ped quali voi polete stabilire fa t]
Jeransa di abo su mille nelle reti trigonometriche?
Avete fatta delle csperieare, avele faili dei calcoli, onde
. venirs & stabilire queste estremo?

fo moo seppl rispundere aliro al Senatore Giulie, se
non che ghi estremi che si erane stabiliti, ip B aveva
dedotti dalla lunga esperienza e dalle leggi di com-
penso, € che avendo falie molie triangolazioni aveva
sempre vislo, che quando gli aogoli eranc esatlamente
misorati ed essitameute corrclli, non wi era mai av-
venulo un errore che arrivaess ali'voo per mille,

Egli mi riapose che avevo ragione e che ge egli a-
vesse dovato slabilire wn late estremo, forse avrebbe
fatto wn traltato, ma con sarebbe mai rivscito & di-
mostrarne le origini. Questo sia deito non per meoo-
mare il valors di una quistione scientica ma per spie-
geevi il concetto cbe anche melle sciepze fisiche, per
quanto ko conosca, st tiea molto eento delle leggi di
probabilitd e dei compensi.

Ora se queste Jeggi aono pecessarie »ella geodem,
dascio a voi a pessare, ¢ Sigoori, sc esse non sieno o
pitt doppi mecessarie melle operazioni di stims anche le
piit rigorose, }e quak i fin dci conti altro mon sono
che una eerie aon interrolta di apprezzamenti peritali,
basati sulke leggi dei confronti e dei rapporti rispeltivi
degli oggetti da eslimarsi.

La Commissione governativa adunque non aveva allro
mwezso se aon queilo, o di rinuncisre’al suo mandato,
uvvero di limitarsi a preparare oo progetto di Jegge di
perequasione generale basato pure sulle leggi di probu-
bilitd, ma Wle pur sempre cbe guarentisse, ncdisnte
ln risstusiome dei.reclami, i rismllati della perequasione
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almeno tra provincia & provincia del nuovo Regmo: e
trovendosi wel seuo della Commissione alcuni womioi
perili in questo gencre di lavori, offersero di tentare
gli studi oecorrenti per riuscire sulle Lasi 4i Queste
leggl di probabilitd e dei cempensi a stabilire una ren-
dila reale per ciascun comparlimento del Regoo, tale
che potease dirsi perequata al punto di sersire di base
al riparto del contingente generale dell'imposta the fosse
fissata dal signor Ministro, rimandando a tempo pin
opportuno gli studi per ena legge generale di perequa-
ziove dei terreni o dei fabbricali.

Le Commissione governative deliberd adunque, spinta
2 ¢id anche dulle instante del aignor Ministeo, di ten-
lare o lavoro thediante il quule & arrivasse a stabilire
lu rendita di ciascun compartimento, riserbandosi depo
¢id di fare gli occorrenti stadi per un progetto di legge
di vera perequazione dei terreni & dei fabbricati.

Se il signor Presidente me lo permette domanderei
qualcbe miouto di riposo.

Yoci. A domani! a domaril

Alcuni Senalori. No! Si continai!

Presidente. Interrogherd il Senato sé intende con-
tiocuare o rimandare la sedula & doroani.

Chi intende che si debba rimandare la seduta o do-
mani, voglia sorgere.

(Dopo prova e coplroprova la seduta & rimandats a
domani.)

Prego i signori Senatori & volersj trovare domani al-
I'uns precisa,-perche in tal modo si potrd guadagnare
tempo.

Rammento poi al signori Senatorl, che | documeati
accenuati dal Senalore Farina mel svo discorso farono
depoeilati sul banco della Predidents, e che quindi vi-
marranno nell'vfficiv della Segreteria a comodo dei Se-
vatori che desiderassero consaltarh.

Ls seduta & sciolta {ore 5).



