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lettura, atlenendosi rignardo al numero, a quello stesso
gid stabilito per la Comnmissione dell'esaine del Godice
civile, vile & dise &i 11; in quauto che, accadendo

La seduta & aperta alle ore 3.
Sono prescoti 1 Mioistri delle Fioanze e deil'Istruzione
pubblica.

11iSenatore, Srgretario, Arnulfo legge il processo ver-
bale dell'ultima tornata, cbe & approvato senza osserva-
zioni.

Lo stesso legre il seguente:

SUNTO DI PETILIONE.

N. 3381, 1t Consiglic compartimentale di Livorno
(Toscana) domanda che colla nuova lezge suli'ammi-
nistrazione provicciale ¢ comunale veoga riordivata la
circoscrizione lerritoriale di quella provincia attualmente
trappo ristretta.

Presidente. i.a Camera di commercio di Genova
fa omaggio al Senato di N. 150 escmplari delle Sue os-
servazioni sul progetio di legge per la fondaszione della
Banea d lialia.

In obbediesza al mandato dato ieri dul Senato al-
Yuflicio di presidenza per la designazione dei membri
che dehbono comporre la Commigsione per lo esame
del progetie del Codice di procedura civile, esso ha
creduto di stendere Ju nota di cui avrd I'onore di dar
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speeso che {ra i componenti le Commissioni vi sieno di
quelli che trovansi assulutamente impediti di compicre
it proprio ufficio, & bene che lu Cowmissivae sia ul-
quanto numerosa, affinché possa contiguare I'opera suva.

Questa Commissione rimarrcbbe c. pposta uel modo
seguente : gignori Scoatori Castlli Edoardo, Arnulfo,
Galvagno, Chiesi, Scislvia, Coppola, De Gori, Pmelh,
Lavzi, Serra I'rancosuo Maria, Ceppi.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROSETTO DI LEGGE
PER UNA TASSA GOVERNATIVA
0 DAZIO DI CONSUMO.

Presidente. L'ordine del giorno porta il seguito
della discussione del progetio di legge relativo alla tussa
governalioa o dazio di coosumo,

Dard lestura dell’'emendamecto proposto dal signor
Seoutore Gravina, Dopo larticole 1 il signor Senatore
Gravina proporrebbe le seguenli modificezioni alla ta-
riffa A.
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La questione venne portata ‘sull'articolo 1, perchié la
mulazione che intendercbbe di introdurre il signor Se-
natore Gravina sarebbe Wle che agircbbe su lutla I'eco-
nomia della legge. Tuttavia siccome la mutazione po-
Sitivamente, tassulivamente si porta sulla tariffz, do-
vrebbe essere questa modificata ove F'emendamentovenisse
approvato in questo stadiv di discussione.

Tuuavia per il collocamento sarebbe poi da rilarsi
alla tariffa, poiché snno articoli ditarifla quelli che en-
trano nella discussicoe attuale.

La tariffs modificata secondo 'emendamento del si-
goor Senulors Gravina sarcbbe la seguente:

TARIFFA A — Dazi di consumo (driicoli 1 e 3).

BEVANDE.
¥ino ed aceto in fusti . . . L'ettolitroL. 3 50
Yino ed aceto in bottiglie . . . Luna »-007
Mosto . . . . . . . L'ettolitro » 2 &0
Uva, . . . . . 1l quintale » 1 75
Aleool, acquavite e liquori a meno di 59
gradi dell'alcoolomelro di Gay Lussac L'ctt. » 8 40

Alcool, arguavile e liquori a pin di 593
gradi dell'slcoleometro di Gay Lussac L'etl. » 14 »

Alcool, acquavita e liquori in battiglie L'una» 0 30
CARNI.
Buoi emanzi . . . . . . Percapol. 21 1
Vacche e tori . . . . . . I, » 14
Yitelli sopra l'anno . . . . Id. » 630
Vitelli soulo Vanno . . . . I4. » 930
Maiali . . . . . . , . 1. » 569
Maiali piceoli da lutte . . . Id. » 175
Azoelli, caprelti, pecore e capre i, 2 030
Carne macellata {resca Il gqointale » T »
Carne macellata porcing, . . ] » 5 GO
Carne salta . . . . . . 2 » 10 50

Ritiene il Senato che colla modificazione propausta si
portauo due cambiamenti al  progcite, 1'ubo & guello
- di ridorme a lagsa inferiore la graduazione delle varie
classi che erane portate colla tardla, siatuliendo un'u-
nica classe inferiore; I'nliro & quello_ di eliminare la li-
mitazione che si rinveniva nddla wriffa per alcuni capi
tra i Comuni chiusi ed i Comuni aperli.
Per esempio mosie nei soli Comuni chiusi, mafali
pei soli Comuni chiusi, ece. erc.
Ora secondo l'emendamento del Senatore Gruvina
scomparirebbero tutte gueste Limitazioni.
Noa & cosi?
Senalore Gravina. Perfeitamente.
Presidente. Se nessuno dumanda la parola...
Senatore Audiffredi. Se non la chicde il Senatore

Gravina la domando 10. * .
Senatore Gravina. Se si riticne che sia necessario
che parli.... . '

Senatore Audiffredl. Credeva che avrebbe parlato
per soslencre il suy emendamento,
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Senulore Graviaa. Lecedo la p.rola e me la rigervo
depo,

Senalure Audiffredi, Pare cbe dovrebbe prece-
dere.... . )

Presidenta. Questo sta pell’arbitrio del
nente.

Scnatore Gravina. Aliora spicgherd i motivi del mio
emendamento.

Presidente. la la parola.

Senatore Gravina. Nel fare questo emendamento
non ho avuto allro per priccipio dirigente che la giu-
stizia ¢ Fuolile della reale finanza.

In guaato alla giustizia credo che non vi sarchbe
guando tratiandosi di un deziv sulla consumazigne si
tassi con una toriffa diferenziale.

Yedo bene che il criterio della legae fu quello che
vorrebbe fare differenza fra le condizioni sociali; ma
ge i0 non nego questo principio per le classi elevate
defla societd, lo nego per le classi inferiori.

In quanto alle classi pit 0 meno elevate, il fare
quesia differenza credo che mon & giuslo: in guanty
perd alle clasei inferiori potrebbe fare wna centa im-
pressione.

Ma io non vedo nelle classi del pepolo, dei brue-
cianti, dezli articri, una differenza di condizioni fra
quelli che abitano nelle grandi cittd ¢ quelli che abi-
tano nelle piceole, molto piis che, come la endizione
priocipale dell'lialia nostra & guella di essere un pacse
eminentermente agricolo, io trovo che Pagricollura in
qursti tempi & in progresso 5 veggzo che i proprictari
difiivilmente trovano la mano d'opern, questa & cre-
svivta di giorno in giorno; e per le campagne si pud
rizuardare come quasi vguale 8 quella dei pacsi act-
tentrionali, come la Francia, e gquasi come in Inghil-
terra. .

Dunque in questa pesizione non wveppo perchd si
deblia fure wna dilferenza tra it popolo delle grandi
citld e quello Jei paesi agricoli.

Che se per poco si volesee anche dire che i galari
nelle grandi cittd sono un poco pia clevati che nelle
campugor, ci garebbe ancora da fare una comprnsa-
zione perchdé nelle piccole citta i fitti delle case, il
prezzo dei combustibili, dei commestibili, del'e  be-
vande e parlicolarmente del vino e della carne & o8-
83i meno elevato che nei grandi centri.

Quile differenza adunquo si pud fare fra va povero
artiere, tra un bracciante che abita le ciud grandi e
quello che abita le piccole ciid?

Il mio emenda-nento 4 omageia all’equitd e alla
giustizia distribntiva; esso fa anche vn' passo avanti
nellinteresse delle Gnanze, poich? trovo (perduni che
lo dicaj poca abilid Gnanziaria nelle condizioni ettuali
in cui ooi abbiamo molto bisozno di mezzi per con-
guagliare le rendite colle spese, nit so come ei sia cosi
mal concepila la legze da attenvarne faato il produtlo,
e renderne cosi grave il peso a una piccola parte della
popolazivue, a poco pit di un m:lione di csea, ed esclu-

p!":’!po-
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dero dall'imposta l1a wassima parte del paese. [a Vieo cosi
perch® nella sostanza la quinta ealegoria chie riguarda i
Comuni che si dichiarano aperti, la qoale forma 14 mi-
lioni & mezzo, sarebbe & fulto esclusa dal papamento
dellimposta, cosicehd la Jeage resterchbie quasi una
lettera morta, ossia ci sard da esizere tanio poco nelie
bettole, nei locali di vendita al minute, che non ha.
sterd peanco per pa. e le spese di custodia,

Ma alluora invece ¢ ale sard la tariMa? wna tariMa
moderata eguale per :atti. Epperd io nun sono per il
prozetto Sella che veleva una tarifa egnale per tuta
I'ftalia a 5 lire per ogai eltolitro di vino; quesio sa.
rebhe un dazio trappo forte; io mi bimito a ridurre alla
m-ly quasi la tar-ffa per renderla cnst pin tollerabile,
e in ¢id io eredo fare omagoiv »d un principio di
gcicuza per il quale wna tazsa quanto meno & gravosa
tario pitt rende.

lo quindi mi reado certo che esizendosi su tuthi i 22
mitioni d'ftaliani 1a tassa eolla triffu cke propongn,
essa dar bbe certimente pit del d ppio di qaelly cbe
ne altewie ovoresole Ministro delle Finanze: cosi io
sono persuaso che dovrebbe questo preparare bene fa
grand'opera del necessario conguaglio fra le rendite e
le spesc,

Presidente. La parola & ul Scnatore Audiffredi.

Senatere Audiffredl. Debbo prima di tutio rendére
omaggio alle osservazioni del Scnatore Gravina clie si
curaruente sono di nolto peso, in quanlo che & preve-
dibile che questa lezze sard gravesa a molti Comuai,
le cui rendite speciali gono basale sui duzi, cone pure
sard gravoso alle popolazioni wrbane lauwmento che &
proposto.

Tutlavia, siccome in materia di finanze si dese avere
riguardo all'interesse magaiore ¢ considerare che é es-
seoziule priroa i tutlo di tutelare inlercsse delio
Stalo, cost questalta considerazione mi fa sorpassire

*alle considerazioni esposte dall'onorevele Senalore Gra-
vina e a quelle indicote dall’onorevole Seoutin: Parels.
fo dunque non seno oppositore alla legge ¢ l'upprove
come peeessaria,

Debbo appagare 1a mia coscienza di non avere con-
tribuito con ostacoli a rendere pint diflicile la nostra
condizione finanziaria. K da miolto tempo che io nella
parte finanziaria non sono d'accordo col Ministepo; non
& un'opposizicnc epeciale eb’io inteado di [are al Mi-
nistero preschte, ma ho dovule disapprovare l'avven-
tatezza con cui abbiamo posto mano a cerle riforme
economiche.

Mi piace il progresso, mi piacciono le rifurme, mi
piace la libertd, mi piace I'avanzamento sollo tutle le
gue {orme, ma in falte di finanze lrovo giustissime le
osservazioni posle innanzi dall'onorevule relatore della
Commissione, civd che bisogna rispettare altamente le
vecchie imposte, perche le vecchie imposte gid consen-
tite dalle popolazioni banno il gran merito di non creare
nemici alle nostre istituzioni.

Noi abbiamo proegredilo, ¢ progredito vanlaggiosa-
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mente nella parte pobitica; & meraviglivea Ia riuscita
della cavsa italiana in questi ultimi tempi; con pieno
successo, la cuusa nostra fo portsta al cospetio di_tulta
I'Europa, come di una nazione cbe 8i & coslituity e
che si ordinerd cou hasi solide, ma oensi pud discon-
fessare cho la parte debole del nosiro ordinamento &
qucila essenzialmente delle nostre finanze.

Nella parte finanziaria siaing stati non solo riforma-
tori, ma rivoluzionari oltre il hisogno.

Lc vecchie imposte merilavauno certamente di cscere
riformate; ma non era il caso, a mio giudizig, di met-
tere il la-'lm all’albero come abbiame fatto, s.lv per-
chd quest'albero produceva aleuni fratii meno buoui.

Gpino chbe sarebbe stalo prudente cousiglio il co-
servare uoa gran parle dedle bmposte doganali che ave-’
vamo, ed 2 cui era abituata ly oostra popolazione, per-
che esse erano di pid facile csazione, e i contribuenti
ne geolivano meno il pesd. Cosi wen pud dirsi dello
leggi ultine di finavza che abbiamo votate.

La legze di registro e bollo incentra in praticn grandi
difficoltr, epprrcio vozlio aperare che verra rituccata.

Coalira legze ora nol apparecchiamo che gard gra-
vosa ai contiibuentt, teitavia credo otile che gia adottaia,

Fratiants spero che il Ministero vorrd metlere a pio-
fitto il tempo e sunliare ua sistema finangiario pia scor-
plice e pii proficoo.

Mi rimcresce il vedere che intanto che wvoi andiamo
spigolundo piccole entrate, vegliamo concludere trattati
commereiali che ¢i tliono il mezzo di avera eatrate
magziori. Gredo realmente che le nostre dogace po-
trebbero produrre entrate magyiori da riparare io grap
parte at nostro disavanzo Jaunziario.

Mi rincresce pure di vedere che il Miaistro sia in
disaccords con me Bipra questo punto; lo dissi icri al.
Fonorevole sizuor Miuistro, ezli mi rispose di non
compreadere le mie ee finanziarie, io perd credo di
avetle riassunte in poche parole; ciod che i dazi doga-
uali possono predurre assai di pid.

Finalmeate mi spiace di vedere che i nosiri econo-
misli di Stute non apprezziao hastantcmente gllinteressi
della nestra indusiria manifatturiera, (uando questi sa-
ranno realmeute apprevzati allora dcltanto Vlialia potrd
cssere clevata al grade di una grande e polesie nazivne
da cmulare i nostei vicini,

E specialnente sui progressi del’industria e della-
gricoltura che questi intendono di stabilire la loro su-
pariorith morale e {isica sulle altre nazioni; quand’é mai
che gl'Twliani sl sveglieranno a comprendere questa
veritd elesientare!

Senatore Duchoqué, Relatyre. La Commissione de-
gidererchbe prima di wtio avere un momeoto solt'oc-
chio l'emendamento, perché comunque oe abbia rag-
giunto abbastinza lo spitito, pure B pikt preciso ap-
prezzamento dei suoi termini pud rendere pia brevi e
pia opportune le considerazioni che siano da fare in-
torno ad esso,

Presidente. L'unica categoria che riticne I'emen-
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damento & Ja 3 della tariffa, @ vi ha poi I'diminozione
della distinzi e tra Comuni chiusi e Com:ni aperli.

(Il signor DPresidente [a passare I''mendamento al
banco delly Comuissione.)

Senalore Duchoqué, fRelutore. Scolo i} bi.oguo di
domundare se & neliintendimento d-1l'enorevole propo
nente disirugsere affatto oclly econgnia detla legge la
distinzionc dei Comuni in chiosi cin apeeti. Dali'emen-
damento proposto_nella tarifa non si rileva ahbastanza,
perch tale distinzione pud apirire dalla tarilly senza
che prr questo non rimangn ad sltri efferti indipeadenti
dulla tariffa; per quullo ssgnalamente importantissino
cbe si riferisce al diverso modo di riscossione,

Senalore Gravina. lo lo esposto prima di presen-
lare il mio emendamento, la mia idea chiara e sem-
plice. lo credo doversi Loglicre questa diffcrenza di Co-
muni chiusi ¢ Comuni aperli; ma  dull'vmendamento
sorge poi chiarissimo, perche csso particolarmente in-
dica solo la t1ariffa, mentre nella tarilfa proposta si fa
differenza tra Comuni clivsi e Comuoi aperli, ¢ questa
paroly aparisce inticramente nella taria da me pro-
posta.

Seonlore Dachoqué, Rclatore. Ora ho inleso per-
feltamente tutto I'intendimento. del preopinante, La ra-
gione de} dubitare veniva da questo che la distinzione
dei Comuni in classi strellammente connessa colla ta-
rilfa non & da confundere colla distinzione di Comuni
in chiusi od in aperti; la quale si connctie principal-
mente col modo di riscossione, E queslo & ranto vero
che patrelibero aversi Comuni aperti § quuli per avere
una, popol izione apsloaerata superiore asli 8,000 abi-
tunii dovrebbero nclla presente economia debta lege,
oum ostante che aperli, vvere la tassa snp riore all'ul-
li-na classe, dovrebhero civk avere quella currispondente
alla popolazione azelomerala in naggior cifra,

Questo per dire come dalla gsemplice modificazione
intro folta nella 1arilfa non sppariva chiaro, nd appa-
rirchbe pure ora che siasi voluto distrupscre assoluta-
mente 13 distinzivne dei Comuni in chivsi ¢d in aperti.
Ma dopo la dichiarazione fatln dall’'ooorevole preopi-
naote comprendo e debbo ritenore, che quando il suo
emeadamento fosse adoftato, dovrebhere vlicriormente
negli artizeli della legge farsi altre sostanzinli medifi-
cazioni clie importerebliero la picna abolizione di una
distinziene, cho 'vszcre abolita msolumenie nella ta-
riffa nou *farcbhe che pon reetasse ad allii ellelii pur
relativi alla distribuzione della tassa. Cid premesso, di-
chiaro a nome della Commissione chic essa non pud
acretlare I'emendancento. L'cmendamente capovolge
rebhe da ciwma a (endo il sistema della legge; la sua
adozione o senso della Commnissione equivarrebbe quasi
- al rigetto del progello ¢d alla soatituzicac di altro
grandemente differente.

Due, se Len ho inteso, 85no le ragioni per le quali
lonorevole proponcnte presenta al Senato il guo enen-
damenlo, ragione di giustizia, ragiono di Gnanza. Ra-
giove di giustizia per oltenere ugualianza di distribu-

zione nelly tassa mediznte arify unica ed eguale in
tolti i luopli; ragioae dikinanza perchi eolla vaifurmitd
della 1ariffa che egli stibilirebhe aella wizara che il pro-
getto assegnava ulla elasse media tra le cinque, valea
dire la terza, la finanza incasserebbe assai pitt che non
chieda il Governd.

Oblielio di inegzuaglianza di riparto, signoeri, il pro-
getto 1o merita; lo merila per Ja distinzione dei Co-
wmuni in chivai e in aperti; od cid nclla relazione i &
paute dissimulato. Ma da “incguaglianza apparve alla
Coimissione e conlinua at apparire cosi insita alla
nitura della tassa che, o bisogna abbandenure il prin-
c'pio di fare delle carni e delle bevande il subbicito 4i
issa governaliva, o bisogna subire le conscguenze defla
invgualianza per evilare la guule ai anderchle inconiro
ad incoavenicnti peggiori.

Perd V'onorevole proponente I'obbictto di incgualianza
di riparto, piu che dalla necessitd deila materia, lo de.
sume da! modo coan cui quesla maleria & slata ndl pro-
gelio tratlala; lo desome dalla distinzione che ai fa det
Camoni ia pin elassi 1o quanto egli truva viziosa di.
seguaglianza perch ton ammette che n:i grandi centri
di popolazione sia naggior riccherza, che bei picculi
¢ nella popolazione disp-rea.

Per werith jo non saprei accingerni a far uoa di.ov-
sirazione contro la sua opinione. Ormai credo casere
tra i fatli pid eccertali che..., '

Senatore Graviua. Damande [« parsla.

Scnalore Duchogqué . . che dov'é maygior pojiola-
zione, ivi & maggior ricchiczza: nd quinde dico mag-
gior ricchezza, per gradoarvi un  dazio di consumo,
parmi dir cora che wi abbia ad atiirare il grave ap-
punte dinsinuare nel mio discorso un qualchie cle-
aento pivlleste di progressivitd chie di proporzionalita,
un clemen'o gquasi di socialismo,

8c in un luoge, che, secondo il progetio, sarebbe di
prima calegoria, chi consuma vn bicchicr di vino avesse
pil mexzi cbe non chi lo consuma inluogo di infima
calegotia o o .

Senatore Farina. Domando la parula,

Senatore Duchoqaé . . . nian vedo, o signori, thie
offvsa ne avrebbe i) principio costitezionale in fatio i
imnposte, il quale vuole che abbiano ad cssere in pre-
poreione degli averi del cittadino.

Certamente nessuno 'i noi dimentica Ja grande dif-
ferenza chie porth, per misurare la  giusta proporziona-
litd delle imposte, {a dislinzivne di esse in diretle ed in
indircile. ’

Nelle priine 11 proporzionalitd ha gencralmente voa
expressione semplica che di rado ammetle difticoltd; ma
neile indirette non & cosi; in quesie non éla ricchezza
di per sé stessa il subbiello della tassa, ma il subbieito
prossime & vo iodizio di ricchezza, ClLd anzi talvolta
ed io parte lo slvgso avvieoe anco in cerie lasse di-
relle, nd per questo chbero appunto di viziesa progres.
givild, .

Ne ovcte, o signori, un eserpio nell'imposta diretla

Srasione pae {843-84 — Sxnato oxe Rrawo — Discussiond, 4

112



SENATO DEL REGN0 — SESSIoNE DEL 1803-64.

. s . {
che qui nclle aotiche provincie si misura sul valor l.-

cativo delle abitazinni, Essa ei misura ron in rigorosa
proporzione aritmelica, ma in una cerla  proporzicne
geometrica. Eppure nessuno pensd, ot io penso che
quella tassa abbia vizio di socialismo, mentre la pro-
greasione sta in ragivne dcllindizio di waa maggior
ricchezza che & il subbietio tassabile, e lindizio di rie-
chezza noan & la ricchesza slesas.

Ora io non credo chie per questo perche per un dazio
di - coosumo in alenni luoghi & paga pin, in alcuni
allri 8 paga meno, cid importi senz’altra prova-una
viziosa, una ingiusta progressione Bisoguerchbe |ruvar
che la differenza oltrepassai termini della proporuione di
ricchezze di cui il consumo non & che un indizio.

E quesio & imposmbile di provorie, vista la ristrel-
tezza dei gradi tra i quali il pregetls ba determinato
la tossa. Cosi PPobbiello st ristringe nella furma in cui
'ha presentato Yonorevole Sematore Gravina, di di-
niegn, ciod che nei luoghi dove & maguiore I'agglome-
razione della populazione, ivi sia ricchezza maggiore che
non nei cenlri minori 0 dove la prpolazione & molto rada.

Ma quesla, ripeto, & ormai cosi pacificainente accet-
tata, da esscre divenuto vno dei postulali della sricvza
sociale, D& so come potrebbo rimettersi in dubbio.

La ragione dci salari, la ragivne dei profitti indu-
siriali @ comwerciali sono una espressione ¢ rnamisura
di ricchezza che ncasuno potrd acgare.

La maggior altezza dei salari nei maggiori centri
porta che anche le infime classi sono generalmente pis
. in grado di spendero. Ora io non veggo che la diffe-
renza tra i salari in wna popolazione grandemente ag-
glomerata @ quella in una popolazione meno apglome-
rata o dispersa possa csserc assorbita dalla tassa. lo
sono fungi da vedere pericolo di quesli eccessi quando
la differenza [ra il pid o il meno che si pud spcadere
pon sard che modicamente assorbilo da una tussa che
veggo graduata io lermioi abbastwnza moderati. Bd in
questi teroisi la graduazione mi sembra richicsta dalla
pecessita delle cose, n& mi semnbra jmportare violazione
di giostizia.

Quando dunque per me & cscluso, pk altri giunge a
provure quel vizio d'ingiustizia che si vorrebbe obbiet-
tare, o credo che non possa nel senso della grodua-
gione non tenersi conto di un gran fallo, che se non
jabaglio, icri da uno dei nostri onorevoli eolleghi fu
appreszato come uoa di quelle espressioni di abuso di
cui la storia dei tnbuti dé pur troppo sempre pid 0 weno
qualche esempio.

Il fatto » cui 2lludo non & Vesempiv di qualche am-
migistrazione ma di tutte 'emmioistrazioni italiane ed
anco di legistuzioni strasiere.

L'onorevole Senatore Gravina ncgava che in Francia
ed altrove siano, per tasse congeneri, diversitd di gra-
daziooe secondo Ja popolazione pia o meno agatome-
rata; ma bisogna che gli dica clhe in questo egli non
4 nel vero. Forse egli ricorrendo alla legislaziooe fran-
cese, che pur troppo & legislazione classica nella ma-
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teria per la sua troppo famesa tassu sulle bevande,
giccome ha trovato una quadropla graduazione in ru-
givae dei dipartimenti pid 0 meno viniferi, & rimasto a
questo ed ha creduto che la graduazione comunque
materislmente esistesse, avesse alira ragione ed ali:i of-
feiti d'cssere, e che percid Pesempio non convenisse in fa.
vore del progelto presente. M. non ha veduto che vi g
in Francia un‘altra graduazione di sette claszi che questa
¢ in ragione dJi popolazione, ed @ apponlo in relazivne
al dazip d'introdurione.

E notate, o signori,' che in Francia si & lanto vedulo
come ki prpolazions poro spelomerala non sostenga la
tassa in grade egnule a quellr clie possono sostenere |
maggiori centri, che in tempo non lonlana, furse nel
1852, ma di cerlo in tenpo non lontane, la tasea d'in-
troduzione che era »pplieabile io loui i luoghi aventi
popolazione agalomerata al disopra di 2000 abitanti, &
stata ristretta ai luoghi aventi popolazione superiore ai
4000, onde nelle ultime revisiont della lrgge non snlo
si ¢ mantenota la graduazione in ragione di popola.
zione, ma gi & introdotta la magzgiors discgnaxlianza
che prima non avevasi colh e che consiste n-ll'avere
esentato da tissa d'intruduzione le popolazioni al disolto
di 4000 abitanti, mentre printa pe erzno osenti eola-
mcnte le inferiori a 2000. Quests & vo grando csempio,
o siguori, dato dulla Francia, dove si & fatto di tutlo
per rendere pin fruttifera la lassa @ dove dupo Tesps-
rimenlo di oltre trent’anni ai sarebbe in parte mante-
nuto ¢ in parie aggravato, dopo st lunga csperienza, quel
vizio che #i vede rimproveralo al progetlo.

Ma non menc eloyuenti sono gli ezempi delle varie
smminislrazioni ilaliane,

Intendete beno che non posso desumere esempi da
quzlle parti d'Italia neile quali il duzio consumo & slate
sempre 3 profitte dei Comuni; in quelle la disugua-
glianza ticae ad altra ragione, che a quellaintorne alla
quale ¢l stiamo nccupando.

Tornando dunque agli esempi italiani io debbo de-
sumerli da tu'te quelle zone di territorio italiano, nelle
quali il dario consumo & stato od & un dazio gover-
nalivo. FbLene trovate da per tulto, notate heno, non
in qualche lvogo, ma da per tutto in tuiti gli antichi
Governi d'lialia, la graduazione, la quale perché op-
punto cost generale noo ¢ da avere come ua abuso o
un cajpriccio, ma come Ve<pressivoe di quella giustizia
pratica chie & sempre nei falli che toccando )'interesse
di totti baono lungamento e univorsalinente perseverato,

Questo & un latto, di cui il Senato credo che vorrd
tenece grandissimo conto. Tulle le amministrazioni de-
gli anticlii Steli che hanno avuto i) dazio consumo go-
verualivo, hunno avulo una tassa, secondo I'imvpor-
tanza dei luoghi, graduata; nessuna ba avula una tassa-
eguale,

Dico di pib, anche avlie antiche provincie ahbiamo
vo riscontro di guesla veritd pratica e sentita da lutti.

Prima che losee measo il canone gabellare, in alcune
provincie formanti lo Stato sardo era una tassa di con-
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sumo sulla foglietta, mi pare clie si dicesse. sui ¢orami,
sulle carni, insomma un dazio consumo sopra pochi
generi. Ebbeae, questa tassa noo cra cguale: c’era dil
ferrnza per esempio fra i) maggior eentro came Torinog,
e pli altri centri minori.

) Dunque vedete che come & impossibile provare che
il ripario in clussi sia inzivsto, ed anche [a convinzione
gf:nera!e ¢ che questo riparto abbia in 8% un principlo
di givstizia, non vedo come a confermare in questa
convinzione non debba valere il falto che la graduazione
¢ g3 nelle tradizioni e nel costlume di tultii paesi che
ebhero od hamo duzio consuma governalivo.

Cbe s poi dai termini pii geaerali della gradunzione
in clessi 10 enlro ndlla distinzione, ¢ e come avele sun-
tito, o signori, vorrebbe affatte aholita il proponcute
tra Comuni chivsi e Cumuni aperti, ull.ra dico candi
damente che doved, se V'cnendamento sara adoltalo,
8tare aspeltando per convscere a quali modi di riseas-
sione si apprenderchbe 'onorevole proponente,

Le dillicolia di questa legge sino senlite da tulti;
5000 mwolle, ed appunte perchd sono moite, noo le an-
diano facendo maggiori. Ma certo ge noi entreremo,
abolita la distiezione, aclla via di veler tissare egual -
meote tutti i contribuenli, wii i cittadini siano o noo
siuno in Comuni chiuvsi dello Sialo, io noo so pio in
quale d:{ficclta di veszrazioni e ¢i dispendii ertrereino.
Per me questa & un'incegnila, dulla quale duvrei aspet-
tarmi di esser ratto dall’onorevole proponcule, il quale
nen polrd non aver gid ncila meole sua un sistema di
fegoe che sia al toto diverso Jdallattuale,

Oode per we & vero quella che diceva: tlanto vale
rigettare questo progeilo di lezge per farne un altro,
quanto acceilare I'emendamento.

Yeogo poi alla rapione di finanza, B qui in verila
non intrmdo coime lonorevole propencnle posst sprrare
clie il Ministro delle Finanze colt’emendamento incas-
serebbe meolto pio di quello ehe noa eperi colla leage
altyale,

lo veramente vengo a dir gucsto per quel senso pra-
lico chie m'ispira una gualche csperienza d'amministra-
zione; perche del resto per una intuizione, non so in
che via il proponenie vorrebbe camminare. Ma quando
anche i modi della sua riscossione fossero i pin severi,
fussero i pil minuli, i piu vessalorii, i pid intollera-
bili, non credo che per questo si avrebbe il risuli:to
che c3li ne preconizza. i si lasei dire 1 pit intolle-
raLili, dacché nella stessa Francia non si ebbe il co-
razgio di giungere a quella epuaglianza che cereu il
proponente. L3 pure & la distinzione di Comuni chivsi

e di Comuni aperti, distinzione che non sgolo la lepge

fraacese lia da principio ha devulo avere, ma che ba
al:argata d<po una lunghissina esperienza compren-
dendo tra i Comuni aperti mohi pia Comuni che pon
fossero un tempo.

lo, ripeto anche una volla, non soia che via il pro-
ponente vorrehhe entrare, ma qualunque sia quclla via,
cse cerlo sareblbe piena di spine, & impossibile di ri-
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tencre, che sgravaodo i grandi centri deila meld, se
o.n shaglio, di quelio che dovrebbero ora pagare, si
possa quclla avere dai minori centri.

L'onorevole proponcnte vorrdh mediture bene ac dulle
- popolazieni dissemicate in lulta [talia si possa sperare
0 esigere tanto che stia per indepizzare Ja perdila che
si farchbe sacrificando la differcoza delle due prime
classi; pon so se egli abbia in un modo parallclo al
suo progetto futto calcoli io questo rapporty, noi noo li
abbiamo pronti perché non entravano nell’'ordine delle
nostre previsioni, perd & impossibile, per quel scnso pra-
tico che twui abhiame, ainmettere che la Gnanza possa
guadagnarci; anzi sono convintissimo per parte mia che
la finanza ne avrebbe un gravissime scapito. -

Finisco con un'ullima avvertenza che riaponde molio
olle preoccupazioni predolte du questo progetio di legge.

Noo porssiamy dissimularci che in mezso agli obbielti
essenziali che gquesta legge trae a 8¢ per Ja patura de
subbicllo, molta preoccupazione si deve agli cffetti che
Ia prima apjlicazione della legge esercilerd sulia eco-
nomia dri Comuni,

Si & detto che i Coinuoi szrapno rovinati, cd io dico
che alcuni Comuni saranno grandemente conturbali, di
che & grandemente da dolere. Ma ¢ anche Ja veritd che
non tuiti ceriamente i Comoni ne soffriranno, perché
anzi alconi ne godranno in quanto avraano il dazio
consumo comunale cbe ora prefittava al Governo, ¢d
una gran parle reslerd coms innanti, se oon pivtlosto
probzbilincnte s¢ ne avvantaggerd per Ioccasione che
8i apre a tulli di sopratassare sul duzio governalivo e
tuigliorare cosl le luro condizioni economiche. Nel quale
punto di vista notale, o signori, che si apre forse modo
di raggiungere nell’asseito tributario di tutte le provin-
cie una piu equa distribuzione che oggi non &, perché
ougi si truva clhe in molti luoghi gli addizionali sulla
fonliaria, esscndo stati I'unico o quasi wnico merzo cui
i Comuni ban ricorso per pareggiare i loro bifanci, v'8
venuly su quella ricchezza un sopraccarico incompor-
talnle; @ per altra parte non mancano Comuni in al-
cune provincie dove si & shusato dei dazii di consumo
a risparmio troppoe avaro d'addizionsli sulla prediale.

Questa legge, in mezzo ai suoi inevitabili inconve-
niculi, potrd forsc avere il vanlaggio d'avviare ed nna
pid cqua distribuzione di pesi sulle verie classi dei con-
tribuenti. Checche sia di ¢id, bisogna pur dire che la
grande preoccupazione per quesla legge & venula meno
di fronte all'inlercsse diretto dei cootribventi chie non
per Fefletio immediato che ne sentiraune alcuni Comuni.

lafatli pud essere che oon futti i 35 milioni che il
Governo ricbiede, vadano a cadere sui coolribuenii:
eppure le opposizioni maggiori 8i cblero non cuntro Ja
cifra dei 33 milioni, ma perché questa si vocle in un
modo che turba 'economia di alcuni Comoni. Se il
Ministro defle Finanze ci chivdesse d'imporre una lassa
che andasse a ferire ozpetli che fin qui non erano sot-
toposti a dazio comunale, & chiaro cbe tutti § contri-
buenti pagherebbero i 35 milioni, ma quando alliamo
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I'intermezzo dell'interesse dei Comuni, & p ssibile, vor-
rei dire & sperabile che le sollecitudini di alcune am-
ministrazioni co:ounali che restano pid lerite, sieno G4
che non lutte si compensinn a carico dei contribuenti,
che un pii & tile studio dei bilanci ¢ qualche crono-
mia possano porlare al fulice risultate, che non totti i
35 milivoi che chiede il Minisio aclla parle che va
subito 2 diminuire Vattivo di alcuni Comuni, si river-
8in0 inticramente a earico dei contribuenti con lasse in
cguale sostituziane. Cosi, noi siamo in termini di una
tussa per la quale si preoccupano mend tubi i centri-
bueoti che non atcuni Comuni, i quali, lo confezso con
grave dolere, si troveranno grandemente conturbati. I
quegla che pud parere wna digressione nell’'ordine delle
mic idee, & per dirvi che se lurbamento hanno pochi
Comuni colla graduazione che il Ministro vi propone,
turbamento grandissimo avrebbero maltissimi Comuni,
i quali dalla quintz categoria si troverchbere partati
alla tarifa meidia, come preporrebbe 1'onorevele Sceaa-
tore Gravina. [l suo emendamento ha questa portata,
clia rende meno difficile 1a condizione di pochi grandi
Comuni, prgaiora grandemente la condizione del mag-
gior numaro ¢ srmmugve la grande maggioritd dei con-
tribuenti dei picroli luozhi, tutto qursto, a nostro av-
viso, non con vanlageio, ma con scapilo della finanza,

Presidente. Ha la parvla il signor Senatore Gra-
vina. .

Senalore Gravina. Prima di lulto risponderd per
un falto personale.

Il prespirante dice che io nego che aelle grandi
cilta vi sia maggior ricchezza, Non credo di aver delto
¢id, ma ge U'ho delto mi correggo e dico clhie nelle
grandi cittd ci & maggior vicchezza nella classe rfupe-
riore dei eittadini; @ siccome fquesta noa & una Lassa
su genere di lusso ma sopra geperi di generale con-
sumo che si paga dulla generalitd della papolazione,
cusi la wmaggiore 0 minor ricchiezza nella classe devara
nei grandi @ nei piccoli Comuni non eredo ¢he possa
influire “suila medesima.

W dazio mul vine poi dv pagano in massioa parle co-
loro che spparlengono all'ullima classe del popolo e
qnest si Irovane ¢ nelle grandi e nelle piccole citti.
Duoqee mettiama da parte la classe elevata e parliario
dell'infima’ clusse.

{o ho detto che le classi infuriori le quali a! posiutio
pargano i nove decimi di questa tassa sone nelleguale
condizione compensatis compensandis nclle piccole e
nelle grandi cittd, perchd anche ammesso che nelle
grandi citth i salari siano alquunte migliori, nelle pic-
cole citth si hannoe t vantaggi di avere a miglor e
cato i generi di prima necessild come sarcbbero i com-
bustibili, i commesiibili e i potabili.

In qoesta condizitne, che amdiamo ecercando a fare
esservazioni sulla magciore o minor ricchezza tra tan-
dosi di vn dazio censuma che si paga da tutle te classi
della gocietd ? Credo che sarcbbe questo un sistema
nuovis<imo; ed in gencrale si potrebbe dire sllora per-

119

|

ché non si adutta su wtti gii altri duzi, perchd i si-
gari @ il sale nun 8i pagano meoo nelle piccale che
nelle prandi ¢itld? Perchd in faole alire tasse si paga
vaualwenie?

Queslo mi pare ua sislema nuove; non nigo che la
inlenzicne & sealimculale, ma poco  pralica; perd nel
fundo quelly ehe vi & di vero e di reale si & che ¢i &
dell’inginstizia purehit il povero artiziano. il pruletario
residente in una gramde cittd doveebbe pagare la tissa
il doppio di quanto la paghercbbe in una piccola citld,

Si & parlaty delle tasse in Franein, ma la tassa di
consume in Francia si esige in pie modi ‘sulla produ-
zicoe, sub consumo a minule, sulla immiszsione; non vi
& dubhio perd che la tassa di consumo ha una scla
tarifa,

In quanto al modo di esigere nei Comuni che per
il pregetto di legge si dichiarano come  aperli, io fo
osscrvare che in realld tuwti i Comuni sono aperli e
che la legge I dichiara chiusi, idealinente murati;
totti i pacsi nosiri sono aperti, & nelic piceele citld
posso dire che questo sistema non & nuove nei Jominii
meridionali.

Nui avevamo in Sicilia il dazio di consumo. Fd in
qual modo si esigeva? Nelle cittd e aei pavsi si sta.
biliva vna, due o tre vie di entrata, tutte le altre crano
sempl cemente luoghi di tulela, e, €e non ishaglio, in
Francia Pocirod si esigesa, ¢ si esige co.l.

lo replico non & realinente cbe un Comune & chiuso,
cgli lo & ideelnente, perchY non abbiamoe Comuni
chiusi. Dichiarandulo lile, 1a legge dice: voi dovete
entrate per le tali vie dove lroverete 1'uffizio del dazio;
la gdazierete; dalle alire parti non polete immelicre
generi i consumo. Questo & semplicissimo. Noi in 8i.
tilia vedevamo che quosti appalti del duzio sul wmacing
nei picecli Comuni si stabilivano sprsad con individui
del pacse, e qualche volia PFappaltatere avendo figli o
parenti, queati facevana da  guardiani, quindi ne ave-
vano ona doppin mira, quelly di avere una posizione
o nello stesso tempo sperare un guadazno, Con questo
sisteinn 1 postea imposta di dazio consumo si porto ad
una gurmma aesai pia clevata di quande il Governo la
tencva in eccnomia,

Il preopinante diceva non credere chie col sistema
dell'autere deil'emendamento di diminuire Iimpusta, si
poicsse oytre un auMenlo; ma queato & senplicissin.o.
ilu provato che nei Comuni aperti il dazig o pon si
esige, 0 si exige in gumnie minime, perocche voi sla-
b lite 23 litri cone il massi-ne delle vendite al minuto,
Ebbene, quattro o cinque fumiglie delle infime classi
8i unisrono, vannd in una caniiva, comprano 26 litri
di vino, sv lo dividono, e non pagano dazio.

E cox troppo semplice,

fo credo dunque vhe dui 13 milioni che furmano due
terzi ¢i Wt 1o Stalo vei non ne ricaverele gran che, |
menire col mio sislema voi ne ritrarrete scmme con-
sidercvoli, perocchd in queati piccoli Comuni, dice, o
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beve vino come nei pin grandi, poicb¢ nel pu;;olo il
vino' vicne dopo if pane.

In questo slato crcdei che col ridurre di qarsi metd
la variffa si otterreblbero grandi vantaggi, cioé si ren-
dercbbe piin sopportabile Via:posta, o si aumenterebbe
la rendita pubblica,

Presidente. La parola spella ol Senatore Farina,

_Sonah.-ru Farina. Non & miainlenzione entrare nella
discussione eirca la distinzione fra i Comuni chivsi ed
L Comuni aperti, perche, quaniunque non creda op-
Poriune che esista differenza di tasse fra gli uni e li
akiri, perd riconasco cho circa al mado di percepirle
specialmente debbono csistere differenae fra gli uni e
fra gli altei, o quindi, non eredo sia opporiuno to-
gliere nella legge la distinzione fra i Comuni chiusi ed
! Comuni aperii. Intendo di circoscrivere la mia osser-
vazione circa all'opportunit, circa alla convenienza, e
Sopratutto circa la giustizia di una tussa differente fra
V diversi Comuni a seconda della maggiore 0 minore
Popolazicne loro, siccome ¢ siabilito nel prog: Lo,

‘L' onorevole Relotore dell” Ufficio Centrale comin-
Clava il suo discurso sostencado chela differenza & una
Becessity insita a questo genere J'imposta, Se & una
Decessiia naturalmente si dovrd verificare in talte le leggi
passale,

Senatore Duchoqué. Non ho detlo cid quanto alle
CIsti, ma bo detto ed - ho inteso dirlo quanio alla di-
8tinzione dei Comuni io aperti e in chiusi.

Senalore Farina. Perdoni; ha detio che in rapporto
debls fassa l'incguaalianza & una neceessila; se la frase
Per 83 assoluta di meccessild si riferigee alla distinzione
fra i Comuni aperti ¢ chivsi, l. bh> ammessa ancl’ie,
m1 nun per Vineguaglianza delia tassa, ma per la di-
versitd di modi di percezione che sicuramente non pos-
Sono essere identici in un Comune chivso ed in un
Comune aperto. Ma se questa ineguaglianza si pene in
lermini assoluti di necessild, domando o quanto la tesi
del relatore appaia incompatibile col falto di una legge
tbe ha fin qui lungamente funzfonato nella quale quesia
diversitd non esisteva. Ora io faccio appello a tutli
quelli cbe hanao visto in pratica la tassa di foglictia,
C'llu venne non trcppo @ proposito, io credn, citata dal-
Fonorevole relatore della Comnissione, per vedere se
Questa ineguagliunza & si 0 no una neressild. loegua-
8_]ianza era in qucila legge, ma solo per Ja citta di To-
Fino; e perche ci cra? perché la citta di Torino era l'u-
Nica ehe non godesse dal suo daziv di consumo che era
Percepito dal Governo: e questo a cosa tendeva? Ten-
deva precisumenle a ristabilire quella parte che il signor
relature volle distruggere, perché, siccome ghi altri Co-
Muni imponevano la consumazione in praprio, oltre la
foglieita, conseguentemente venivano ad aggravare lacon-
Sumazione stessa pin di quello che non lo sarebbe stala
a Torine, se il Governo che ivi percepiva il dazio di
Consumo non avease slabilita quella eccezivne la quale
Conseguentrmenle ristabiliva il rapporto di paritd colle
alire cittd det Regno, e non lo distruggeva; dunque

S §

argomento vale non coniro dime, ma contro I'assunto
del relatore.

L'onorevote relutore diceva inolire che ¢ dilficile pro-
vare la progreasione detla legge; ma, o signori, pren-
diamo la legge in mauvo e la progressione la vediamo
stabilita nel modo piu palese.

Il relatore dice che per provare la progeessione bi-
8ogna provare che vada all'infinito, e qui cade in cr-
rere: non i & mai slato verun pacse nel quale il se-
calismo st s'a alfaccioto tanto sfrostatamente da proporsi
di spingere la progressione all'infinito.

L'argamrnlo i spingere la progressione all'inGnilo
¢ invece aflucciato da quelli che combaltono il prin-
cipio della papgressivitd appunto per dimostrare che
spingeadolo ali'ultimo suo limite si verrebbe colla tagsa

imposla dullo State ad asserbire tutto il reddito del con- -

trillueate; questa dunque & I'arma colla quule si combatte
il sucialismo.

Ma nessuno  dei socizlisti fu mai taoto sfacciuto di
dire a quello che & riechissimo, a te prendero dutlo,
In questo cazo al ricehissimo sar bbe pid rimasto niente
¢ cosi da ricchissimo, sarebbe divenute peverissimo fra
Lutti i contriboenati dello Stato. Evidentemente il relatore
ba confuso Fargomento et quale si combalte il prin-
cipio sucialistico, eul principio che si vuole invece sl-
tivare nclla leggo altuale.

I.’onorevole relutore diceta che la consumazione &
subbictte di ricchezza: d'accordo; ma in che modo &
soggctlo di riccbezza? Un uomo ricco consuma assai
poco pit di un povero, e ¢ido non materialmente ma
perché si circonda  di genle che posta da lui in una
condizione piir agiata consumano mollo di pid; e perché
agsai pig mclteplici sono i generi di consuuazione dei
ricchi che queli dei poveri, spendendo nclle consuma-
zioni ¢ godimenti non necessari e di lusso i loro da-
nari; il cie perd non esclude che vi siano eccezioni
quali sarebbere quelle delb'avaro che chivde nol suo
serigno | dunari, e non conauma niente, Ma le ececzioni
non funno‘regola generale, o la regols generale & che
i pib ricchi consumano maggiormente, perchéspendendo
le proprie ricchezze cagionano una consumazione mon
magziore in intensitd, ma pid svariata cd estesa.

Del resto bisogna partire da una base: in fatte d'in- .

poste, V'ho detlo ieti, oon cesserd di ripeterlo, perchsd
¢ la mia intima convinzione, convahdala da tulli i pii
distinii scrittori di questa materia, bisogoa partire da
un principio; quale & il fundamento rationale morale
dell'impostu? o

E il servizio, & la prolezione cbe lo Stato accorda
a ciascheduno dei cittadini. Ora sc la prolezione, se i
vaulaggi che lo Stato accorda a cioscuno dei citladini

[ sono ideatici tanlo per Vabitante della cittd, come per

I'abitante delie campagne, ragion vole che identica sia
limpusta che lo Stato percepisce dagli uni e daglial-
tri, @ quiio prego l'onorevole relatore di non perdere
di ruira un fallo cho oltre | servigi che sono resi dallo
Staty, vi sono 1 servigi che sono resi dalle citid, ¢

.
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conseguentemente 1'associszione ciltadina percepisce,
come dicevano i Romani, Tura cicstatis, delle impos!c
che 9ono il correspetlive di quel maggiori comodi di cui
gade il citladioo in confronto di quelli di cui gode
I'ahitante di campagna, o I'abitante di villagaio.

Ma questo non vuel dirg che guesta diversitd dehba
andare a profitte dello Stata che all’'vno ed allaluo d
identici diritti, identica prulezivue. .

In una cittd mollo ben teputa, in cui visizp) molii
comudi. natoralmente il Conscsso della raprescntanza
civica & obbhigato a parre impiste per fornire appunto
questi maggiori cemodi apli individui e vi alitanoe:
quindi naturakincote le consumazioni per questo atesso fatto
vengono maggiormente exgravate, ma Paumento di
tassa dewd andar a profitts di c.lero che forniscono
quesli moggiori comodi, e non delle Stalo che Joro
non ne fornisce nd punto né poco: quindi la diversitd
deve sussistere ed & nalurale; ma & giusto che la dil-
ferenza venga percepila a profitte di coluro che appunta
creano quest’aumento ¢i comodi per gli abitanti della
cittd.

Del testo se si vuol procedere col dire: chi vive nella
citta & pin ricco, e chi vive nefle campague & piit po-
vera, Bi cade in ona vera conlusione.

Euli & un fatto ¢he g-neralmente Je persone molto
sgiale 8i conducono ad ebitare le cilta, ma ¢ un [atto
sliresl che il prolelario & immensamente pin disagiato
ed io peggiore rondizione nei grandi centri di popola-
sione ¢he pon uelle enmpagne. Di ¢id funno fede tulle
le statistiche, ed io sfido lonorevole rilatore a dimo-
strarmi il contrario.

Quando poi veniamo alle specialith dells consuma-
zioni che formapo lozgetto princijale di questa legge,
jo dird che da un‘attenta osscrvozione stalislica falta
specialmente nel maggiori centri commerciali, si & ve-
nuto a conoscere che per esempio i pin grandi consu-
matcri di viny sono i facchioi, ed & oaturale, perché
hanno moggior bisogno di eccitare e ristorure le pro-
prie forze. Dunque non i ricchi, ma i poreri consuma-
tori si aggravano principalmente con giesld leame;
dunque si pecgiora la condizione di coloro che hauno
magzior bisogno di essere sollevali.

Del resto & errto che quddli che vivono in cilia, se
anche isalari sono alquanln m'}cviori trovansi nella
Becessild di fare maypgiori sprse, purché come diceva
eccellentemente l'onorevole Scnature Graving, wui gli
oggei di consainazione, i commoest:bili, i combustibili,
gli alloggi, i servizi, tutti kono pid cari i citth che
in campagna, di manicra che it muggior salario che
geaeralnente ritraggono dal lavore non basta per com-
pensare le maggiori spese alle quali seno sozgetti. Donde
ne nasce quel fatto, cui appunlo accennava pocanzi,
che il proletarialo & pid miscrabile nei grandi centri
di citta cbe non nclle campagne,

Un ultimo argomento di cui 8i valse Voncrevole re-
Jalore era questo, che la tassa non verrd in soslanza

117

A

1

pugala dai consumalori, ma dai Comuni riparlita su
altei conlribuenti. .

Se vi ¢ una piaga di questa legge & verameote quella
cui accenava lonores: le relatore.

L'espericnza ha appunte dimostralo nelle antiche pro-
vincie che il canone gabellario specialinente nei pic-
coli Comuni invers di cssere sopportale dai consuma.
tori finisre por ¢8scre im gran parie messo A carico
d-impasta prediade. Ne viene adungue la consegucuza
che fnvece di colpire quello che il legislatore volle col-
pira mettendo un duzio sulla coasumnaziene, si vieno
indircllamente a colpire an’alira clisse di persone, e quind)
ad a'terare quclla proporzionalitd che nell’'ordinament
di on ben concepito sistema di finanza deve sussistere
fra i contribuenti delle varie classi della popolazivne,
- I} ritrarre quindi un orgomento di lode a quesla
legge da questo fatto mi sembra vo procedere in aenzo
contrariv, piacch® nun 80 come si possa sostencre clie
€ desiderabile e giusto che paghino i proprielari delie
terre @ delle case, gid sggravuti da alire fortissime
impuste, gaelle 1asse che ncl concetto del legislalore
dovrebboro invece pagare i consumateri di determinate
derrale.

D! resto questo fatto & conosciute da quanti hanno
visto funzionare il canone gabellario oelle antiche pro-
vineie del Piemonte, e consezuenlemente io mon in-
tendo di spendere magriori parole per dimostrarlo,

Dopa c¢id non insisterd magpiormente hastandomi
dire che eredo pivsla la tassa unico, che credo la stessa
drhba esgere mod ca appunto perché oella  estensione
di es2a ad un maguior numero dv contribventi ‘possa
lo State  ottenere il compenso di quello che perde
nellintensith minare della ta<ga per la priwa e la se-
condadelle classinel progetto contemplale, soggiungendo
perd che per motivi non di diversitk ndlla tossa im-
posta, ma di facilitd e necessaria diversitd di metodo
di perrezions, credo opporlune mantencre neila legge
la distinzione Ira ¥ Co:nuni elijusi ed i Comani aperti,

Presidente. la parola ¢ ol signor relatore.

Senatore Duchoyué, Relatore. Non ostante Je oy.
servazioni dell'unorevale Seaalore Farina io sento di
p .0 avermi da correggere in alennz cosa se non per
nvventura nel singrlare esempio che trussi dalla tassa
di consumo governativo che 8i conosceva nelle anliche
proviacic prima che fusse applicatala lepge sul canone
gabellario ; né cid diminuisce punto il fondamento deila
mia conclusione, perchir o citava tanti esempi e cosl
generali in Jtulia e tuori, che la singularitd di quell'e-
sempio gon ha, di fronte al reslo, importanza valatabile
nd in lavore oé contro.

Avendo materizlmente trovato, per domanda che ane
che ne avevo falla a chi mi era vicinn, una differenza
esistere nclla misura dello tassn tra Torino e gli aliri-
luaghi, non poleva supporre chie al di sotlo e nei pre-
cedenli dell’antica amministrazione piemontise vi fosse
qualcosa di occulto che deese alla differenza up sigoi-

l ficuto diverso dall’apparenle.
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Quacto ha dels I'ongrevole Senatore Farinz & per
me accellaio come verithd di fallo che era a me iguota
cd 1o lo ringrazio della notiz'a che mi ba procurato e
rettifico volentieri la mia esemplificazione in wa solo

- punto, mentre rimene colle sue conseguenze generuli
ferma o tutto il resto.

Delibo poi dire che fa necessitd, dird cost, pratica
della lezge, che rende inevitahile, seccodo che dissi,
un disuguale riparto, nel mio intendimento i riferiva
pid speciakinente alla distinzione dei Comuni in chijnsi
€ in aperti. Puo essere che io mal mi esprimuasi.

La diversitd della tassa secondo le diverse calegorie,
quanto a me, & necessith di giustizia, ed & qui ap-
punto dove havvi divergenza fra me e gli onorevoli
Gravioa e Farina.

Ed io credo di esser me) vero piit generale; mentre
essi 4 Schso mio slanoo in un apprezzamento la di cui
incertezza quasi rivelasano gli steasi furo ragionamenti in
questy che mentre 'onorevole Senatore Gravina trovava
che & proletario quello che pagherdk muolle di pib nei
grandi centri, V'onorevole Scnutore Farina csprimevas
iovece is una prima parie del suo discorso [a opinione
che sard il ricco queilo che paghera e ben ginstamente
di pis, ma poi nella oscillozione che & propria di vn
eceidentale appeezzamento, incontravasi par czso adl as-
scrire rol Senalore Gravina che il salariato avreble pa-
gato di pia,

Quvsto prova che bisogna abbandonare cerli apprez-
zamenli speciali e certe comiinazioni singoluri che 8i
potrebhie variamenty irmmaginare, e ¢he bisowua con-
lentarsi di valotare la direziene generale dei principii
che st slabiliscony in una legae, senta pretecdere di
‘misursrne Lropps minutunente tatti gli cffeuti nella loro
accidentale varieta,

Ripeto dungue cle se & vero, come per mo & inne-
gabile, che in geaerule, nelle grandi agelomcrozioni @
piu ricchezza chre pon nei piccoli ceutri o tra le p: po-
lazioni diffuse; in ¢id esiste la ragion delia d:ferenza
delle classi. E bisognerebbe provare che quista diffe-
renza tende ad una viziosa progressione, tende a con-
vertire la properzionulild in progressisila, per cenclu-

“dere alla jngiustizia della differenta,

Ora io credo impossitéle il prevare che la differenza

dei salarii tra luoghi di grande zgslomerazione e luo-
ghi dove la popolazione ¢ meno agglomerata o & dil-
fusa (parlo sempre in gencrale, perchd possono benis-
simo cascrvi alcune ercezioni che non gon nai valuta-
bili) sia tale che ripugni alla properzione che troviamo
Blabilita fra clissi e classi oella legae,

lo credo doversi ritencre che se ¢ evidente che il
salariato cbe si trova in miglior posizione di fronte a
quello che si trova in condizione peggiore, paghera tulto
‘quello che gli bisogna & un prezzo pii caro, e cosl
pagherd pure un po’pitt di dazid consumo, questo tanto
di pia non & ingiusto quando non mi si provi che &
in ragion progressiva da mctiere mella legge il vizio
di socialismo.

Presidenta, La parola ¢ al xizoor Ministro di l'i-
ganze,

Ministro delle Finanze. Purmi fa daieri d’aver
accennate come il Ministero nou pud accettare la proposta
dell’'onorevole Svoatwre Gravina; ove occorresse, quesia
dichiarazione firei pid recisamente dopo la discussione
cho cbbe luogo. '
. lo non rientrerd a discotere privcipii di giustizia. Mi
sembra che l'oncrevole relatur: della Commnissione ghi
abbia egregiamente (ratt.ti, e cosi ampiamente che poco
o nulla avrei ad ageiungere a quanto egli “ha detto.
Bensi fard due considerazivni gravissime, ciot che la
dilferenza della tariffa rispou-ie per una parte a cid
che csiste, ® per I'alira a cid che si desidera in [talia.

Dico clie risponde a cid che esiste, perche io ko qui
dinnanzi e polrei, 8u non lemessi di aunoiare il Senata,
tegzere le torille che esistono in [talia, ed il Senato
vedrebbe cone vi sia nna diversith di tariffe accondo la
diversa agglemerazione della papolagione, Somiglianti
differenze 8i trovano aliresi in Francia, nen gid, come
diceva l'vourevole Gravioa, sulla tassa di produzione,
ma eu quella diolroduzione dove la spropersione & an-
che maggiore di quella qui proposta, perché va dall’'uno
al qualtre, laddove qui sceude dul 5 al 2 12, ossia da
o.i va ul doppio, iu Francia al quadroplo.

Dico poi che olire al rispondere alle abitudini pi
gencrali che sono acl regoo d'htalia, risponde anche ai
desiderii di tutii, perché le informazioni raccolte su -
questo proposito oelle verie parti d’ltalia mi baanno pro-
valo, cle tale era Iopinione degli uomini pid cowpe-
icnti nella materia; o quando fu presentoto alia Camera
dei Deputati il primo progetio di guesto duzio, nel quale
era proposta una liffa waica, la ragione principale
per cui non fu accetialo, come pud vedersi anche nelia
relasione che fu recata alla Camera dei Deputati, fu
appunte quella dili’onicita della lossa.

Si disee ¢he P'unicita della tassa pon rispondeva alla
giustizia, oon risp:ndeva alla vera proporzionalild del-
I'imposta, che & la base prescritta dallo Statuto.

Quanto poi a'la questione finanziaria, per rme questa
3 talneunle fuorl di contesa che mi trovo imbarazzalo
nel novero degli argomenti. L'onorevole Gravina misura
il prodotto dell'crario dalle popolazicoi; ma egli & lon-
tano le mille miglia dal vero, ¢ per due ragicni.

Prina di tulto in causa di quclla disliozione [ra
Comuni chiusi e Cumuni aperti, di cui anche taluni
opposilori lianno riconusciuto ls mecessitd, per la quale
avviens che il produttore che & ad un lempo consu-
malore non paga il dazio-consumo; quindi nej Comuni
rurali dove i contadini sono produtteri @ consumatori
questi non pagano la lassa. o sccondo luogo, perchéd
il consumo & d'ussai maggiore nei centri popolosi che
non aclle campagne; e per provarlo, oon ba che a

~ prendere per esempio in Lomblardia il rapporio fra Ik
" 1assa-consumo, murclo cosl dello, cbe si estende solo
ad otto cittd, e il dazio-consumo foress che ai estende

a tutlo il paese, e si vedrd che sebbene la popolazione
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di quella ciué sia  proporzionalmente wolto minore
dclla populuzione delle campague, pure il duzio-consu-
m2 murato da tre o qualtro rispetlo ad uno. £ duoque
evidente clhe la mass‘ma parle della rendilo si avrd ¢
el deve avere dui centri pin agelomerali di pepolazion,
e cbe per conseguenza il calcolo pon si pue fure alla
siregua della popolazivne assoluta, come vorrebbe 1o-
norevele Scnatere Gravina.

lo non parfo del grezingo dono che cgli vorrebbe
fare allo persone chie pagono il dazin~consumno, di csg-
nerarle ciod dulla tossa del registro, noa trovo lermine
di compensazione e di analogia fra una tassa che col
pisce il consumo ed una che colpisce gli affuri,

Ma lagciando da banda quests dono gratuito [atto ai
pugatori del dazio-consumo, che senza ragicne assulti-
gliercbbe 1a rendila che c'imprometiiomo da  guesla
imposla, mi basli o:scrvare clio la tarsa unica, quando
f.sse quella chie & media nella lariffa che ahbiamo pro-
posto, mentre per Je infime classi darebbe poehissimo
di piad di quello ¢he presumiamo, Jdarchbe pot  osssi
meao per la parte che spetta alle classi superiori, e
quindi il provento del dazio-consumo serchbe indubi-
tulamente ridotto alla meld di quello che io presuno
di poter ricavare da quesla lassy. Né intrinceca ragione
i lrova per cui la tessa unica dovesse essere quelle
preposta per fa 3 classe dei Cownoni, ¢ pon  piutiosto
quella della 4 o della 2 classe.

Ripelcrd poi coll'onorevole relalure deila Cominissiv-

e, che PPencndaments dell’onorevole Svpatore Gravina
capovolgercbbo tutta quanta la legge, laonde qualera
il Senato credesse di wcceltarlo, sarebbe giuccolorzn
ripigliare da capo otta quanta lu legge, e rifarla sopra
una base nuovs; vale @ dire che una tasea la quale ¢
tanto wrgente stubilire, sarelbe differita ud vo tempo
indetermina(o.
. Tulte queste ragioni mi muovono a raccomandare
vivamente al Scnalo di respingere Pemendamento del
Scnolere Gravina, e di approvare quanto dul Ministero
e dalla Commissione viene propostn,

Scnalore Gravina. Domando la parvla per v fatto
personale.

Presidente. Ha la parola per va fallo personale.

Senalore Gravina. lo nen ho detio che dovevano
csscre esentali dull'imposta del registro tutii quclli che
pagherebbero il dazio sul consumo che si propone. llo
detlo che quante volte s farchbero gli appafti pei
diversi comumi, la finavza otterrebbe maggiori vantagai
se esentasse quesli piceoli appaliatori dal pagamcnlo
del registro sull'atto di appalto.

(uests hy dello e non aliro.

Ministro deilse Finanse. Dichiaro che non avera
Lene inteso.

Presidente. Metierd ai voti 1emcnda|m.mo dvl si-
gonor Senalore Gravina.

lo credo che tutto il Sunato i riterra per edollo della
natura e della estensione di questo emendamento, ¢ che
non sard necessario di rileggere la tariffa emendata dal
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signor Scoatore Gravina, a meno che qualche Senatore
desideri che si rilegga di nuovo.

Del reste, ripeto che Uemendamento del signer Se-
nalore Gravioa si riduce ad 3dotlare una tassa unica,
e toglicre 1t distinzione indicata per certi capi fra Co
muni aperti e Comuni chiusi,

Non domandandusi dunque la ripelizicne della letora,
fo melto «i voli, ,

Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(Non & approvota.) .

Lrego Varticolo qual # nel progetio del Ministero egual.
mente udattate ned pregeito della Commissione per met-
terlo ai voli,

Art, 1,

« E imposta a pro dello Stato una tassa o dazio sul
consume del vino, dell’areto, dell'acquavite, delbaleoul,
dei Tiguori e delle carni sccondo 1a tariffa A annregsa
alla presente Jegee. »

Se noo ci & altri ¢he domandi la par.la, mectio ai
voli questo arlicolo,

Chi lo approva vogla sorgere.

(Approvalo ) .

Passo alla letiura del sreondo.

Art. Q.

« £ del pari imposta @ pro dello Stato una lassa svlla
labbricaziune detla birra e delle arque gazose, secondo
la 1ariffa & annessa wlla presvnte legge,

« Ai ditiiti doganali per Vintroduzions dall’eztery di
questi prodotti sara agaiunta una soprilassa cguale alla
tussa riscesga ullmterno.

« Nell'esportazione dei prodotti i cui parla il pre-
senle articol) sard reslituila la tassa pagala allinterno
colle norme che verranno fissale per decreto reale. »

(Approvato.) .

Art, 3.

« Per I'spplicazione d-lla tarilfa 4 i Comuni sono di.
visi in cinque classi, e pur 13 riscossione dei duzi in
essa determinali i divideno ia Comuni ¢hivsi e in Co-
muni aperti. »

Senatorc Duchoqué, Helatore, Dumaundo la parvla.
. Presidente. Ha la parola.

Scnatore Duchoqué, Relalore, Forae sarchbe piu
csalto Vaggiungere una parola:

¢ Per Iapphcazlone della tariffa A § Comupi seno
divisi io 5 c'assi, & pel modo di riscossioue dei dazi
in cssa determinati ai dividono in Comuni clivsi ¢ in
Comuni aperii... » )

Ministro delle Finanze. la che sarcblie la diffe-
renza?l..

Senalore Duchoquaé, Belatore, Sarehhe una seinplice
varictd di forma.
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Presidente. Sircbbe una variaute nel mode Ji lo-
cuzione,

Scvnatore Duchoqué, Relatore. Pareva pii esalta per
chd verarmente la distinzione in Comuni chiusi ed aperti
¢ relativa al modo di riscossione,..

Presidente. Nua parc gecessario. .,

" Scnatore Glovanola. Dimando la parola,
Presiceate. la la parola. :
Senatore Giovanola. Nou credo che la dulmzrune

sz limitala solo al modo di riscossione, giacché nella

Libella @ anche distinta la qualitd del bestiamo sopra

cui devesi pagare il dazio. Vedo che nei Comuni chiusi

000 colpiti dal dazio i maiali, ghi agoelli ed altre carai

mac.-llate, por cui non @ solo acl modo di Tiscossione

tra j Comuni aperti ed i chiusi ghe v'8 Ia distinzione,
ma ¢’¢ anche nel genere della maleria che viene tagsata.

Sarcbbe quindi introdurre una nuova distinzione
quando si adottasse la proposta modificazione...

Senatore Duchoqué, Aelatore. Domando la parula.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Duchoqué, Relatore. La Commissione non
insiste: sara meslio lasciarls come sta.

Prestdento. MU dunque ai voii I'art 3 nella ron
formits proposta dulla Conmissione.

CLi o approva vozlia ulearsi.

{Approvato.)

Art. 4,

< Sono Comuni;

» D prima classe quelli di woa popolazionc apalo-
merata gupcriore a 60 009 abivwnii.

» Di sccenda clusso quelli di ura popolazione agglo-
merata da 40,001 a 60 0G0 abitanii,

» Ui terra classe quelli di unz popolazione agzlome-
rats di 20,001 a 40,000 abitanii.

» Di quarta classe quelli di una popolzzione agalo-
merala da 8,001 a 20 000 abitanti,

* Di quinta classe quelli di una popoluzione aggly-
merat inferiore a 8,000 abilanti.

» Di questa divisionc si fard cunslare por Decreto
reale. »

Chi approva Iartivolo quarto si a'si,

(Approvato.)

Arl. &

¢ [ Comuai d.lle prime qualtro classi sono  dichia-
Tati chivei.

¢ Quando perd aleuno di essi gi trovasse in condi-
ti0ni topografiche da ooa polersi cingere con linea da-
2iirid, sard dichiaralo aperto con Decrcto Reale previo
parere del Consiglio di Stato.

« | Coinuui di 5 classe nun potranuo essere dichia-
rali chiusi e non quaodv o siecd capoluvgo di cir-
condario, 0 oe facciano dimianda, ud iutendano mwan

fenere ¢ stabilire per coute pruprio un dazip d'intro-
duzione.

¢ Le porzioni dei Cowuni chiusi, fuori del recinty
daziario, s'ictenderanno parificate ai Comuni aperti. »

La parola ¢ al signor Senatore Amulifo.

Senatore Arpulfo. Non & che per chicdere alla
Comnmissione, se credesse opportuno di readere pit ape
propriata Ja redazione del primo alinva di questo arli-
culo ove si dice: « Quando perd alcuno di esa si tro-
« vusse in eondizioni topografiche da non potersi cin-
« gere con linea dagiuria, ecc. »

L possibitita di cingerr, con linea duziaria, un Comum,
vi & scmpro; & questivne di spesa che ciod noo con-
venga. Vedra la Commissione s risponerebbe meglio
al suo concetlo (opportunamente spiegato actla relazione)
se si dicesse: di cingere sensa troppo grave dispendio.

Mi pare che questa redazioue spicgherebbo meglio
['intenzione dyJla Commissione.

Senatore Duchoqué. Seato che nella sostanza siamo
d’accordy; perd osservo che appunto perché Iinpossi-
bilitd assoluta nen esiste, slintende che qui si parla
di vna inpussibilild morale, e come l'estimaziona & Ja-
sciata al Polcre eseculive, scntito il Coasiglic di Stato,
wi pare che la frase possa bastare, partendo dal con-
cello logico cbe impossitilita assoluta non csiste, nel-
Farticolo & implicitamente inchiuso che si parla di wua
possibilla morale d'impossibilith d"apprezzameoto. D'al
tronde il parlare in up articolo di maggiore o minor
cunvenicnza hon aggiungerd esallezza e forse sard peno
propria dello stile legislutive,

Senatore Arnulfo. o non iosisto se la Commissione
non erede di dover adoutare la nodificazione cui ho
a::cenoalo, limitandomi a prendere atto delle dute spice
g rioni, che givvuno a chiarire lintenzione, Dird 1tul-
tavia che, ritenuli i termini nei quali & conepito I'ar-
trrolo, tutlavolta che non vi sia un ostacdo assolule
Lepografico, il Governo dovrebibe necessariamente ¢i-
chiarare it Comune chivso. Ora, cid non pud essire;
nen & la tipografia eola che debba deterainare se un
Gorane debba dichiararsi chiuso, ma ¢ la non con-
venienza di far le spese occorrcoli onde dichisrarlo
tale. ]

1l pensicro della Cemuissione fu quale io dico, ed
il signor Relutere in cid concorda meco, che la chiu-
surd di vo Comuns non deve dipendere dal relalivo
degpendio desercizio. La difficultd di cingere noa citid
che abbia una periferia eslesissima con linca daviaria,
sta in cid che vi sono troppi uffici daziari da stubilire
«d & nccessario po persomale di vigilanza  troppo nu-
mrroso, e quindi la sproa @ sproporzionyld ol prodetle,
[o perd, come dissi, non insisto.

Ministro dells Finanze. Domundo la parola.

Presidente. Ha ls pardla.

Minlstro delle Finanze. o acevlgo b:n volon-
lieri Ja disposizione deliariicols, ¢ pregherei 'onore-
vole preopinante di non insistere fulla sua propoeta di
rmendumcnto.
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A due cose prego 3i pooga mente, la prima & questa
- ¢che mell'idea di Comune chiuso od aperto nen ¢ con-
uersa un‘altra, ciod che il pagamento per certe der-
rate 8i fu well'un caso e non nell'altre. La seconda
che quando la Gnunza trovasse troppo dJispendioso in
confronto al prudotta lo stabilire od il maonlenere upa
linea duzisria per esigere i duzio eonsumo all'eotratu
in un Comune, cvidentemente sard la prima a rivol-
gersi al Consiglia di Staty per ovlenere che quel Go-
mune sia dichiarato aperto. La linea duziaria di cui si
pagla non & sempre una ciota materiale, ma in mehi
casi sard una coza metal.rica ed intellettiva, come axv-
viene per le zone doganali, Allorché la cinta daziaria
sarcbie tr.ppo dispendiosa, Lante Finteresse delle fi-
nanze, che quelio de! Comune, concorronoa lar dichia-
eare il Comune apertn, perch? quelle si allegeriscono
da non compesato stipendio, ed il Comuue rosta esone-
raty dal dazio sopra certi determinati ppodotti.

{o credo adunque chie ]2 cosa debba lasciarsiall’an
damento regolare come & qui prescritto. E naturate che
da ona parte i Comuni desiderino di cescre puutiosto
dichiarati aperti che ehivsi; per Valtra la finanza dovri
csaminare la convenicnza o lu giustizia della cosa. |l
parere del Consiglio di Stato sard guells che nelia mas-
sima parte dci casi avrd la prepondoranza, e stabilira
nei casi pratici se per gli effetti di questa legge meglio
s'addic1 la dichiarazione di Comune chiuse o di Co-
muno aperlo. '

Quindi prego Vonorevole preopinanle a voler rilirare
il suo emvndamento, avvegnacche credo che sia pid
opportunoo che la legge rimnoga nel termini in cui &
proposta.

Senatore Arnulfo. Non insisto,

Presidente. Se altri non domanda la parols, melto
ai voli I'art. 5 del progetto della Comrmissione.

. Chi lo approva, si alzi.

(Approvato.)

Art. 6.

« 1l dazio sul consumo si riscuole nei Comuni chiusi
alla introduzione dei prodotti indicati dalla tariffa nel
recinto daziario del Comune.

« Sono permesai il lransilo ed i) deposily di tali
prodotti colle garanzie e le norme, da determigarsi. »
- Senatore Arnulfo. Domaando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Arnulfo. Intendo di parlare wnicamente
sopra cid che si riferisca al dazio sulle carni.

So la riscossione del duzio sulle carni st potesse fare
dapperiulto per couto del Governo, & evidente, che
sarcbbero necessarie minori disposizioni legistalive onde
provvedere convenicolemente a clre vi siano minori
frodi; ma non & di convenienza defle finanze di eser-
cire in tutti i Comvui i dazi di consumo slante la
iroppo grave spesa derivante dall'inpiaste delle am-
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ministrazioni, ¢ dulla creazione di molissimi impie-
ati.

Duaindi opp rlunamente 81 oyvvisdh el progetto di
leage di aprire Ta via al Governo di ¢ wtrallare coi
Comuai per la eessicne od essi dei duzi, 0 di conee-
derlt in appalo.

La differensa semma fra un dazio esercitato dal Go -
verna, ed un dazio concesso per appatio, fo dila Com-
missione opporlonamente aveerlita avlla relazicne quands
propoaeva la gippressione dell'srl, 7 cosi dicenlo:
« Questa disposizione potrelbe sture se  dappertutto la
tasan fosec riscossa dal Governo, ma nci easi di con-
venziony con Comuni, o con sppaltutori e comprende
facilmente, che noa si poteebbe ali'introdozione rella
warne io un Comune lener conto delbe lassa pagata in
aliro eenza diminvire il provento della tasss net Inomo
dave la carne si & introdolla, o dove si consumeri. »

Posta ailungue la vecessith di maguiori disposizioni,
traltandnsi di dazin ceduto ai Comuei od appaliato, io
eredo che debbansi moditicare alcune di quelle cente-
nute nel progetto, «d aleune digposizioni 81 deblung
agsionzere; ¢ ¢id al fine di evitare, che alteimenti
daono ne derivi alla finanza, ai Comuni ed ai privai,
il ehe mi propongsy di dimostrare,

1l sistemra ablricciato con questo pragetto di legge,
in quanto riflctle le earni, si riduce a questo, che il
dazio & dovoto sullu ciusumatione, ma che si rizcunte
in modo diverso se si trotta di Cownuni chiusi, o di
Comunt aperti,

Nei Comuni chiusi si pereeve all'vntrata; nei Comuni
aperti ai vuole ris uctere sulls macellaziooe.

Mu queste disposizioni noo bastano onde guarentire,
che il dazio g'incassi dalle finanze, doi Comuni o dugli
appal'atori e non si facciany frodi per la massima
parte del produtto che dovrebbe dure.

Per il dazio dei Comuni chivsi il Miaistero rico-
nobbe nellart, 7, la cui soppressiono & dalla Commis-
sione prepusta, che non ai pud far pagare un doppio
dazio, e propcse, rhe atl'introdursi della carne macel-
lata in wa Comune chivso, #i debba tener conto all'in.
troduitore del dazio pagatoe alirove per la macellasione.

La Commissione in vista delle dillinolid pratiche che
guesio sisieiia predurrcbbe, propone la aoppressiono
dell’art, T,

A me sembra che né Funo né Taliro proposity sia
d3 abbracciarsi, perch® amendue prescntano degli in-
cunvenicati, @ che ¢i sia o terzo mezzo il quale me-
glio razgiunga lo scopo.

I} sistema adobtate dal Ministero ha degli inconve-
nieoli gravi in quanto cbe egli vorrebbe clie si drdu-
cease dulla somma che si deve pagare all'introduzione
delle carni macell e, H diritto di macellamento. Da
¢id ne deriva che nei Comuni chivsi il dazio di con-
sumo per la carne macellata introdotta, pon si paghe-
tebbe pie iotiero nel loogo delly consumazioue, come
prescrisve l'arlicolo che esuminiamo, ma sarebbe dimi-
nuilo del rilevare del diritto pagato altrove per la wa-
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- celluzione, del quale per il dispesto deilart. 7, del Mi-
nistero i dovrebbe tencr conlo. Dafly suppressione
dell articolo proposto dalla Comaissivne ne deriva
quest’aliro incouvenicite, che ciod le carni macellute
altrove che ucl Comone chiuso, nel quale si consamano
pagano due diritti; it diritto di nacellazione, laddove
8i wacellano gli animali, il diritlo di consumatione ine
liero laddove sone introdolli e consumali.

Cid, secondo me, altera la base della Jogge che ha
per oggetto dimporre un selo dazie di consumausionc;
non si debbono dunque pagire due dazi, uno per la
macellazione, I'altro per la consumazione, cono avver-
rebbe nel easo di soppressione dellart. 7.

A e pare che si razgiunga o scopu e si evitine i
acceooatli inconvenienli quando si dicliari che le bestie
maccllute iotrodotte in un Comunc chiuse, pagheranng
il dirity di consuwmazione portato dalla tariffa, ma che
Fintroduttore aved diritto di farsi restiiire da cbi lo
La riscosso il diritto di macellazione fatto altrove.

Gosi operando i Comuni chiust utlengono Ia  riscos-
sivng dell'inticro dazio di consumo all'introduzione ¢
8i evila I'inconvenicnle del doppio diritlo restilvendosi
quelly percetto per la anacellazivne; cosi cperando nop
8i accorda ul Cumnune in cui segul la maceiliziose ra-
goue di riscuolerc vp dazio pur la macellazione non
accompagnata dulla ceosumazione ndllo slesao lusgo,
peiche goa v' 4 ragivoe per volere chie wel Lomune
in cui si macella ii bestiawe si mscoota vn diritlo i
dztio della carue io allru Juoge consumala, «d il da-
20 i paga W duve la conswnurione & falty, essa che
eula produce il dazio. Ad appogaiure la mia opioione
giovera jnvocare il disposto duila legislezione che fu
per molti aoui vigente oelle antiche provincie , nelle
quali vi era un dazio di consumo sulle carni, it quale
dazio si concedeva in appalio.

Coi capitoli annessi alle Iiegie Patenti del 30 sel
mbre 1814, si dispuneva: .

« Si dichiara esser dovulo il diritto delle carni nel
luogo ove ei trasporleranno o si consumeranno noR-
ostanle fa bolletta di pagamento di wal diritte ad al
tri subappaliori d' altri fuoghi, i quali saranno e
nuti jo tal clso alla restituaione del da lore esalto. »

Evidentemente scguendo questo sistema, si provvede
a cbe ciascunc esiga ¢id che gli spetta. Nei Comuni
chiusi si riscuote il dario intiero dclle carni in casi
introdotle gid macellate; oei Comuni nei quali si fac-
€1z il wacclamenlo non si riticne (perch debbe re-
stituirsi) il diritto di consuma percepito sulla macclia-
tione perche la sula inacellaziooe non produce il di-
Frilo, e non ¢ che un mezzo di riscuotere il dirikto
*dovuto sul consumo ' o

Confortato da questi argomenti e dolla  disposizione
legislativa ehe ho avuto 1" onore di leggere or ora al
Senato, io formolerd uon emendamento in tul senso, @
lo sottoporrd all'esame della Commissione, ed al pio-

dicio del Senato.
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Veniamoa ai Comuni aperii; se si lasciano le dispo-
sizioni del progelto lali quali sono, si verificbera que-
stinconveniente inevitabiliuente, e dico inevitabilmente
in quanto che P'csperivnza ha provate cle la cosa cosi
succede.

che il datio delle carni per § comuni aperli 8i perce-
pirs sulla inaceliazione. Se tuite le macetlazioni si fo-
cesacro nel luogo del consumo, non occorrerehbero di-
sposizivni oltre quelle nel progetto contenute; ma 8ic-
! come cosi non &, e quando Ja macillszione & fatls lo
carni si puonne trasportare per il consume 13 dove pi
taleota, stanteche il dazio & pagato, cosl ne avverrd che
gl'inleressati che abbiano volonla di frodare si renderanno
appaltatori d'vo dazio di consumo di presso che niuna
inportanza, mediante i) pagamento d’una piccola somma,
perchd essa non pud essere salvo il correspellivo € rap-
preseatare il presumibile consumo sul luoge; qumdu ma-
celleranno ia quel Comune quaste Lestie bustany per
provvedere di caroe pib Comuni aperi, comungue po-
polatissimi, trasportandole ivi accompagnate datla bol-
letta comprovaate il pagamento del duzio alla ibacellu-
gione, puila pia pagando,

Colte Regie Patenti del 3 ullobre 1820 il legisiatore
sardy volle cambiare in quanto alle carni il disposto
dell’articolo 12 dei capitoli 30 scttembre 1814 du me
testd letlo, col dichiarure che il diritto della carne sa-
rebhe dovulo sul macellamento. Cid futlo, immediu-
tamenle si & predotio l'incvnveniente che bo testé ac-
cenoato (che si veriflcherd se non si faono oggivnte al
progello di legge che esaminiamo) per il che vl furono
molti Comuni ed appaltatori i quali sopportarvny dangi
e perdite gravissime i che determind un altro prov-
vedimento per ripararvi, il quale & dcl 22 agosto £6823,
di circa tre anni posteriore alla promulgaziouc della
legge del 1820 che stabiliva, come dissi, non pid il
pagamento dvl dazio nel luogo del consumo, ma nel
luogo del macellamento.

e Colfart. 13 delle Regie Putenti del D ettobre 1820
si & dichiarata libera la circoizione delle carni ia
qualungue provincia, sempre guando si fusse gid su
di cssa pagato nel luogo del maerllamento il diritto
imposto dallz legge. »

« Informata 8, M. che una tale disposizione ioters
prelala troppo estesamente di lvogo a molti abusi ed
inconvenicnti derivauti dacché i macellui di un distretto
di accensa o subacceisa, possono liberamenie introdurre
le carni gih macellate i wn sltro disirelto, con pre-
giudizio dell’accensatore di questo, ¢id che vicne & le-
dere |2 sustanza della gabella consistente nel dazio sul
macellamento; sf ¢ percio 1a M. 8., determineta coo suo
Reale YViglietto datato a Govone il 14 del mese corsente
di dare l2 seguenti disposizioni:

¢ Che i libera ed indeterminata fucoltd di far cir-
cilare le carni fresche macellate, per cui si 2 di gid
pagato il diritto di gabella, debba intendcrsi ristretia

Il progetto soltoposto all'esame del Scnato, dichiara -

-~



SENATD DEL REGNO — SEssloNE pEL 18063-6%

ai soti particolari per uso proprio ¢ di loro famiglia,
e che consegueatemente sia proibite ai maccllai ed altri
di fare pubblico ¢ privato smercio di carni fresche che
non siano state macellate nel luogo ove eserciscono la
loro professione di macclliio, ed ove si venduno, sullo
le pene portate dall'art, 32 delle precitate patenti. »

Nuesto provvedimento non bastd ad impedire le frodi
e fu mestieri che il 28 aprile 13%3 pe emanasse un
altro concepile in questi ermini:

« Nessuno polrd aprire un macello se non avrd fulla
la dichiarazione all’ Ulficio deli’accensalore a lermini
dell’art, 3, tit. 1 dei mentovali capitoli, e sard pari-
menli proibilo & chivoque di far smercio di carni nei
siti limitrofi di un Comune ad un aliro, dovendo
queslo scguire ove & il maggiore abilolo e coocorso
di popolo, a mente dell'arl. 12, tit. 4 dei capiluli pre-
detti. » .

Mcdiante quesla disposizione ed alcune altre relative
ai macellai, ed al luogo dello smercio delle carni si
ottenne che le frodi, se non scomparse aflatto, foasero
di mollo semale e ridutlte w4 poro.

Ora se si fanno le sole disposizioni che vi sono nel
progetto al riguardo delle carni per i Comuni aperli,
tali frodi ei riprodarrauoo sopra larghissima scala.

La prova poi che & mestieri di abbracciare il sistema
cbe il pagameato del diritlo delle carni debba farsi nel
luogo della consumazione, sufva la restituzione del di-
ritto pagato nel laogo del macellaincuto, siccome pro-
porrd, l'abbiamo nella legge del 1853 sul canone ga-
bellario votata dal Parlamenlo, nella quale all'art, 72
si dice:

« Ul diritto sulle carni introdotte in un Comune che
non & quelio del macellamento sars dovuto nei Invgo
di consumazione non oslante che sia slato p'nglO in
quello del maceilamento. »

Tutto adunque concorre A provare che se non si sap-
ciscono disposizioni analoghe a quelle che ho testd lette,
si fard frode e [rode immensa per le carni che si con-
sumano uei Comoni aperti.

lo veago {ra i membri della Comnmissione di finanza
egregi Magistrati i quali fecero per lunghi anni Lorna-
mento della Camers dei conti, alla quale spettava di
dare i provvedimenti refativi alli dazi detti dclle ga-
belle " accensate e decidere le rtelative conlroversie; i
medeaimi vi diraonc se molivi imperiosi obbligarono a
promulgare | provvedimenti teat? letti; essi, non dubito,
confermeranno quel che dissi, cioé che emanarono le
riferite disposizioni, in quunto che genza di esse era
impossibile di assicurare la pereezione del dazio alla
finanze, e per esse agli appaltatori.

Ho detio nel principio decl mio discorso cho se non
si fanno a:giunte ai relalivi articoli dej progetto e mo-
dificazioni ai medesimi, vi sard danno pelle finanze,
pei Comuni, e pei privati, il che parmi dimostrato in
quanto che la finanza non potrd conscguire, la dove
esercisce per proprio conlo, datio sulla caroe, salvo in
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minima proporzione. a causa delle frodi, e trovera dif-
ﬁcnlrnoule i Comuni ¢ gli appaltalori, i quali vogliano
incaricarsi deila riscossione del dasio governative (al
che mira evidentemente la leage), vale a dire di sgra-
vare le finanec dal fastidioso e coustuso incarico dell'e-
sercizio del dazio consumo, E se per avventura Comuni
od appeltatosi meno previdenti si incaricassers per un
primo periodo di esigere i dazi, io son sicuro che in
un scconda periedo, istrulti dall'espericoza, non si in-
curicherelbero piit percht da un momeeto all'zltro cam-
bierebbe Ja condizione dei Comuni relativa al prodotto
datiario, perchd si commellercbbero frodi ull'ombra della
legge von abbastanza previdenle per impedirle,

Avranno pregiudicio i Comuni perche la loro condi-
rione & la stessa di quella delie finanze, in quanto che
avendo essi il diritto di sovraimporre, e sovraimponendo
al dazio governativo, debbono subire le stesse conse-
guenze; se perdono le Finante perderaono i Comuni.

Avranno danno i privali in quanto che essi paghe-
ranno il dazio di consumo, partato dalla tarifa solle
carni, poicheé i consumalori, gncorché si facciano delle
frodi, paghcrinno, come se non si facesscrn, il prezno
delle carni, ¢ gi froda appunto per locrate, e non go-
dranno dei vantaggi risvltanti allo State dal prodotio
complessivo della tassa versato sila Ginanza.

Avrebbero in particolara poi pregiudicio gli abilanti
dei Comuni chiusi, in quanio che essi paghereb-
hero una doppia tassu, quella ¢iod del'a consumarione
per Uintroduzione della carne, e quella del macel-
lanento.

fo quindi proponge all'articolo in discussione una’
aggiunta e prego la Commissicne di fare huona acco-
glienza al pensicro che la informa, e di adottarla per
migliorarlo occorrendo, salve a collocarla poi od o
questo articolo, od in quellaliro luogo che dulla vlle-
rior discussione, e dall‘esame degli aliri articoli, cui si
proporranno da me aggiunte analeghe, nsullerh pilr
opportuno, ’

L'emendamento mio sarebhe cosi conccpilo:

« Per le bestie macclate intredolle nei Comuni
chiusi, purch siano intere ¢ non spogliate della pelle,
I'introduttore avrd diritlo alla restituzione del pagalo
per Ja macellazione nei lermini e inodi ehe saranno
determinali dal regolamento. »

Presidente. L'ooorevole signor Senatore Arnvilo
propone un emcndamento all'art, 4 del progelto Mini-
sleriale chie & il 6 del progetto della Commissione, fa.
cendo riserva che in scauito si determinerebbo poi il
collocamento in uno od in altro site, dopoche la Com-
missionc avrebbe preso in considerazicne qucsta sua
proposizione, e ne avrebbe espresso il suo sentimento.

Interrugo la Commissione se intenda © ne di pren-
dere cogniviene di questo cmenduimento. prima ancora
che io interroghi il Sevnate per vedere se sia appog-
gialo.

Se la Commissione crede indicare il suo mede di ve-
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dero su questo proposito io passerd o non passerd olire
a far queslo.

. Senalore Duchoque. I.a Commissivoe @ lieta che le
818 comnnicato lo emendamento dell'onorevole Senntore
Arnully, doyo di che fard le osservazioni che crederd
Gpporlupe.

‘ Presidente. Siccome ¢ un emendamento di grande
Inportanza credo opportuno, prims di interrogare il
Senalo per vedere se aia oppoggialo, di metlerlo sollo

gli occhi della Commissione Ja quule pella seduta®di
domani poird emettere il suo avviso.

Domaoi alle ore due avrd luogo il seguito della di-
scussions di questo progetto di lepge ; al locco vi sarA
la tonvocozione della Comwmissione nominala oggi per
Veaame dei due hibri dul Codice civile, onde i possa
costituire ed inlraprendere i suoi lavori.

La seduta & sciclla (ore 5 1)4).




