A

) )

TORNATA DEL 4 GENNAIO 1864
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Ls sedul; & aperta alle ore 2 344, porazioni religicse (Petizione mancante deli’sutenliciuk
delle Brie). »

Sono presenti i Ministri d'Agricollura e Commercio Presidente. Fanno omaggio al Senato:

e di Pubblica Istruzione; e piu tardi interviene anche
il Presidente del Cousiglio Ministro delle Finanze.

1 Seoatore, Segretario, Arnulfo da leitura del pro-
cesso verbale della torpata anlecedente che viene ap-
provato.

Da pure leltura del seguente:
SUNTO DI PETIZIONL

« K. 3405. La Cameru di commercio di Pzrma fa
istanza perchd venga presentato e discusso in Parla
mento un progello di Legge sul riordinamento fore-
slale. »

« N. 3406. L'Abbadcssa e nove alire religiose del Mo-
pastero della §S. Trioitd e §. Marziane di Lentini (Si-
racuea) protestano cootro la fulura soppressione delle Cor-
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Il signor Pietro Borgbini, provvedilore del Monte Pio
di Livorno, di tre copie dclle sue Osservazioni sul rior-
disamento amministrative di quel Monte,

L'avvocalo Vito La Mantia di alcune copie di un sue
opuscelo sulla Utilita di riforma delle Leggi intorno al
givdisio dei delitii. '

1l Consiglio provinciale di Lucca di 250 esemplari
della Relatione faltagli dalla Commissione incaricata
dello Studio sulla progeiiata perequasione dell'imposia
fondiaria. '

1) signor Andrea Costastini 1l numero 12 copie di una
sua Memoria intorno ad Alcune riforme delle Leggi pe-
nali, ecc., nelle Provincie Merdionali.

11 signor Sapbary di 5 esemplari d’'una sua Memorin
Intorno all’imposta sulla ricchesza molile.

1l Presidente del Regio lstituto d'incoraggiamento,
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d’agricoltora, arti e manifatture di Sicilia dei primi tre
fascicoli del Giornale di quell'lsiitulo.

N professore Mondini di 24 copie di una eua Rela.
siooe sul progetlo di Legge pel Conguaglio dc!l’tmposm
prediale lella all’Accademia ﬁsnco-mrdn:o slalistica di
Milano.

11 signor Federico Pianteri della sua Opera per titolo:
Elementi di medicina legale.

Veoerdi, primo dell'anno, la Deputazione del Senato
ebbe I'opore di presentsre a 8. M. il Re i auoi rive.
renti omaggi, e I'capressione dei suoi piun fervidi voti.
La M. S. ba accolto queste sincere dimostrazioni colla
consuela sva benignita, e si compiacque esteroare i
sensi della soddisfazione che prova nello scorgere lo
indefesso zelo di questa Camera per tulto cid che possa
essere di utilitd vera alla gran causa italiana, e s sua
fiducia che le morti d'ltalia si volgano ad un sereno
avvenire.

Mi & givolo or ora il seguente lelrgramma d| infau-
sta notitia dal signor Prefetto di Livoroo, partito dl 1a
alle ore 13 10 e gionto qui alle 14 15.

[l telegramma dice: ¢ Annuocio con dolore la morte
del Senatore cavaliore Tito Coppi, avvenula qui pella
derorsa nolte, »

Il Senatore Tito Coppi, giureconsulto di Lella fama,
meritd i giusti encuuni de’ suoi conciltadini neli'eser-
cizio della carica di Presideate della Corte d° appello di
Lucca, ed it aome di loi sard rammentato nella storia
per aver avuto l'onore di presiedere 1'Assemblea To-
8cana, quasd’essa solennemente deliberava che lo Stalo
Toscano si unisse a quel di Picmonte soito lo scetiro
costituzionale di 8. M. il Re Vittorio Emanuecle II.

La mal ferma salute Bon permise che rarameote al
Senatore Coppi di partecipare ai noslri lavori, ma pure
noi tolti avemmo agic di apprezzarne 1 meriti, ed ora
ne lamentizmo la dolorosa aeparazione.

Prego uno dei sigoori Seoatori segretarii di dar lel-
tura di alcuoe domande di congedo.

Jl Senatore, Segretaric, San Vitale legge lg lettere
dei Seonatori Goszadind, Linati, Falqui Pes, Orso Serra,
Serra Domenivo, Borromeo, Cibrario, Mosca, Prudente,
Paternd, Strozzi, Natoli, Gravina e Barracco, colle quali
chi per motivi di salute, chi per affari di famiglia, e
chi per ragion di impiego, domandano un congedo che
viene loro dal Senmato accordalo per il tempo rispelti-
vameunte richiesto ad eccezione del Sepatore Linati a
cui fu limitato nei termioi portati dal Regolamente.

Viene altres! data lettura di nca letlera del Senalore
Caveri colla quale rassegna le sue dimissioni da mem-
bro della Commissione incaricata dcll'esame del pro-
getto di Codice civile, stante che, come Sindaco di Ge-
nova, non polrebbe intervenire alle adunapze di quella
Commissione.

Il Senatore Farina chiede se il Senatore Caveri ablia
fatto anche domanda di congedo.
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11 Presidente risponde che il Senatore Caveri domanda
la eua surrogazione dalla qualitd di membro della Com-
missione per lo studio dcl Codice civile, dicendo che
le sue occupazioni di Sindaco della citld di Genova non
gli permeltono di abbandunare quella residenza, e che,

per consegnenza, gli pare che naturalmente venga anche

il congedo.

L'incidente nop ba seguito, ed il congedo & accor-
dato.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO D LEGGE PER UN'IMPOSTA
SULLA RICCHEZZA NOBILE.

Presidente. Continua la discussione sul progetto di
legge per un'imposta sulla ricchezza mobile.

Nell'ultima tornala siamo rimasti all'articolo {8 che
fu aggiunto dalla Commissiooe, e del quale, quantunque
gia gid stato posto in discussione, stimo toltavia conve-
niente dare puova lellura (Veds infra).

Senatore Scialoja, Relaiore. Ma quest’articolo gid
venoe discusso nell'vitima tornala.

Presjdente. Ho posto prima in avvericnza il Senato
che su quest’articolo erasi gi# parlato nella precedente
ecduta, ma che credevo bene ripeterne la letlura, stanto
il notevole intervallo di tempo trascorso.

Rimarrebbe ora a senlire quale sia I'opinione del si-
gnor Minigtro delle Finaore, che perd non parmi siz
presente.

Ministro 4'Agricoltura o Commercio. Ho man.
dalo ad avverlirlo e spero che a momenli verrd,

Presidante. Se il Senato lo eredesse, mentre, giu-

sta la richiesta del signor Ministro d'Agricoltura e Com-

mercio, noi aspetliamo il signor Ministro delle Finanze,

8i potrebbe laaciare in sospeso quest'articolo 18, e pas-
sare oltre agli articoli successivi.

Senstore Scialoja, Relatore. La Commissione oon
avrebbe difficoltd; ma a capo a due articoli succeasivi
incontreremo lo stesso inconveniente.

Presidente. Io ho fatta questa proposta, perché non
fosse 11 Senato obbligalo a reatare inoperoso.

Senatore Bcialoja, R-latore. Si potrebbe intanto pas-
sare agli articoli 19 e 29,

Presidente. Si pass rd adunque a questi articoli, o
daré intanto lettura del 19 cosi concepito:

« Saranno compresi uel reddito, e si dovrd tenerne
conto pella dicbiarazione, gli assegni ed emolumenti
cbe il contribuente goda in viveri, alloggio e qualsivos
glia alira specie, quando non sieno soggelti ad altre
contribuzioni diretle e noo ricadano nelle sccezioni
previsle all’erticolo B della presente Legge. »

(Approvato.)

« Art. 20. 1l contribuents cbe nei dichiarare il pro-
prio reddito abbia scientemente nascoslo wvo elemento

-
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del medesime o lo abbia-dichisrato in somma inferioro
al vero, incorrerd in una multai eguale al doppio della
tasaa dovula. suila differenza tra il reddito vero cd i}
reddilo dichiarato:

» [ possessori di redditi defoiti on polranno speri-

mentare i dirilti che Joro compelono verso i proprii

debitori, se non facende contemporaneamente constare !

di aver dichiarato i redditi slessi. »

Senators Dt Revel. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore DI Revel. Domanderei una spiegazione che
in assenza del signor Ministro delle Finanaze il Relatora
della Commissione polrd darmi.

Nell'alinea dell'articolo test¥ letto & detto che i pos-
scssori di redditi deBniti non potranoo sperimentars i
diritti che loro competond verso i proprii debitorl’ se
non facendo contemporaneamente constare di aver di-
chiaratl’ i redditii steesi. Ora io domanderei se qoesta
disposisione debba: avere un effetto cosl assoloto, che
un giudice possa ricusare di far ragione ad usa do-
manda, quando noo constl della dicbiarazione fatta dei
redditi :- oppure. 8@ la mancanza di questa dichiarasione
possa essere opposta dal debitore rome mezzo di non
pagare o almeno di ritardare il pagamento del dovats.

Sia nell'uno che nell’aliro caso, mi pare che & ri-
chicgga una spiegazione, )

Senalore Seialoja, Relators. Domando lz parola.

Presidents. la la parola.

Seaatore Bcialoja, Relatore. Learlicolo 3% ba ag-
giunto all'articolo 49 una dichiarazione, la quale non
risponde direttamente all'interrogasione del Scnatore Di
Revel, ms & cosa ntile che il Senato I'abbia presente.

Dove si parla del Regolamento cho il Governo fard
per l'esecutione di questa Legge, & dello che avra la
facolid di statvire che per dar [a prova imposta ncl
capoverso dell’arlicolo 19, cbo & questo di cui si tralla,

basters che il posscasore mellalto di esporimevtare |

sooi dirilti in gioditio indichi I'ufficio, la data e I'an
ticolo della relativa dichiarazione.

Si vede da quesl’aggiunta cbe lintendimento della
Legge & stato che, guando si tralta di un credilo, il
giudice abbia da chiedere all'attore che fornisca lain-
dicationo di cui psrla Varticolo 35, la quale & per se
medestina immensaments [facile, e non obbliga 1'attore
& premaunirei di alcun documento per eaibirlo in giudi-
tio, Del resio la disposizione dell'aricolo 19, essendo
d'ordine pubblico, @ faua in vista dell’inleresss dello
Stato, che & interease generale, #’intenderd oon come
noa facolta data al debitore di opporre un’eccesione al
debitore, ma: come wn obbligo del creditore di indi-
care lu data, if giorno & J'uflicic dove cgli ha fatto la
dichiarazione del suo credilo; & perd come in dovere
del Magistrato di pretendere dal creditore questa fndi-
cazione.

Se¢natore Pleaza. Domando la parolz.
Presidente. Ha Ju parola.

—— ey

Senatore Plezsa. lo nou imtendo di faro né al Mis

nistero che ha proposto, né alla Commissione che ba.
adoltalo quest'articolo, maggior carico di quello che
possa loro venire dall’aver copiato materalmente una
disposiziove gid solila inserirsi nelle vecchie leggi di
finanza.
i Devo fare questa dichiarazione per nonm aver la taccia
di muovere un'accusa pid forte di quella che intendo
fare sgli autori di guesto articolo, mentre mi accingo
a dimostrare che esso & barbaro ed immorale,

Il punire com uvua multa del doppio della tassa di
cui si & fallo frode & ona pena imwnensamente epro-
porgionata a! delitto, ed in questo senso io la chiamo

Senalore Farina. Domando la parofz.

(In questo mentre entra nell'Aula il Prosidente del
Counsiglio, Ministro delle Finaoze.)

Senalore Plezza. E poi anche immorale, che; per-
ché uoo ha volute nascondere un suo credito ¢ frodarne
I'imposta, il giudice non lo possa scotie in gindizio, e
cbe egli, come anche In alcuni casi, chi nen ha fatto
frode, possa essere custretlo & perdere if proprio cre-
dito o a pagare un’indebita molta, quando, per esem-
pio, un erede ignori, e dopo molii anni anche un di-
chiaranle stesso abbia perdata la memoria del come

- rintracciore la prova della falta dichiarazions. Io dico
che questo mode di eancire lo leggi di fAnanza (pro-
prio di quei tempi nel qoali i legislatori, malfermi nel

- propric scggio, non pensavano cbe ad assicorare il loro
interesse del momento, seoza darsi cura né della pro-
porzione, od della giostizia delle pene, nd degli acon-
volgimenti che possono prodaurre nclla societd quesia
gorta di enormi pene} & omai tempo che ccesi, e dia
luogo a santioni pidr civili e per cid slesso pifa efRcaci.

To proporrei perciy che in emendamento di questo
arlicolo, dopo Ia parcla incorrerd, invece di dire in
una mulla deb doppio, sl dicessa: ¢ incorrerd in ona
multa eguale al 14 dclla tassa dovuta solla differenza
tra il reddito vero ¢d 1l reddito dichiarato, ¢ dovrd
iooltre gli intereasi legali pundente la morn. »

E che si sopprina il socondo paragrafo.

Pare a me che il sancire che a chi non ba pagato
a suo tempo, si apra un conto di debito erescente colle
finanze, che qualuoque volta egli venga scaperto debba
pagare Iz multa noa gravissima, ma perd sufficients
allo scopo, e che poi debha pagare la somma dovuia
cogli ialeresei, 8ia una sanzione assai pib efficace di
quella che possa esscre la minscoia di farbo pagare i}
doppio ss d scoperto nell'anno, oppure di Degargli gin-
slizia, perché quelli cl'e fanno queste frodi, ael mo-
mento- in cui le [anno, credono sempre che gia il lore
credilo un ¢redilo di natara tale da non esserci pericolo
di dover andare in giudizio. .

lavece lo aprire s se messo UNE partita passiva che
- va ceescendo tulli gli snoi, che pud crescere sino a 30
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30ni, & una sansione Lo che sard pid temulz e di ef-
fetto pid sicuro di quella proposta ne‘lla legge. )
Nel periodo di 30 anni & troppo facile che quasi tulle
e famiglie cadano in una circostanza in cn sl.det')bano
esporre al pubblico i propril interessi. 1 casi di voa
divisioce, di una morte ed altre simili emergepre di-
verse che ohbligono le {famiglie & palesare t proprii af-
fari, & teoppo facilc cbe si verifichine e che allora venga

scoperta la frode. N ‘
Ul sancire poi che & dovuto linteresse durante il

tempu trascorso, & V03 pena sccoado e grave e ne'llo
stesso tempo non & immorale, come quella cho il giu-
dice tenga quasi mano ad vao debitore fraudolento.

Il dovere pagare ioleressi per uoa somma di cui si
3 ritardato 1 pagamento, & cid che i i giorni laono
i debilori spontaneamente o percid noo & una immo-
ralitd il prescriverlo,

Scnatore Balbl Plovera. Domando la parola.

Presidente. La parola & al signor Senalore Farina,

Senatore Farina. Ho. cbivste la parola perché mi
pare che questo arlicolo siu gravissimo. Yi sono molii
creditori i quali sicuramente indipendentemente dalla
loro volentd ei trovano defraudati di quell’zmpiezza di
garanzia che prima presentava Jo stabile loro ipotecalo,
Prendasi sd esempio uno stabile qualsiasi, relativamente
al quale siano circostanze che ne hanno cagionato una
deprezziazione, ne siene la conseguenza che vendendosi
questo stabile all’asta, invece di ricavarsene quella
somma che precedentemente si aperava di rilrarne, 8i
ha invece una somma molto minore, dimoedoché pa-
recchi credilori 8i lrovano completamente defraudali
del loro avere, senza che. sicuramenle s8i possa ascri-
vere a colpa loro questa circoslanza.

Se ooi poniamo mente a quello che succede in pres-
socchd tutti i giudizi d’ordine, troviamo che la maggior
parle dei creditori pon otlengono utile cullocazione ap-
puoto per il deprezziamento del fondo sul quale era il
loro credito ipolecato.

In questa circostanza, dico io: dovrd il creditore pa-
gare per ua credito di dubbiosissime esaeione? Sard
egli multato se, di queste credito che non sa se otlerra
il pagamento, gon avra fatte la denunsia? Quest'ob-
bligo, questa penu, mi paiono, in circostanze della na-
tura di quelle cbe ho indicale, soverchiamente gravi.

Desidero sapere, onde regolarmi sul mio volo, se bene
o malc mi appongo nell'interpretare l'articolo in mode
che anche questi erediti debbano esscre dichiarali, e
nen dichiarandosi debbano portar eon loro una pe-
nalil, -

Le espressioni mi paiono qui generali 6 quindi ia-
plicanti anche il caso da me aegnalate. La volazione
dell’atlicelo 13 implica’ pure apa digposizione genarale.
Io questo caso, domaado se non sarebbe opportuno dj
fare un’eceesione per questi crediti che molte volte sono
di poca ¢ niune speranza di cousecuzione?

Per altra parte pers, por quaato sieno di poca spe.
raoza di comsecuzione & naturale che il creditore non
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abbandoni completsmente la speranza medesima. Il mo-
tivo & che quel tal fondo che subisce una depreszia-
zione pud, per avventurs, ripigliare un valore mug-
giore. Senzn andar molto lontuni abbiamo un esempio
di- quello che ioc vado indicando nel valore delle case
in Torino. [l valore delle case io Torino nove o dieci
aoni uddielro era molto pid forte di quello che lo fosse
tre 0 quattro anpi sono; tullavia le case pell'anno
scorso banuo ripreso un valors molte maggiore di
quello che- non avessero tre o quatire anoi addietro,
dimodechd vi eraco dei crediti che pareva quasi im-
possilile che si polessero esigere, ma che essendosi poi
veodule le case mollo pii di quello che non valessero
Dei temnpi andati, poterono cerli credifori conscguire, se
non uwr lotale, un parziale pagamento.

In quesla circostanza mi pare da va Jato troppo duro
il costringere ug individuvo a pagare per vo reddilo che
effeitivamentle non ha, perché il debitore i} cui fondo &
subestato, intanlo noo paga gli ioteressi, e dall'altro
lato mi pare anche troppe duro Yassoggetlarlo ad uno
multa nel caso che effettivamente riesca ad aumentare
in qualche parte il suo reddito,

Desidoro perci¥ qualche schiarimento in proposito,
perch®, ove si dicesse che assolutamente i crediti di
poca o Diuna speranza devono essere dichiarati egual-
menle, e che ai deve pagare la lassa sui crediti atessi,
quantunque effettivamente non ei percepisca il reddito;
che pon essendosi | medosimi dichiarari o non essen-
dosene pagati i diritti si incorrerd in una malte, que-
st’articolo porrebbe. in vna condizione troppo dolorosa
il coutribuente. :

Senatore Palbi Ptovera. Rinunzio alla parola, poi-

-cbé cid che io voleva dire, ¢ precisamente quello che

I'onorevole Scnatore Parina ha fatto oeservare.

Presidente. Leggerd I'emendamento che mi lu tras.
messo dall'onorevole Senatvre Plezza, il quale sarchbe
nei termini seguenti @ « Tncorrerd in una mulla vguale
al quarto della tagsa dovita sulla differenza tra il reddito
vero ed il reddito dichiarato ¢ dovra inoltre gl'intercasi
legali peodente la mora. » E sopprimerebbe I alinea
cha viepe dopo.

Interrogo il Senalo per vedere se & appoggialo.

{Appoggiato.) .

Scepwore Sclaloja, felatore. Dowando la parola.

Presidente. Ha L parola.

Senatore Scialoja, Relutorer Domando Ja parela
non per rispondere @ nume della Commissione, perchd
il Senato comprende che la Commissione 4l Finanze &
troppo mumervsa perché si possa consuitarla qui in se-
duta, ma per quanto & me, fo ispoenderei ovsi all’ono-
revole Senatore Farina, o

Egli dice: i'art. 13 (mi corregaa se pon inlesi Leoe)
I'art. 13. parla di redditi provenieati da capitali dati a
mutuo od in elico medo impiegali con e senza ipoleca,
L'art. 11 prescrive la dichiarazione dei redditi; Fart. 19,
di cui parliamo adesso, vuole che il oreditore well'fm-
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trodurre un giudizio provi che ha f{atto 1a dichiarazione t

dei suoi reddili,

Ora egli dice: Vi possono eesere tali casi in cuj il
creditore ba o litolo creditorio, ma ua titolo morto,
perche il suo debitore non & solvente : egli non pertanto
conserva quel titolo, perché spera clie il suo debitore,
sia per guadagui, sia per altre ragioni, acquisti la pos-
sibilith di pagare.

Egli dunque essendo credilore, ed & creditore per
virta di an titolo, potrd on giorno sperimentare le sue
ragioni per virlta di questo litolo, e quiadi adire al ma-
gistrato,

Na siccome, quando egli fece la dichiarazione pel
pagamento della lassa, il capitale di cui era credi-
tore non gli rendeva pulla, cosl non comprese Wa le
sue entrate efletlive il frutto di cotesto capitale, ch’cra
diventato per lui infrultifero.

[a guesto caso egli troverebbe contro di sé il dispo-
sto dell'art. 19, mentre che non avrebbe menomamente
sottratto all'imposta parte alcuoa del suo reddito effet-
tivo,

lo risponderei che non credo, che la legge esenti
dall’obbligo di dichiarare i lore crediti, colore i quali
banuno titoli credilorii di qualeiasi nalura, ma che men
tre non li esenta dalla dichiarazione, non sollomelte
perd alla tassa il [rutlo ipotetico, che questo credito
dovrebbe lor dare, perch? la tassa oon colpisce se non
le entrate effeltive, quelle che realments si riscuotoro.
I creditori, di eni ragioniamo, polrasao benissimo pro-
vare che noan hannpo riecosso il fratlo dei capilali per
jmpotenza del debitore, ed io credo cbe in questo caso,
verificato il fatto, né I'agente €inanziario, né la Com-
missigne non possano soltomettere a tassa alcuna una
entrata, ua reddito che effettivamenle non & stalo ri-
8C0R80.

L’art. 19 non domaoda la prova che si sia pagata Ia
tassa, ma semplicemente la prova della dichiarazione
del reddito, cosi io credo che potendosi sempre fare la
dicbiarazicne colla nola che il reddilo apparente non &
stalo ie realth riscoeso, non ¥i sia alcun inconveniente
pratico nel combinare tra loro le disposizioni dellar-
ticolo 19 con quelie degli articoli 11 e 13; cioé I'ob-
bligo della dichiarazsione, la esenzione dalla quota di
tassa corrispondente al frutto non riscorso dal capitale
e la indicazione dinavzi al magistrato non della tassa
pagata, che cid non richiede 1'articolo di cui si discute,
ma della fatta dicbiarazioge.

Senalore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senalore Farina. La mia era un’obbiezione concer-
nente i capitali de’crediti di incerta esazione.

L'ouorevole Relatore della Commissione diceva chbe
la dichiarazione dell'esistenza di questi credili non im-
porterh per sd l'obbligo del pagamentv e che quindi
noa vi sard multa pel credilore per non avere dichia-
rato questo credilo; io convengo pienamente nel ra-
gionamento dells risposta fattami dall’onorevole signor
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Relatore ; ma siccome in falto di leggi di finanza & bene -
mettersi al sicuro, io prego la Commissione di vedere
o non sarchbe il caso di fare nel luogo che credera
meylio, qualche dicbiarazicne opportuna, e ad ogni huon
conto pregherei il signor Ministro di voler aoch’egli
convalidare con le sue asserzicai quaoto venne di dire
il sigoor Relatore; perché allora cosl vi sard uona jn.
terpretazione autorevole e per parte del Ministero e per
parte del Relatore, la quale varrd a tranquillare V’animo
del possessore di questi credili di poca o neasuna spe.
ranza di esazione.

Ministro dells Finanze. Domando l2 parola.

Presidente, Ha la parola.

Ministro delle Flnanze. Non ho chivsto prima
di questo momento facoltd di parlare, perché entrato
nell’aula, meatre giad Ja discussione era in corso, vo-
leva conoscere la vera portata di questa discussioue,
avanti dinterloquirvi.

Ora, rispondendo all'osservazione fatta dal sigoor Se-
natore Farina, io credo che nell'articolo 21 che & I'ar-
ticolo successivo a qucllo che vien discusso, laddove si
parla della dichiarasione, sia gid implicitamente pre-
veduto il caso a cui 1' onorevole preopinanie accenna.
Infatti & delto nell'art. 2t « l'agente fnansiario tras.
mette la scheda Invitandolo a farvi la dichizrazione

dei propril redditi, colle esenzioni & deduzioni alle quali
possa aver diritlo, »

Io credo cbe precisamente il caso, al quale accen-
nava il Senatore Farina, sia uno di quelli in cui I'ar-
ticolo 21 provvegga colla facoltd data al cootribuente
di iodicare wmella propria dichiarazione le ragioni di
esenzione e deduzione. E waglia il vero; un coontri-
buente che abbia wo credito, anche ipotecario, che oon
possa riscuotere, ha diritio per lal credito all'esenzione,
perché gl'inleressi non riscossi mou fanno parte del
suo reddito.

Senatore Parina. Cosl intesa Ja cosa, mi dichiaro
soddisfallo.

Sepatore D1 Revel. Domando la parola.

Presidente. Ha ta parola.

Senatore DI Revel. L'aveva domandata per dire al.
canche in replica a quanto disee il Relutore della Com-
missione, che l'obiesione della non falta consegna, &
on’obiesione d'inleresse pubblico, e che quindi spetla
al giudice l'opporre alls domanda del conseguimento
della somma dovuta, l'eccezione della non soddisfatta
tassa 0 non dichiarala rendita.

lo troverei molto immorale che quest'eccezions po-
tesse veoir opposta dallo slesso debitore: ora la Jocu-
tione di cui si serve queslarticolo §9, lascia assolula-
mente in piepa balia del debitore di poler opporre
questa oullith per difello di coosegna o di pagamento
della tassa, e credo »ia bene adotlare vo’altra forma di
redazione, per cui fosse detto aon poter il giudice ri-
cevere la doinanda di pagamenlo di una rendita che
vada soggetta all'imposta, s¢ non quando consti che fo
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dichiarata, ma fare di questo un'eccerione in termiai
generali per il debitore convenuto per una cosa che
noe vuol pagare, pare che pecchi molto d'immoralita;
ripeto adunque essere conveniente adottare un'sltra re-
dazioge, giacché questa legze pur troppo & gis piena
seppa d'immoralild senza aggiungerne altre.

Presidente. Sc non si domanda altrimenti ia pa-
rola, rileggo I'emendamento del Senatore Plezza per
metterlo ai voti. (V. sopra.)

Ministro delle Finanze. Dichiaro di non accet-
tare 'smendamento del Senatore Plerza,

Presidente. Mello ai voti I'emendamento del Sena-
tore Plezza.

Chi lo approvs, voglia sorgero.

(Non & approvato.)

Ora metto si voli l'articolo 19 del progetto Ministe-
riale, 20 del progetto della Commiasione.

Gbi lo approva, voglia sorgere.

{Approvato.)

Bssendo ora preseate il signor Ministro delle Finanze,
s8¢ non vi & osservazioue in contrario io porré al voli
Varticolo 18 aggiunto dalla Commissione.

Ministro delle Finanze. Domardo la parola.
Presidente. ila la parola.

Ministro dells Finanze. Se la Commissione man-
lcnesse ancora le aggiunte da essa [lalle dopo l'art, 19,
io comprenderei perfettamente I'arlicolo 18 agginnto.
Ha pare a me noa necessario, anzi non opportuno ag-
ginugerlo, dacché gli articoli aggiunti sono dalla Com-
missione stessa ritirati, come il Se¢nato vedra fra breve.

Pregherei riflettere che, siccome il contingente & fis~
sato in base dei redditi delle societd, ed attribuilo al
luogo dove queste socictd baono ia loro sede, cosl par-
rebbe logica conseguenza, che nello stesso luogo debba
esscre pagata la relativa quota di taesa,

Infatti stabilito il contingente in base anche dei red-
diti di una societd laddove essa ba la sede, ove la
lassa relativa & questi redditi si pagasse in tutto o in
parle altrove, ne conscguirebbe che sarebbe gravato il
contingente del Comune dove la societd ha la sua sede,
meatre per il pagamenlg da farsi dal contribuente an-
drebbe a vaunteggio di altro Comune, nel cui contin-
gente non furono calcolati questi redditi.

Tall souo le osservazioni che io credo di dover sot-
toporre al Senalo ed alla Commissione slessa; Ja quale
¢ probabile che dopo i cambiamenti alla eua proposia
da essa consentili, ponm vorri insistere su quesi'ar-
ticolo,

Desidero perd di sapere con certezza se Ja Commis.
sione Vi persiste; poichd non & poi cosa di tale im-
portanea cbe jo voglia farne soggetto di lunga di-
scusgione.

Sepalore Scllloju,lﬂelalore. L'articolo 18 non ba
altra imporianza se non quella di contribuire ad una
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piit equa ripartizione pella tassa; il cLe & intento co- ,

175

mune della Commissione, del signor Ministro e de! Se-
nato. Ora da parte della Commissione sottomello al
signor Ministro quesie osservazioni in risposta a quelle
ch'egli ha fatte. :

Egli dice: voi tenete conto dei dividendi delle so-
cietd per la ripartizione del cootiogente unico in con-
tingenle comunale e coosorziale; difatti all'articolo 2 &
dette, cho un quinto del contingente generale, ciod sei
milioni di lire, saranno ripartite tra le provincie e poi
fra i Comuni e | consorti in ragione degli stipendi
delle pensioni pagate dalle canse dello Stato ¢ del di-
videndi delle societd anonime. :

Soggiunge quindi il signor Ministro: se voi, a cagio
d'esempio, compultale i dividendi delle societd anonime
che banno sede nella cittd di Napoli tra { criterii se-
condo i quali assegnate al comune di Napoli una parte
dei sei milioni, voi dovele su quei dividendi imporre
come guota di tasse uoa parte del contingente della
citd di Napoli.

Quest'obbiezione ha senza dubbio molta apparenza di
veritd, e si & affacciata alla mente della Commissione,
quando si & occupate di questa materia, ma in realtd
DoD regge,

Difatti I'art. 2 della legge agginoge a questo crilerio
per la distribuzione di uoa parte del quinto del contin-
gente, altri 13 criterii per la distribuzione degli altri
quattro quinti del contingente medesimo.

Tra quesii crilerii ci sovo, a cagion d'esemplo, i di=
rilli doganali e marittimi, ci sooo gl'iniroiti postali e
telegrafici, gl'iotroiti della lassa di registro, ecc.

Vede chiaro il Sepalo che quesli criterii non s000 la
materia impooibile: nozi la materia impooibile nog deve
eotrare tra | criterii di ripartisione generale del conlin-
geote, ma deve entrare semplicemente come bage delle
quote. [ dividendi delle societd sono nell'art. 2 men-
sionati tra questi criterii, come la tassa marittima, come
la tassa di registro, come gli introili postali, i quali
00n £0n0 Diica materia imponibile, ma sono indisi che
in quei tali luoghi dove si avverano fanno supporre un
certo movimento generale di ricchezza proporzionalo alla
loro importanza.

Dove sono societd numerose o socicld che fanno grossi
guadagni ivi necessariaments d un certo cenlro di abli-
vith commerciale ed industriale che fa supporre woa
moggior ricchezza, e cid e noo aliro servono a provare
I dividendi dcile societd, in quanto che sono criterii
di ripartizione,

E per vero se nell'arlicolo 2 i dividendi delle societd
stesscro per misurare la maleria impovibile, si cadrebbe
in voa iogiustizia di riparlizione per un altro verso.
Difati qual & la parte di conticgente che voi ripartite
cumulativamente secondo § dividendi delle societd e le
pensioni e gli stipeodi? un quinto dol contingente, ciod
gei milioni, e questi sei milioni non li ripartite sola-
mente in ragione dei dividendi, ma in ragione composta
dei dividendi, degli slipendi, e delle pensioni; sard adun-

-



— 658 —

SENATO DEL REGNO -— SESSIONE DEL 1£03-64.

.que weno del qoiolo, e meno di sei milioni che voi ripar.
-tite in ragione dci dividendi delle socield,

Na meotre voi ripartite meno del quinto dei 30 mi-
lioni in ragione dei dividendi delle socield, se quesli
dividendi fossero maleria imponibile, voi cadresla nel-
'assurdo di fae poi diventar questa seateria imponibile,
base noa pib deila distribuzione di sola quella parte
del quinto dei 30 milioni che per cauea loro ha potuto
.entrare-@el coolingente-locale, bensi di wlto il conlin-
. geole, -val quaato dire degli altri quatiro quinti ancera,
il che tormerebbe esclusivamente a vantaggio di quella
tal ciltd, dove le societh haono sede.

La Commissiene adanque ha veduto che neli‘art. 2
si [a menzione dei dividendi delle sucietd, come la si
fa degli altri iodizi di ricchesza generale, ma che megli

+articoli dove si tratta della distributione in .quote del
-eontingente locale i dividcadi delle socield non debbano
-emere considerali come entrate comprensive delle so-
cietd medesime, ma come reddito speciale di ciascon
- abitante- del ogo, the ne nscuote una parts come suz
-enirals o ve la-spende.

B difaiti -questa imposte di- cui ct occupiamo - come
tutte le alire imposte diretle, divenla base delle sovrim-
poste proviaciali e comusali,

Ora cosa ne avverrebbe se voi respiogeste questo ar-
ticolo 18 che dalla Commissione vi & proposto? Avver-
rebbe che i dividendi tassali nella sola citth, dove ha
sede la socictd, servirebbero non solo a pigliare una
parte del contingeate principale del Juogo, ma ancora
a prendervi parte delle imposte provinciali e comuoali;
mentre coloro che riscuotouo porzione di quei dividendi
fo altri comuoi, in altre cittd, come loro entrate, come
frutti delle Joro aasioni, non solamente noo pigliereh-
‘bero in ragivne di queste emlrate parte alcuna al con-
tiogeate del luogo, ma pou pagherebbero neppure l'im-
posta addizionale alle provincie ed ai comuni dove ri-
siedono. Il che & iogiusto; poichd ivi ‘dimerando e

“profittando essi di tutte le spese che i comuai e le pro-
vincie fanno andrebbero pol a pagare la parte delle
“gpese locali in an luoge dove non abitano, dove forse
‘non vanoo mal, se non the per aceidente qualche ra-
rissima volta ed & grunde distania di tempo.

~Beeo te ragioni per le qoali la Comrmissione credelte
iche siccome ciascun cittadino deve dichiarare le sue
entrale, e siccome nelle entrate d'un soeio, per ¢esem-
plo, det Credito mobiliare, o della Beaca mazionale o
‘di aliro stabilimeoto commerciale -0 "industriale, vi &
certamente il frutlo cbe egli riscuote delle sus asioni,
coel la legge gli fa obbligo di annoverare questo frutto,
che & un reddilo di ricebesza mobile, lra le altre sue
eumirate,-purchd sia con essa-base ¢ misurs della quota
di lasss che 2 lui spetta suk contingents del Juogo dove egli
-dimora. Ls qual quota poi diventa essa medesima base
della povrimposta comunale ¢ provinciale del loogo.

i Bra duoque poicamente in vista della pid equa distri-
buzione cbe la Commissione ba fatlo la sua proposl,
la. quals, spero, sard:dal Scoalo accelists.

176

—_————

Ministro delle Finunze. Domando la parola.

Presldente. Ha la parola.

Ministro delle Finanse. Certamente in cid che
ba accennato I'onorevole Relatore vi sono delie buoone
ragioni: perd io 1o prego rifletters che la Commissione
stessa pel fare questa proposta non metto obbligatorio
il pagare nel luogo del domicilio, ma Jascia 1 scella
di fare il pagamento od al luogo del domicilio dj quello
cbe possicde le azioni della socield, od al luogo del do-
micilio della societd.

Cid vuol dire che quaote volte por si fosse falla Ja
deauozia al Juogo del domicilio dei possessori dei titoli
sociali, la socield pagherebbe la tassa stabilita sui red-
diti di ricchezza mobile, per guella parte dei redditi
stessi che noo siano stati denunziati.....

Sonatore Bolaloja, Relaiore. Ma ciascuno & tenuto
per la parte propria....,

Minjstro -delle Finaneze. - Questo inconvenients
parmi derivi dallarticolo proposto.

A me pare poi che ne seguirebbe alirest una grande
complicazione nella riscossione dell'impesia; la quale
iovece presso la socield sarebbe piana e facile. ’

Questa disposizione sard poa di quelle ehe dovranno
easere necessariumente introdotte, quando dal sistema
del contingente si passerd al sistema delle quotitd. Per
ors parmi che complicherebbe molto 1a percezicne di
questa imposta, eenta corrispondenti benefizi,

Del reslo mi rimelto alla saviesza del Senato.

~Benatore Scialoja, Relatore, -Domando la parola.

- Presidente. Ha la parola, )

-Senatore Solaloja, Relaiore. Ripeto qui che non &
il caso che la Commissione voglia sostenere nna qual-
che sua riforma dell’'imposta. Qui ai tratta di ragginn-
gere la pia cqua distribuzione, correggendo una ingin.
stizia.

Pard osservare che si potrebbe cadere in gravissimi
inconvenicoti, -se Varticolo-oon [osse accettato. Difatti
Yagente Bnsoriario o la Commissione -loczle hampo il
diritio di-modificare la dichiaragione che fa il conlri-
buente, argonrestando dalla sua maniera di vivere cbe

- egli abbia nascosto parte della sua enirata.'Ora se in

un comune vive wa socio di woa societh che ba sede
fo ooa citd lontana, il quale \ragga buona parte delia
sua agialezza da’ benefizi che gli rendooo le asioni dj
cui & proprietario, egli dicbiarerd pe! eomune dove
gbita una piccola entrala che potrd avere da altro in-
dustrie, d2 professioni o da qualche capitale impiegalo
coa ipoteca; ma gli i dirh: -« Voi dite di avere (re
mila lire di rendita, ‘ma voi vivets da sigoore, dungue
voi ne dovete avere 20 mila. » Cosi queslo povero ga-
lantuomo pagherd nel comune sulla rendila presunta di

-20 mila, menire che poi la societd avendo pagalo per

fui sui frutli delle sue azioni, riterrh dalla quota di
interessi che gli spettano, la qouota di tassa che wvrd
pagala.

In quanto all'obbligo della dichiarazione individuale,
questo & nella bogge. Essa vuole che ciascun cittadino
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dichiari totte cid che ba di entrata nel luogo dove deve
pagare la tassa; e percid non & esatto il dire che l'ar-
ticolo 182 meramente facoltativo.

Quando perd si tralli di dividendi, siccome i membri
della societd posaono essere cosl citadini dimoranti
nello Stale come ciitadini dimoravli all'cstero o stra-
nieri, doveva necessariameote dirsi che la s-cield &

. esonerats dal pagameate della tassa svltanto sulla parte
dei dividendi cbe dimostra essere gia denuntiata dai
suoi suci, ma aon dal pagamento della tassa sul resto,
perché il resto si suppone dosuto sgli individui, che
voo avendo domicilio nel regno noo possono pagare la
tasea nel luogo del loro domicitio.

Da qui viene quella clavsola dell'art. 18 che fuceva
credere al signor Ministro cbe fusse lasciato all'arbitrio
di ogoni ciltadino di dichiarare o non dichiarare cowe
eua enirata Ia parte che piglia al dividendo d'una so-
cieth. Fard iooltre osservare al Senato che esso ba gid
votato l'articolo 10, nel quale si richiama precisamente
I'articolo 18 nell'uliimo alinea che finiace con queste
parole: ¢ Dove lo stabilimento ¢ collocato o dove I'in-
dustria si esercita, salvo il dispesto dell'articolo 18 »,
ed il cui concelto &, che non eard pugata la tassa sul-
intero dividendo della mocietd, ma sulla parte di di-
videndo che I3 societa non dimostri che & gid stata di-
chiarata dai soci come loro entrata privala nei vari
comuni dove easi abilano.

Avendo sottoposto a! Senato queste osservazioni det.
tate unicamenle dall'intendimento di rendere pin equa
la distribuzione dell'imposta, io abbandone la decisione
della quistione alla sua saviezza.

Presidente. La parola & al sigoor Ministro delle Fi-
nauze.

Ministro delle Finanze. Conveugo pienamente
coll’onorevole Relatore cbe in questo arlicolo noa v’ba
nulla che sostanzialmente turbi Js legge; laonde io, al
pari della Commissione, nun sono0 mosso che dal sen-
timento di reodere la legge pid cbe si pud perfetta:
epperd anche iv me ne rimisi alla saviczza del Sepato.

Ma noo posso lagciare senza risposta due osserva-
sioni ; ls prima di lorma; lu seconda di sostnnza,

La prina di forma, in quanio alla volazione delle
parole salvo il disposio dell’art. 18 se non mi ingaune
fu fauta, quando fu volato Jarticolo 11, una riserva
esplicita per quello che sarebbe disposto all’art. 18.

Quanto poi all'alira osservaziove debbo dire che pon
ho mai measo in dubbio cbe il contribuente dovendo
dichiarare il reddito proprio in un Comune colla indi-
cazione delle esenzioni ¢ delle deduzioni alle quali ba
diritto, indichi aoche questo cape o litolo d’esenzione,

Per esempic il coutribucnte, il quale dimora, po-
niamo, ad [mola, ed ba delle azioni della Banca na-
ionale, nella sua dichiarazione comprende la rendita
corrispondente ¢ poi dice nelle note alla dichiarazione
slessa, per questa rendila io debbo essere esentlato da
tassa, perché & pagata dalla Banca pazionale.

Non m'apparisce quindi Ja cosa sotto il punto di
vista contradditorio sotto il qualc la vede l'onorevole
Relatore.

Presidente. Metlo aj soli lart. 18 aggionto dalla
Commissione.

Chi lo approva, voglia slzarsi. -

(Dopo prova e controprova aon é approvalo.}

Senatore Sclaloja, Relatore, Domando la parole.
Presidente. Ha la parola.

Senatore Scieloja, Relatore. Allora proporrei al So-
palo @i ritornare sulla sua volazione. Essendosi nell'sr-
Varticolo 10 citato I'articole 18; biangnerd eliminarlo,
altrimcoli si produrrd vna grande confusione, esscodo
detto uellart. 10, safvo il disposto dell’are. 18...

Scnalore Cadorna. Domando la parcla,

Presidente. Ha la purola.

Senatore Cadorna. lo eredo che non si pud mal
ritenere come votuto va articolo, #e l'articolo stesso
non & stalo posto ai voli; il semplice richiamo non &
la votazione di un articolo, quindi ove non si faccia
un'espressa rigerva, il richiamo si intende sempre o
necessariamente aubordinato alla votatione ed all'accet-
tazione dell’articolo. Se cost non [nsae evidentemente
vi sarehbero wolazioni che si farebbero senza cogni-
zione di causa, anzi votando un'articolo se ne vole-
rebbe un‘altro,

Dunque io credo che non si pud ritencre come vo-
talo {'articelo 18, e che quindi il Senato aveodolo re.
spinto i intende escluso dall'articolo 10 l'ulima parle
in cui & il richiamo, poicba se V'articolo non c¢i & non
puod esgere richbiamulo.

Prosidente. L'iudicazione dellarticolo non era al-
iro che una correlativild; se manca il lermine di rels-
ziote, manca acche I'indicazione.

Seoalore Scialoja, Relatore. lo notava al Senalo
che deve in ogni medo disporre che siano tolte le
parole: salvo il disposte dell’art, 18.

Ministro delle Finanzs. £ naturale che queste
parole restano cancellate, come tesld accenpave l'ono-
revole Cadorna. Del resto, se ben mi ricordo, fu fata
un'esplicita riserva che le parole: salvo il disposto dei-
{'articolo 18, si sarebbero lasciate, se I'articolo era am-
messo, Non & che una questione di forma.

Presidente. Mi pare che veramenie qui la sostanza
porti via la forina, e credo che gid in parecchie occa-
sioni si & dal Senato deciso che gquando si trattave di
rilerenza, di correlativitd, tullo si defioiva in vllimo, e
per conseguenza non credo che faccia ostacolo il ceano
che si & fatto pell'articolo 40 dell’ariicolo 18.

Se nessuno [a eccitamento perchd si voli sull'inci-
deote sollevato da) Nelatore, io viterrdé il Senato per
assenziente a che quellindicazione sia tolla.

Non essendosi faila osservazione il Senato s'intende
assenziente all'eliminazione della rilerenza all'art. 18.

-
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CAPO (11,

Delerminasione & riscossione dell'imposta.

« Art. 20, La Giunla manicipale trasmelte all’agente
finanziario la liata deglindividui, enti morali o corpo-
razioni che secondo la legge vanno soggelti all'im-
posta.

» L'agente finanziario trasmette al contribuente la
scheda invitandolo a farvi la dichiarazione dei propri
reddili al lordo colle escnzioni o deduzioni alle quali
possa aver diritte.

" » Se dentro il termine prefisso il contribvente oon
riovia Iz scheda debitamente riempita aif'agente finan-
riar'a questi fa d'uflicio Ja proposta dei redditi del
cootribuente.

» L-agente finanziario compila quindi gli elenchi o
li trasmette colle schede e col suo parere alla Com-
missione di cui & parola nel seguente arlicolo. »

Senatore Scialoja, Relatore. In quest’arlicolo deb-
bono esacre riservate, come si & [alto nell'articolo 11,
quelle clausole che sono concepite pei seguenti ter-
mivi : 2! capoverso 1* ¢ guella dell’imposta fondiaris;
ed al capoverso 27 le parole: ¢ del valor locative della
sua principale abitazione,

In altri termini #i ba da voiare |"arlicolo del dise-
gno mioisteriale, riservando queste due parti.

Presidente. Siccome bo letto il testo del progetio
ministeriale, cosl pure conviene che o legga il tealo
dell’emendamento defla Commissione.....

Ministro delle Flnanze. Sismo d'accordo colla
Commissione.

Presidente. La Commissions non lo ha detlo.

Ministro delle Finanze. Le variazioni che sono
in questarticolo fra la redazione della Commissione e
quella del Ministero dipendono tutte dall'emendamento
degli articoli 23 o seguenti, per conseguenza 8i pud
volare Farlicolo riservando di farvi V'aggiuola che de.
rivera dalla votazione o non votazione di quell’articole,
e in cid credo che la Commissione sia perfeltamente
d'accordo col Minislero.

Presidente. L'onorevole signor Micistro ha rivelato
in adunasza publlica go fallo di cui non si aveva an-
cora conoscenza, perché mon si era ancora detto dalla
Commissione che si volessero apportare variazioni al
progetto di emendamenti presentati. Pregherei per con-
svguenza il Relatore dolla Commissione di voler esporre
quale sia il sistema che intende seguire per gli emen-
dameuli, che essa aveva inlrodolti. :

Secatore Sclaloja, Relatore. Ecco nignor Presidente.
Allart. 11 abbiamo riservato due clausole identiche a
questa ¢ i & delto che saranno o aggiunte all'art. 41,
od ainmesse dopo che si saranno votati gli articoli 23
ed § scgueoli. Essendo queste doe clausole che bo fo-
dicalo test? idenliche s quelle riservate pell’ art. 14,

- AR

io diceva che per -conseguenza debbono venire riser-
vate aoche qui. Il Ministro ece.usente o questo ‘si-
slema. -

Senatore Lauzi. Domando la parola.

" Presidente. Ha Ja parola.

Senators Lanzl. La disposizione di quest’ articolo
porta, che la Givanla Municipale trasmette sll'agente fi-
nansiario la lista degli individui, enti morali o corpo-
razioni, che secondo la legge vanno soggelti all'im-

posla.....

Presidente (interrompendo). Gonviene che si so-
spenda per alcuni momenti la seduta, perché come s
sard notato, essendosi rotto un candelabro, si rendono
pecessarie proole riparazioni.

Senatore DI Rewvel. Il gax sfugge dal lubo, e sa-
relibe forse prudente di oon prolungare di troppo la
seduta.

Senatore DI Pollone. Nella mia qualitd di questore
debbo osservare, che per riparare a queit’inconvenienle
si ¢ mandalo g chiamare }' womo pralico, ma intanto
bo creduto d’ordinare, che i comprimesse il wbo per
evilare maggior esalazione di gaz,

Presidente. La seduta & sospesa per dieci minuli.

Si riprende 1a seduta, eesendosi futhe le riparationi
occorrenti. : .

In seguito alle dichiarationi ‘emesse dalla Commbs-
sione di finansa relalivamente alle modificazieni arre-
cate »i suoi emendamenti 8i metterd ai voti Particolo
colla riserva.

Senalore Martinengo. Domando la parcla.

Presidente. [| Senatore ‘Martinengo.....

Senatore Lanzil. Domando perdono ; {0 stava appunto
parlando quando si dovelle per giustissimo motivo so-
spendere la sedula: parmi dungue che anzitutto ta pa-
rola epelli a me per continuare il mio discorso.

Presidente. Era nccessario che io ponessi sotto gli
occhi del Svnalo il vero stato della questione secondo
gli accordi presi dal signor Rulalore col signor Ninidtro
delle Finanze, vale a dire clhie si mclerebbe in vota--
zione l'articolo ministeriale sotto le fatte riserve. Ora si
cootioua la parola al Scoatore Lauzi, e Fawid dopo il
Scnatore Martinengo.

Senatore Lauzi. Senza ripetere la letturs dell’arti-
colo, il quale del resto sta dinnanzi agli occhi di cia-
scon Senatere, lo dird sembrarmi che il coneeito di
questa disposiziony sia questo; che tutti quelli ciod,
anche esenli personaimente dall'imposta, ma che hanno
un reddito tra quelli indicati all’articolo 6, chiamat
di ricchezza mobile, come uo'indostria, un tommerclo,
una professione qualunque, dovessero ricevers Ja'scheda
e consegoarla colla dichjarasione, oasia col cenno’ del-
Fesenzions alla -qoale possono aver diritto; quindi.io
applicava in -questo senso Y'esenzione anche alle per-
scoe, non solamente aila ozlura Jel reddito; e toosi-
derala ba coss-sotto queetowspeito- i sembrava di po.

-
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ter proporre che in qoaoto agliindigenti che sono gid
dalla legge all'articolo 7 rimessi al giudicio e all’ atte-
stazione dell’ autoritd comunale, potesse quest’autorild
gd fin dall’ origine omelterli jo qu-lle liste dei con-
tribuenti, onde evitare la perdita di lempo, 1a fatica e
qualche volta anche gl'inconvenienti che possono Da-
scere per la compilazione dell'clenco, remissione e re-
slituzione di echede.

Nel brevissimo Lempo in coi fuvvi la sospensione della
presente seduta, io ho corounicata la mia idea a) Re-
latore della Commissione, il quale mi avrebbe quasi
rassicurato, dicendomi cbe coll'espressione « la Giunta
comupale traamette all'agente Boansiario la lista degli
individui, eoli worali, o corporasioni che secondo la
legge vanno soggelli all'imposta » dovessero intendersi
gid caclusi quelli che I'autoritd comunale riteneva esenti
dall'imposta.

Se questa dichiarazione & maoifestala al Senato, come
gentilmente lo fu a me, @ se il Ministfo delle Rinanze
la convalida, io noo aveei. 3 proporre slcuny modifi-
razione; in casa coulrario proporrd ua emcendamento
vel sepso di omeilere sin dull'origine tutli quelli, che
dall’autoritd muoicipale sono coosiderali come esenti
dall'imposta oella loro qualitd di indigeati; qualitad que-
sta per la cui constatazicne, la legge, come ho dello,
& rimette pienameuls al giudizio dell’autoritd siessa.

Ministro delle Finanse. Domando la parola.

- Presidente. Ha la parola, )

Ministro delle Finanze. Nvn vi ha nessun dub-
bio che quando la legge preacrive che la Givola muni-
cipale lrasmetle all’ageste Boanziario la lista degli io-
dividui o dei Corpi morali, che sccondo la legge vaono
soggeiti all'imposta, vi aia implicita la facoltd di elimi-
nare quelli che oon vanoo soggetti all'ilnposta. B que-
stione del regolamenio il vedere se oliro questa lista
che I'sgente deve porgere, non convenga di avere una
nota separala, une acla anche di quelli che sono di-
cbiarati indigenti, almeno perclé possano cssere sinda-
cate ¢ conlrollaie quests note,

Del resto a mio mudo di vedere, ripeto che questa
& voa questione che appartiene al regolamento.

Senators Scialoja, Relatore. Domando la parvla.
Senatore Lauzi, Domando la parofa.

Presidente. La parola & al Relaore deils Com-
missione.

Senatore Scialaja. Relatore. L'onorevole Senatore
Lauzi parlava ucicamente degli indigenti; ora l'art. 1
gi4 votato dal Senato dice cbe saranno eseoli dall'im-
posta lati culoro, che a giudizio ed atlestalo dell'au-
torild commnale siano dichiarati indigenti. Dunque !'in-
digenza dev'easere dichiarata dall’sutoritd comunale.

L’articolo 20 soggivnge cbe l'autoritd comuosle fsrd
Ia lista di tulli i contribuenti; or 8a I'autorith comunale
medesima & chiamata dalla legge & dichiarare esenti
gli indigenli, naturslinente noa comprenderd nella lista
tutli coloro @ cui rilaaciecd # certificalo d'indigenza,
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Ecco come mi pare che il confronto dei due arlicoli
possa calmare I'apprenrione del Sepatore Lauzi.

)l disposto cc) primo capoverso di questo articolo @
applicabile a tulti gli altri casi fuorché a quello delle
persone che I'autoritd municipale & chiamala ad eeen-
tare come indigenti; e specialmente a casi di esenzione
non in ragione delle persone, ma in ragione della qua-
litd della rendita.

Cuesto pertanto io credo che non tolga che quande
qoalche indigente ahbia trascurate in tempo ulile di
presentarsi nlla Giunta municipale per far constare la
sua indigenza, possa piu tardi oltenere un ecertificato
di indigenza, e venire esentato dall'ageole finanziario
0 dalla Commissione lecale.

Presidente. a la parola il Senatore Lauzi.

Seoatore Lauzi. Sono liclo che lallarme da me
preso sia dicbiarato falso allarme e quindi rinuntio al
V'idea di proporre un emendamento; noa posso perd a
meno di avvertire, che mi ha soddisfatto molle pib la
risposta del signor Ministro, che quella dell’ onorevole
Relatore, in quanto che il signor Relatore patrla ancora
di presentazione personale ai Municipii e di cerlificati
rilasciati. fovece nel modo che io intendeva e nel modo
che ho sentito dal signor Ministro sarebbero omeesi
questi certificati, prr cui quel lale che gid risulta per
perfetta cognizione di cauvsa, quale indigente all’auto-
ritd municipale, dovrebbe fio dall’origine dichiararsi
indigente : dopo questa dichiarazioae, sarchhe dichiarate
escnie, salvo a comunicarsi la nota di simili indigenl
all'agenle finanziario pel debito controllo,

Presidente. La parola & ol Senulore Martinengo.

Senature Martinengo. La osservazione che ho a
fare interno all'articolo 20 & questa. o osservo che nel
secondo capoverso dellarticolo & etabilito vo termine
perentorio mel quule ciascun cootribuente ha lempo
di poter lare lc sue oaservazioni, onde essere esonerato
in parte dalla tassa che gli vieno imposta, io vorrel
proporre al Senato che Pagente finanziario dovesse lra-
smellere al domicilio 1-gale del contribuente la scheda,
perchh se questo contribuente, cone ahbiamo veduto,
ha diverse dimore e fra queste Ju suva principale, sia
indicato dove ai debba trasmettere. 1l termine di venti
giorni & presto spirato. e se trascorre senza che siasi
presenlato alcun richiano, questo contribuente verrebbe
tasszlo, anche senza sra colpa, forse anche al di Ji
del limite che gli tocchierebbe, percid proporrei che ve-
nissero aggiunls dopo le parole Vagenie finansario
trasmeste ol coniribuente, queste altre af proprio domi-
cilio legale,

Ministro delle Finanze. Ci¢ sard deilo nel Re-
golamento.

Seoatere Martinengo. Sento rispondere che questa
possa essere materia di regolamnento. L’ articolo 35 il
quale ha tratto a2 melli argomenli, che saranno ap-
| punto oggetio di regolamento, noo toccherelbe questo
! punto sul quale he avuto I'onore di chiamare I'atten-
'
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tione del Senato. To accelto volenlieri [a dichiarazione
che cid sard compreso acl Regolumento, luttavia parmi
che I'aggiunta da we proposia sia opportuna nella legge.

Senatore Sclaloja, Relatore. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola.

Senatore Scialoja, Relatore. 11 Senato ricorderd che
in altri articoli & sorta fa questione del domiciliv e del-
Iabilazione principale. 8i & detto che il contribuente
pagherd nel luogo dove ha la principale atitazione. Val
quanto dire che il pid dclle volte pagherd pel luogo
dove ba il suo domicilio lvgale, perche questo ordina-
riamente suol esser quello della principale abitazicne,
alire volte pagherd in quella duve egh abitualmente
dimora, dove, ci0#, ahitando per Ja maggior parte del-
I'anno, spende le sue entrate, dove, insommna, crez at
torno a s¢ guel movimento di ricchezza di cui si tiene
ragione per la distribuzione del contingente. Essendo
sempre un falto senaibile quello dellabitatione, e, do-
vend) nel maggior numero dei casi il contribuente a-
_vere la scbeda dove questa abitazione @ pia abituale,
mi pare che la legge abbia coi diversi suoi arlicoli ab-
bastanza provveduto. Tanlo piu, o Signori, che ciuscun
cittadive che ha reodite mobili sa che duve pagore la
tassa; questo suo debito dungue non & un latto even-
tuale che pud aver luogo a sua insaputa. Cizscuno sa-
pendo che deve avere la echeda in un dato wempo ¢
che deve averla dove abita in modo principale, avrd
cura di farsela recapitare.

La legge preacrive che le intimazioni sicoo fatte al
domicilio legale perché teme la sorpresa, e vuule evi-
tarla. Ma sorprese, nel ca:0 noslro, non possouo avve-
rarsi. .

Presidente. Il signor Scnatore Martinengo propone
un emendamento consistente i che dopo le parole {'a-
genie Anansiario trasmette al coniribuente, si aggivn.
gano lo segueoti: af suo demicifio legale,

Forse sard meglio dire al domicilio legale di que-
st'ullimo, oppure del medesimo per evitare U'equivoco
che potrebbe-nascere se si dicesse onicamente al suo
domicilio legals.

Interrogo il Senato per vedere se ¢ appoggiata Fag-
giunla.

Chi la appogzia, voglia alzarsi.

{Appoggiata.)

Se non si domanda alirimenti la parola, metto ai
voti 'emendamento proposto dal signor Scnatore Mar-
linengo, secondo il quale si dirvbbe: I'agente finan.
siario trasmeile Gl contribuente al domicilio legale del
medesimo la scheda, ecc.

Chi io apprava, voglia alzarsi.

(Non @& approvalo.) :

Ha 12 parola il Senatore Di Revel.

Senatere DI Revel Lo ossersazinni che intendo di
fare inlorno a questarticcls sono di doppia patura:
una concerne Uinterpretazione di certe disposiioni;
Yultira & intesa ad avere dati intorno alla spesa di certi
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e e e
impiegati, il noine dei quali viene per la prima volta
accennato in questa legge.

Yegao cbe in queslo arlicolo & deto ¢be 1a Giuata
municipale trasmelle all'agente Gnantiario 1a lisia degli
individui, enli morali o corporazioni che secondo la
lezge vanno soggelti ad impostz. Poi dice: che 'agente
inanziario lrasmelte al contribuente Iz scheda, invitan-
dolo a farvila dichiarazione dei proprii redditi, ecc, Se
noi dovessimo considerare i termini di questo articolo
quali stanno, converrebbe dire che il contribuente che
deve concorrere in quest'imposla debba aspetlare che |'g.
geote finanziario gli trasmeita la acheda, ¢ loddove 1a
Giunta non lo ahbia compreso sulla lista dei tassabili,
¢ per conseguenza l'agente fiuanziario noo gli abbia maa-
dato la scheda, possa starsene tranyuillo ed astenersi dal
fare la consegna.

Per altra parte io veggo che nell'articolo 11 & detto:
« Ogni contribuepte & tenuto a fare la dichiarazione dei
suoi reddili al lordo, colle esenzioni e deduzioni alle
quali possa aver dirito s.condo la legge, nei termini
e nelle forme che saranno prescritti.» -

Dunque queste iadividuo furd la dichiaruzions ogni
qualvolta gli verrs pres-ntota Ia schedz, ma se la Giunta
municipale noo lo comprende sulla lista, se "agente f-
scale non gli manda ta scheda, io non saprei come al
contribuente #f possa imputare di aver contravvenuto
slle dispomzioni della legae, tanto pitt che non veggo
che vi sia altra disposizione coercitiva che quella di cui
all'arlicolo 19 che precede immediatameate quello ora
in discussione. ln questo & solo delto che il contri-
buente che nel dichiarare il proprio reddito abbia scicn-
lemente nascosto un elemento del medisimo o lo abbia
dichiaralo in somma inferiore al vero, incorrerd iv una
mulla, ecc.

Quindi nou si applica alle ommissioni di coasegne.

{o scorgo in quesle disposizioni vna dissonanza, una
contraddizione che mi basia di aver sccennata al Se-
nato.

(uanto poi riguarda al nuovo individuo che compare,
ciod l'agente finanziarie, io pregherei il signor Ministro
di dirmi se nei suoi calcoli e nelle sue previsioni abbia
potuto (lursi un roncelto del numero di questi agenti
linanziarii che oceurrono per mettere l2 legge in ese-
cuzione, ¢ della spesa che per cid si possa incontrare,

Se non isbaglio sono sette mila i comaai componenti
lo Stalo. Quest'agente si pud hen fare comparire qui
soltanlo come una parle del meccanismo, ma sark I'a-
nima di essn, percnd in quaolo ai lavori che i Consi-
gli municipali ed i conrorzi potranno fore per questa
operaziooe, io li veggo cosi complicati, cosi difficili che
s000 certo che il 90 per cenlo det Consigli comupali
e coneorzii, dimanderanno iofallantemente gli'agente 8-
nanziario di venire in loro aiuto.

Quiodi siccome & delto in scguito che ol principale
di 30 milioni di imposie che il Governo vuole introi-
lare, sard ia facoltd dei Consigli comunali di aggivngere
il 4 per cento per far fronle alle spese relative alia ri-
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cupera di queste contribuzioni che rimangone a loro
carico, cosi pregherei il Ministro di dirmi da chi que-
sti agenti da lui nominati, saranno pagati e quanti sa-
ranno; io soslunza, se menlre noi siamo per altuare
voa legge dunpoaln che certamente poro debbe ren-
dere oelle condizioui in cui & fatta, ci veoga poi un
DUOT0 personale numeroso oltre vgni coafine ad esau-
rire ancora quel lanto che le finanze credevano potere
introitare dipendeatemente dalla legge.

Osservo che sono circa 7000 i Comuai, che tante e
1ali sono le operazioni di conteggio, di ripartizioge,
di etraleio, di separazione e eimili, che & imnpossibile
the i membri delle amministrazivni cowupali abbiane
nd capacita, n* tempo, n¢ volonid di furle; quindi a
tali agenti incomberd tutto quesio ingente lavore, per
cui bisognerd molliplicarli e stabilire una serie di ime
piegali superiori, dlretlon, ispetiori, per sorvegliarli e
dirigerli.

In sostanza desiderersi a questo riguardo degli schia.
rimeati dal signor Ministro, persuaso che, quando egli
proponeva quesia legge ed indicava il modo di attuarla,
si sard fatto un cuncetto della spesa.

Ministro delle Finanze. [nnanzi lullo confesso
che 1a prima osservazione del signor Senatore Di Revel
mi ba falle meraviglia.

Si & detto in totta la discuseione che ha avulo luogo
finora: voi colpite tuttil Non lasciate un solo esenle
con questa legge! Oggi si dice: come volete lenere
imputabile colui che non sia compreso nellc liste, colui
cui noo sia mandala la scheda?

Le due cose nun mi sembrano mollo consone. lo
credo, ¢ I'ho accennalo testd rispondendo all’onorevole
Lauzi, credo che pello spoglio che il Comune farA dei
contriboenti, o di quelli che reputa coutribuenti, dovrd
aggivogere unun oota ® paric di quelli che per indi.
genza crede non dover contribuire.

Senatore DI Revel. Domando Ja parola.

Ministro dells Finanze. In conseguenza la orima
obbiezione mi sembra facilmente risolia,

L'agenle mupicipale prenderd il suo stato civile, dirad:
questo lo credo contribuente; questo lo credo indi-
¥enle; e se vi & qualcheduno che per altro titolo oon
debba pagare la tassa, dird: queslo non debbe pagure
la tassa; ma probabilmente I'agente municipale oi terrd
al lorgo; fard la wota e di quelli che debbono pagare,
e Ji quelli cbe ritiene sieno indigenti. Questa & la
prima operaziove, che parmi non presenti molla diff-
colld d'esecutzione,

L’agente municipale trasmette poi all'agenle finanzia-
Tio questa sua nuta. Or quali scoo gli altributi di que.
slo agente finanziario.

Quest'agente Gnanziario prende la notz e I'esamina:
fa le ceservazioni che crede opporlune; manda a cia-
scheduno di quelli che sono reputati contribuenti la sua
scheda, ¢ gli iolima di riwmandarla entro un dato ter-
mine.
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Scorao questo terinine o egli ha ricevuto la scheda
di riovio 0 oon I'ba ricevula.

Poniame il primo caso, ciod, che il contribuente
faccia la dichiarazione della propria rendita colle esen-
zioni o deduzioni; I'agente non ha che fare le sue
osservazioni, se ne ba.

Nella seconda ipotesi, cbe il contribuente non faccia
la sua dichiarazivne, I'agente hoaoziario la fa d’uflicio
e dice: io reputo che il lale possa avere tanlo di ren-
dita. Quindi jnvia fa scheda alla Commissione comu-
nale o consorlile che & quella che esamina, sindaca e
decide con tutle quelle caulele che sono indicate negli
articoli seguenti.

L'vperazione ldunque di questi ageoti Boanziari che
banoo altribusiove di tassatori, non mi sembra tanto
grave, n& tanto difficile quanlo per avventura a prima
giuota potrebbe apparire; tavlo pid che vi & una Com-
missione consortiale o comunale nei grandi Comuai, la
quale & quella che pubblica § riaultati, raccoglie i gra-
vami, |i esamioa e dd la sva decisione nel modo che
4 indicato pegli articoli seguenti:

E qui vengo alla seconda osservasione dell’oncrevole
conte Di Revel. Egli dice: avete voi pensato chi sark
questo agenle Ooaoziario! Avrete necessitd di creare
ua nuovo eciame d'impicgati in ogni Comune od al-
meno ™ ogni Mandamento, perché [accia le parli che
voi avele ora indicate; ora, avete voi pensaio a quelio
che vi deve costare?

lIo confesso che questa difficoltd posta in rilievo dal-
I'onorevole Conte Di Revel & uoa delle pia gravi, se
pon la pir grave, di questa legge.

11 mio onorevole predecessore, quando presentd la
legge all'ultra Camera, o la Commissione incaricala del-
'esame della legge stessa, p.-sero mente allc varie qua-
litd d'impiegati e de’ fungionari che fanoo uffizi analo-
ghi aelle parti diverse del Regno. Posero mente che la
tassa di famiglia, per esempio, & condotta, eseguita o
tratlata dal Sindacn, ed il Sindaco in questo ceso non
¢ che l'agente Bnanziario del Governo. Posero mente
cbe in altre parii, come nelle Antiche Provincie
Sarde, vi & una speciale rategoria d'impiegali, che
verificano, determinano e riscootono le tasse molteplici
sulla ricchezza mobile, di cui abbiamo parlato molte
volte,

Dalira parte e¢nnviene osservare che, quando fu pri-
mieramente presenlata questa Legge, pareva polersi fare
assegoumento sopra l'approvazione di una legge voi-
erme per tulto il Regno intorno alla riscossions: delle
contribuzioni dirette, hasate sul priocipio dell’appalio.
La Commissione della Camera noo credetle di accet-
tarla. '

Trovandosi perd in presenza d'un sistema vario e
disforme di riscossione, n® essendo certo il tempo e il
medo di voa rilorma onificativa, la Commissicne cre-
dette opportuno d'adoperare il termine generico di a-
gente finansiario, .
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Spetterd poi al Governo di determinare chi sia que-
sto ageote ficanziario; e lo fard oel Regolamento.

To non vorrei ora preudere un assolulo impegno su
guesto argomicuto, vhe slo con ogni diligenza studiando.

Ho di gid fatto uclle varie parti del Reguo indagini e

ricerche, anche rispetto alla p ssibilita che t Siodaci
polessero assumere, come fanoo per la tassa di fami-
glia in Toscana, le parti di lassatore.

Noo iotenda solievare uoa questione.su queals jpo-
tetica possibilitd; consideriamo pinttusto glimpiegoti,
che it Governo ha nelle varie provincie del Regoo, ai quali
& affidato il servizio delle contribuzioni dirette ; io credo
clie potremo trovarc in questi gli elementi per la ese-
cuzions di questa tassa.

Nelle Proviocie settentrionali esistono elementi spe-
ciali a quest'oopo.

Psistono nelle Aoliche Provincie Sarde, nella Lom-
bardis & negli ex-Docati di Parma e di Modena, nelle
quali Proviocie tutte, in diverso grado e sotto diversa
foripa esistono sase sulla riccherza mobile, Ma per le
alire parti de! Regno fa cosa diventa scabroaa, sia pel
modo oode & falla la percezione dell'imposia diretta,
sla percbd in quclle parti mancas qualunque epecie di
somtribuzione suila ricchexza mobile,

Pur tnttavia io credo che, per avventora, al bisogno
#i possa sopperire col personale dipendente dalt Dire-
sione generale del Demmanio & delle Tasse. Le Dire-
gioni provinciali del Demanio faono gid nelle Murche
¢ in tulte le Provincie Meridionali I'uffizio di Direiuai
delle contribuzioni direlte.

11 personale delle Amminisirazioni del Demaaio e delle
Tassc consta d'ua migliaio circa di ricevitori del regi-
stro o bollo, oltre gl impiegali proprii delle Direvioni:
quesli ricevilori e gli impiegali in genere di quella Am-
ministrazione, se souo capaci delle presenti loro atlri-
buzioui, dovrehbero essere suche idonei :Weserrizio
delle incombense, che Ja legge che discubiaino coufe-
risce all’agente Bnanziario. .

Cerlo ¢ che coaverrebbe dar luro on premio per I'o-
perazione che loro si assegnerebbe; ma pon vi sa-
rebbe una nuova serie d'impiegati nuovamente creala.
Il oomero dei ricevitori dcl regisiro poi & cosi grande,
che corrisponde, io media, a circa due per ogoi tre
Mandamenti: quindi anche per questo rispello credo
che l'operazione delerita all’'sgente finanziario possa da
ens0 edeguirsi.

Non vi &, ripelo, necessith di avere un nuovo or-
dioe di impiegati; soltanto converrd in taluo luogo rin-
forzare di personale qualcuna delle Amministrazioni at-
ed aventi I'yffizio delle Contribu-
sioni dirette o del Demanio.

L' onorevole conte Di Revel ha accennalo alla spesa.
Il qualtro per cento sopra jl totale dell'imposta, fa gid
uba somwea abbastanza ragguardevcle a quest’uopo, e
credo che noa abbisogoerd somma maggiore.

Quanto alla forma dell’articolo 34, le osservazioni da
Jui fatte erano aonche 3 me veaute inpansi nello stu-
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diare i1 Regolamento; sicché ebbi I'onore di conferiroe
col Relatore delia Commissione, ed egli oe conferi colla
Commissicne medesimn. L’onorevale 8enatore Di Revel
a suo Wwmpo vedrd come si sarcbbe modificata Ia reda-
zivne di quellarticolo.

Cancludo, quonto alla prima osservazione ‘del conle
Di Revel, che essa mon mi pare accenni a verggimile
pericolo, sard pit facile molto che i contribucnti di-
chiarino clbe, per uoa ragione o per l'altra, essi non
devono pagarr, che lrovino litolo d'esenzione o dedu-
rione, di quello cbe sfuggano alla nota che fa la Giunta
comunale.

Le operazioni dell'agente finanziario mi wembrano
siono realmente di qualche rilievo; ma non sisoo di
tanta complicazione, quaots aembra all'onorevole preo-
pioante.

0 queste operazioni sarebbero affidate al Sindaco,
come ¢ nella Tiecana, in qualitd d'agente finaotiario,
ovvero, come ini sembra che V'onorevole conte I Re-
vel abbia accennato pib propriamente, ad impiegati f-
nanziari. ln questo caso gli agenti ei troverebbero oet
personale delle contributioni direlte o del Demanio.

Finalmente la tasea del quatiro per cento sggiunta
alla principale, la quale dd un milione e duecesto mila
lire, mi sembra approssimativamente poter essere sufli-
civnte per le spese le quali occorrerebbero, poichd non
tratlerchbesi di creare nuove Amministrazioni ma di
rinforzare lc esistenti, » solo laddove oe sia bisogno.

Senalore DI Revel. lo ringrazio Yonorevole Ministro
delle Finante dclle spicgazioni che ha voluto dare re-
lativamente alle obbiczioni che ic aveva fatto; ma di-
chiaro che non le trove soddisfacenti.

In primo luogo, io he accennato che, stando al di-
aposto dellarticolo ora in discussione, il contribuente
debbe fore la dichiarazicoe allora sallanto cbs riceve
la scheda o che Vagente ooa pud spedire le schede che
a quei contribuenti daii io nota dalla Givola; ma se
la Giunla ommetie di comprendese nella lista an indi-
viduo non indigentle (giacché se nou si vuele sndare
a smuovere 3ino I'imo fondo della societd, la lisia de-
gli iodigent| esclusi dal cootribuire dovrd essere im-
mensamente grande), sc la Giunta, dissi, non ha com-
preso un contribuente o per errore o perché credulo
avere la soa principale abitazione in un akro Comune,
domaodo io dov’a la disposizions di legge che punisca
colul che uon ba fata la dichiarazione?

Relativameote poi ealla apesa e all'entith del perso-
oale che possa occorrere per meltere in esccuzione
quedta legge, il signor Mini:tro non vuole easere preso
in parola, ed ba ragione, perehé io credo che quando
egli auppone che | Sindaci possano fure le veci di un

. agente Dnansiariv, cbhe debbe essere in corrispondenza

direlta coll’Amministrazions, che ba operazioni di com.
putisteria molto gravi da fure, perché, se non & tratta
che di fare schede per mandarle ai contribuenti com-
presi uella lista della Giosla, sicaramente questa & un’o-
perazione che chiunque sappia tener la penna in mano
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sa fare, ma verrsano le operazioni di computisteria slle
quali bisogoerd che intervenga il Consiglio comunale o
consortile, ed io sfido questi Consigli & poter fare que-
sto scrutinio, che con wn termioe tolio ad vna-legisla-
sione estera Jicesi discrimination.

Questo sceveramento delle consegne non & possibile
3¢ Don per parte di chi abbia faito uno swndio parli-
colere e sia diretto dal Mioistero medesimo.

Dongue ci vucie propriamente un agente capace e
dipendeate dircttamente dal Governo, perche, uon bi-
gogna cbe ci illudiamo, voi trovercle mei Consigli co-
muaali e consortli una decisa riluttzoza a fare tali ope-
razioni, perché suno odiose, perchd pun polete doman-
dare a coloro che vengono ullroneamente a esercitare un
ufficio cowunale che loro prende tempo e spese, di
fare eesi quelle operazioni, quegli uffici che sono altret.
tanto ingrati quaato onerosi. Del resto si parld della
Toscana. Qui vi sono Senutori toscani, dicano essi se
i Sindaci della Toscana assumerebbero volonlieri di
mandare ad cseruzione la legge nei termipi in cui @
proposta. ‘ ’

Altro & quando si tratta di sentenziare insicme ad
altri sulle sostanze apparenti di un individuo, aliro &
quando l'apparcnza vosira pud essere ingannalrice,
quando, non ostanle questapparenza, .6i potrebbe es-
sere indollo a tasszre vn individuo il doppio deila spa
dichiarazione, non ostaote forse che abbia delta inte-
ramente la veritd, e perché ? Perche, ripelo, non avete
criterio csterno da cui poter desumere, Un indisiduo
pud menare una vita agiata, e la sua vila agiata di-
pende dalia sua rendita fondiaria ; ua altre mena una
vita pochissimo agiata spparentemente, eppure ba uoa
immensa ricchesza noo fondiaria m cui noo potete arri-
vare, quindi la decisione che questi Consigli debbono
prendere, come giurali, non aveodo inditi esterni, @
una decisione che peserd molto agli vomioi coscien-
ziosi, e cbe se ¢ dala in mano a quelli che non lo
8000, avrd conseguenze gravissime.

Quindi io manteogo che I'esecuzione di questa legge
pecessiterd lo slabilimento di un numecro considerevole
d'impiegatl se volete che !a medesima vada avanti al-
weno colle stampelle, perch? dirilta non andra,

lo, I'bo detto, e lo ripeto, nun parlo contro il pria-
cipio della legge, contro la teoria, ma la combalto,
perché ho l'intima convinzione che quale 2, quaodo il
Parlamento ed il Governo si crederanno di avere pre-
parato il puotello, }a basa della ricoslituzione dello edi-
fizio finanziario, passeranuo 15 0 18 mesi scnza che i
voglia o §i possa pensare ad an’altra impostz, a capo
di quel tempo troverete falliti § vostri calcoli ed in-
tanto avrete perduto 18 mesi, ¢ la condizione dclle fi-
nanze sodrd semprepiin peggiorando.

Duoque se io osteggio questa legge, non & tanto per
la sua natura, o per i suoi difelli quanto per la cer-
tezza che bo, che essa nou arriverd a recare alla f-
oansa yna vers rilorma, avrk invece per effetto di far
credere che le foanze i rimetlano mediante questa
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leage e per conlro esse si troveranno in peggior con-
dizione: questa legge dunque, lo ripelerd gempre passo
per passo, io la censidero come un principio, un an-
dameato, pe avviameuto verso la rovina del pacse.

Ministro delle Finanze, Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. L’ onorevole conte Di
Revel nella prima parte della sua risposta ha svollo
&ncora pid chisramente, di quello chu io avessi jnteso
la prima volta il suo concello; io credo perd cbe uvel
Regolamento si possa ovviare con poca difficoltd al
pericolo che egli teme di qualche conribuente, cle per
voa ragione o per J'altra non ricevesse la scheda, »
sfugaisse alla perspicacia ed alle indagini delle auto-
ritd comunali e dell'agente Bnanziario.

Quanto alla secunda questione, l'onorevole conte Di
Revel non amerebbe che i sindaci fosero gli ageoti
finanziari.

lo non ho detto che lo debbooo essere; ed bo ac-
cennato che in apa parte d'lialia lo sono per poa tasea
che ba molia analogia colla presente. Dippid bo accen-
nato chevi & un altro modo di provvedervi, ¢siccome
st questa parte il conte Di Revel non wi ha ribaltuto
alcuna osservazione, debbo rilenere che la mis risposia
lo abbia, se oon ioteramente, slmeno in gran parte
soddisfatto.

Resta la parte generica delle accuse date alla legge;
ma qui non posso bé debbo ritoroare a quelle osserva-
sioni che bo gik molte voll: esposte, sopratutio nella
discussions generale. -

Si cerlo; in questa legge vi sono difficolid non lievi
da superare: ma per coatrario, lo ripeto, era impossi-
bile lo applicare &l resto d’ltalia le leggi d'imposia
oiokeplici che attualmente esistono nelle antiche pro-
viocie warde; Ja Camera dei Depulati per la prima
evrebbe sicuramente respinta siffatta proposta,

Questa legge, Signori, & il frutto dello studio di tre
aoai, fatto da womini competenti, § quali I'hanno suc-
cessivamente elaborala ; ed a me locca.....

Scuatore Di Revel. Domando la parola.

Ministro delle Finanze..... tocca lingrato com-
pito di attvarla. Quesio compito io I'assumo con co-
raggio, con fiducia; non dico di poterlo condurre »
termine in que! modo cbe sarebbe desiderabile, e con
quel (rutto che taluni ne sperano, e che il tempo dard;
ma almeno in modo che anche mercéd delle riforme,
che l'esperienza mi pud suggerire, divenga larga o so-
lida base al riordinamento delle finanze italiane.

Presidente. La parola & al Senatore Di Revel.

~ Senatore D1 Revel. Non faccio che una sola oaser-
vazione, e questa si & che ji signor Ministro ba detto,
questa legge essers il froito dello studio di tre anoi:
ora sa dopo lre anni 4i studio, essa ha ancora mende
cosl gravi, il signor Ninistro nom fa troppa cnore & co-
loro che se ne sono occupati (llaritd). )

Senatore Alflerd. Domando ls parola.
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Presidente. Ha la parola il signor Sepators Al-
Beri.

Senatore Alfieri. Il Ministro delle Finanze rispon-
dendo alle osservationi del signor conte D' Revel disse,
che mediante il Regolamento si sarebbe potuto riparare
alle lacuoe, quando fosse riconosciuto che lacune esi-
etessero nella legge.

A me resta il dubbiv che veramente col Regolamento
8i possa riparare olle lacupe d'uoa legge, @ cid Jascio
al giudizio del Senato: dico cle non ho alcuna difG-
coltd ad accellare questa dichiarazione anche perchi
io considero la questione sollo o altro aspetto che non
la considerasse I" vnorevole conte Di Revel, del quale
tutlavia meonuv buocve le ragioni per lui addolte.

Quel contribuente al quale & minacciala sna mults,
uuna doppia tassa se non ba covsegooato sark egli im-
puiabile se non fu merzionalo nell'elenco formato dal
Municipio ¢ quindi non poté dali'agente finanziario ri-
cevere Ja scheda? Se il comune non 1 ba compreso
nella lista comunicala all’agente finanziario, I'agente fi-
nanziario non pud essere lui l'iniziatore; non pud man-
" dargli la scheda, o se egli noo I'ba avuta, von ba J"ob-
bligo di dichiarare, ma per non aver dichiarato sard
passibile poi delle pene comminate; & sollo questo
aspetlo che mi sembrava che il Regolamento da s¢ nen
potesse riparare, ‘

Ministro delle Finanzs. Domando la parola

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Osserverd avanti tutlo
allonorevole preopinanle che la multa pon & ioflitta
se non a colui il quale nel dichiarare i| proprio red-
dito abbia scienterseote pascosto na elemento della sua
rendita, 0 lo abbia dichiarato in somma inferiore alla
reale; quindi il caso non sarebbe applicabile & quel
contribuente che non avease riempivta Ja scheda,

Ma siccome si tratia di perfezionare la legge sensa -
toccarla sostanzialmente, crederei che il Senato, wotando
I'arlicolo altuale, potesse incaricare la Commissions dj
esaminare se sia necessario con ua altro articolo, o con
un alinea aggiunto a questo, di prescrivere Ia proce-
dura da seguirsi quulora un .contribuente non avesse
ricevota la scheda.

lo non credo che 8i possa improvvisare una redazione.
La Commissione perd vedri, se, come io credo, si porea
provvedere all'vopo nel Regolamento.

Presidente. lo crudo chie I' esame di cui parla il
gignor Ministro debha precedere la votazione dell'arli-
colo che & assai importaute, ¢ siccome I'ora & gid aven-
zata, 8o la Commissione s'incarica di questo esame, si
rimandery a domani il seguite della presenie discus-
siope.

Se non v'é osservazions in contrario, sintende il Se-
pato convocato per domuni alle ore due per la conti-
nuazione della discussione.

La scduta & scinlta {ore 5 1]2).



