SENATO DEL REGNO — SESsloNE DEL 1803-64.

XILVIIL

TORNATA DEL 22 DICEMBRE {863

r

PrESIDENZA DEL PRESIDENTE Scroris.

Sommario — toagedo — Gmaggio -- Appello nominale — Sequito delia discussione del progetio di legge per
un'imposia sulla vicchesao mobile — Emendamento oll’ari. 3 proposte deila Commissione, acceltato dat M i-
nistro delle Finanze — Osservasioni del Senalore Martinengo — Emendamenti proposti dal Hinistro delle

_ Finanze al detlo arilicolo, combattuli dai Senatori Scialoia e Paleocapa — Emendumento del Senatore Plesaa
oppugnato dul Ministro delle Finanse ¢ dal Senatore Scicloia - Reiesione dell'emendamento Plesta — Aps
provazions dell’art. 3 emendalo dalla Commissione, non che deil'ari. 4 — Emendamenio all'ari. 5 della
Commissione, combattuio dul Ministro delle Finanze ed appoggiate dai Scnatori faibi -Piovera, Marliani e
Ghiglini — Risposta del Senatore Scialoia al Ministro delle Finunze — Approvazione dell'art. 5 — Schia-
rimenli richiesli dal Senalore Alferi ¢ forniti dat Ministro delle Finanze — Qbbiesioni del Senatore Halbi-
Piovera, cui risponde #l Minisiro delle Finanse — Approvasigne dellart. 6 — Appunii del Senatore Di Repel
all'art, T — Emendamento all'articolo stesso del Senatore Faring — Parole dei Senatori Martinengo ¢ Pa-
reto al riguardo — Proposta di rinvio olia Commissione del detlo articols — Nuvwe considerasioni dei Se-
natori Di Revel e Lauai — Adozione del riavio detl'art, T alla Commissione — Comunicasione di wn mes-
sagyio del Presidente della Comera Elettiva, con cui trasmetie un progeite di legge d'intsiativa parlameniare
per {6 repressione del brigantaggio — Proposta del Senatore di Polione — Delegazione alla Presidenza della
noming dellé Commissione per Ursume di detto progetlo — Emendamento della Commissione sull'art, 8
della legge sulla riccheaza mobile vespinto dal Minisiro delle Finanzse, combaltuto dai Senalors Galvagno,
Vacca ¢ Parelo, ed appocgiato dal Senatore Martinengo — fonsiderasioni del Senatore Scioloia a sostegno
del proposto emendamento — Reiesione del medesimo ed approvasione dell'art. 8 — Nomina dell Ufficio
Centrale per Uesane del progetio di legge per la repressione del brigantaggio.

La seduta & aperta alle ore 2 1}4.

B presente il Ministro dclle Finanze & pii lurdi in-
terviene pure il Mioistro detl'Interno. .

]l Seuatore, Segrelario, San Vitale di lettura del
processo verbale della tornaia di ieri sera, che viene
approvalo. - :

Lenge quindi una letlera del gignor Senatore Gabrio
Casali con cud domanda vn congedo di un mese che
gli viene dal Secalo accordato.

Presidente. Il signur Prefeito dclla provincia di
Novara [a omaggio al Senato di cinque esemplari degli
Atti di quel Consigliv provinciale del 1863.

A termioi del Regolamento, non esscodo ancora il
Scoato in sumero, si procederd all’appello nominale.

1085

I} Senatore, Segretario, San Vitale fa I'appelio po-
miozle e risultaco mancunti i seguenti Senatori.

Aatonacei — Audiffredi — Balbi Senorega — Ba-
racco — Berelta — Borghesi — Capocci — Capone
-~ Costaldi — Caveri — Conelli — Coppi -~ Coppola
-- D¢ Ferrari Raffaele — Del Giudice -~ Della Pruca
— Della Roverc — Della Verdura — Di Negro —
Di Sao Giuliano — Doria — Falqui Pes — Fepsi —
Filingeri — Gagliardi — Gallone —, Genoino — Gia~
nolli — lmbriani ~ Mameli — Mapzoni Alessandro
— Mclodia ~ Monti — Morozzo ~ Moscuzza ~
Noteli — Oldofredi — Pullavicini Iguazio ~ Palla-
sicino Trivulzio — Panizza — Paternd — Piraino
— Prudente — Roncalli Viacenzo — Saluzzo — San
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. Calaldo — 8. Elia — 8. Marzano — Scaccbi — Sfurza
= Simonelti — Sismonda — Stara — Torremuzza —
Torrigiani.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE PER UN'IMPOSTA
SULLA RICCHEZZA MOBILE,
*

Presidente. L'ordine del giorno porta il seguito
della discussiane del progetto di legge per un’imposta
i redditi della ricchezza mubile.

leri gi & approvale larticolo 2, leggo ora I'articolo 3.

« i contingente provinciale sard ripartito fra comuni
che hanno una popolazione di 6000 abitanti o piu, e
tonsorzi obbligatori di pii comuni,

» Quesli consorzi saraono fatti per Decreto Reale, e
uditi i Consigli proviaciali, rinnendo fra foro o ad un
Maggior comane tanti comuni dello stesso mandamento
Inferiori di popolazione a 6000 abitanti, in guisa che
la loro populazione complessiva non ecceda § 12,000
abitantj,

» Il contingente provinciale sard ripartito fra | co-
MUni ¢ i consorei come sopra fsrati, tenendo a calcolo
beriteri indicati all'articolo precedents.

» Quaesto riparlo preparato dalle aulorith finanziarie,

"'Iene soltoposto al Consiglio provinciale, il quale pud
Hlormarlo, anche avuto riguardo ed altri speciali eri-
leri. Se I'uulorith finansiaria non consente nella riforma
il Prefetto decide. »
. A questo articolo 1s Commissione propone una va-
Fiante all'ultima parte di esso, che consistc nel so-
Blituire allg parole: avulo riguarde ad altri speciali
Criteri, queste allre: avute riguardo alle condizioni
locaii,

Senatore Martinengo. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senutore Martinengo. Quanlo sia difficile che i
Consorzi composti di 6000 abitanti possano urganarsi
Clascuno lo comprende, poiche noi troviamo pelle Ji-
Yerse provincie del Regno d'Itolia na grandissima ine-
Buaglianaa di popolazions nei diversi comuni.

Infalti poi troviamo in Toscana comuni molio - popo-
IQsi, ne troviamo in Lombardia di quelli immensamerte
Pizeolj,

Ora, quanto piia noi estendiamo la latitudine nella
Quale debbone comprendersi i consorzi, tanto pii sard
difficile I'applicazione dei crileri, salvo che questi siano
applicati jo diverso modo.

_ o non mi estenderd o questa tesi, poich? rifiutando
'n genere la legge, trovo inutile ripeiere quanto gid fu
deuo,

Solo ouscrverd che questart. 3 suppone che § coo-
Wrti pon siano formati, ma io forza di una circolare
Winislerisle essi ebbery gia la loro nascita.

lo domando adunque se questi consorsi gid nati, 8
dire; quasi, prima che la loro nDascita fosse legittima,

fosse legale, s¢ essi consorsi sarunno veramente quelli
*
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che dovranno applicare questa legge, ovvero se si rin-
ooverd la loro formazione.

Insisterci poi appoggiando I'emendamento della Com-
missione, poiché ove si zbbia riguardo alla difficoltd
di introdurre nuovi criteri speciali, io temo che nella
soverchix quanlitd dei criteri le Commissioni certamente
non troveranno quello necessario per adempiere il man-
dato che loro compete.

Ministro delle Finanze. Domando la parola,

Presldente. La parcla spetta all’ ooorevolissimo
Miaistro delle Finanze.

Ministro delle Finanze. Quanto alle operazioni
che si sono fatte io dchbo dichiarare che furono ope-
razioni preliminari, & non debbono entrare in discos- .
sione. Dichiaro poi di accettare I'emendamenio della
Commissione, ncl senso di averc riguardo olle condi-
tioni locali, invece di parlare di speciuli criteri.

Proporrei nel tempo atesso una modificazione a due
parole, che spero la Commissione non avrd diflicolt
ad ammettere, la quale lasci un poco piu di latitudine
al Ministero, scoza punto alterare 1a legge.

L3 dove si dice 6000 abitanti, proporrei che vi si
eggiungesse la parola circa, & 14 dove & delto la po-
polazione complessiva non ecceda 12,000 abitanti, sia
messo possibilmente 12,000 abitanti: ché altrimenti
qualche volta pud accedere che si abbianc per esempio
12,100 abitanti, e la legge precelliva potrebbe inter-
prelarsi nel senso di dovere a qualunque patlo evitare
che 8i ecceda il limile massimo, anche di vn solo abi~
tanie, a rischio di nullita.

lo credo chie questo pulla tolga alic spirito della
legge, e non la witeri in modo alcunc. juando la
nostra legge clettorale voleva un Deputato per ogni
30,000 ablitanti, in pratica queslo numero era tulvolia
di qualche migliaio di piu, altese le necessita inevita-
hili mei riparti.

Senatore Sclaloja, Aelatore. Domando Ja parola.

Presldente. Ha la parola.

Seoatore Scialoja, Relatore. Non vi sarebbe difii-
coltd intorno al prio limite, circa a 6,000; ma sic-
come quelle di 12,000 & il limile massimo, aan si
comprende come possa dirsi possibilmente. Si polrebbe
portare questo limite ad *ue po’ pil o vn po’ meno
delie 12,000, sostituendovi un’sltra cifra, ma non credo
convengsa dire possibilmente i 12,000,

Ministro delle Flnanze. Spiegherd il mio con-
cetto. Qui si dice che bisogoa riunire ad un maggior
comune tanti piccoli comuni dello stesso mandamento
di popolazione inferiore a 6,000 abitanii. Ora pud ave
venire, nel riunire quesli comuni minori al maggiore,
che si giuogs qualche volta ad olirepassare di poco,
per ecmpio di oy centinaio, il Dumero di 12,000,

Senatore Plezza. Domaondo la parola.

Svnatore Paleocapa. Domando la parola,

Presidente. Ha lu parola il Signor Senalore Plezza
e quindi I'avrd il Signor Senatore Paleocapa.

Senalore Plezza. [o vorrei domandare due spicga-
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zioni al Ministro. Una si & di sapere per qual motivo il
Governo non si & altenulo alla riparlizione per manda.
menlo, mentre 1a popolazione media dei mandasenti
corrisponde a quells lui proposli cousorzi, ed abbia ie-
vece fatla una nuova creazione di eonsorzii apposita-
mente per eseguir lu legge; creazione che potra dare
luogo ad intrigli che falseranno le intenzioni del Go-
verno.

L'altra spicgazione si & di domandare il moliso per

cui non si voole che il consortio ecceda § 12,000 abi-
taoti. A me pare o inutile o poco utile Bssar il numero
di 12,000 piutiosto chie ad 11 o 13,000 abitanti, e che
invece bisogoerebbe prendere tutt'altra via per garan-
liro che la giuslizia sia fatla.
# Bisognerebbe, & mio credere, non occuparsi del nu-
mero massimo al quale possono giungere gli abilanti
del consorzio, ma prescrivere che i Comuni pib piccoli
da aggiungersi ai Comuni pid popolosi, insicme rivniti,
abbiano ad avere un popolatinne maggiore di quella del
Comune piis groseo; perch?®, se voi riunite Comuni pic-
coli ad un Comune grosso, ad un Comune, supponiamo,
di 5,000 abitanti riunite woo, due o tre piccoli Comuni
che (ra tolli faccian, supponiamo, 9,000 abitanti, voi
avrete, per conseguenza, che il Comune pit grosso ¢
padrone ¢ tiranao dedli altri Comuni, poicht, avendn
pi abitanti cbe tuiti gli altri insieme, facilinente pud
fare cid che vuole 8 suo vaulaggio ed a davno dregli
altri, come succede ordinariamente nelle frazioni distac-
cate dai Comuni cho sono sovenle maltraltate dal luogo
principale.

Sc si prescrive che gli aliri Comuni riunili insieme
abbiano una popolatione pil numerosa di quella del Co-
mune pi grosso, allora si evila ogni pericolo, perché
oon & possilile che gli altri vadano d'actordo, perche,
se lra varii interessali & difficile I'accordo, tra Comuni
piccoli poi & impossibile che possano accor arsi per in-
poroe al Comone grosso, & queelo non potrd liranneg.
giare gli altri perché inferiore nel numero dei rappre-
sentauti agli allri riuniti insicme. Allora io vedo ua mo-
tivo ragionevole della prescrizione, ma non lo vedo nel
prescrivere che non passi i 12,000.

fo proporrei cbe si stabilisca in quel numero che si
vuole la popolazione delle Ciita o Comuni wuel primo
slivea di 6,000 anime, o pid o meno, queslo Don im-
porta. ma che nel secondo si diccase che nella forma-
gsione dei consorzii si debba uvere sempre riguardo @
che i Comuni pib piccoli da unirsi a) grosso abliano
da avere lulli insieme una papolazione maggiore di quella

“del Comune piit grosso col quale devono formar il coo-
sorzio.

Presidente. La parola ¢ al Signer Senatore Paleo-
capa.

Senalore Paleocapa. Io non avevo aliro da osser.
varg s¢ non che la frase « cbe la popolazione sia possi-

" bilmeote di 12,000 abitanli » non mi pare precisa ab-

basanza. Il dire possibilmente parrebbe che si dovesse
fare nno studio per trovar mode di combinare per quanto
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& possibil> che abbia propriamente fa
12,000 abitanti.

Mi pare che per stare nella precisa disposizione, con-
venga slabilire che non pussa essere minore di 6.000
abitanti pd naggiore di 12,000, ,

Il Signor Minisiro osserva che potrebbe darsi che in
quellz combinazione si trovi che vi sia cumulo di Co-
muwi in modo che passino di 200 o 300 abitanti il gu-
mere di 12,000, e che io tal caso dovrebbe rinunsiare
8 questa comhinazione.

lo credo non sard difficile it timediarvi; traendo via
un fomnune dei pin piccoli, si avrd alquanin meno di
12,000, si stord al di sollo in qu: slo limite, perchd non
& prescritto che si debha andare al di sopra,

Mi pare che garebbe joconvenicnic maggivre il pon
preciaare hene.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. lla la parela.

Ministro delle Finanze. La difficoltd st1 in cid
cbe i Cownuni debbano essere dello stesso Nandaweoto.

Del resto, qualora la Commissivne non la trovi plau-
sibile, io non iosisto sovra questa modificazicne.

Lo studio di queste combinazioui mi aveva mostrato
che qualchie volia sia forza sture ora al di solto ed ora
alquaanlo ‘al di sopra del limite stabilito; quindi parreb-
bemi potersi tencre tra i due limiti, ma non rigoresa-
menie & tal punto che Peccederli di poche anine possa
congiderarsi come violuzivoe della legge.

Senatore Sclaloja., Relatore. La Commissionc osserva
che il dire possidbilmenie 12,000 abitaoti ¢ lo stesso che
dire 12,000 o qualche cosa di pil; ma questo di piu di-
venkerebbe osso medesimo ua limile che avrebbe L'incon-
veniente che si vuol evitare. E per vero o si vuule un
limite, cd & mestieri che sia dclerminato: altrimenti
tanto & che noo vi sin.

Beco losservaziono della Commissione.

Ministro delle Flnanze. fo non insislo.

Presidente. Mi pare che il Relaloro della Com-
missione sia di parere di lasciare l'arlicolo come si
trova.

Ni giunge in questo momento un emendamento del-
I'onorevole Senatore Plezza che dovrebbe collocarsi in
fine dc! pecondo alinea, e earebbe concepito in questi
terinioi: .

« ln guisa che la popolazione dei Comeni pin pic-
coli abbia un nomero di rappresentanti superiore a
guello del Comune pia popolato. »

Esso verrcbbe dopo le parole: 12,000 abitanti.

Scoatore Plezza. Domapdo la parcla,

Preaidente. Ha la parola.

Senalore Plozza. Se si vuol conserrare un limite
di anime, silora converrd [are un’alira redazione.

Presidente. Voglia dirmi come intenderebbe che si
altachi quest'emendamento al primo slinea.

Senatore Plexza. Melta un ed in seguito al secondo
paragralo & dica: « ed in goisa che la popolatione dei

popolezione di
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Comuni piit picculi abbia un numero di rappresentanti
- 8uperiore 8 quello del Comune pis popolato. »

Presidente. Se non si dumaoda la parvla, ioterro-
ghero il Scoato per vederv se I'emindumento Pleaza &
appoggiato, .

Chi appoggia quest'cmendamento voglia sorgere.

(Appogyiato.)

Ministro del'e Finanze. lo non potrei acceliare
Vewendanento dell'onorevole Plezza, perché credo che
Praticamenta gencrerebbe tali d'ficolta 6 complicuzioni
42 rendere i molti cesi impossibile la [.rmuzicge dei
Consorzi,

Voiere che la somma della popolazione dei picceli
Comuni aggregati ad un Comune maggiore superi quella
d?l Comune maggiore, equivale a introdurre una con-
dizioge, Ia quale, mi giova ripeterlo, rendercbbe im-
Possibile J'esecuzione di siffatta disposizione.

Senatore Plezza. Godo che il Sigaor Ministro non
abhia combattute I'importanta del io emendamento.
Quanto alla difficolid pratica truvo molto pit facile ot-
lemperare a questa condizione, che adcinpiere quella
dei 12,000 abitanti, percbé pud darsi beissimo che si
trovi difficilmente modu di combinare con numeri fissi
il pumero degli abitanti: invece il nuwero dei coosi-
glieri, cho rappriseatanc questa popoluione sara faci-
lissimo al’ Migiatro 4i truvarlo, quando lo voglia, percbd
egli bha la facoltd di fare il consorzio da 6,000 a 12,000
witanti,

Dunque pud forlo di 7, 8, 9, 10, 11 o 12,000. In
questa latitudine goa & a lui impossihile di combuioare
el modo Indicato, ed io sarei disposto ad accordare
Boa latitudine ancors maggiore, purchs Ja rappresenianza
sia giusta.

Noi sappiamo che esistono dei Gomuni, | quali baono
delle popolazioni aggregute, wa distaccate dal pucleo
principale della. populazivne. | mclami sono conlinui
perchd il Comupe grosso provvele alle strade, slle
scuole ed altri bisogoi loceli suoi, e molle volle non
Proveede ai bisogai delle frazioni aggregate.

Con questo esewp’o soito gli orchi, vogliamo noi con
una legge stubilire uns norina cbe dard luogs u tirannie
maggiori di quelle che sono inseparzbili dalla legge
Megsa ?

lo insislo perché sia adottato il mie emendamento.

Scoatore Scialoja, Reletore. La Commissione non

trede accettare l'emendamento del Seoators Pluzza, sia |

per la difficolld pratiche indicale dal Signor Ministro, sia
ancora perch® reslmente in questo arlicolo 3 noan si
pParla di rapprescolansa dei Comuni nei consorsi: qui e
parla nnicamenle della furmazione dei consorei.
 All'articolo 2} soltanto si parla di quosta rappresen-
tauza, «d anzi a quell'zrlicalo & elato proposio un'e-
mendamento dulla Commissivne, il quale & suo luogo
vodremo sc eard accettate dal Signor Ministro; sicché
taretbe fuori di luogo 1'emendamento del Senatore
Plerza. .

Sia dungue per la eostanza, sia per linopporiunitd,
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la Commissicoc non accelta 'emendamcuto del Sena-
lore Plesza.

Senatere Plezza. Domandoe la parola.

Presidente. Cowe prrponente I emesdumento, il
signor Senatvre Plezza ha la parola.

Senatore Plezza. Mi pare che la rispcsta data dal-
I'ouorcvole Relalore pou sis abuastanza soddisfaceote.
Egli dice che non pud accetiare per Je difficoltd prati-
che. Egli le efferma, ed io le bo negale; sla al Scoato
di apprezzare il valore delle rispeitive ragioni.

Egli dice inolire che questo emcodanento troverd la
sua scde yve 5i tratta delia nomina della Commissione
ciie deve provvedere all'vsccuzione della legge,

Prego I'onurevole Relatore di osscrvare che, se nella
creazione del consorzio noo 8i fa in medo che per ra~
gione di popolazione i Comuni piceoli abbiano diritto
a maggior numero di rappresentauti che il Comune pia
popolato, dopa non vi & pilt modo di riuscirvi. Sarcbbe
d'uepo jer cid ottencre di dare ad una popularione mi-
pore maggior numero di rappresentanti gella Commis-
siofe, ¢id che & assurdo ed io noo lo propongo.

Presidents. Metterd ai voli 'emendamento del Se-
nalore Plezza che rileggo.

{V. sopra).

Chi 1o approva, voglia sorgere.

(Nou & approvalo.}

Rileggo larticolo 3 nella conformitd indicala colla
variante della Commissione per metterlo ai voli,

« |l conlingente provinciale sard ripartito fra Comuni
che bannv uoa popolazicoe di 6,000 abitanti o piu, e
consorzi gbbligaterii di pit Comuai.

» Questi consorzi saranoo faili per Decrelo Reale o
uditi i Consigli proviociali, rivaendo [ra lory ¢ ad vao
maggior Comune, tanti Comuni del} . stesso Mandamento
inferiori di popolazicne a 6000 abitanti, in guisa che
la loro populszione complessiva non ecceda i 12,000
abitanti.

» 11 contingente provinciale eard ripartito fra i Co-

moni e i consorzi come sopra flesati, leucodo & calcolo
i criteri indicati all'articolo jrecedente.
- » Questo riparto preparato dulle Autorith Goantziarie
viene sottoposto al Consiglio provinciale, il quale pud
riformarlo, anche avuto riguardo a2lie condizioni locali.
Se I'AwtoritA fpanziaria non consente nella riforma, il
Prefetto decide. »

Chi I'approva, sorga

(Approvato.)

« Art. 4. ] Consigli dei Comuni compresi 0 non in con-
sorzio, nella prima loro Scasiooe successiva al riparto, pos-
sono porlare sl unili che separali, | foro ricorsi coualro
I'>perata del Congialio provinciale o decl Prefetto, 2l Mi-
miatro, il quale, dopo avuto il parere del Consiglio di
State, decide. 1 reclami dei Consigli comunali non so-
spendono J'esecuzione, ma danno Inogo a reltificare le
somme dci contingenti comunali e consorziali e ad ope-
rare i relativi conguagli o compensi. »

(Approvale.)



— D86 -
m
SENATO DEL REGNO — sESSIONE DEL 1863-6%. .

« Art. 5. B soggetto all'imposta ogni individuo do~
- micibato nello Stato, ed ogni eale morale o corporazione
di qualsiasi patura che vi abbia la sua sede principale
od una sede secondaria. »

La Commissinne propone di surrogarle coll’articalo
segucnte: .

« Ogni individuo o ente morale si dello Stato che
gtranivro & tenuty all'imposta sui redditi della riccherza
mohile cbe ba nello Stuto. »

Ministro delle Finanze. Domande la parola.
Presidente Ha la purola.

Minlstro delle Finanze. (lueslo & gno dei punti
in cw la Commissione propone una modificogione pivt-
tosto rilevante. Oltre la modificazione di forma degli ar-
ticolt 5 e 6, giacclid questi due articoli si collegano
molto streftamente insieme, la rifurma che la Commis-
sione introduce consisle in ¢id che non si paga impo
sta se nun por la rendita che i ha ncllo Stto,

Tanto il naziesale che lo straniero pagano per lu ren-
dita clie hanno nello Statn. JI pazionale e lo straniero
domiciliato nello Stalo non pagano per le rendite che
hanno fuori Stato. Tale mi sembra essere il concello
delta legge: tutto il resto non & che mudilicatione di
forma che forse chiarisce anche meglio la legge.

Senatore Sclaloja, Relatore. Questo ¢ non aliro & il
concetto. : ;

Ministro delle Finanze. Teoricammente io non po-
trei oppugnare quesiu principio, perche la tassa si puga
in corrispettivo della protrzione che il Governo da o
all'indisiduo o all’atto col quale la ricchezza 8i crea;
in pratica perd mi permelto di fare alcune considera-
zicni che soltopougo alla saviczza del Senalo, lasciando
al medesimo di giudicarac. )

lIo non insisto nella mia redazigne, ma neppure ac-
cetto quetla della Commissione; mi basts perd il porre
innanzi al Seoalo le ragioni che stanno pro e cootro
alfiache sia giudice della divergensza.

Per I'emendamento della Commissione sta i} valore
scientifico di esso} ma coniro stanoo alcuni pericoli
pratici, i quali seno che un individuo anche ricco lac-
cia credere che la massima parte della wua ricchezza
mobile (poiché supponiamo che fvandi pon pe abbia io
proporzione della sua rendita apparcnte) sia di copitali
investili al di fuori dcl Reguo. Ma v'ha di peggio: non
solo dird il cittadino sarcbbe tentato a dichiarare-che
ba i suoi capilali investiti fuori del Regno, ma sareble
teotato veramente sd investirli, qualora cgli vegga che
io un paese fuori d’ltalia, § redditi di ricchezza mobile
vadano soggelli & meno inposizioni.

E adonque io qualche modo on incitamento dato al.
"uscita dei capitali,

Credo poi che in Inghilterra il citiadino paghi l'in.
come-iax aache per i redditi che ba fuori del fegno.

Quesle 8000 le ragioni per Je quali il Governo e Ja
Commissione della Camera dei Deputali e Ja Camera
slessa mantenoere la disposizione cbe il cilladine pa.
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gava Ia tassa sulla rendita della ricchezza mobile, an-

-corch questa rendita fosse fuori dello Stato.

Senatore Balbl Plovera. Domando la parola.
Presidente. La parola & al Senatore Balbi Piovera.
Senatore Balbi Plovera. [o debho [ar presente al-
I'onorevole signor Ministro, che mi pare uoa cosa
fuori di proposito il voler imporre un cittadino dello
Stato per i fondi che possa possedere in altri paesi, Al
giorao d'opgi, allo slato della ricchezza europea, colle
speculazioni che trasportano abitualmente i capitali in
tutla I'Europa, mi pare una disposizione eontraria al
libero scambio, alla libera disposizione dei capitali, alla
ricchezza pubblica. [ capitali debbooo essere piena-
mente liberi. Se volete cbbligare i cinadini italiani ad
impicgare i loro capitali in [lalia, voi dovete ncllo
stcgso lempo escludere i capitali stranicri! Literia per
i capitali eiranieri di venire in [talia; libertA peri ca-
pitali ilaliani di trasportarsi dove meglio credono.
Senatore Marllani, Domando la parola.....

Presidente. L'ha domandata prima il Scnatore Scia- .

loia.
Senatore 8cialoja. lo parlerd dopo.

Prealdente. Allora ba la porola il Senatore Mar. .

liani.
Senatore Marliant, Signori Scnatori, la prima volta
che ebbi Yonore di parlare sopra questa legge I'ho chia-

mata illogica, proverd che anche in questa disposizions °

¢ completamente iliogica.

In primo lsogo il colpirc uba ricchersa qualungque

all’estero mi sembra on atto che tende a far \raslimi-

tare il polere sovrano nazionale di uno Slato, in un .

paese eslero. In secondo luogo qual & la ragione che
si adduce per colpire Ia ricchezza mobile in paese
ealero? .

L'onorevode presidente del Consiglio ci ha detto teste,
che & per impedire che J capitali nazionali vadano al-
I'estero. Ora io dichiaro che il capitale mobile non @&
nazionale, Doo conserva bpationalitd, noa ba alua re-
gola di condotta, non ha altra morale che il suo mi-
glior jnvestimento. L'illogismo compsiste sempre in quee
stanalogia che si vuol fare coll'income-faz.

L'income-tuz & logica, colpisce ttti | redditi, in que-
sla legge uno solo & colpito. Yolete vedere la prosa i
questo illogismo? Ad un cittadino italiano viene ollerio
di conprare una propricta fondiaria all'estero che im-
porta quattro o cinque milioni, o qualunque altra sommna,
¢ un canitzle che va fuori e Don & colpito da pessuna
tasea. Invece un aliro regnicolo ¢compra cinque franchi
di readita sul Gran Libro [rancese, ed & colpilo dalla
tassa. Quindi non ¢ la ragivne dell’uscita del capitale,
percbd vi sfuggird sempre; la vostra legge pon impe-

dirk un centesimo di uecire dal Regno, perchié mon’

vscird cbe allorquande avrd un vantaggio in un inve-
stimenlo all’estero, @ la vostra legge non impedira di
farlo.

L'income-toz, che & sempre l'idea alla quale si lorna,
percheé & Vorigine della tassa sul reddito di ricchesza
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rl.'nohile che discutiamo, ¢ stalo invocalo per sostencre
Fopportunitd di questo articolo; ebbene, Signori, 'in-
tome taz, colpendo tutti i redditi inglesi, li deve col-
Pire in qualunque parte essi siano. Ma in Inghilterra si
& idovur.o fare quesla eslensione per upa ragivne sem-
p‘l.lcissima, percbé migliaia e migliaia di Inglesi abitano
lfmmenso impero jodiane, banchieri, industriali, im-
Plegati civili, negozianti, militari formano un immenso
numers di individui nells infinile colonie inglesi, e
benche tutte queste possessioai facciano parte dellimpero
bnlannica, essi non sono soggelti alle regole che reg-
€010 I'lnghilterra, e si & dovulo necessariamente esten-
dere V'income-t1a» a quelle regioni per colpire Ja ric-
thezza mobile di tanti Inglesi cbe vivooo in quei vasti
Possessi asialici, americani ed africani. Ebbenc, o Si-
Bnori, malgrado questa pecessitd in cui i Irovd il Go-
Yerno inglese, ed in cui non siame noi certamente, gid
in varie occasioni si sono latte mozioni oel Parlamento
Inglese per abolire questa clavscla dell'income-taz, per-
€bé ingiusta e per difficolta assoluta d’esecuzione, tanto
PlU che quella tassa sulla fortuna di un inglese sul
rgddito mobile all’esterc & diventata una pura questiooe
di buona fede, e non si fa nemmeno iochiesta sulla
fOfluua che oa ingless pud avere all'estero. La sna co-
Sclenza eyla & il proprio giudice. _

Quindi come questa legge non ha la logica dell'in-
Come-taz che coipisce tulti i redditi, non si possono in-
Yocare le prescrizioni della legge inglese, noo valgooo le
T2gioni adutte dal Signor Ministro per suslenere uzuale
tassa nella Jegge altuale. Perlacto appoggio I'emenda-
Mento della Commissione cbe avrei io stesso proposio
%2 non ne avesai trovate la soppressione nel progetto
della Commissione.

§enalore Ghiglini. [l Signor Ministro crede che, se
ol esentassimo dalla tassa sopra Ia ricchezza mobile
toloro che hanro beni mobili fuori del Reguo, i capi-
ali itafiani emigrerebbero in altri paesi.

Be fosse ben fondato questo limore, noi dotremmo
3 piit forte ragione temere che i capitali, che si tro.
Yano in paesi dove le imposle sono leggere, relativa-
Dente a quelle che ora si tratta di stabilire, si rimar-
Pebbero duve stanno, e oon verrcbbero per certo in
ltalin; e conseguentemente il piG grave, il pid deplo-
fabile errore che noi potessimo commeltere sarcbbe
f_]uello di assoggettare alla tassa sulla ricchezza mobile
V bent che i focestieri banno nel Regan.

comune lamento che I'llalia difetta di capitalis &
Yoce generale che se noi vogliamo compiere le nostro
Peti di strade fcrrate, se ¢i piace di veder fiorire I'a-
gricollura, I'ipdustriz, il commercio, dobbiamo adope-
Tarel a tutt'vomo per altirare il pia possibile | capitali
Blravieri in nostro aiuto.

Da cid ne viene che, se noi questi capitali i respin-
B'i_mo mediante 1a tassa di cui questa legge li gravera,
“Pl faremo opera sconsiderata € sommamente pregiu-
ditiosa, ‘ '

If Ministero mon teme che ls logge per lui presen-

tata arrechi quesli daoni, ed io sono pienamente dac-
cordo con luiy ma, se & ragionevole il pepsare che
non osltante la nosira lassa verrsnno in Ialia capitali
esterni, perché paturalmeote dove havvi bisogno di ca-
pitali si impicgano con molto profitto, ¢ parimenti ragio-
nevole il dire che, non ostante la tassa che ora si tratia
di stabilire, rimarraono in lialia capitali nostrani al-
lettati dagli stessi guadagni che faranno gola ai fure-
glicri, .

Dungue io prcgo il Senato a volere accogliere quale
emendamenlo all'arlicolo del Miaistero I'articolo proposio
dalla Commissione.

Senatore Sctaloja, Relatore. Domando la parola,

Presidente. Il Senalore Scialoja ba la parola.

Senalore Sclaleja, Relatore. So ini si permette dird
qualche parola in sostegno dell’emendamento delia Com-
missione.

li Sigaor Ministro diceva: si faranno delle dichiara-
zioni oon vere, nelle guali wn individvo, che vorrd
occultare parte delle entrate che ha nello Stato, dichia-
rerd di avere all'eatero on'entraia considerevole; e con
cid spicgherh il lauto eu) modo di vivere, nd il tassa-
tore saprd come arguire se egli realmente ha nelle Stato
ua’entrala maggiore.

Ma io osservo che oon basta il solo asserire nelle
dichiarazioni uos cesa, perché venga creduta, ma biso-
gna anche provarla; e chi non ba una rendita all'e-
elero, malamente la potrd provare. Sicché pon potrd
cost facilmente indurre in errore i tassalori.

Egli teme ancora che I'csenzione possa spingere una
parte dei capitali, degli accnmuli falli pell'interno del
pacse o cercare impiego all'cstero.

Rispondo iu primo luogoe, clie in Europa non & pacse
dove non siano tasse dirette od indirette sulla ricchezza
mobile; e tasse il pi1 delle volte pin gravi assai di
quclla di cui noi ci occupiamo. ‘

Sicche & assai difficile che, per cercure il goadagno
cui polrebbe, ia qualche rariesimo caso, dare luogo la
differenza tra queeta lassa e qualche tassa minore al-
I'estcro, i eapitali possano emigrare.

Noo & cosl facile come 8i crede )’emigrazions dei ca-
pitali. .

L'allettamento non deve essere licvissimo perche l'e.
migrazione avvengs; ma deve essere di molto conai-
derevole.

Diffatti, o Sigoori, mentre oggi in Inghilterra i capi-
tali imnpiegali rendonv appena, per esempio, il 3, non
3 da credere che sol perche da noi rendonoil 7 1|20
I'8, i capilali inglesi affuiscano io Jialia. Aozi i
siamo testimoni del contrario: eppure |3 differenza &
enorme Tispetto a quella che potrebbe esservi Ira la
tassa sull’entrata dcll'uno e dell’altro pacse.

Non & dunque per questa parle a tener coato dei li-
mori dc] Sigonor Mipiatro.

Ma usceado dat campo di queste obbiezioni peculiari,
jo fo un dilemma e dico: o oon si debbono sottomet-
tere a tassa le entrate provenienti da capitali esteri; o
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voi non dovete sotlomettere a tassa i capitali esleri che
sono impiegali nel nostro paese. Dovete acepliere tra i
due priucipii: poiché altrimenti l'uno urtercbbe contro
Valtro; e quando due principii si vrtano pel campo
della logica, nella pralica non possono produrre allro
~che inconvenienti ed assurdi.

Presidente. Metlerd ai voti I'srlicolo 5 secondo la
redazione della Commissiune: ’

¢ Ogni indivituo o ealte morale si dello Stato che
straniery & tenuto all'imposta sui redditi della ric hesza
mobile che ha nello Stato. »

Chi 2pprova guesto articolo, voglia sorgere.

(Approvato.)

Leggerd Varticolo 6 secondo it progeito ministeriale...

Ministro delle Finanze. Approvato |’ articolo 5,
I'articolo 6 proposto dalla Commissione & la conseguenza
lugica dell’articolo medesimo.

Presidente. Allora leggerd I'erticolo 6 secondo la
redazione della Commisgione.

{Vedi infra).

Senatore Alflert. Domando la parola.

Presidente. Ha la pzrola.

Senatore Alfiert. 1l Senalo vorrd perdonare la mia
ingenuita.

Mi pare che una dichiarazione, non data finora, sia
pecessaria per Ja perfelta intelligenza di questo arti-
colo. ;

Pii volte 8i ripete la parola: reddii, redditi di un
beneficio, cce,

Quando qui si parla di redditi, 8i intende parlare di
redditi cffeuivi? Faccio questa domanda perché vi sono
litoli di rendita, cbe veramente dovrebbero dar rendita
che sono desiinati a darla, ma che in effetio oon Ja
dannn.

Dovra chi fard la dicbiarazione comprendere queati
titoli di rendita, che dovrebbero dare- una rendita !

Citerd certe ferrovie (la ferrovia di Bra, per csem-
pio) che, schbenc abbiane titoli di rendita, tuttavia mo-
menlaneamente non danno rendita e cosl 'acqua pota-
bile di Genova, una voliz imprcsa Carrobbio,

Dovrd adunque coosegnare i liloli che wvrd perchd
suppongono una rendita?

Ministro delle Finanze. L'obbiezione fatta dall'o-
norevole preopioante é giusla, ma non mi sennbra dif-
ficile a risolvere.

I'impoata ¢ realmente slabilita sopra la rendilz, ¢
I'articolo 11 della lcgge lo cbiarisce, a mio avviso, ab-
bastapza, 13 dove dice chs il contribucote ¢ tenuto a
fare la dichiarazione dei suoi redditi non fondiari.

Effeltivamente ai tratla di dire quello che uno ha di
rendita, non quello che ha di capitale, perchd questi
titoli sarebbero capitali in spe di dure una rendita, ma
noo sarebbero rendite efettive attuali.

lo credo che questa spicgazione appagherd I'onore-
vole preapinante. |

Senatore Balbi Piovera. Domando la parola.

Presidente. Ha Ja parola.
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Senalore Balbi Plovera. Non ho preso la parola
quando I'onorevole presidente ha letto Iarticolo perché
credeva che werrebbe discusso paragrafy per paragralo.

La mia osservazione & aul paragraflo A. Non & la
prima volta che mi locca di combatiere lo idee che si
bann> sopra i redditi ipotecari.

Aagni sono, allerchd viveva il compianto coate Dj Ca-
vour, una legge fu proposta per metiere una imposia
sapra le rendite dei capitali ipotecarii, e I'ho combat-
luta. Passd alla Camera dei Deputati, pasad con pochis-
sima maggioranza al Senato, ed uscendo dall’Aula if
conle Di Cavour mi disse che non la preseatercbbe alla
sanziono reale, perche si preade su questi impieghi un
ahbaglio grandissimo,

Nella Legge presente & detto che i capitali che pa-
gano un'imposta, nos saranno cousiderali come ricchezza
mobile. .

Ora, i redditi ipotecarii pagano gia un‘imposla, e la
pagano gravissima. Queste rendite avno poate su stabili,
e fanno diretlamente parte del capilale degli stabili me-
desimi. .

Addursd un esempio: Tizio ha uno stabile di 100,000
franchi, ha 50,000 franchi di debito ipotecario: qual &
il suo capitale? 50,000. 1! proprietario dei redditi ipo-
tecarii & csente da qualunque tassa come viene gene-
ralmente stabilito dai coatratti, e perd Ja legge appena
propoeta produsse l'infavsto effetto: primo, di fare su-
Lito crescere il tasso dell'interesse sulle rendite ipote-
carie; secondo, di fare stabilire io tulti i coniraltj che
gualunque sia l'imposty che sarh io avvenire messa
opra quajunque specie di redditi di quel geoere, sarh
a carico del proprietario del fondo.

Ora, nello stalo presente della proprield fondiaria
colla crittogamma, colla malattia dei bachi.... ed aliri
danoi, colle jmposte cowunali ¢ proviaciali che scoo
sensa fine né discrezione, volele voi ancors caricare
questi proprietarii di una nuoova impusta, ed imposta
che ricade solo sopra di loro ?

I generale non si vuol considerare questi redditi
come parle di proprietd, eppure lo sono e qui ci sone
dei magistrati e dei legali cbe, se voglicno ben riflet.
terc, converranno che vi ¢ ben poca dilferenza; se co
n'¢, fra una comproprictd, cui il reddito s divide tra
i diversi individui di uoa fomiiglia, perch non si ¢ po-
luto ancora alicnare il fondo per dividerne it capitale,
{ra coloro che haano diritto allo stabile stesso, o il ca-
pitelista cbe ba un capitale impiegato per lungo tempo
in un muiuo.

lo dico anti che il proprietario del lfondo su cui si
imporrebbe lz la4sa ipotecaria, si troverebbe in posi-
tione peggiore, giacché le tempeste, le innondazioni e
tutti gli infortuoii, colpirchbero lui solo, mentre che il
mutvagle not patirebbe nulla, neppure la vostra im-
posla.

Allora bisognercbbe o dimiovire l'imposta fondiaria
in properzione di quello che sard caricalo ad esso per
I'imposta sui capitali ipolecarii, o togliere questa dal-
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Uiwposta sulla ricchezza mobile. Ma quesla non & ric-
c!l.ena mobile, dal momento che & fissato per un tempo
Pl 0 meao lungo )'vmpicgo del capitale sopra ua londo;
Mentre i) capitalisia noo pe pud disporre: come nep-
Pure il proprietario nominale del fondo.

Io creda che quest'articolo messo nella legge avrh
'? oon altro la conseguenza funesta che ne verrd mag-
gormente danneggiata la propricta.

.Tullo il mondo sa che I'agricoltura ha bisogno di ca-
Piali per poter aumentare i suoi predetti; con guesta
l?SSe si verrd ad aumeatars Daturalmente la tassa del-
I'I}lfresse e readere piu difficile il trovare questi capi-
1ali tanto necessari per progredire.

Queste mie ragioni emesse in quel tempo ebbero per
effetio rle Ia leggo Doo & stata proposta, e pelle slesse
Tagioni propongo di togliere da questa il paragrafo &
delarticolo in discussione. '

Presidents. Si metterd adunque a parlito ogni pa-
Mgrafo separatamente, e quelli che opineranoo col si-
BOor Senatore Balbi Piovera voteranno contro il para-
grafo 4.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Pregidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Comprendo perfeitaments
Come allorquande si trattd in questaula di imporre una
tassa speciale sui capitall ipotecari, polesscro essere
dedotte je ragioni che ba ora recate innaosi I'onorevole
Preopinante; benché gravi questioni e sasai difficili a
Nsolvere siano quelle dells incidenza deila tassa, e ben-
ch il saggio dei capitali non da questo termine, ma da
ben aitro prenda la sua origine, cioé dall'offerla ¢ dalla
domanda. ‘

Nua io 1o ripeto, non & il caso di venire a discutere
Particolarmeote le ragioni che potrebbero favarire o con-
Wrarlure una tassa speciale sui capitali ij.otecari.

Quando si stabilisce una tassa sopra i redditi della
ficchezza mobile, cie} totti quei redditi che non de-
Fivano da fondi stabili; quando si invila il contribuente
8 dichiarare i reddili che derivano dalla parte voo fon-
diaria delta soa ricchesza, per verild non saprei vedere
fome si possa eccettuare i reddili che vengono dai cre-
diti giano essi chirografari od ipotecari. L'emuvndamento
dell’'unorevole preopinante sconvolgerebbc da capo a
r‘fndo la legge, disiruggerebbe il principio di essa, e la
P wilida e Ja pii chiarz delle suc applicazioni. Cun
Queste semplici parole io intendo di respingere per parle
del Minigtero la proposta dell'onorevole Balbi Piovera.

Senatore Alfiert. Domavdo la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senat-re Alflerd. Ni limito a dire che accelto la di-
thiaragione dell'oporevolissimo signor Ministro delle Fi-
Manee, porché se mai negli arlicoli auccessivi vi fossc
Qualche disposizione applicutiva che compromertesse la
Sorte di questa dichiarazione, non si potesss opporre
che essa sia atala implicitamente gid volala collu deli-

T4zione presa sull'art. 6.

Presidente. Se non si domanda alirimenti la pa-

1is

rcla, metierd ai voti I'art. 6 partitamente; e comincivrod
dal metter ai voli la prima parte comprensiva del pa-
ragrafo A ia questi termini:

« Sono considerali come tedditi di ricchezza mobile
esistenti nello Swato:

*» a) | redditi iscritti agli uffzi ipolecari nel Regno
0 alirimenti risultanti da auo pubblico nominativo fatto
nel regoo. »

Chi approva questa prima parte, voglia sorgere.

(Approvatu.}

Ora leggerd gli altri paragrafi, che melterd poi ai voti
in complesso. :

« b) Gli stipendi, pensgioni, annualith, interessi e di-
videndi pagati in qualunque luogo e da qualunque per-
sona per conto dello Stata, delle Provincie, dei Comuni,
dei pubblici stabilimenti e delle compagnie rommerciali,
iodustriali & di aesicurazione che abbiano sede nel
Regno ; .
» ¢) I redditi di ua benefizio ecclesiastico pagali
come sopra da uoa delle Casse indicale uella lettera
precedente; -

» d) I redditi procedeoti da industrie, comwmerci,
impieghi e professioni esercilale nel Regno;

» ¢) E in gencrale ogni specie di reddite non fon-
diario che ai produca oello Stalo ¢ che sia dovuto da
persune domiciliate 0 residenti nello Stalo. »

Chi approva questa purte ulteriore dell'art, 6, voglia
dorgere.

(Approvalo.)

Metto ai voli I'iowero articolo. Cbi lo approva, si alzi.

(Approvato.)

¢ Art. 7. Sono esenti dalla imposta:

» . Gli agenti diplomatici delle nazioni estere;

» 2. Gli ageoti consolari nou regnicoli, ©é nata-
ralizzati, purcbd ooo escrcitino nello Stalo un commer-
cio od una industria, o purche esista reciprocitd di trat-
tamento negli Stal dui quali essi dipendono e sulve le
speciali convenzioni consolari;

» 3. [ Ggli, le donne marilate & gli sliti mewmbri
della famiglia che coavivono col capo di questa, e che
noo banno, presi individualincate, lira 230 di reddito
complessivo irnponibile «i qualsiasi origine godute gc-
paratamente dal reddito del capo di famiglia.

» 4. Toui coloro che a givdizio ed atlestato del-
I'avtorild comunale siano dichiarali judigenti, »

Senatore DI Revel. Llomando la parols.

Presidente. Ha ls pirola,

Senatore DI Revel. hesidero che il signur Ministro
delle Finaoze dia woa qualche spiegazione intorno al-
Yintelligenta di questo articolo. Esso stabilisce esea-
zioni, e veggo che al paragrafo 3 esenta dalla tassa:
« | figli, le donne maritate e gli altri membri delia fa-
miglia, ecc. » (V. sopra).

Secondo lu locuzione di questo articolo i figli, ls donne
convivenii in famiglia Don possono essere lassati se non
haono un reddito di 230 lire impooibile, riducendo ciod
dei 518 400 lire di reddito e portandoie a L. 250.
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o domando il perché questi individui viveoti col ! Presidente. 1l Sepatore Duchoqué¢ 1,
padre di famiglia non sono tassabili se non hanno pid ! uno Achiarimento,

di 250 lire in proprio, e perchd se cosloro venissero a
separarsi dalla famiglia debbano pagare.

lo veggo che l'csecuzione qui & lirmilala percbé com-
prende, ammette all'esenzione colui che ba 250 lire di

rendita godute oella famiglia, ed invece su queste 200 |

lire di rendita se le possiede fuori della famiglia & im-

posto.

+ Questo merita ano schiarimenlto, perche¢ pellapplica-

gioue evidentementa vi sarebbe luogo ad jmbrogli,
Domando poi ancora, se lutli debbone pagare per-

«heé la legze non esclude che coloro che con giudizio |

ed allestato del comune seno dicbiarali indigenti ¢ non
& conteslato, che anche con uona rendita inferiore alle
lire 250 si & colpilo dalla tassn, Come fard il signor
Ministro a} riguardo dei soldali componenti I'esercito e
I'armata di mare? lTo gon veggy nella lepge Dessuna
esentione, veggo che & detto che pel computo della
rendita si calcola quello che si esige in danaro, in
vitlo ed in alloggio. Cid etante il soldato ba ana ren-
dita imponibile sccondo questa disposizione, quiadi mi
dird il sigoor Ministro se sia sua intenzione di lassarll.
Quacto bo detto dei soldati & delto di tutti i cittadini,
perchd qui non si reette un minimo di rendila per
esacre eaenli dall'imposta, e che bisogna andare fino
all'ultio centesimo, perche la tassa culpiace twite le
somme.

To veggo che in altei pacsi di cui si ¢ fatlo taote
volte menzione in questa discussione, come in Toscana
ed in Ioghilterra vi sono delle esenzioni.....

Senatore Farina. Domando la parola.

Senatore Duchoqué. Domando la parola.

Presidente. Prima si lasci terminare V'oralore.

Senatore DI Reavel. ... Quanto all'Inghilterra tulti
sanno che Ja rendila annosle di 100 lire sicrlive non
& lassala, e conseguentemente sono 2500 lire di ren-
dita, il cbe costitvisce una latitudine grande per tuili
coloro che non hanao molto. -

Al contrario, se voi prendete questa legge e la aol-
tomettele all'esame di chiunque, piono laiotenderd al-
trimenti da quanto io or ora disei, pessuno ciod vi ha
che sia ecceitualo, perchd nel calcolo della ricchexea,
si deve tcoer conto di quelio che uno riceve in denaro,
slloggio @ villo; if che sante non vi 4 perzente il
quale non possa essere lassato, perchd in v modo o
in oo eltro deve procacciarsi quanto basta per vivere,
e cid basta per eascre sasoggeliato a lassa.

Posto perd cho le autorind cowmunali possono dichia-
rare alcuni iodividoi {ndigenti, domanderd se i soldati
dell'armata di terra o di mare saranoe o no parificati
agli indigenti. _

Presidents. Il Senaptore Parina ha la parola per
uoo schiarimento. .

Benatore Farina. lo credo che lo schiarimento
debba darlo I'oporevoie Duchioque, Parlerd dupo.
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a [a parola per

Senalore Ducl.xoqué. la ona discussione cos grave
senlo scrupolu di frapporre anche una sgla parola che
ne sembri for.se‘alquanlo estranea. Pur debbo uno gehia -
rimento brevissimo, .

Ho sf‘nlilo I'onorevole Senatore Di Revel asserire
sulla mia parola avere in Toscana la tassa dj famiglia
per condizioae di esentare chiunque non godesse 4
600 lire di rendite, e V'onorevole Senatore Farina i)
negava,

E qualcosa di wero nelle due parti,

Dissi che la tassa di famiglia in Toscana non era
una capitazione; @ deduesi a coanferma che nel riparig
fatto da una Comueild nel quale mi ero incoatrate, g
trovava che al disotto di 600 lire di rendita nop 8'im-
poneva. Ma cid nou vul dire che in un comune men
ricco © pil povero di quello cui si riferiva il reparto
porlalo ad esempio, Don potesse la tassa acendere al-
quanto piit bassu, in ragione di una estimeozione, che
secondo l'organamento speciale di quella tossa, proce-
deva, come io altei termini e ad altei effetti procede
in ragiooe di loculita Ja estimazione per esempio delle
pigioni .m-!la lassa personale mobiliare defle antiche
pruvincie.

Presidente. Il Scaalore Farioa ba la purola.

Seoalre Farina. lv pure mi proponeva di fare
osservazivni circa le disposizioni del numero quarto de}-
Fact, 7.

ln partc, le cuse che sluva per dire vennero egrea
gamenie rilevate dal preopinante conte Di Revel.

Sewbru inoltre a me, che Varrestarsi al limite della
indigenza sia veramente spiogere la tussa troppo olire.

Dird di pid, leggendo le disposizioni di quest'arti-
colo con quelle dell’art. 28, risulla che la tassa opon
e'arresta nemmeno ul limite dell'indigenza, perché la
tussa di 2 franchi a lesla, che jo bo chiamato una
capitazionc, @ cho o sembra ancora tale, viens per
i padrt Ji famiglia spinta fino al punto in cul non
godranno che 50 lire di rendita imponidile, lo quali
unite alle 30 lire che veagono diffalcate dopo la discri-
mination vengono a lormare 80 lire.

Ora, signori, ic vi domando se un womo, che ba
22 cenlesimi al giorno, che colle sue fatichie pud pro-
curarsi soli 22 cenlesimi al giorneo, noo sia pid che -
indigente ? S

Mi pare che quesia dimosiraziobe non ammetta re-
plica.

Postoché noi abbiamo copiato gran parte della legre
Toscana, mi sia lecito osservare, come sia indubitalp,
che essa prima dvt 1850 ncon aveva f(iesazione di ii-
mile se 0oo all'indigenza; & notate bene, che 1 indi-
gcnza non sf spingeva fino al punto da pon risguar-
dare come indigente colui che non ba che 22 cente-
simi al giorno: notate inoltre cho Ja nostra legge non
8i arrcsla nemmeno 13, €98 va fing a chi ha 5 frag.
chi di readits, cormae opporiugdamente diceva 'onore-
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vole conte Di Revel, solamcute al disotte dei 50 [ranchi | Ministro delle Finanze. Domando la parola.

diminuisce la quola di due franchi, ma seguila 8 far
pagure.

Nella legge di Toscana, come diceva, prima del 1850

" 0ON ¢'era alira limite che quello dell'indigenza; e quando
Fonorevole Duchoqué venne a dirc che in Toscana il
limite in una cita era 600 lire, credendo di difendere
la legge, ne fece 1'accusa.....

Scnatore Duchoqué. To non difesi: uccerlai un
fatto. )

Senatore Parins.... giacché con quelle mudifirazioui
il muoaicipio di Firenze veane a correggere quella esor-
bitanza che sta seritta nella legge dopo il 1850; per
altro si trovo opporiuno anchc in Toacana di introdurre
un limite diverso da quello defl'indigenza, e nell’arti-
colo 10 del Regolamento anuesso alla legge pubblicata
nel principio del 1850 stesso si stabill che olre agli
indigenti ed i miserabili venissero esclusi (sono parule
della legge) « quelli aocora { cui guadagni fossero ap-
peoa eufficientl a provvedero di sostentamente le loro
famiglic. »

Postoch® ahbiamo una legge modellata in gran parte
sulla legge Toscana, purmi che non possa ravvisarsi
Inopporiune di introdorre nella nostra ‘legge quelle
stesse limitazioni cbe Fesperienza dimostrd opportuno
di iotrodurre anche in Toscana. Conseguontemente pro-
porrei che al fine dell'articolo, dopo la parola indigenti,
8i introducessero qucate alire: ¢ e quelli ancora i cui
guadagni fossero appena sulficienti a provvedere di
sostentamento le Joro famiglie »; salvo poi a mettere
d'accordo le disposizioni dell'alinea precedente, che
concernono le 250 lire di rendila, e che si emmeltono
io qoest’arlicolo come limile minimo per la tassa, colle
disposizioni dell'art. 28, nel quale invece niua linite
mivimo si ammette u favore dei padri di faniglia che
sono molto pid neluralmenie gravali di pesi che pon
gli altri. -

Senatore Martinengo. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

~ Senalore Martinengo. Furono avvertiti due incon-
vegieoli riflettenti I'art. 7. Mi permelta il Senalo cbe
i0 nc accenni un lerto. Il cumero 4 di guestarticolo
stabilisce che per autestato delb'autoritd comunale pud
I'individuo essere dichiarato indigente. Generalmente il
braccianle & pur troppo indigente, poiché di giorno in
giorno gli pud mancare quel sussidio che egli ritrae

" Della giornata; come polra il comune atabilire a priors,
vol avete il tal reddito; se questo individuo 8i smmala
alla metd dell'anno come poird avere il reddito? come
potrd il corsune stabilire sc questo individuo ha guada-
gnato 250 fire imponibili? e sc oon le ha guadagnate
come 8i fard a stabilire U'imposta® Voi vedete in quali
spine ponete le Commissioni incaricate di rilusciare |
cerlificati di indigenza,

Io sotlopongo questo riflesse al Senato io apgiuntan
quelli che egli ha gia sentili, onde voglia ben rifletters
prima di sccettare l'art, 7,
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Presidente. lla la parola.

Min{stro delle Finanze. Jo credo che abbiamo
gid abbastanza da fare e dire di questa legge senza
che andiamu ad esaminare i pregi ed i difetti di altre

. leggi che vigono in Italia. Per conscguenza wi passo

di tutto cid cho riguarda la tassa di fawiglia Toacana,

L'onurevole conte di Revel ha fatto due domaode,
voa delle quali si risolve in una seria obbiezicne ulla
legge.

Ha chiesto; i soldati di terra e di mare pagheraano
Iz tas:a anch'essi?

Non so dubiterne dal momeato che & stabilit, che
tutti culoro i quali hanoo 250 lire di rendita imponi-
bile, ciot a dire 400 lire di rendita assoluta, paghin
due lire di tassa. '

La lvegge noo considera qual abito portino, o dove
siang ; ma dice sono ciltadioi del Regno d'Ttalia hanoo
400 lire di reodila: pagbioo la tassa.

Su quesio punto non mi pare che vi sia controver-
siz puss bile pella interpretazivne. Non giudico la bonti
di questa disposizione; dico svltanlo che essa & wella
legge. . :

L'onorevole conte Di Revel la sua domanda I'ba con-
vertita-in obbiezione dicendo: nessuno dunque resta
escluso dalla lasea?

Rispondo di si; restano esclusi tutti colore, ¢che a
gindizio dell’autoritd comunasle sono dichiarati iodi-
genti. Ma colore che non soco dichiarali iodigenli a
giuditie dell'autorits comuonale, e che banno 400 lire
di rendita, la quale si traduce in lire 250 imponibili,
purché siano cittadioi de¢! Regno, pagano la lassa dj
lire due.

Vengo atla seconda domanda; la seconda domanda
¢ che cosa significki precisamente 3! numero 3 dell’ar-
licolo 7. Prima di tutto debbo dire, che tanto nel pro-
gelto del Governo quanto nel progette della Lommis-
sione della Camera del Deputati maoncava questa ag-
giunta la quale fu fatta per chiarire il concetto.

Ora io veggo che invece di chiarire, ha suscilato
qualche dubbio nell'anima del conte di Revel, @ nob

. dird del toite g torto.

Nondimeno ese egli guarda nell'articolo 11 al 4* pa-

. Tografo, vedrd che per i minori e pegli incapaci la di-

chiarazione sard prosentata dai loro legittimi rappre-
sentanti,

Per le doane marilate che eonvivono coi loro mariti,
¢ che banoo redditi propeii e scparati, la dichiarazione
di questi redditi saréd presenlata per conto delle mogti
dai mariti. ‘

A mc pare che Is sigoificazione precisa di queslo ar-
licolo riguardi coloro che bacoo reddilo proprio, giae-
ché per ie rendita che sono usulruituato dal cape di
famiglia il quale maaliene la doona ed il minore, que-
sta rendita fa parte della dichiarazione del capo di fa-
miglia. .

In eostanza noo #i deve tassare due volle s stessa

¥
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rendita, ¢ non vi deve essere una rendita che sia sol-
tralta all'imposta. -

Se dopo queste spiegazioni, I'onorevole Senatore Di
Revel crede le 1'art's 1o noo rimanga ancora chiaro
abbastanza, non ho alcuna difficolty a che il Senalo
sospenda la discussione di questo paragrafo, o anche
dellarticolo, & i rimandi alla Commissione perche la
dizione sia resa piulchiara al fine, nettamente 3 mio
avviso proposto, ciok che nessuna rendita pagbi dae
volte, e nessuna rendita sfugga all'imposta che si vuol
stabilire. )

Sepatore Bclaloja, Relalore. La Commissione accetta
il riovio.

Senatore Di Revel. lo accetto Ja dichiarazione fatta
dal signor Ministro che anche i soldati di terra e di mare
8iano assoggeltati a questa imposta, e debbano taute
pil, nel suc modo di vedere, esservi assoggettati in
quanto che, ammesso il principio che la legge si ferma
a2 250 lire di rendila per tassarli, oi richicde la dichia-
razione di uoa readita di 400 lire. Prege il signor Mi-
pistro di osservare che la legge discende anche solto Je
250 lire, e viene sino ad 8 scudi. ‘

Minfstro delle Finanze, Ha ragione, mi eono
male spiegato.

Senatore D1 Revel. Donque quando io dico che non
c'é che l'indigente, il quale, dichiarato tale dalla commu-
nitd, sia esente dall'imposta, credo di non andar errato,
& chiedere 21 signor Minislro come iotenda di fur pa-
gare questaltassa ai soldati di terra e di mare. [0 ca-
pisco che si possa fare uoa riteoula sul soldo del sol-
dalo per esigere la tassa, ma pon capisco come i 300
mila uvomioi che abbiamo aclto le armi poasano esecre
ricercali dall’esaliore per pagore uo franzo di contribu-
tione; io dico che questo ¢ uno spingere le cose, me
lo si permetta, sino ail'assurdo, sine ali'impossibile, fo
capirei che si voglia andare a ricercare I ('assi mrno
vanisggiale con un mczzo con cui si polessc anche far
concorrere nelle spese nella parte in cui posano con-
correre; ma ricercarle per un principio noa applicabile
d'impoela diretta, eino al punto d'andarlea cercare per
un france, 14 dove ssranmo, io non lo capisco. Dird di
piu, se pel cdmputo della rendua di un soldato, o di
vn basso uffiziale, voi osservate che vi abbia upa ren-
dila maggiore delle 250 lire accerlata, voi non polrete
nemmeno prendergli I'imposta.....

Senatore Pareto. Dowzndo la parola. )

-Sepalore D1 Revel..... colla ritenula, perché varia
da Comune aComune; quindi dovri aspetlare d'essere
ricercato. Dico di piir, 12 loro quola a qual comure la
applicherete? Nel suo cornune di origioe ! Nel luogo in
cui tiene goarnigione d’onde da un momeato all‘aliro pud
easere lraslocato? Ma, signori, io credo che il solo ac-
ceonare quesio sconcio fard vedere che il limite che
avele volulo porre a questa lassa cade nell’zasurdo. E
qui, sigooti, & rischio di far rabbrividire i cuitori del-
Veconomia, io avanzo una proposizione, a costo di ve-
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Se volete colpire di im
dovete assoggeltarli non
un'imposta indirella.

E qui francamente lancio una pargla
ora avete il sale al prezzo di 33 cenlet;imi per chil
gramma, ossia 33 lire al quiolale; 13 clasee r:inlu:
compra il sale in dettaglio, e comprando il sale i goy.
taglio non¥pud pagarlo, perche quando va ad acquistare
un chilogramma, tn mezzo chilogramema od un ters,
non ha la moneta frazionata esaltamente corrispondcnl;
8 quanto compra,Tdard di pii chiedendo I'eccedente 3
rivenditore, ed il rivenditore dira che lo COmpensa cog
qualche pizzicata di sule, ma intanle I'avventore non
pud verificare se abbia il suo conlo; il governo prende
tutte quello che gli viene, ma il contribyente paga qual-
che cosa di pib di quello ¢he deve, perché nop po-
tendo pagare colla moncta esattamente corrispondente
che non caiste, paga di pid. - ’

posla'l-alo classe d’individuj,
ad un Hoposta diretta, ma ad

il sale, e dico:-

Signori, se volete procurarvi qualche ‘risorsa v 2a-
rantisce che dai 7 ad 8 wilioni entreranoo a capo del.
l'apno neile casse dello Stato, Evidentemente il prezeo
del gale, che & a 33 centesimi al chilogramma, si trova
ad uo tasso che non & sosceltibile di divisione. Porta-
felo a centesimi 40, ed allora si potrd dividere in due,
10 qualtro, e trovereie che il compratore avrd il suo
coutofed il rivenditore non lucrera. Questa differenza
di 7 centagimi per un chilogramma aon & tale che possa
non solo diminuire la Coosumazione, ma nemmeno al-
terarla, e simile aumento di 7 centesimi frazionato in
corso dell'anno nelle famiglie indigeali ¢ una cosa cbe
Guast non 81 sente, non si conosce, e intanto produce
un risultato, poiche colpisce una popolazione di cirea
venli milioni d'abitali, e porterd uo gran benefzio aile
finanze,

lo ora il sale rende circa 33 ‘milioni, aumentatelo di
T centesimi per chilogramma ed’avrete T milioni di pid,
e questi 7 milivni assicuratiZalle finanze ~vi darebbero
i mezzo di studiare, di compilare un‘altra legge, a vece
di questa, la quale, ripeto oggi cidé che bo detto e,
sarh la roving delle finanze, perchd voi vi illudete nel
credere che quegta legge pro(itterd, e su questa fidanza
vi adugierete tranquillainente e lascierete (rascorrers
poo solo un anno, ma 18 mesi, ed intanlo non avrete
fatto niente dijutile,”mentre per prendere 14 milioni,
avrete perduto l'occasione di preparare un’altra imposla
gesai pil profittevgle. )

Comunque, prendo atto della dichiarazione del si.
gnor Ministro, che non vi & nessuno che sia esente da
tassa,.. .. . .

Mipistro delle Finanze. Salvo gli indigenj,

Senatore Di Revel..... cid vuol dire che per epsere
escote, anche il soldato] deve giustificare di egeere in-
digenle, e davvero come cid possa fare ¢nore al nostro
esercito lascio agli altri il sindacarlg,

Preaidente. La parola & ora al Senatore Pareto, e
dopo I'avra i) Scnalore Scialoja, che parmi abbia fatto

.
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cenno di voler parlare (It Senutore Scialoja fa segmo
di amnh’mmm), ‘

_SC“aIOI'e Pareto. [l volere spingere ugli estremi i
priocipil di questa legge condure per I'appunto a qual-
che asaurdo, ed & precisamente un assurdo i1 preten-
dere che anche il soldato vengu s dare la sua quola.

Dico che & assurdo, perch# vivendo il soldato ora
in un pacse, vra nell'altro, queste coutinue sue mula-
zioui cominciano a produrre inconvenieall graviasimi
oella ripartizione,

Se voi, per esempio, assegoercle ad uo dalo comune
una somma perchd in csso vi & woa guarpigione con-
siderevole, e questa guarnigione va via, e bon paga la
quola sua, su chi sard riparlila questa guota?

Come 8i fard a ricomporre wa nuovo riparto per ol-
lenere questa quola?

Vede dunque il Senato che il condurre agli estremi
punti il priocipio di lassare anco il pia poverv, qual
¢ il soldato, genererd impicci gravissimi, dai quali son
sicuro, hessun comune paprd comse uscire,

Trovo poi sconvenevole che il soldato, il quale gia
spende il suo sangue, il quale stenta & campare la
vita, giacche, diciamolo pure, non & il viver suo molto
lauto, abbia mocora a contribuire solto questo tilolo
alle spess delio Sialo, & cui gid paga un larghissimo
tribato. -

Io credo che il Senato si persuaderd della gravii
di queste mie considerazioni e non entrerd ad uccen-
nare le conseguenze che potrebbero da questa imposta
sul soldato derivare, per non [armi dire furse dal si-
goor Minislro, che accennando tali inconvenienti, manco
di patriottismo.

Presidente. La parola & all'onorevole Senatore
Scialoja.

Senatore Soirloja, Rel. Le considerazioni esposle dal
Scnalore Di Revel su questo articolo sone molto gravi,
o meritano di essere prese maturalamentle in esame.

Egli le ha sicuramente faile solo jn questi ullimi
gioroi ; perché nelle sedute della Commissione, di cui
é membro, ed a cui interveane, non ba ai solle-
valo.....

Scpatore Di Revel. Domando la parola.

Senatore Bcialoja..... siffalle questioni, che oggi
metle in campo, lo quali alirimenti sarebbero stale dis-
cusse ed esaminale con Ja diligeoza e con la maluritd
con la quale i sono esamicate e discusse tulle quelle
che alla Commissione noo sono sluggite.

_La Commissione quindi dimanda cho I'art. 7 le sia
rioviato per poterse domani riferire al Senato.

Senatore D1 Revel. Fin dal principio della discus-
sione io bo dichiarato che respingeva la legge e nel
su0 complesso @ pei suoi deltagli; quindi sc mi sono
astenulo 4zl prendere parte alle discussioni della Com-
missione, 1'ho precisamente falto per facilitarle, il suo
compilo, @ DON per altro. )

To scntiva che la legge si voleva, eppercid io, che era
asolulamente contrario, bo credulo di gon pia pren-

1i4

ders la parvla gella Commissione, riservandomela poi
per la pubblica diacussione, lascigndo cosi che tutti gli
inconvenienti di questa Jegge veniasero alla luce.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidents. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Vi hanno in quesia que-
slione due punti: uno di tassa, ¢ I'allro di melodo.

Su quello di tassa l'onorevole Conte Di Revel disse
in sostanza, che trova il limite che si pooe, cioé quelle
dell'indigenza, troppo misero. Alzale, egli dice, questo
limite, portatelo ad ona rendita che comprenda anchs
il povero, schbene non indigeote, fra gli esclusi ponete
anche i woldati di terra & di mare.

Questa & queslione di massima ; il progetlo volalo
dalla Camera dei Deputali slabilisce che deve colpire
tolti; suppone che tulli i non indigenti abbisno una
rendita, ¢ dice che la tagsa & lale che ogni cittadino
pud sopportarla. Tutto ¢id riguarda la queslione, che
dissi di lassa, viene poi una questione di metodo.

Dice 1'oaorevola Coote di Revel. Ma come fale ad
andare a riscuolere quesia lassa di due lirs, che io credo

niente affalto esagerala, ma aozi sopportabile da cbinn-

que pon sia indigente, come fate a riscuoterlz?

lo confesso che questa difficoltd incontrai il giorno
in coi wi sono messo & fare il regolamento; anzi mi
souo imbaltuto anche in un'alira dificoltd ; che era del
luogo in cui, pel riparto dei coulingenti, si sarebbero
collocali gli ufbziali e soldati di lerra & di mare, che
hanno una mobilitd grande. Vede l'onorevols Di Revel
che io non dissimulo le difficoltd.

Ho creduto di poter risolvers questa queslione me-
disnte il regolamento. Adesso noo enlrerd a dire come;
potrei petd dirlo, perché non aolo il regolamento ¢ pre-
parato, ma per uso d'ufficio e per jeggerlo meglio I'bo
aochae fallo stampare.

Ma nondimeno siccome pud nascere dubbio se il re-
golamenlo possa a cid provvedere, io non ho alcuna
difficolid a cbe, dovendosi riesaminare una parte di
questarticola che traitiamo, nel quale forse pud essere
porlata chiaresza maggiore, sia esawnioato anche que-
slaltro punto che si riferisce all'art. 2.

Nella questione di melodo e di forma, poichié soo gid
introdotte alcuoe modificazioni, io scoo dispostissimo di
lasciare alla Commissione di esaininare la cosa, ed anche
i miei divisamenti al Gae di rendere la legge piu chiara
o pio certa nella sua epplicatione,

Quaoto poi a soslituire altra tassa, per esempio sul
sale, a quella di cui ai tralta, siffalla proposta accenna
a tul'altro sistema di tributi, da quello zbe noi stiamo
crdioando & completando,

0Oggi il Parlewento, il Governo sono entruli nella via
della perequazione delle impoate fondiario, di un'impa-
gta voica sulla rendita noo fondiaria basata sulla de-
puncia, d’'ua dazio di consumo, e via discorrendo: que-
sla & la via giudicala migliore all'assetto delle nostre
finsnze.

Comprendo che un aliro Ministero e forse una nuova

¥
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Camera rieletta polrebbero enlrare in vna via opposta,
ma oggi diventa una queslione estranea a quelle di cui
ci occupiamo; ed ecco perché non rispooderd al conle
Di Revel sulla proposta dell'aumento de] prezzo sul sale,
che vorrebbe surrogare alla legge che & in discussione.

Senators Farina. Domando la parola.

Presidente. L'aveva domandata il Senatore Di Re-
vel, suppongo per uno schiarimento, ma vi sono altri....

Senatore DI Revel. Mi taccio.

Vaci. Parli, parli.

Presldente. [l Senato mosira desiderio di udirlo;
ella ha adunque la parola.

Senatore D} Revel. Fra le obbiczicni che ho fatto
talune sxnv slale prese in considerazione @ ad alire non
si ¢ creduto di rispoodere e dcvo supporre perché noa
8i & potato forse rispondere.

Il signor Ministro vuol rivedere quest'articolo cd io
lo consiglic ancora a fare esaminare, se § centesimi ad-
dizionali per le spese provinciali & locali possono col-
pire chi & soggello a qucsla iinposia, mentre ¢id oon &
detto pella legge. , .

Dungue il Miaisiro vede che voglio c¢nirare nella sua
via, e che per quanto aveersi la legge per le sue con-
seguenze, lutlavia se posso aiutare & lar 81 che essa sia
meno cattiva ed insopportabile, lo faccio con piacere.

Senatore Farina. Dowando se anche il mio emea-
damento s'intende che sia rinviato alla Commissione.

Presidente. Noa ho ancora interrogato il Scnato
per vedera 8’84 appoggialo,

{l signor Senatore Farina propone un emendamento
che sarebbe no'aggiunta al numero 4 dell’articolo 7 con-
cepito io questi lermioi:

InBias del N, 4 dell'articolo 7 agaiungerebbe queste
parule, « non solo gli indigeoti, ma quelli ancora i cui
guadagni fossero appcaa sufficienti a provvedere di
sostentamento le loro famiglie. »

fnlerroge il Senato se & appoggiato questo emenda-
meoto, -

Chi lo appoggia, voglia sorgere,

(Appoggiaio.)

Ora il Senatore Farina domanda ee si deve intendere
ioviato alla Commissionc anche il suo emendamento,
Essendo stato appoggiato, ne conseguita che quando
portd @i voli il rinvio alla Commissione dell'esame di
queslo articolo, sarid paluralmente compreso anche il
suo emeodaments.

Benatore Lauzl. Domando la parula.

Presidente. Hz la parola. ,

Sepalore Lauzl. Poiché il riovio alla Commissione
desiderato dalla Commissicne e gid ammesso dal Si-
guor Mioistro, @ anche dall'onorevole Senalore Farina
pel suo emcndamento sard sicuramente adotiato, pren-
derei occasione per raccomandare alla Commissione an-
che questalira gifficolts che soltopengo al Senato.

I N. 3 dell'articole di cui trattiamo pon esenterebbe
fino ad una certa somma che | 6gli conviventi in fa-
miglia.
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La legge obbliga i genitori al mantenimenlo del 8-
gli, come in alcuni casi obbliga i Ggli al mantenimento
dei genilori. Sono circostanze meramente gccidentali e
c?e non influiscono sui rapporti di dirito che quesia
slimentazione si dia precisamente in famigli;
fuori di famiglia, P @momme‘

Sono milie le circostanze per le quali un padre ali- -
menta il propric figlio cbe o per studi, o per esercizio
di profvasione, o per altrg titolo si trovi fuori di (3.
miglia. ’

lo dunque eredcrei ingiusto che mentre nulla paga
il figlio per cid cbe riceve dal padre in famiglia, do-
vesse pagare pel cofrispeltivo cbe ricevesse fuori, men-
tre evidentemeole sarebbe wvn duplicato d'imposia ,
perché il padre depvozierd la propria entrala in ambi
i cael.

Quanto percid riguarda i rapporti di ascendenli
discendenti che sccrndo le disposizioni legali hanno
reciproco obbligo di alimentazione, pregherei la Com-
missione ad esaminare anche su questo punto, se non
dovessero eaenlarsi gli ascendenli e discendenti per
quella somma che aoche [uori di farmiglia ricevessero
rispettivamente dagli zscendenti ¢ discendenti loro a
titolo di legale alimentazione portata dalla legge.

Scnatore Scialoja, Relatore. Accelto la disamina.

Presldente. Metterd ai voti il rinvio slla Commis-
sione dell'articolo 7 coll’emendamento de! Senatore Fa-
rina gid stato appoggiuto dul Scnato, e coll'avvertenza
del Signor Scnalore Laozi.

Chbi intende approvare questo riavio, voglia sorgere.

(Approvato.)

8i rinviert pet conscguenza l'articolo T insieme col-
I'emcodzmento e coll'avvertenza, di cui si & parlato,
all'esame della Commissione di finanza,

Sospendo un istante la discussione di quesio progeite
di lepge per dar cognizione al Senato di un messaggio
del Presidente della Camera dei Deputati che ho rice-
voto in queslo momento, e che & di oatura urgentis-
sima.

« Torino, addi 22 dicembre 1863,

« 1l sottoscritto si pregia (rasmetiere all'onorevole
Signor Presidente del Senato del Regoo il disegno di
legge d'iniziativa dilla Caomera dei Deputaiie dalla me-
desimna approvato vella sedula del 22 corrente, coocer-
nente — Disposizioni dirette alla repressiona del bri-
gantaggio, Prorogas della legge 15 agosto 1863, n. 1409,
con preghiera di volerlo sottoporre ail'esame di co-
testa Aspemblea. )

Lo scriveute profferiace all'onorevole Presidente gli
aili della distintissima suu cousideraziove,

- Sott.: JI Presidenta
G. B. Cassinis. »

La pargla & al Signor Ministro dell’lnterno.

Ministro dell'Interno. [l Senato ricorders come
la legge promulgata vel 15 agosto comprensiva di al-
cune disprsizioni eccesionali per la repressions del
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hrigantageio ¢ per la ristaurazione della pulblica sicu
rczza nelle provincie meridion i spiri ol 31 dicem
bre 1863, _

Era slala cominciata all'sltre ramo del Parlamento
le discustione di unz nuova proposta per la quale
quella legge era resa pih chiara ¢ migliorata in alcune
parti, secondo | dellami della esperienza. proroganilo
soslanzialmente fv disposizioni della legee 15 agnsto
1863 per 4 musi ancura; nella speranza cbe la gid
bene avviala ristoragiope della pubblica sicurezza in
quelle provincic potesse essere cowpiula in yoesto
{rattempeo.

Ma tale discussiore avendo preso pruporzoni abba-
slanza vaste, € stala Ircncala da una preposta di ini-
ziativa parlamentare, stala leaté approvata; per la quale
sarebbe prorogata per due mesi la lezge allnale che
spira, tipeto, il 31 dicembre: e cid apptnio per dare
agio all'uno ed all'aliro ramo del Parlumento di prore-
dere colla necessaria maturitd alla discussione inlorno
alla proposta iniziata dal Ministero,

Ora il Senato intende come infatli sarebbe altamente
deplorabile che al primo gennaio dell’sano venturo il
Migistero rimanesse per alcuni giorni nella condizione
di non avere gii Ja lvgge atlusle e di noo avere an-
cora la puova ; perlocché dovrebbero i provvedimenti
in vorso ¢ essere abbandunati con graudissimo detri-
mento dell’autorith morale e della forza del Governo,
oppure essere continuati in una condizione che potrehbs
forse, in vista della vecedsild, trovarsi savia innansi al
Parlamento, ma che cerlamente non sarcbbe conlurme
alle praticha coslituzionali.

[l Ministro ha acecBtatlo di gran cuere quests propo-
sta; imperocché il Ministero ha considerato che non solo
rell'altroramo del Parlansento yue: ta discussions avicbhe
difficilmente puluto nvere il oeccssario eviluppo, ma
che sopratutio noa avrebbe potuto averlo nel Senato,
il quale appunto quando si tratta di legeo per le quali
si vieoe a deviare dalla legislazione ordinaria, ¢ (come
bo deuto ancbe acll'alro rame del Parlumento) fra i
poteri dello Staty quello cle & pia paturalmente chia.
malo ad esercitare lo sua vigile azione. lo spero in
cooseguensza che il Senato vorrd avere la bonta di an-
puire slla preghiera che gli faccio di dichiarare d° ur-
genza Ja discussione di questo progetto di legge, per
il quale verrd dato agio all'uno ed all'a"iro ramo del
Parlamento di discutere con lutta maturitd intorno 21la
nuova Jegge pella repressione del brigantaggio ¢ pelia
ristaurasione della pubblica sicurezza nelle provincie
meridionali,

Presidente. Mello ai vuli I'urgenza chiesta dal Si-
gnot Mioistru dell’'Interno pella discussiote di questo
progeito di legge.

Chi approva, voglia alzarsi.

fApprovaty.)

Questo progetio di legge rard esaminato d'urgenza
conseguentemenie io coavocherei gli Ullici per domani
al tocco per l'esame del medesimo.

TORNATA DEL 22 DicEMnRE 1801

Senatore DI Poltone, Domande la parola.

Presidente. H1 la parola,

Yenalore DY Pollone, Se gi trattasse di una nuova
begee o comprinderei che si propon- sse di esaminsrla
e studinrka regli Ulfici, ma tratandesi delfa seniplice
preroga di due mesi di vna legee gid discussa, io pro-
porrei al Seaato di rinviarla zllo stesso Uffizio che gia
&e ne & occupalo alira volia.

Prestdente. L'idea dell’onorevcle Senatore Di Pol-
lone era pure venota a me, ma disgrazialamente vi 9
impossibility, perch? quesio Ulficio non sussiste piu,
essendo assenli ¢ srnza speranza di prossimo ritorno
tre dei membri che lo componevonn. L'Ufficio che esa.
mind la legge per la repressione del brigantoggio era
compnsio dei Sign ri Nutoli, linperiali, Moscuzza, Ma-
rira ¢ Varca, Non rimangono pis presenli a8 Torine
attual:nente che it signor Senatore lmperiali ed il &i-
gnor Senalore Vacca.

Senatore DI Pollone. Domando la parola.

Presidente. tla la parola.

Senaloro DI Pollona. Prego il Sign .r Presidente di
rammentare ebe nella scdula d'icri si invecava un ar-
ticoto deb regulumento che dA facoltd atla Presidenza di
surrogare i membei degli Ufiei mancauti,

Comungue sia, se mal non mi appunge, il noslro
regolamuuto dispone in due modi: cwd rinviare il pro-
getto agli UlGzi, oppure delegario immedialamente ad
ano speciale Ullizio Cenlrale. Io noo ho aliro scopa
che quello di abbreviare £ termini flocché eredo sia
nell’apimo di tulti | miei colleghi) di vna fepge della
massima imporianza, onde non prolungare olire il puro
necessar.o, la sua discussione in quest'aula.

Voci. Si, 8i, si.

Presidente. L'urticclo del regolamento di cui parla
Fonorevole Di Pullone & concepito in questi lermini:

¢ Qualora vno dvi Commissari non sia in grado di
compicre il suo mandato, egli verrd surrogato dal pro~
prio Ullizio, purché dopo la sua nomina non sia avves
nuta la rinnevazivne di cui all’articolo 14. Se gli Ule
0rzi sono stali rinoovati il Presidente del Senato sur-
rogheria un altro Commissario sceglicndolo tra | mem-
bri che componevano I'Uffizio cui apparteneva il Come
missario da surrogare, »

Finora quest'articolo & sempre slalo inteso nel caso
in coi Ja maggioranza dell’Ulticio Centrale fosse pre~
senle e che non si trattasse che di completarlo.

Se ora poi si credo applicabile anche al caso altuale
di commeltere all Ulfizio di Presidensa di nominare gli
altri membri, o di pigliare wn altro metodo qualunque,
sono agli ordini del Senzto.

lntende adunque il Senato che la Presidenza com-
poega il nuovo Ulfizio ritencnde, maaco wale, nel me-
dvsimo i Scoatori Vacca ed Imperiali che gia facevano
parie del primo?

Foci. Si, si.

Presidente. Tal desiderio sard roddisfatto.

I'rofitto di questo momento in cui il Sensto & fre-
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quentissino per interrogarlo se vuol tenere una scduta
questa scra.

Voci. Si. si.

Presicdente. S¢ non v’¢ o:scrvaziope in conlrario,
il Scnate & convocato per queste sera alle ore 8 pre-
cise.

8i continua Ja discussione del progetio di legge sui-
I'imposta della ricchezza mobile. Passo all'articolo 8.

« L'imposta sara applicala ai coalribucnti a norina
dei redditi certi o presunti, che essi percepiscono ogni
anno, Eia in nome proptio, sia in pome dei figli, della
moglic ¢ di aliri.membri della famighia, per averne
I'usufrulto ¢ l'amministrazione libera.

» Vi garunno compresi non selaincnie i redditi
certi ¢d in somma definita, ma anche 1 variahili “ed
eeantaali derivati dall'esercizio di qualviasi professione,
industria ed occopazione manufalirice o mercanlile,
materiale o intellettuale.

» Ne saranno soltonto ecceltuati;

» k. [ redditi procedenti dai beni stabili che si
trovano soggelti alls cootribuzione fondiaria e pre-
diale;

» 2. [ redditi che per disposizione della presente
legze siano giy una volla assoggeltati all'impusta in
essa stabilita 4

» 3. 1 redditi delle societa di mulvo soccorso;

» 4. La dotazione della Curona e gl sppannaggi
dei membri della famizlia reale. »

La Commissione propone a questarticolo di legge i
scguenti emendamenti i quali tutti versano sulle ecce-
gioni. Dopo le parole : « Ne suranno soltanto eccelluati, »
essa direbbe:

« 1. | redditi procedenti dai beoi stabili che si
trovano mogzelli alla contribuziooe fondiaria o pre-
diale; . )

» 2. Lo rendite scritte sul Gran Libro del Dedito
Pubblico dellu Stato

» 3. I redditi che per dispusizione della presents
legge siano- gid voa volta assogsettati all'impusta in
essa stabilita;

» 4. | redditi delle societd di muluo socvorso;

» 5. La dolazione della Corona « gli appuonaggi
dei membri della famiglia reale. »

Minpistro delle Finanze. Nun vi ¢ veramente
nella proposia della Commiveione che una sola varia-
givne, che del rvsto l'articolo & identico a quello da
me presentate. Na questa varissione & gravissima, e
sta ol numero 2, dove i vuole eecettuare la rendita
iscritta sul Gran Libro del Debito Pubblico dello Stato.

Avrd fra breve motivo di discutere questa maleria,
perd mi preme di dichiarare che nun accetlo, anzi ri-
fiuly recisamente la modificazione che la Commissione
ba giudicato di fare.

Senatore Vacca. Dowando Ja parola,

Presldente. Prima & iscritto il Senatore Galvagno
poscia {avrd i} Sanatore Vacca.

1l Senatore Galvagne ha la parola.
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Senatore Galvagno, Signori Senatori: lo godo nel
svnlirt.s che il Signor Ministro Presidente del Consiglio
non sia disposte ad acceltare 'emendamento col quale
la Commissione vorrebbe espressamenta ecceltyare dal-
Iimpcsta della ricchezza mobile le reodite sul Gran Li-
bro Jdel Debilo Pubblico.

lo ho cliesto la parola per combatiere queslo smen-
damento. Sard breve e voglio sperare nud mi verrd
meno la vosira indulgenza.

L'arlicolo primo del progetts assoggetla all'imposta
tutti i redditi della riccliczza mobile ; eccettuando la
rendita sul Gran L'bro del Debito Publblico l'articolv 8
d¢ a questo articulo § yoa solenne smentila.

Vi ha forse quista necessita? Voi avele sentito il
Minietro testé quando rispondeva s cbi pon voleva che
l'imposta fosse posta sui capitali iscritli od ipolecarii;
I'avete udito rispondere che i inponeva la riccherza
mobile, che qualunque ricchezza mobile devo egsere
colpita e percid no0 vi puteva essere dubbio & tale ri-
guardo.

L'avete scolilo ancora quando esso accettd la dj-
scussione iulorno alle persene che dovessero o non es-
scre soggelle @ questimposta, come avenli pill 0 meno
mezzi per farvi froole.

Exli rispose o ben rispose che dacchd i etabilisce
un‘iwposia sulla ricchezza mobile tulli devono essers
soggelli. '

Ura, o Sigoori, se lulli debbono essers soggetti a
quesVimposta, come va che la Commissione pretends
che il Scnato abbia da ammewere va articulo per cui
tulti pagherebbere mepo quelli che pib facilmente po-
trebbero pagare ?

Pure & cosij se eccelluiamo I3 rendila del Grao Li-
bro del Debito Pubblico noa & questa la pio Nagrante
delle violaziond dell’artivilo dello Matute, che chiama
a convor?o tutli i cittudini in pruportionc delle loro so-
stanze 7 .

Vi ha di pid, o Signuri. Nea concsco bene | ter-
miai nei quoli sone concepite le diverse leggi che in
fatio d'imposta sovra ricchezze wobili aonv vigenti in
ltzlia, na credo che non ve ne sia nessuna la quale pro.
nunzi un'csclusione cosi dirctia Jdella rendita sul Gran
Libro; quelio che so piu di cerlo, si ¢ clie per le leggi
ora vigenti in queste anticlie proviacie, non vi & di-
chiarata escozicne per chi ‘possiede rendile svl Gran
Libro d¢l Debite Pubblico; paga ognuoo perché lim-
posta & proporzionata s quella apparenza di riccheza
che ¢ pure dimostrata noa solo da chi ha rendite
fondiarie, o rendite di capitali, ma ancbe da chi ha
rendite sullo Stalo.

Ora dunque allo siato delle cose, se non diretta
mente almeao Indirettamente e rendite sullo State
sono colpite.

Ora adunque so sono colpite, perchd si coglie ap-
puoto T'occasione in cui 8i slabilisce mn'imposta sovra
qualunque ricchezza mobile per esimerls.

Quesla esentione sarehbe Lanto pib singolare quando



vogliale considerare ['effetto, che é.sa dovrchhe pro-
durre. B qui m':lppello agli statisti ed agli economisti
che faono I'ornamento di quest’Assemblea.

U tale ba un cipitale impiegato: (! fruita cingue,
sei mila lire: paga l'imposta su queste sei mila lire,
ma il debitore reatituisce al copitalsta il copitale,

Colui che lo riceve, non sa come impirgarlo, ‘o im-
Piega nell'acquisto di rendite pubbliche, e questo ca-
pilale che fruttava allo Stalo perché nella rendita del
capitale si pagava liinposta della ricchezza mobile,
sparisce per Ju Stato; per lui non c'¢ pid, & asglula-
fmente annienlato. ‘

Trovate vui che gquesia melamorfosi sia conforme
alle esigenze dvi veri principii di econamia pubblica?

Ne viene aucora questa conseguenza che & quella
che pib mi colpisce, e clie spero fard maggior impres-
sione aull'animo vostro, ed & che i pii ricehi non sa-
ranno per nulla celpiti dall'imposts sulla ricehezza 1oo-
bile.

Ed infatti eli & piir ricco di colui, che possicde sta-
bili rursli ed wibani, il quale ba anche miliont in cose
preziose, in eicchezze, per le quali perd non pagherd
perchd oun danno rendila o rendile sul Debito Pub-
Wico ? Queste tre specic di ricchezze noo pagherasno
imposta sutla ricchezza mobile,

Ora io domando: E lecilo proclamare il principio,
che noo pud essere meao d'uno scandalo, che i pi
facoltosi non pagheranno, perocché chi pussicde fondi
stabili, readite sul Gran Libro, e cose prezivse non pa-
ghera,

Questa eccezioue, conte ho dello pia sopra, 1a quale
adesso essenzialmenie non esiste, perchd chi adeaso ¢
ricco & culpito dall’imposta sulla ricchezza mobile ed &
colpito venza dislinzione, quests escuzione, dico cne
ora won esisle, noi verremmo a proclamarifa glival-
mente, 8d in quali circortanze ? Quando le rendite sul
Debito Pubblico danno il 7 all'8 per cento, quando
sono i capilali piiz produltivi, quando lo Stato ha pia
bizogoo di mettcre imposte govia ogni specie di ric-
chexza, nol esimeremmo la maggior riccherza, quella
che di tutle & la prima e Ja pib perfetta!

Ora, o Signori, ed il Ministro ce lo ha detlo, o lo
dice pid apertamente ancora nel progetto di bilancio
che & soltoposlo alle vostre deliberationi, volete porvi
in rondizione di ben vendere 1 beni demaniali.

Ebbene, o Signori, deprimete lu proprictd stabile,
fate che totii impieghivo il luro denare in rendite nel
Debite Publlico, e poi vendete bene i fundi duma-
piali se cid vi rieacira.

. La Commigsions dimosird, ¢ lo dimosird a mio pa-
rere abbastanza eloquentemente, che quando non venga
stabilita D2 imposizione speciale sulle rendite del De.
bito Pubblico, va'imposizions generica e generale non
uria coll’'vrganaments del Debito Publdico, che esime
la rendita non dalle imposte generali, ma dalle speciali,
Epperd io vi dico che non bisogna eccetluarle, biso-
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gna lasciarle comprese nella imposta sulla riccherza
wobile.

Esse dovrannu pagare, ¢ surd l'imposta pagata da chi
coscienziosamente fard la cousegna di qucllo che pos-
siede.

La Commissione adunque ba cumulato lotti gh ar-
gomeati cha potevano porlarsi per dimestrare che I'im-
posta generale sulla ricchezza mobile estensibile alla
rendita sul reddito pubblico era posatbile senza urtare
coli’'ordinamento pubblico; ma era futica Mnutile, poteva
risparmiare tutlo questo, postoché viene a cuncludere
che bisogna espressamente eccetlvarla? '

Ora io dico, se una legge georrale pui compren-
derla, perché eccetiuvarla ¢

Ma si dice vi avrd difficolld nella percezione. Prima
d'vgei cosa, rispondo che le difficolls nell'eaecuzione
della fvgge non banno mai tenuto luogo del dirilto, e
abbiame veduto in questa discuasione, quanta difficoltd
polrd incuntrare l'esccuziote di questa legge, pure il
Senato ha deliberalo che essa sia ammessa che riceva
la sua esecuzione, e percid qualunque sia la diflicolid,
essa dovra essere cseguita; se anche vi sard qualche
diftiroltd nell’eseavirla rigpetto alle rendite iscrille sul
Gran Libro, queste dovranno cssere superate, ¢ I'im-
posta sullo rendita del Gran Libro verra mantenula,
non come imposta sulla rendita del Gran Libro, ma
come imposta sulta riccherza mohile da consegnarsi da
chi ne la gode.

in primo luogo, ci disse la Commissione, sc non l'ec-
cettuiamo cspressamenty, ka lettera B dellarticolo 6° na-
taralmeale 'aveebbe colpita. lo dird di pio che gik
I'uveva colpila l'articolu §° che avele ammesgso, in cui
& detio che « ognl individuo o ento morale sl dello
Stale che steaniero & lenuto all'imposta pe: redditi della
ricchezza mobile che ha nclle Stato. » Ora io dico che
¢ ana ricchezza mobile la rendita sul Gran Libro. §;
dice poi che col sistema della denunzia nessuno po-
trebbe esser costreuo al di 1A di quanty denuncia; qui
la risposta ¢ facile; nun & nd pid nd meno facile lot-
lenere [a dennacia cons -ienzissa della rendita del debilo
pubblico, che non sard facile 'oltencre la consegna di
redditi di capitali nom iseritti. Le rendite di capitali
non iscritli sono ccectiuate ¥ No, non sono cereltuate,
dunque nun diffitate p. i tanto delle consepne, e come,
se occarre, prenderete iy [allo chi denunvia, cio®, chi
non avrd fatto una {vdi'o denuncia, cosi non 8o perchd
non pessa avvenire lo flesso delle rendite sul Gran Lis
bro. Si dice da taluni, clie esiendendo quest’iniposta
alle rendite del debito pubblico, #i verrd filliziamenle a
far escire Ja rendita dol's State. Ma siamno pur sempre
allo stesso punto, non & che la stessa cosa; vuol dirs
che avrete consegne infudeli.

Dimostrato che I'imposta che stab’hite con questa legzs
cadrd sopra rendite che pussono nascondvrsi per parte
di chi vorrd evitare I'imposta e pur tuttavia le colpisce;
altro di pi oon avrete, cthe 1y scanialo di quello che
& notoriamente ricchissimo con rendite sul debito pub-
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blico e pun le consegna; ma costui forzats dalia pub-
blica opinivne finird pir consegnare ¢ fure una esatta
denupcia :

Ma si dice ancora: cone colpirete le rendite al por-
tatore? Non colpircle chie le rendite che speltano ai
minori, ai corpi amministrati,

Ma, Signori, quande poi colui che cubscgna sard
nutorizzato ad vmettere nelle denunzie le rendite sul
Gran Libro, trovercle nei verbali dei consigh di fami-
glia incalcats ai tateri I'obbigo di comicraro rendite.
Diranno i consigli di famiglia: il ninore ha del capi-
tali su stabili, ben collosati ¢l ‘pleculi, ma il minore
pags limposta; signur tutre, rilirate tutti questi ca-
pitali, comprate detle rendite, non pigheranno 'impo-
sta; ed io vi domando se sara murale il legaere queste
dichiarazioni nei verbuli dei consigli di Camiglia, che
ciot il consiglio di famizliv si trovi costretto di im-
porre al tuore un mado di 6perure, mediante il quale
il minore sfugga al pagamento dell'imposta.

Quindi io divo cha se & vero chie la rendiia ol por-
tatore pud sfuggire I'imposta, almeno saranno colpile
le rendite al portatore le quali saranno a mano del-
I'onest'worso, e posto che ¢l @i dice elic il contingrale
ed alcune alire disposizioni sli questa legae aaranno
mortalizzatrici, spero che la moralita andra a ) punto
che non vedremo il ricchissimo pissepgiare in carrozza
e nulla pagare, con d.nuo di colui il gnale stentata-
menle strascioa la sua vila, cppure ¢ obbligato a pa-
gare un‘imposta salla ricchezza mubile,

Sigoeri, io mi sovvenge di una discussione {non ho
pii cbe ad esparre questargomento «d ho finilo), che
ebbe luogo in quest’Aula all'epaca in cui dil berava
solo il Parlamento subalpino; si disrusae la questione
iotorno ad un articolo che era stato proposto, e che
credo sia slato accetlaty, comnpreso aella legge sul di-
ritto di sucerssione; in cas0 si diceva che ngni qualvolta
oelle successivni, dalle quali era lecito di dedurre |
debili, cadrsnnu rendite coile quali putreblery essere
estinli i debitp, i debiti noa si dedurrebbero. Vi fo al-
lora chi susicooe in Senato clie questo articolo met-
tesse un’iiopoata sulla rendila, ma il Seoalo ammise
Varticolo, perche cunoble che ques'a nen era un'im-
posts sulla rendits, ma che non cra che il rich'amo
geaerale dellimposta che si metteva sulle cose cadenti
nuila successione; od alicra diceva, se per far fronte nj
debili vi ssravno rendite, neo i dedurranne | debiti,
e linp.gla colpird i gli nggeti caduti nclla succes-
sione; locche vuul dire che indiretiamente veoisano
colpite le rendite del debits pubblico. C sl jo dica, o
Signori, impunels se non direttlaincate almeno indiret-
taroente la rendita sal Gran Libro, e von date lo sean
dalo di mandare caenti i pid ricehi dad paganento di
quest'imposla, .

Finisco con ua trity ass’oma per il quale verra di-
mastrato, come faleyge sard molw pit morale, quande
avrete rigettata questeccczione,

L'asiioma ¢ queslo: Yulta rzpsessa nocent, quae non
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expressa noa nocens, Non dite cbe valets ecceltyare Ja
readita sul duhite pubblico; Vooesto citiading pagherd
Iimposta, e non verrcle cosi a depennare 200 milicoi
cirea di rendita con quella legge slessa con cui volete
colpire tulla la ricchezza mgbile..

Presidente. La parola & al Senatorg Yacca.

Senature Vacca. Signori Senatori, mi @ gralo di
trarre confarto alla mia opinione e dall'autorevole sul-
fragio dell'onorevolissima Ministro delie Finanze, e dalla
grave parola del Senatore Gulvazpo, e quesl’ appogaio
mi renderd pid agzesole il dimostrarvi 1+ ragiopi del
mio dissentire dalla magaioranza della Commissione di
Firanze rdi mi onoro di appartenere.

La questione della impon’bilita delle rendite iscritte
sul Gran Libre del debito publlico fa etaminata con
gran stadio datla Commiszione delle Finarze; fu esami-
nata sotta il duplice aspetto, e del diritto e della con.
verienza, e della facoltd d'imporre, e della pratica at-
[uazione dell’imposta medesima,

Sulta il rapporto del diritta Fu azevole il riconoscere
non esistere alcun ostacolo legale per Pimponibilitd di
queste rendite pubbliche; imperocche la legze istitutiva
del Gran Libro del debito pubblico non provvede altri-
menti al'a sarte delle rendite pubbliche se non earne-
randole dalle impaste epeciali. Ma qui non siamo nei
termini di un'imposta speciale; si lratla benst di sor-
prendere, di cclpire le rendite pubbliche nell’atto che
i riversano nel pa'rimonio del conlribuente @ i
figurano come ogni allro reddite di qualunque ma-
niera, .o sorgente; e niuno vsoreble di certo sosie-
nere che i posscss rf delle rendite pubbliche potessero
invorare limmaonitd dalls coutribuzione ai carichi dello
Stato, '

Adunque qaest'ostacolo fu rimosso all’'unanimitd della
Commissione.

I dubbi serii si elevarono inlorno alla questione della
convenienzy, ¢ fu considerato che due metodi poireb-
bero condurre alla taseazivae delle rendite publiiche,
0 il metodo delle denunzie, od il metodo della riten-
zione deali interessi da canto dello State, E fu detlo:
8¢ vui seguite il metodo delle denunzie ne verranno
manifeste disugvaglianze; accadrd cha gli strunicri pos-
svssori di rendite pubbliche e resideoli all'estero an-
dranno immuni da questa imposta; accadrd cerlamente
che le sole rendite nominative andrauno colpite dal-
Fimpnsta e ne andranno esenti le rendite al portatore,
quindi disuguaglianze, quindi iveflicacia e sterility dj
codesta imposta.

E 8¢ per 'opposto vorrete attenervi al metodo deHa
ritenzione da cante dello Stato, allora v imbharterete
nell’ insurimontabile ostacolo del principin della legge,
ciod, Pimpusty per contingente non vi permelters di
fissare Ia misura ecrta della tas.azione; e poi codesta
impusita piglierebbe anche senbianza di un‘imposta spe-
cisle, el urtereste precisamente nel divicto della logge
istitotive del debito publlico. E finalmente potrebbero
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esserne gravemenle compromesse le condizioni del cre-
dito pubblico,

Queste erano in igcorcio le considerazioni che wos-
sero 1a maggioranza della Commissione a riGutare I'im-
ponibilith dells rendite pubbliche e a coneacrare pel-
I'arlicolo pna speciale eccezione che le eseuta dalla
lassazione,

lo, Signori, oon dissimulerd di certo la gravid di
queste oblicioni; wa non credo perd che possano pas-
dare senza repica, © mi piace che I'onorevole Senatore
Galvagno mi abbia anche in cid ugevolato la via @ con-
fulare gli argomenti deila mnaggioranra.

Egli ben diceva che il aistena delle depunzie noo
poirebbe riconvscersi né ineflicace ne impetente ad ot
tenere il risullato che so ne spers, imperocch® se voi
dillidate di questy melodo, se Jo credele assolulameole
imputente, infedels, allora avrete condanaalo il sislema,
il principio stesso fondamentale dela legge.

Or bene, supponeado ancora le relicenze e le oceul-
tazioni delle readite pubbliche da canto dei dichiaranti,
a quuste relicense, a queste frodi potrd bea supplire il
coutroilo del lassatore. Ridolla la questione a quesli
tetinini, secondo & me pare, non potrd ravvisarsi altra
dilfcrenza, altra variaole dillerenziale tra I'inposta sulla
rendita, ed ogni altra manirra di rendita, nel senso
ciod, che ammesso il principio delle dichiorazioni, quello
stesao inconveoniente chie si avreble a temere per tutli
gh altri redditi, lo si avrebbe certamente anche per le
rendite pubbliche, e quegli steasi metndi per rettificare
¢ correggere le incsattezze e le infedelths delle denuntie
potranno evilara il pericolo dell'occullazione e della
soltrazione delle pubbliche rendite.

#i polrd lutto ul pid temere voa menomatione in
quanto alle readits pubbliche possedute dagli stranieri
dimoranti sll’estero | quali di certo non 8i potrebbero
obbligare alle denunzie.

Rimang ora I'alira via della ritenzione cbe si presen-
tereblbe come la pid semplice e la pii effetivabile; ma
qui io convengo che gli ostucoli che lu mapgivrania
della Commissione recd innanzi sono gravi, gravissimi,
non solo & cagione del coolingeate, perciocché in que:
8to gi potrebbe anche osservare che rispello ai divi-
deadi delle socield commerciali oon & il conlingente un
oslacolo, e si pigla Ja media, e 8i scioglie per eppron-
sirsazione, dird cosi, i problema, ma perché piglierehbe
in il caso il carattere d'una impusia specialo, ed in-
contrerebbe cost il divicto scrivo oclla legge institutiva
del Gran Libro del Debito pubblico.

Ed infine si potrebbe anche in questo ravvisare pga
tul quale offsa alle condizioni del nostro credilo, & se
non mi inganpno. a we pare che quando questa discus
sione si mosse nella Comera clettiva, quando si fece
innuazi wvn emendameuto nel seoso di pruvocare una
tassaz:one speciule delia rendita, Vooorevole Ministro
delle Finaoze 2 buon diritto lo contrastd e cid fece pre-
cisamente in contemplazione del credito pubblico e del-
I'offcsa clie gliene verrebbe, _
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Ma certamente questi inconvenienti saranuo schivali
guando seguircmo il melodo delle denuoncie, chie costi-

tuisce, come diceva, il principio fondamentale della
Legge.

Un'ultima considerazione ancora, ¢ non abuserd cltre

. del prezioso tempo del Senato.

Esli & certo che noi, o Signori, discatixmo una Legge
di imposta sulle entrate, la quale & variamentle giudi-
cata dai partigiani e dagli avversari suoi, che se essa
pud presenlarsi con un titolo che la faccia degna di ac-
coglienza, e se nc possa augurare bene, egli si & pre-
cisamente perch@ I'imposta sulla rendila & destinata 8
ristabilire )'equilibrio, a chiamare tutte le classi dei ¢it-
tadini alla contribuziona ui carichi dello Stato, ad in-
frangere i privileg: delia riccbezza mobile a scapito della
proprietd immobiliare.

Se dunque & questo il carattere della Legge, io do-
mands se non sarebbe veramenle esorbitante e odioso
se non darebbe diritto olle giuste Jamentanze degli ono-
revuli Senatori Di Revel e Calvagno, di vedere i grossi
rentisli, che gavazzano nell’'cpulenza, sfuggire per av-
ventura ai carichi dello Stalo, mentre si verrebbe ad
segravare la sorte dei salariati, perché, ben diceva l'o-
oorevele conte Di Revel cbe se in questa Legge bavyi
vo vizio, che per veritd vi stringe Punimo, lascinlemi
passaro la frase, si & il vedere che #i va a colpire per-
fino il snlario, e non si arresta la Legge che all'vateemo
limite dell'indigenza.

Per queste considcrazioni io propongo un emenda-
menlo soppressivo del secondo pumero dellallinea terzo
dell articolo B, quello ciot dicente: « Le rendite iscritle
nel Gran Libro del Debito pubblico dello Stato » che
vorrei cancellato.

Presldente, E dunque un voto negativo che da a
quell'apgiunta?

Senalore Vacea. Precisamente,

Scnalore Martinengo. Domando la parola.

Presldente. ila la parola.

Senatore Martinengo. Sorgo anch'io ad appoggiare
I'emendamento proposto dalla Commissione, in cui vedo
chie qualcbe disseatimento, ed il motive per cui appog-
gio I'approvazione di questo numero 2, ossia I'csensione
dalla tassa delle rendite inscritte ul Gran Libro, # una
considerationa ccononmica.

. Se noi imponiumo le rendite, noi farema diminuire
i corsi.

Nei paesi nuovi come il nostro, dove non & wncora
radicato qucsio desiderio di avere un patrimonio di ren-
dite snl Debito Pubblico. non bisogna toccare a questa
ilituzione, la quale € ¢1 recentissiina creatione, e nacque
colla promesss di essere intangibile. Per questi motivi
e pel riflesso che lo Stalo prenderebbe con uwna mano
cid chie da coll'alira, io appozgio quest'emendamento;
olire di che i faccio ad appoggisrio per e difticolt
di poter tussare quesle reodite, poiché nel caso cbe
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chi le possiede noo le conlessi, non si potrd provare
che esso lo possiede, 2 meno che non lo si faccia per
induzione, per il suo lauto wodo di vivere, readeadolo,
dird cosl, responsal’l. i quello che vbi noo potrete
provare.

Per questi motivi appoggiv I'emendamento della Com-
missione.

Ministro delle Finanze. Domacdo la parola.”

Presidente. Ha la parola il signor Ministro delle
Finanze. .

Migistro delle Finanze, Sard brevissimo perché
il tempo sringe,

Confesso la veritd, dopo le parole che ho sentite te-
si¢ dagli oppositori della Legge, i quali lamentavansi
come 8i scendesse a percuolere perfino coloro che hanno
apgena 400 lire di readita ed anche meno, io conlessy
che mi meraviglio sentire dalia medesima parte soste-
nere che non debbono percuotersi coloro, i quali pos-
sono vivere di rendita.

To credo cbe il volcr esonerare i detentori di rendite
pubbliche sia un privilegio. il quale fa a cozzo con loila
quanta l'economia della Legge.

Quali sono le ragioni che si adducono per esoncrare
le rendila pubblica dall'imposta? Fsse sono (re. Primo:
voi avele assunto l'obbligo di noa taseare i titoli di ren-
dita pubblica colla Legge generale dell’unificazione del
Debito Pobblico. A questo & gid stalo risposto vitlorio-
samente; ® mi pare, se nun erro, che ci rispouda al-
tresl il vostro Relalore nella sua relatione, vale a dire:
00i Don tassiomo la rendita pubblica per ritenuta, noi
taesiamo la rendita individoale del contribuente, di qua-
lunque natura esss sio.

La seconds obbiezione consiste nella cooseguenza di
un ribassg nel corso della rendia.

Ma io veritd Vonorevole Senatore Martinens- dovreht:e
gid avere vedulo questo ribasso, perclhid egli sa meglio
di me che queste cose si sconlano in anlicipazione, e
sppecs dulla Camcra dei Deputati fo approvala questu
Legge, ¢ allora the i nostri fondi avrebbero dovuto su-
bire wo ribasso., Se dalla disposizione che io posiengo
f nostri fondi avessero & subire uo deprezzamento, que-
sto sarebbe avvenulo da lungo tempo.

Ma queslo deprezzamentn non ha avulo luogo; nd
per cooira in verith io epercrei neppure un cenlcsimo
di rialzo, 82 mai il Senato s'inducesse ad approvare
quello che 1a Commissicne propone.

[o lengo invece per lermo, e l'espericoza lo wostre-
rebbe, che se il Senato approverd la proposta del Mi-
nislero, §] corso dei nostri fondi pubblici non diminuira
di un ceolesimo.

Resta an’vhima difficoltd, vale a dire la disparita (ra
coloro, i quali bawno rendila pomioativa e colure che
banno rendita al portatore,

Questa io credo che sia in fondo la vera ragione per
lh quale la Commissione vorrebbe abolire quest arii-
colo. -
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Si. dic-ei Badale . quegl’inflelici che hanno dei titoli
norr.n'nal.m € 8000 in gencr rale i miauri, lo doone, gli
ospizi, i lunghi pii; questi certamente | condannale a
pagare: laddcse a quelli che hanno titoli gl porlatore
voi dutc facoltd di esonerarsi dalla Wssa, Credg che
questa sia la vera obbiesione,

Per verita l'obliezione ha un valore che sarebpe
eslensibile ai crediti di altra specie, cgualinente che o
titoli di rendita pubblica.

[ erediti ipotecarii ed i chnro,;rahru sone all'incirca
oella stessa linea Tra loro, in cui sono i litoli noming-
tivi ¢ i titoli ol portatore detla rendita pubblica,

E certo che i crediti ipotecarii appariengono per la

mauggior parte e di prefcrenza a quegli ospizi, a quei
migori. 2 quelle donne che bunno bisogne di avere in-
vestimenti cautelali; laddove F'uomo padrono di sé ha
pib facilmente dei crediti chirografurii.

0 vorreste voi dungue aliolire anche limposta sulla
rendila dei capitali, perchd quelli che banno capitali
ipotecarii saranno necessariamente rtitrovati, laddove gli
altri potranno sottrarsi alla tassa? fn veritd totg Var-
gomenlazione riposa sull'infedelta delle denunzie, 6 come
sulla fedelta delle deountie e sul sindacato lore riposa
tuita la legae, confesso che non so comprenderla se non
in coloro t quali vogliono scalzare la legge nedesima e
vogliono volare conlro di casa.

Prosidente. La paro'a & al Senatore Parelo.

Senatore Pareto. lo vengo ad appoggiare Vemen-
damento proposto dul Senatore Galvagno, e lo vengo
ad appoggiare in oome della pi evidenle giustizia,
percbé, come ben diceva I'onorevele Ministro, quando
8i spinge a far pagare il povero & ben giusto che paghi
egualineate il ricco,

Sarebbe un vero scandulo se, mentre i milionarii gom-
peggiassero o pegassero nulla, avesse a pagare il soldato
che stenta, o il misero che appena La di che vivere
giorno per giorno. .

Veda il Signor Ministro, il quale faceva agli opposi-
tori della Legge quasi un rimpruvero dJi venire a lutela
dei ricchi, veda che modiamo secondo giustitia, e che,
e¢ abhiamo impugnata la Legge nei suoi priacipii, era
perché appunto vedemmo che era diversa da quel che
8i voleva, e che colpiva chi meno duvera easer colpito,

Ma quando invece ai tratta di colpire il ricco o di
sollevare il povero siamo noi i primi a venire ad aiu-
tare il Signor lmmro, perchd in clo scgue [o vers e
quild,

“lo in conseguenta appoggio che si iolga Varlicole
della Comimissions e si acceiti 1'emendaniento del ca-
valiere Gulvagno: lo appoggio anche per ragioni eco-
vomiche, percud, se esentassimo i fondi pubblici da
questa lassa, li verremmo troppo a favorire, e per altra
parte verremmo a depreziare poi anche grandements i
beni rurali e la proprietd fondiaria, :

Ora la fortuna pubblica ¢'a per I'appunto nel far cam.
minare, per cosl dire, parallellameote i due modi di
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possidenza ® wom nel permettcre che una sorgs troppo
sl e Taltra 8§ abbassi di troppo.

Credo anche clig sia conveniente, como dicevasi da
qpalclxeduno, di fur contribuire in quella tassa la ren-
dita iscritta ayllo Siato, peechid, mentre siamio al mo
mento di fare grandi sagrifini vendendo beoi demaoisli,
8¢ le rendile avessero un troppo alto Lasso, la proprietd
fondiaria essendo depressa, i capitali non si vorranno
portare verssy la speculazione della compra di questi
beui, ¢ noi non potremo ricavare dai medesimi quanto
desideriamo ; cosicche si verrebbe a perdere doppiamente
nug percopendo nulla delle rendite inscritle, ¢ vendendo
a bapsissimo prezzo i beni demanisli che si vegliono
alienare per far froute al deficit del Tesoro, mentre
jnvece impooendo le rendite si avri doppio guadaguo
perché si prenderd qualche cosa sui redditi inscrilti sul
Gran Libr, ed anche qualche cosa sui beni clie saranno
alienati.

Per conscguenza appuggio l'emcodamento del Sena-
tore Galvagno e del Senatore Vaccs, per la soppressione
del outnero 2 dell articolo 8 proposto dalla Commis-
sione,

Presidents. Noa ci & propriumeale emendamenlo.

Se non si domanda da altri la parola la metterd ai
voli..... *

Senatore Scialoja, Relatore. Domando Ja parola.

_Presidente. La parola & al Relatore della Commis-
sione, :

Senatore Sclalojw, Relatore. 11 signor Ministro ha
detlo una cosa in gran parte vera, cioé che l'abbassa-
mento del prezzo delle rendile pubbliche avreble gid
avuto luogo, se Vimpoata da cui la Commissione del
Senmato propone di esentarle, potesse in appresso farne
abhassare il corso; poichd dopo la votazione di uno dei
duc rami del Purlamento, gid Ja probabilitk che questa
imposta fosse attuata, avrebbe comincialo a produrre il
temuto abbassamento.

Ma da parte della Commissione si polrebbe osservare
che cid non & azccaduto per una ragione semplicissima;
ciod perché nellalro ramo del Parlamento il signor
Ministro ba solenoemente dichiorato, cosa che egli an-
che qui ba ripetuto, ciod che la presenle tassa noo sa.
rebbe mai ecpplicata per via di rilenula geperale sul
pagamento degli interessi del dcbito pubblico.

Con questa dichiarazione egli ba rassicursto tultli gli
strapieri, facendoli certi cbe la tassa non li avreble
colpili giammai.

Basta quindl questa dichiarazione per ispicgare come
abliassameato alcuno poo sig avvenuto nel corso delle
rendite postre, la cui pegoziazione &i fa in gran parte
nelle borse etraniere. .
~ Ma poi diciamo: eppuntoe perch® ragionevolmente voi
non colpile, ¢ non intendele colpire le rendile che aono
nelle mani degli stravieri, applicando la 1asea alle sole
rendite possedute dai pazionali cagionate noa disugua-
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glianza tra gli woi e gli aliri, la qoale prodorrd  molti
cattivi cHetli cconomici cbe io non istard qui ad enun-
cizre dinanti al Senaln.

Vi & poi una seconda ineguaglianza che & quella ram-
mentata dal signor Ministro delie Finanze tra le rea-
dite iscritle nominalive, che nos potranno sfuggire alla
tagsa, e lc rendite &l portatore che facilmeote la achi-
Yeranno.

Il sigoor Ministre dice: questo A on inconvcniente
geoerale in cui urtago tutti gli ahri titoli creditorii,
perché di essi alcuni sono falti con forma solepoe, altri
sono faui in forma privala; e quindi gli uni sono pid
facili ad essere verilicati e colpiti da tassa, e gli sllri
ad cssere sollratti alla diligenza degli agenti Bnanziari.

Prima di tuito si potrebbe rispondere: questa disu-
guaglianza nascente da tiloli diversi, ¢ prodotta dalla
natura stessa de' crediti, mentre quella che avrebbe
uJgo tra le rendite mominative e le rendite al portatore
sarehbe uuz disuguaglianza proveniente unicamente da
un accidente, per la stessa qualith di rendita.

Olire di che pua & poi assolutamente vero che tutti
gli altri titoli ereditorii siano in eguali condisioni delle
rendite pubbliche ;"essendovi un articolo di questa legge il
quale prescrive che quaodo il creditore chiama in gin-
dizio il debilore deve inoansi tutto dimosirare che egli
ba dichiarato il credito pel quale agisce in giudizio :
questa & una efficacissima sanzione perchd | crediti sieno
religiosameate dichiarati,

Dunque sta in fatto che ¥i sarebbe una grande disu-
guagliania tra il possessore di rendila iscrilla nomina.
tiva ed il possessore di rendita iscritla non pominativa,
il quale potrebbe sottrarla all'imposta, e dopo mandarla
a Parigi per riscuolerne gli interessi: per la qual cosa
non solo non pagherebbe una tassa al governo, ma ca.
gionerebbe una spesa allo Stato, il quale avrebbe a cor-
rispondere una maggior somma per le commissiodi che
paga ai signori Rothschild. ,

Ecco le ragioni per e quali Ja Commissione ba pro-
posto al Senato I'emendamento, che & avversato dal
signor Ministro ¢ da altri. Essa vi propone di fare spa-
rire due disuguaglianze; e siccome nulla & pid contrario
allo Statato che la disnguaglianza, cosl non crede che
slio Statuto si opponga {'emendamento proposio, siccome
taluno ba sespeilalo,

Ora chs ho esposto per parte della Commissions i
motivi che I' banno indotta a proporvi I'emendamento,
il Senato deciderh quale delle due parli abbis ragione.

Presidente. Se¢ von si domanda sitrimenti la pa-
rola meito ai voti I'cmendamento della Commissione,
il quaie cooniste nell'aggiunta fatta al numero 2 : Le¢
rendite iacritie sul Gran Lidro del debito gubbdlico delio
Stato, saranno, vele a dire, eccellnate.

Chi approva questo emendamento, voglia sorgere,

{Nuo & approvate.)
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Ora leggerd l'articolo intero secondo il teelo ministe-
riale pet metterlo ai vou.

{Vedi sopra.)

Se non si domanda la p‘arola metlo ai voli queslo
arlicolu.

Chi lo upprova, & pregato di sorgero.

(Approveto.)

Prima di sciogliere l'adunanza debbo nolibcare al
Senito cbe in sesuito alla deliberazione presa oggi di
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alfidare alla Presidenza la nomina dell'Ullicio Centrale
incaricalo deli’ceame del progetto di legge velativo alla
repressione del brigantaggio, I'UMicio medesimeo sarchibe
composto dei signori Senalori: Vacca, Imperiali, Man-
zoui T., De Foresla, Marzucchi.

I Secato & convocato nucvamente per le ore 8 di
quesia sers.

La seduta & aciolta (ore & 112}.



