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TORNATA DEL {4 APRILE 1864 .

PagstpENzA DEL. PRESIDENTE ScLOPIS.

Bommario — Sunio di petisioni — Appelio nominale — Discwssione sul progetto di legge relativo all® aboli-
sions della causione des procuratori — Dichinrasione del Minisire di Grasia ¢ Giustisia — Considerasioni
del Senatore Chiesi o sostegno del progelio iniziato dalla Camera cietlivo, combatiule dai Senatori Pinelli ¢
Siotio-Pinter ¢d appoggiaie dal Senalore Cadorng — Osservasioni del Minisiro di Grasia & Giualisia in
risposta — Parole del Senatore Pinelii in risposta al Senalore Cadorna — Riassunto del Senatore Capriolo
(Relatore). -

, La sedula & aperta s ore 3 14, adesione alla pelizione della Giuntadi Varallo, n. 3445
Rono preseoti i Ministri di Agricoltura ¢ Commercio ' relativa sl conguaglio dellimposta fondiariv. »

e di Gratia ¢ Giuslisis, Presidents. Non essendo ancora il Seoato in nu-
Il Benatore, Segretario, Arnulfo legge il processo | mero si fard I'appello nominale.

verbale della tornata antecedente, che viene approvato. Il Seaatore, Segretario, Cibrario fa I'uppello aomi-

Presidente. Si dé conoacenza al Senato di un sunlo | wvale. -
di petizioni. _
1l Sepatore, Segretario, Cibrario, legge i} seguente:

.

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE

- , SULL'ABOLIZIONE DELLA CAUZIONE
SUNTO DI PETIZIONL DE( PROCUR LTORI.
< N. 3445. Ls Giuota comunale di Varallo (Piemoote) (Vedi Aui del Senato N. 88.)

reclama coolro la soverchia tassa che s'imporrebbe a
yuel comuue ed alla proviocia di Valsesia col puovo Presidents. Fatiosi il numero i potrebbe portare
progetto di legge sul couguaglio dell'imposta fondia- | anziwlto in discussione il progetto di legge sull'aboli-
ria, ¢ domanda che da! Secato veoga ridoita a giusta | sione dell'obbligo di prestar cavzione per l'esercitio

misurs, » della prolessions di procuratore, sul qusle ¥i 8000 gi)
« 3446, 1l Consiglio comunale di Pigoa (San Remo) | alcuni oralori iscritti.

(Petizione identica alla precedente sul cooguaglio del- Se non si fa csservazione aprird la discussione sopra
Vimposia fondiaria). » . queslo progelto. .
¢ 3447. La Giunta mueaicipale di Sabbia (Varallo) Ia Ritiene il Senslv che esso ebbe inizistita parlamen-
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tare dalla Camera def Depuu!i, e che suhl ona modi-
ficazione importante per parte dell'Ufficio Centrale.

Pregherd quindi I'oncrevolissimo signer Mioisiro di
Grazia e Givstizia » volere dichiarare, a chiarimento
f"'l:a discussione, se accetts il progetto dell Ufficio Cen-

rale.

Ministro di Grazia e Giustisia. Lo sccetio.

Preaidente. Aliora leggerd il progetlo dellCificlo
Centrale,

€ Art 1. L'obbligo della cautivne & abolito per i
causidici che escrcitavano prima dells  pubblicezione
della legge 17 aprile 1859 nclle provincie dilte Murcle,
dell'Umbria o dell’Emilia, escluse perd quelle di Modena
e di Reggio.

» Art. 2. Per gli altri cui incumbe di prestare cau-
zione, il lermine Bissato dall'art. 66 della predetta legge
17 aprile 1859, & prorogalo sino al primo genoaio del
venioro anoo 1865, *

» Art. 3. La promalgarzione della presente legge varrd
a pubblico diffidamento per lo aviacolo delle ceutioni
prestate dai causidici che ne sono dispcosati col pre-
cedente art. {.

» Art. 4. Scorso nn apnc dulla pubblicazione della
presente logge, 8i avraono senz'aliro per svincolate le
cauzion} prestate dai caueidici che ora ne sono di-
spensati, quaJora, nel [rattempo, non sia stata fatta op-
posizione. »

La digcussione geperale & aperia. ,

11 mignor Seaatore Chiesi, che & il primo inscritto,
inteade parlure sulla discussione gencrale?

Senatore Chiesl. Sulla discussione generale,

Presidente. Allora ls parola & al signor Scoastore
Chiesi, ‘

Senatore Chiesi. Ho chiesto la parola per propu-
gnare il progetto adottato dalla Camera dei Deputati,
e sono veramente dolente che il signor Minisiro abbis
dichiaralo di accettare il sistema proposto dall’Ufficio
Centrale, mentre iv mi credeva di trovare pel signor
Ministro un difensore de! progelio sanzionato dall'altro
ramo del Parlamento.

Ad ogni modo dird brevemente le ragioni che mi
persuadono essrre da preferirsi il sistema approvato
dalla Camera dei Depulati, :

L'Ufficio Centrale non si dimostra in massima con-
trario all'abolizions gasolula dell'obbligo della cauzione
imposta dalla legge 17 aprile 1859 ai procursturi; ma
vorrebbe cbe si differiase questa riforma all'uccasione
della discussione di uaa leggo geaerale, che regoli
I'esercizio della prolessione di procuratore.

Veramente 000 mi par qucats una suficiente ragione
per differire voa riforma che io credo tssai buona:
anche io pendeusa di una legge geucrale si pud be-
pissimo procedere a riforme speciali che sicno creduty
. ntili, masaime quande tali riforme particolari tendino
alla vailicazione, come & quella di ¢vi ora ci occupia-
mo; di fatto col s'sicma sansionato da questa legge i
opera imm:diatamente la unificazione sul punto della
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cavzione, iw quanto che nella maggior parte delle pro-
vincie del Regao | procuratori per l'esercizio della luro
prufessione oon somo punte obbligati & cauzione..

D'altra parte il Parlamento ia varie occasioni proce-
dette a riforme parsiaii aoche in peadenza di ona legge
geoerale. Cilerd wn escmpio, la legge sull'arresto per-
sonale; il signor Mioistro aveva presentato un progelto
di legge gonerale che regolava complessivamente la
materia dell’arresio personale in maleria civile e eom-
mercisle; ma {a Curnera dei Depotali prefer di sospen-
dere la discossione di questo progello di legge, do-
vendo il tema dell’arresio perscnale in materia civile
esscre lrattzto nel progetto del Codics eivile, ma in- -
laoto non-ai rimanera dall’approvars due particolari
disposizioni vlili e neccasarie per mitigare slcope
uspreste nella materia dell‘arresto che erano io vigors
nelle provincie meridiouali. :

Ma I"Ufficio Ceatrale crede che noa si posss proce-
dere & questa riforma particolare per un argomento
che es80 crede perentorio.

Esso dice:

] Pr?c!amato il libero esercizio, alle preesistenti
guareotigie costituite dal Yimite del nymero dei procu-
ratori ,.dalla loro scelta governativa, ovverg dal pos-
#6880 drl UDa cosl delta piasza, la legge 17 aprile 1859
e sostituiva uoa solz: quella dells causions.

» Quando pertanto si abolisse anche questa, ne av-
verrebbe che, dei beoeficii dell'accordatla libertd sareb-
bero soli gli esercenti ad approflitlarne, mel mentre
lutte le eventualitA dei daoni e dei pericoli peseceb -
bero pur sempre su colore per i quali ta legge istessa
manliene inallerato I'obbligo di valersi deil'opers del
causidico. »

Mi perdoni I'Ulicio Centrale , ma la sua obbietione,
ossia il fundamento per cui esso crede doversi peren-
Wriamente opporre all'approvazione, all'stiuasione di
questa rifurma speciale, mi pare che cada a fronte
fic]le steese disposizioni della leggs del 47 aprile 1859,
Imperocchd Fesercitio delia prolessione di procurators
& circondato da taote cautele, da tante garansie, da
lante condizioni che io nou dubito di dire che Fobbligo
della cauzione ¢ assolutamente esaberanle.

Mi permetia H Scnato che io brevemente accensi ad
alcone delle disposisioni di quesia legge del 17 aprile
5859 e si persuaderd di leggieri non essere vers che
la legge cilala abbia soslilnilo & tulte le goraozle, dalle
quali & rassicarato l'interesse pubblico, quella sola della
cauzione. : -

Neli‘articolo 5 & stabilito:

¢ Per poter esercitara la professione di procuraters
sono richieste le seguenti condisioni :

» 1. Essere cilladino ed avere il godimento dej
diriti civili;

» 2. Avere l'eth d'anni 25, ‘

» 3. Avere conseguilo il diploma di magistero ;

o 4 Avere compiuto i corsi stabiliti dalle disciplzuu
universitarie per lo studio degli elementi del diritio
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civile e dei Codici civile , di commercio, penale, di ' garanzie che la citata legge db al pubblico per I'cser-

procedura civile e criminale, ed averne sublto con ap-
provazions gli esami; ;

» 5. Avere alteso per qualire sooi compioti alla
pratica neli'ufficio di un procuratore esercente;

» 6. Averesubito noo speciale esame teorico-pralico
avanti ona Commissione da nomioarsi annualmeante io
ogni cittd sede di una Corle dappello;

» 8. Essere iscritto nel catulogo dei procuratori
esercenti, vhe sard lenulo presso cinscunn Curle e cia-
srup lribunale provinciale;

» 9. Avers prestato avanti la Corle od avaoti il tri-
bunale presso cui il procuratore ¢ aimmesso a postulare
il giurameolo: di essers {cdele al Re, di osservate
lealmente lo Statuto elo altre leggi dello Stato, di pa-
lrocinare gratuitamente le cavse dei poveri,e di adem
piere da nomo d'voore e di coscienza il proprio vllicio,»

Nel n. 8 ora citato & detto cle il procuratore deve
essere iscritlo pel catalogo dei procuratori eserceotli, ma
da questa iscrizivne sono escluse alcvoe peraoae, le
quali pelie loro qualitd non possona offrire alcuna ga-
rania.

[nfatti gell'articolo 6 & detio: .

« Non potrapno essere iscritti oel calulogo di cui nel
aumerp 8 dell'articolo precedente:

» 1. I ccndannati a peoa criminale qualsiasi;

. » 2. 1 condanoali & pena correzionale:

» a) per furto, truffa od appropriazione indebita;

s b) per sllerazioni di awi, di scriture e della
veritd i qualsiasi modo;

» ¢} persotiruzioni commesse in qualith di uffiziali
o depoesitari pubblici, od altrimenti in luoghi di pub-
blico deposito ;

» d) per concussione o per corrusioe di pubblici
ufbziali; .

» ¢} per sbusi commesdi in affuri in cui siensi in-
tromessi come sollecitatori o come dilensori;

:_f) pur associazicne con Moalfaitori;

» 3. Quelli che sinao in istate di fallimento di-
chiarato ;

» 4. Gl'interdetti e coloro cui sia state deputato
uo consulente giudiziario. 3

N& crediate gi#, o Sigoori, che questa iacrizione nel
calalogo si faccia leggermente; essa si fa per decrelo
del Uibunule ¢ della Curte, gentito il Pulblico Higi-
slero. :

E anche quande & stala futla, pea & irretrullabile,
imperocchd & stabilito dall'vltitna parte dell'art, T che
vependo in qualupque lemnpo a ritwllare cle I'iscrilto
nel caltalogo dei procoratlori esercenti si trovi in uno
dei casi previsti dall’ art. 6 | iscrizione sard annullata
sulla raprescutonza del Pubblico Nioistero, sentito il
procuralore iscrillo ¢ non potrd pib la iscrizione essere
rionovala, quand’anche il procuratore sia stato condaa-
Bato soltauto ad una prna corrcrionale per alcuno dei
casi cootemplati nella seconda parte deli'art. 6.

Ma uen basta ancors; cid che metie it suggello alle
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cizio della professivne di procuratore & I istituzione
della Camers di qisciplina, la quale veglia sssidusmente
eulla condolta dei procuratori, ed & come una spada di
Dawrocle sul loro capo. .

Sooo notevolissime le atiriborioni di questa Camera
di disciplina; esss consistonn: nel vegliure all’vsser-
vanza delle leggi e dei regulamenti ed al manlenimento
della diseiplina fra 1 procuratori, aflinchd i) loro ulBcio
venga esercilsto con quei principii di rigorosa probitd
¢ dulicaterza che deggiono cotituire la base londamen-
tale della loro professione; nell'invigilare sulla condotta
dci sostiluiti @ dei praticanti, e ocllo spedire o rifiutare
2i medesimd | certificati i moraliti e di capacitd che
loro fossero richiesti; nel dare | provvedimenti discipli-
oari; el promuoverc quelli che sono di competenza
delle Corli o dei tribunali; nel prevenire o conciliare
la dillcrenze rhe porsono sorgere fra i procuratori, &
fra essi ed i loro soslituiti, non che fra essi ed i terzi
per oggelli altinentl all'esercizio delle loro funzioni; nel
dare un avviso mutivalo sulle anzidette differepze e
sulle questioni relative alle tasse degli cnorari ¢ delle
spese,

Non basta ancora. Olire alla vigilanza di questa Ca-
wmerns di disciplina, veglia sulla condouta dei procura-
tori Jo steswo Publlico Minislero.

E deto nell asticolo 36 che il Ministero Pubblico,
presso le Corti ed | tribunali & specialmente incaricalo
di vegliare all'esecuziore della legge ¢ dei regolamenti
relativi all'esercizio della professione di procuratore ed,
occorrendo, 8 questo fine potrd chiedere che gli si pre-
senling i registri delle deliberazicni della Camera di di-
sciplina e fare poscia e debite rappresentanze alle Corti
ed ai ribunali.

E di pib la stessa legge 17 eprile, la quale, secondo
sescrisce I'Ufficio Centrale, oon avrcble data alira ga-
ranzia si lerti cbhe quella della cavzivpe, stabilisce ona
specie di Codice pepale per punire le mancanze e le
colpe dei procuratori aell’esercizio dulle loro funzioni;
Codice penale particolare ed indipeudente da tulte quells
pene, che possono infliggersi ai procoratori a termine
del Codice penale comune.

Le pene e cui vanoo soggelti i procuratori per in-
frazione agli epeciali doveri della loro prolessione, sona:
Vinterdiziooe dall'uficio; Ja suspeosione, che oen pud
casere minore di 15 giurni, né maggiore di due mesi;
la multa; 'ammends ed i provvedimeoti disciplinari,
i quali sonu I"avvertimento ¢ la censura. Ed & dello
infine dell'articolo 59 che le disposizioni penali di cui
bo fatto cenno, s'intendono stabilite senza pregivdizio
di quelle contenute pel Codice e nel regolamento sulla
procedura civile, @ senza pregiudizio pure dell'azione
per risarcimento dei danni e della nullith degli aiti che
siz portala da qualunque legge.

Io spero ¢the il semplice ceono di queste garanlie e
di quesle cautels, oode la citala legge ba circondato
V'esercisio della prolessione di procuratore, fard chiaro _
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- non sussistere in alcua modo Ja base & cui appuggia
I'Uticio Ceatrale il suo sistema, nou sussislers meno-
wamento che la sola garanzia data al pubblico dalla
citata legge sia quella della cauzione; ed io crodo di
poter asserire (rancamente che I'obbligo della cautione
8 [roole di Lanie garanzie o condizioni stabilite dalla
cilata leggo, sia up obbligo assolutamente esuberante.
E dird di pib, non sclo eauberante ma devnoso, im-
pEl‘OCChé I‘Obbljgo della cavzioue tiene lonl?qo dell'o-
sercizio di questa oobile professione molti abili ed one-
sti, | quali non poasono attendervi sole perché pon
hanoo i meszi di dar la cavsione volula dalla legge.

Sigoori, 1a migliore garauzia dell’ onestd ¢ d'clla ca-
pacith degli escrcenti si & la pubblic? opinioae, la
quale non si inganaa guando si tratta di gludsc.are do.:l
merito & delia moralith delle persone. La publlisa opi-
nione designa i capaci ¢ gli onvsli e questo lrrmenli_o
tribunale tiene in rispelio, anche assai pinn dells mi:

" gure prese dalla citala legge, gli slesai esell'cen.li, i quali
bea saono, vhe fuggirebbero da essi i clienli, quang
pon offrissero solide garaozie di capacitd o di mc‘n"alu."a.

Per quesle ragioni o respingo il sis'lema dell b.fliclo
Centrale, @ prego il Senato, ed anche lonorevule'ugnor
Miuistro a voler approvare il progetlo quale fu gid san-
sionato dall'alira Camera.

Preaidente. La parola spelta al signor Senatore
Piaelli.

Senatore Pinellt. Se si lrattasse di una legge ema-
nata sotto un reggimento diverso ¢ soullo condizioni che
ora potessero dirsi mutate, io comprenderei J'ardore cf’l
quale 'onorevole Senalore Chiesi ba comb.atu.}m I'opi.
pione dell’ Ulicio Centrale riguardo al priacipio, che
avrebbe coosiderato, come dichiard, degno di qualche
considerszione prima di essere albandonalo, parlo del
principio che vi debba essere uoa cauzione per I'eaer:
cizio della prulessione di procoralore; ma quando ei
tratta di una legge, la quale pon & in vigore che da
pochi anni, che fu proclamata in seguilo ad una solenoe
e viva discussione nei due rami del Parlameoto, che
fu compagoa di tante altre leggi, le quali banno avuto
anch’esse per scopo la liberazione dai vinculi che col-
Pivano certe prolrssioni e nello alcsso tempo avevano
per mira di dars efficaci cautele 8ll’ ordine pubblico,
0on &0 concepire come si debba ora essa disdire e abe-
bundonare.

L'onorevole Senatore Chiesi accennando alle garanzie
che tulelano Vesercizio della professione di procuralore
ha fallo I'clogio della legge Ia quale lo stabill; la cen-
surd perd nella parls che ebbe o prescrivere una cau-
sione.

Con pace dell'onorevole Senalore Chijesi, io non trove
it suo ragionamento conchiudeats, anzi wrovo che esso
urla contro la sua bage.

Dal momento che si riconobbe che I'esercizio della
professione di procuratore duveva essere circvndato da
molte caubele a tutela dell'interesse pubblico e privato,

Lisognave che gueste cautele s avessero qualche cosa
di eflicace. . )

Na, osservd (1 Senatore Chiesi, a queal effe!to 8i sono
prescritle varie altre garanzie, corsi di s.lumh speciali,
esami sopra malerie assai estese; di pii sono slate
stabilite norme per impedire che neo vengano inscritti
nell'atbo dei procuratori persune poco degae di figu-
rarvi. ,

Ma qucste garansie 3 che cosa mirano?

A atbilire la presunzione che I professione di pro-
curatore sard esercita da persone di una certa capacitd
e o dovere, e che saranno escluse le persone di dube
bia moraliti, )

Ma ai pud indurre da lutto questo che si avraone
persone le quali eserciteranno la professione lenlmente 9

Bigogna rimettersi nel dubbiv islieramente a questa
presunzione ed ai Luoni effutti che ne risulieranno.

Credo sicurameate che la pubblica opinione esercila
8u questa classs rispettabilissima d'uomini il svo im-
puro, ma vi sono ioleressi positivi da cantelare,

La procedura & una contivuazione dalti, quali, per
produrre un risultato, obbligino ad una ecrla attivitd,
3 cerle avvertenze, ad uoa certa diligenza,

Se questi doveri non 8000 adewpivti bisogna ricor-
rere alla coercitione,

E qual & la coercizione pia cMcace di quella di una
cauzione che risponderd di tutte le conscguenze dei
loro acti ?

Se si pon mente alla diversits che egiste tra i pro-
curalori e gli avvocali ai scorgerd facilmente il molivo
delle garanzie richieste per i primi.

L'ufficio degli avvocali & poramente di congulente ;
gli avvocati debbono far uso dei loro lumi, del loro in.
gegno per dirigere le cause nel modo pid convenicale,
e questo non pud per consegueniza sbbisognare d'altre
precauzioni, silvo quclle generali che rignardano i'o.
norevolezza della persona e la acienza di cui deve es-
scre fornila; ma pel procuralore si esige wna giorna-
liera wttivitd, essendo ad esso afidali g’ interessi dei
privati, i quali debbono, mercd 1a loro solerzia, otte.
ucre compimenlo di giustizia,

Non dubite punto che nei pacsi dove non esiste I'ob-
blige della canzi.ne, dove non & esistito per lo passato,
vi siano procuratori ooestisaimi; oé certo io credo che
la moralitd dei procuratori si debba misurare dala cayp-
tione: ed & in ¢id appunto che sembrami sia caduto
in errore | Senatore Chiesi.

Bgli tenne la cauzione come una specie di apecifico,
come un mezzo di misursre l'atlitudine morale dej pro.
curatori, .

Noo ¢ in questo senso cbe vool essere consideraq,
Si tratta di vedere se non si debba assicuraje in modo
efficace I adenipimento deile funzionj cbe loro gono
effidate,

Riguardo & questo nop nascondo fa mia convinzione.
Cr.o-.d? che pei paesi dove non vj esislono cantelo e di-
scipline, questo adempiniento nog 8ia lorse tanto egatio.
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80 che le liti e nell’ Emilia ed in varie parti di al-
cune provincie durano oo tempo considerevole.

Io non ignoro gl'inBiniti richiami mossi contro le leggi
che cold forono introdotte recenlements, ma fo diman-
- derei s# ali richiemi si fanoo dai clienli o da procu-
ratori, da cittadioi o da avvocati.

Qusndo parliamo dell'utilits delle leggi non dobbiamo
sindacare le categorie di persooe le quali 8000 soggetie
alle medesime; .bisogna vedere 1'effetto che esse pro-
ducono in generale, ed io non temo di asserire che
dopo lintroduzione di discipline, coine sono quelle con-
teoute nel Codice di procedura ¢ di tulte le sue di-
sposisioni, I'amministrazione della giustizia in quelle
proviocie vi abbia assai guadagnato; credo per coo-
seguenza che oon si debbano affievolire appunto tali
disposizioni, le quali servono di regola e servono di
garanzia ad un tempo.

Il procuratore it quale sa che non adempiendo le
disposisioni delle leggi di procedura corre rischio che
la sua cauzione sia menomata, fard il suo dovere in
modo da pon incorrere facilmente in lule multa; lad-
dove se si lascia che lo sole Camere di disciplina eil
Nioistero Pubblico veogano, direi cos), a corpo a corpo
col procuratore, questi cadrd facilmeute nella rilassa-
tesza ¢ nella pegligenza nell'adcmpimento delle proprie
fonzioni.

Tali sooo le ragionl per le quali io sono ben lungi
dal trovare che sia il caso di occuparci per ora della
proposta abolizione. E mio avviso cbe la cauzione &
voa condizivne la quale deve applicarsi all'esercitio
de’ procuratori , siano questi ammessi o per decreto
del principe, o de’ collegi giudiziari, o per libera con-
correnta, mediante certe prescrizioni. [nsomma que-
#t'esercizio debb’essare assicaralo in maniera efficace.

' Senatore Siotto-Pintor. Dopo le parole pronun-
siate dall'onorevole Senatore Pinelli poco mi resta a
dire. Fard qualcbe oescrvazione generale. Liberta di
prolessione si grida quinci e quindi. E bece sta, Ma
la liberth dell'vomo civile non & la liberta del gel-
vaggio. Esaa & ristrella, modificala | dove incomincia
il danno del terzo. Cosi, a cagion d'esempio, io sono
nel diritto di fare nel mio fondo tutlo che mi piace ,
ms a patto che noa rechi offesa slla proprietd del
vicino. .

N& soltanto il danno reale, ma il pericolo del danno
basta a modificare la mia libertd, Per tal guisa io non
posso oegli sporti delle mie finesire tencre ue vaso di
lerra o alira cosa qualunque la quale, cadendo, passa
rompere la cervice del mio prossimo.

E per ulimo il solo timore pib o meno probabile
del danno & limite alla mia libertd. Sovra questo prin-
cipio si fonda la proibizione del porto delle armi

Per certe maniere di ulfici la societh ha mestieri di
guarentie, ¢ chiede quando la guarenlia del sapere,
quaodo la guaretia della rettivndine , quando I'uoa ¢
Faltra, e cid wito in misura tanto maggiore, quanto
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maggiore & it daono, ovvero il pericolo o il iimore.

del danno. :

Non siamo qui cerlo nel caso dj pubblici ufficiali ai
quali non v'ha dubbio che i} Governo pud domandare
ogni ¢ qualuogue guarentiz. 1 prucuratori nop sono,
non debbono essere pubblici ufGciali.  Non si dovra
percid cbiedere ad essi la guarcntia del sapere? Certo
#i; perocchd mon vi ha qui soltanto Vinteresse del
privato, ma preme assai per ordice dei giudicii che
colui che viene a disputare le cause conosca le furme
della procedura, e sappia acconciamente esporre le

ragioni del suo priocipule se noo vuulsi indugiata, in. -

trajciuta ¢ quaai renduta impossibile Vamminisirazione
della giustizia.

Pii pecessario & ancora avere sicurezza della retii-
tudiow. Che fa egli I'ubbligo della cauzivoe ! Diminuisce
indirettamente e, secondo e, opportunamente il nu.
mero dei coocorrenti.

Noo a chivoque vuole saraono aperte le porte dei
giudici, ma a pumero pid piccolo assai di quello sa-
rebbe quando ogni cavzione fosse abolita.

Ben fa I'Uficio Centrale a respingere io messima |'a-
bolizione della cauzione, e 1'onorevole Relatore ha dato,
s parer mic, buon saggio della sua logica. Contultocid
wi permetta di dirgli che da principio Jargo ba dedotto
troppo stretla cooscguenza, Respinge il principio della
generale abolizions della cautiooe, la mantiene per
quelli | quali sono stati gid emmessi a esercitare |'of-
ficio di procuratore senza cauzione. Quale la ragione ?
Forsechd il dirilto acquisito? Ma come, donde e per-
ch2 ? Se il Governo ba tollerato che ultri esercitasse
senza cauzione l'ullicio di procuratore, ha esso percid
legate le sue mani? Ha promesso di non proporre una
legge che rinnovi quell’obbligo ? Ha voluto dir cid ?
ba pututo far rig?

Sigoori, I'ordinamento dei procuratori giova che sia
studialo e ristudialo, medilato e rimeditato, esso & nua
delle parti piu difficili del Codice di procedura civile.
Gid io noo intendo di toroare ul metodo del pumero
determinato, 1l che pei tempi presenti sarcbbe assolula-
mente an assurdo.

Aodiamo percid all'aliro estremo, e lasciamo che !
santoariv della giustizia sia inveso da ogni generazione
d’vomini ?

Mai po. Di mezzo 3i due estremi & Ja via meszana,

quella per la quale si perviene ognora alla veritd pratics.’

Sia lecito a ciaschieduno esercitare l'ufficio di procn-
ratore, ma dia oguuno le opportuce guarentie della sua
capacild ¢ della sua moraliu.

Dico un fatlo doloroso. Come fu renduto pinn (acile
I'esercizio della professione, cosl tosto il foro fu ingom-
brato da voa molliludine d'uomini che la giustizin ed
il pudure dei tribunall avevano messi alla porta.

Non vi ha mente umana, o Signori, che possa 8ao.
dure vn nodo, che possa egruppare uvn gruppo falto da
uo abile procuratore. B la legge che dice? La legga
dice che le liste dei procuralori sono eseculorie,
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La facilita cresce la baldanza. lo rendo onore alla
classe dei provuratori, ma..... i) Sepato intende benis-
simo quello che vorrei soggiungere..... (llaritd)

Le V'ste dei procuratori cadono come focchi di neve
sulle vetle alpine nei tempi invernali e quali liste !

Si disputava di un oapoleone d'oro, il procuratore
dava la nota per sei marenghi di spesa. _

Conosco ana povera famiglia di questa citid che li-
liga da molti soni per metlere in tasca la piccola
somma di lire 2500, la quale famiglis dovrd pagare
lice 3000 per le spese annolale dal procuratore.

"Non parlo delle cosl dette sessioni. Dentro chi ei
vede?! Chi pud accertaroe il numerc ¢ la durau‘? C°f
DO8Cco wona signora Ja quale era in qualcbe relazl'one.dl
benevolenea colla moglie del procuratore, a cul cblg-
deva alcuns volia: Signore, e ln mia cuusa? E quegli:
va cosl o cosl. Signori, ognuna di queste parole costava
una sessione; ed ecco come s'ingrassapo le liste db al-
cooi procuratoril (liaritd prolsngata.) .

Accenno a fatti dei quali potrei dare la prova. .

Se io dovessi escogilare voa legge inlurn.o l..ll'ordmu-
mento dei procuratori, vorrei proporre principalmente
le disposizioni cbe vo ad accconare .

Ncssuna sessione senza la firma del clieate, ovvero
di due tlestimomi degni di fede. Tolla la esecutorietd
delle liste. Ma sopratutte, o Sigoori, imporla di assog-
geMtare § causidici ai Procuralori del Re, e meglio un-
cora glla severa disciplina del procuratore generale
presso la Corte d'appello. : .

Ozgi che ne pud egli il procuratore generale? Eglf
noo ba mezzo di estringere un causidico a prescotarsi
a2 lui, nom pud farsi rsibire le liste, ei pud rulla in-
somma o pressochd nulla.

Signori, io noo 8o pii in quale mondo io mi sia,
allorquando jo veggo regnare dappertutto la contraddi-
sione pellc leggi, nei costumi, nel modo di peosare e
di fare stima delle cose talmente, che non so pii tro-
vare il bandolo del ragionamento. Addurrd un solo e-
sempio. Il giudice di mandamento, officiale di polizia
gtudiziaria, chiama ua. duca, un priucipe, un gran di-
gnitario dello Stato, e tutti debhono obbedirgli, )l pro-
curatore generale, quegli che invigila suvra i gli
ulficieli del ministero pubblico, e snche sovra la infe-
riore magisiratura giudicunte, non ba il potere di farsi
cbbedire da un causidico!

Ma pon vi pare un assurdoe, o Signori, che il gio-
dice di mandamcato abbia dirin; maggiori di quelli che
abbis i1 procurator groerale?

Signori, ia noo vengo a furvi proposte di sorla: hovsi
csposte le mie idee, disordinate, a dir vero, ¢ scucite;
ma tuttavia confido che mi abbiate Inteso.

Goachiuderd pregando I'onorevole Guardusigilli di vo-
" lersi brigare di questa faccends molio seria.

Nel proporre una legge intorno all'ordinamento dei
procuratori vegga di fare ia modo di mau?re le pnghie
8" delcstabili vampiri de’ quali ho sio qui ragiooato.
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Presidents. Ha la parola #l signor Senatore Ce-
dorna. ’

Vuole parlar prima il sigoor Ninistro?

Ministro dl Grazia & Giustizia. La cedo al Se.
natore Cadorna. 1

Senalore Cadorna. Prego il Senalo di permetlermi
pochissime osservazioni per dimostrare che al progetlo
di legge dell'Cficio Centrale dovrebbe, a mio avviso,
preferirsi quello initialmente presentato dal sigoor Mi-
nistro Guardasigilli.

Non disconosco che il progetip dell'Ufficio Cen trale, mea-
ite oon combatte il principio della libertd della cavzione,
FCCA U0A proposta la quale lascia aperto I'adito a che il
priocipio dell'abolizione della cauzione possa eesere de-
Boitivameate stabilito prima che venga attuata la legge
atluale, imperocché coll'art. 2 & prorogato il termine
afla esecuzione della legge stessa. Parmi perd che Ia
discussione abbia portato la questione ¢ul campo del
principio, essendosi negata assolutap:ents I'opportunits
di abolire la cautione che & prescritta per i procura-
tori; ed & appunlo su cid che io intendo di fare al-
cuoe osservationi, le vne rasionali, le altre pratiche o
di falto, deducendole da gqualche esperienza che ebbi
anch’io in 27 anni di esercizio nel foro,

Razionalmente il principio cbe si debba imporre »
chi esercits uba professione voa guarentigia a beneficio
di colore che si servono di lui, razionalinente dico,
questo priocipio o dev'esser applicalo a tulli coloro i
quall esercitano una professione dal caj abuse possa
venire uo danso pon facilmente riparabile, o non debbe
essere applicato a nessuno.

lo non veggo in veritd per qual ragione debbano es.
Sere assoggellali & prestare cautione i procurator e non
lo dcbbano essere gli avvocati, non i medici che bango
la vita degli womini nelle maai, noo gli spesiali che
con ua solo farmaco pos3ano wecidere una intiers fa-
miglia.

Sepatore Pinelll, Domando la parols.

Senatore Cadorna. 1o credo pertanto che in queste
materie se 8i vuol procedere alla siregus dei principil
bisogna esser logici, ciod applicare il priscipio della
guarentigia all’esercizio di tutte le professioni, e quindi
invedere indirettamente o almeno in parle il principio
della liberid,

lo compreado come la cauzione potesse sotto un
certo punlo di vista essere armmissibile solo il sistemy
che limilava il nomero dei procuratori ; imperocchd g
petto di una legge che obbligava di servirsi del pro-
curatore, & petto d'un‘alira legge la quale dicevs, nop
vi servirete che di quesli procuralori, evideotements h
legge sssumeva la responsabilita di wtelare gl'interessi
di coloro i quali erano obbligat di adempire u questa
doppis prescrizione.

Ma dal momento' che tali limitazioni furong tolte, dal
momento clie l'esercizio della proflessione g procuralore
fu resa libera, questo debba essere traltato pelio stesso
modo con coi si tratla l'esercizig delle altre professioni.
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fo non veggo dunque per qual ragione i procurstori
soli debbano cssere assoggeltati ad una cautione. Veggo

bensl una cerla quale ragiony per cui colla legge del !

1859, almeno in via (raosiloria, si polé preacrivere una
cauzione.

1 passagzi da vn sistema ad op eltro, massime in
siffatta materia, portano sempre con &2 qualche incon-
veniente; era porcid evidente che dopo en sistema di
manopolio stato io vigore per tanlo lempo, mentre che
in tutti gli uffici di procuratore i erspo molti sosli-
teiti i qiali, come & bea waturale, anclavano a diven.
tare capi d'uffizio mentre vi era gran nuwmero di giovani
i quali avevano preso gli esami od eransi abilitati agli
esami di eausidico, era evidente, dico, che la rarricra
del cansidico sarcbbe atata invasa tutte ad un Irallo

da yoa grande quantitd di persone desideruee di crearsi -

ooa lortuna; cid, ripelo, avrebbe pututo generare
qualehe inconveoiente, al quale poteva in modo Lransi-
torio inetters rimedio I'obbligo delta cautione.

Ma ora cbe sono gid passati parecchi anoi, ora che
anche nelle provincie pelle quali priina esisteva il mo:
nopolio la stabilita la liberd, to credo che tale argo-
mento pii non regga.

Ma vi ¢ un'altra ragione la quale mi pare pid deci-

siva per non ammettere la cavtiope,

Supponendo anche che in principio la cauzione o
possa difendere, che 8i possa ragionevolmente imporre
ai soli procuratori, io domande se tale cauzione garan.
tisca essa realmente l'interesse del cliente.

Questa & una questiome pratica e di fatto, e noun esilo
a rispoodere francamenle che la cavziove non dé nes-
suna garanzia, e che ee si vuole che essa le dia, &
foma portarla ad ona somma tale che diveoli assyluta-
menta insopportabile «d equivalga al mooopolio, alla
proibizione di eeerciture le funziuni di procuratore.

- Banta per tal effetto indicare le somwe a cui si limi-
tano le ¢avzioni ed aver presente la wassa enorre dj
inleressi chg sono patrocivali dai procurslri. Voi mi
parlate di causioni di 2, 4, 6, 8, 10 mila lire; ora a
che valgono queste cavzioni dei procuratori i quali
baono quotidianawente nelle maoi ioleressi per centi-
Daia di mighaia ¢ per milioni di lire, dei procuratori
‘che col solo Jasciare passare mn lermine perenlotio
possono recare ol cliente il dunno di centinaia di wille
lire ? -
lo dico adunque che, auche posta da un lato lu que-
stione di principio, la questione di fatlo risolve ogni
difficolla, éppercid, ripcto, la cauzione & assolmamente
inefficace, mon & che un vincolo inutile; anzi un vin-
colo daanoso del quale pecessariamente fu le spese il
cliente.

Il procuratore che deve prestare una cauzione, d'or-
dinario ricorre ad aliri per otteocre | fundi uvecessari
ad eseguire questa obbligazione, e ¢id non olliene che
pagando somme aanouali tuivolta assai ragguardevoli,
Ora cbi nou wede che colui il quale deve rimborsarle
& appucio il cliente ? Saraonnoe lanti iucidenti di pid
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che non sarebhero sorti; saranne, come diceva 1'ono-
revole Siotto-Pintor, le note le quali diverranoo v poco
pia gravi; cosl che il clicnte senza a speranza di trarre
un vero profitte da codesia cavzrione dovrd pagarne egli
stesso il valore. : .
" lo conchiudo pertanto ripetendo che, sia che si con-
sideri [a questione dal lato dei principti razionali, sia
dal lato pratico, s cauzicne & inammessibile; eppercid
io inclinerei ad appoggiure il primitivo progetio votato
nell‘altro recinto del Parlamento e proposto dal signor
Ministro, non disconoscendo perd, come diasi, che I'Uf-
ficio Uentrale non ha fatto una questione di principii
e che la sua proposta, se ha allootanata la decisione dj
quesla queslivne, ha perd lasciato un limite abbastanza
largo perché essa possa essere decian prima ancora che
ta lezge del 1859 possa essere applicata.

Ministro di Grazia e Giustizia. lo noo enlrerd
nella questione du! printipio, se debba annullarsi 0 man-
teticrsi 18 cauzione; mi limiterd solamente ad esporre
le ragioni per le quali mi & paruto conveniente accet-
tare il progetto dell'Ulficio Centrale. Se in tesi generale
doversi manifestare la mia opinione, non esiterei ad
associarmi all'opinione espressa dall'coorevole Scoatore
Chiesi e dall'onorevole Senatore Cadorna, che & gid
consacrata nell'articolo primo della legge votata dal-
Yaltro reme del Parlamento. C

Per quanta importania possa arnettersi ad una cao-
tione, essa riuscird sempre insufficiente allorché si vo-
glia oella medesima scorgere la garanzia dei diritti dei
terzi. Quando si tratta della professione di procuratore,
la libertd, la confidenza dei clienti deve egsere \'unica
rezola e la sola garansia dei loro interessi.

Noodimeno a me parve, come non esitai di dichia-
rare nellaltro ramo del Parlamento, rhe Ja questione
se dcbba mantenersi od annallarsi la cansione, sarehbe
slals pib convenieatemente traltata quando si fosse posle
mano ad esamioare lulto il sistema che riguarda listi-
tuzione dei procuratori, Esarminare paritamente una
condizione dell’'ammissione all'esercizio di vna profes-
sione senza guardare alle sltre che vi sono e dalle
quali potrchbe essere supplita, mi pare pico ragione-
vole, tanto che l'onorevole Senatcre Chiesi, avendo vo-
luto rsccomandare con buone considerazioni il suo as-
sanlo, ha dovuto necessariamente ricordare molle dispo-
sizioni della legge le quali pen cadono unella presecle
discussione. .

D'alira parte, o Sigoeri, io da pia tempo ho nomi-
nalo una Commissiore cui appartengouo oncreveli mem-
bri di questo e dell'altro ramo del Parlawealo, che con
alacrits intende ad apparecchiare un progetto di legge
compivto Intoroo ull'escrcizio della professione i w¥-
voraio e di procuratore. Queste considerazioni e T'a-
spettativa che il progetto di legre anzideitn possa es-
gerc presentato [ra pon mullo al Parlamento, mt fa-
cevano desistere dal sostenere, in questo momDento, Iy
shelizione ussuluta della cauzione.

* Aggiungerd aocora: | lamenii per quesia causzione

'
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non partivano da totti qoei procuraiori che sono nej
paesi vei quali la cauzione mi presta; essi moovevano
particolarmeate da quells provincic alle quali fu appli-
cata la legge det 1859, dulle provincie cicd dellEwilia
e delle Marche, e particolarmente muovevano da quelll
i quali si lrovarano gid nell'esarvizio di procuratore 8l
temps in cui la puova legge fu in Quelle provincio
applicata. Pare ora naturale il dubbio: per quIelars
questi elementi, se siz conveniente prendere o esam®
v definire on punto singolare di uoa legee, ed urtare
forse a conseludiai che in altri paesi ¢ da alcunl &
soslicae che diano ulili risultamenti. )

Per queste ragioni, a me parve dover acco!;here la
proposia dell'Ufficio Centrale, la quale mtsnzlalpepl_e,
senza meltere io dubbio, senza decidere sul principio
ele fo volalo dullaltro ramo de) Parlamento, B¢ dif-
feriva quasi la discussione, pur portando rimedio &
quelie lagoanze che si muovevano da slcune delle pro-
viocie del regpno d’llakia. .

Queste querelc noo polevano Dol parero giugle rt-
spetio & quei procuratori i quali si trovavano nell’e-
gercisio della professione quando la nuova legge «ra
applicata. ] )

lo rispetto le osservasioni del Senatore Slollo-P_mlor,
ma evidealemente al lempo in che oell Emilia intro-
dacevasi la ooova legge, lrovando essa alcuni the po-
tevano esercitare F'uficio di procuralore, e per eserci-
tarlo 0on eraco stati Boo a quel punto sottoposti al-
Fobblige della cautione, era avidente che costoro po-
tessero reclomare la continuazione di quct diriite, del
quale fino aliora avevano gudulo senza cesere leauti a
dar canzione.

Si aggiunge ancora che essi ersuo stai sutorizzati
con ud stio del potere eseculivo, & che quest'alio po-
teva ritenersi, come era stato fino a quel pusto rite-
nuto, quale garansia sufficieote dellidoneith e moralitd
dei siogoli procuratori, 8 testificare la quale 1a nuove
legge domnandava la causione. A cosloro adunque prov-
vede sulicientemento Varticolo primo.

Coll‘articulv secondo essendo diff-rito fino al lermine
del 1865 la prestazione della cavzione per gli aliri, io
eredo che evsi meppure riceveranno nocunenlo, poirhd
bo ferma fiducia che il Parlamento volerd la legee la
quale esoncri anch’essi dall'obbligo di questa cauzione,

. Sepatore Plnelll. lo ho cbiesto la parola per fare
qualche osservasiooe in rispusta al discorso dell'vpore-
vole Seoatore Cadorna, il quale muovendo dalla conai-
derasione, che hisogna che lo leggi siano razionali, di-
ceva cbe nob debbe presceiversi causione af procuratori
so non i estenda quest’obbligo a tulte le alire pro-
fessioni. lo mi limilo w notare semplicemeote al Se-
patore Cadorna la difforeaza che passa (ra le diverse pro-
fessioni, aelle quali & lecito cosi = chi vuole intrapren-
derle, come a chi vuole Avalerli defla persona che le
esercita, l'usare perfeula liberld, di modo cbe in questo
come mai potrd il Gorerno essers impegnato arichie-
dere causioni per le altre professioni, per la ragione
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sola che i vool richiedere dei procuratori? questa cau-
sione viene imposia ai procoratori ia quanto che I'eser-
cigio della loro professione non & un esercizio che sis
rimesso al loro picno arbilrio, ¢ che per conseguenza
non deliba essere soloposto a speciale guareotigia, ma
 on officio ehe li obbliga a certi alli, ad un’ opero-
eith parlicolare, la quale ha bisogno di maggiori gua-
renligie. -

Diceva ancora Jooorevole Senatore Cadorna: com-’
preodo che queato siasi potuto fare nel passare dallo
stalo Ji monopolio allo stato di piu largo esercizio della
professione. .

fa guella Iransisione bisoynava che ls cosa pup si
presentasse con uc aspetto di cambiamento restrillivo.

Permetta 'onorevole Sepatore Cudorna che anche in
questo punto io ove sia della sua opisione.

Dall'eseere stuta resa libera la professione di procu-
ratore, noo mi pare che si sia scemalo punto il Liso-
goo di mettere una cerla cavtela, e s dobbiamo dire
le cose coine sono, e si giudicano, di meWere un
certo limite al maggior numero di guelli che iotra-
prendessero questa carriera; ed in cid divide Josser-
vazionc gid opportunameate fatta dall'ocgorevole Sena-
tore Siollo-Pintor,

A cbi conosce I'aviditd colla quale por troppo nelle
condigioni dei tempi (e sara stato forse sempee lo slesso)

i colla magica parola di libertd si vicne s dare slancio .

maggiore, @ ognuno cerca servirsi di qualuoque mexzo
per conseguire up certe lucre, io domando se non sia
intimamente prrsuaso che quesla idea agisca . polente-
mente sullo spirito di tulie quelle persone che, dotate
di uo mcdiocre iugegno, credono che nell'occuparsl
degli affari altrui ai trovi per loro una via per arric-
cbire ; e queslo sicuramente ¢ on molivo abbastanza
grave per mettere in guardia il Governo onde le for-
tune dei particolari nom corrano pericolo di esser
alfidate 2 mani poco sicure. '

Ma 1l Senatore Cadoroa dice ancora: 1 particulari
debbono vegliare essi sicasi aglinteressi loro.

Io dird che pegli affari giudiziari il Governo debbe
vigilare, poicii’essi si trullanu solto la sua aulorild; e
se non vuule profanalo il suo saotuario, deve provves
dere ai measi efficaci onde aliri nvn posss abusarne.
Epperd ripeto che da quesio canlo non trovo che le
osservazioni de! Senatore Cadorna abbiano menomato
la forsa delle considerazioni che ebbi l'onore di solto-
porre al Seoato. A .

Quanto alle osservaziuni fatte dall'ooorevole signo
Ministro, io noa bo certamente ad opporre la mia poca
dolirina ed il mio debule ingegno a quegli argomenti
i quali lo favoo sicuro, dal modo in cui egli si sa-
rebbe espresso, che il Parlanento certamente volerd
voloatieri la proposta dell'abolizione di un simile ob-
bligo per i'procuralnn. Sard forse questo ona copge-
gueuza dell'avvedutesza colla quale BUppONRO si sa-

ranne ?dolule_ le opportuge disposizioni nei relativi
progetu.
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Suppongo che coll'indicato aistema si venga effetti-
vamente ad infondere quella sicurezza d'animo che io
disiderd voloplieri coll'onorevole signor Ministro; ma
fintantochd oon si vede I'insieme del sistema, per
aprire libero il varco 8 quanti possono giustificare un
certo corso di studi, ed ebbero a soslenere un esawe,
come #i pud sostenere nel giro delle cognizioni in cui
versa quest'esame, io rredo pon sia da affreitsrsi ad
adotlare wna parriale modificazione, nel senso in cui
ba creduto il signor Ministro di richiedere Ja dclibera-
ziooe del Senato su questa legge, la quale pure, mi
permetterd che io lo noti, non & stata d'iniziativa sua
propria, ma conseguenza dell'iniziative di ua membro
del Parlamento. o pon voterd per cunseguenza gnesia
abolizione, e non mi credo neppure astreito a- volare
quello che si propone ora per riguardu agli esercenti
di certe provincie quanlo s quesli esercenti, credo sard
provvisio coll'articolo 2* del progetto dell’Ufficio Cen-
trale che-lende a cooceder Joro wna abbastansa larga
proroga.

Mi staooo sicuramente a cuore i rispellabili vomini
che esercitano questa professione, ma mi stanoo pid a
cuore ancora gli interessi de’ litigaali; percid io credo
che quondo si allarga il terinine pur uniformarsi alla
legge, non si [a altro che scrvire a quel priacipio, che
se ona legislazione non organizza § merzi di esecuzione
e di applicazione efficace, sard una Irgislazione la quale
polrd avere l'aspello pib seduceate, potra essere il con-
celto di woa mente superiore, ma scendendo alla sfera
dei miseri inleres.i, potrd forse andare incontro al ri-
schio di nou raggiungere quello scopo cui deve esscre
rivolia.

Presidents. lolterrogo il Seoato se vuol chiudere
la discossione generale,

Senatore’ Capriolo, Relatore. Domando la parola.

Presidonte. ila ]a parola.

Senatore Capriolo, Relatore. L'onorevole Senators
Chiesi mosse molte censure all'Uficio Centrale: Jo cen-
surava perché, a suo credere, mostrava di pensare che
noa si possa e non debba venire ad ulcuna rifurma se
pon per meszo di uwna lezge generale. Egli diceva
che saviamente si viene a riforme speciuli, e ci ai
viene con molts publlica wtilith, quando per eese wi
fanno cessare inconvenienti della oatura appunto di
questo della causione. Ma perch? quesla censura, quando
& faori dubbio che ia punto & potersi venire a riforme
speciali, massime quundo si fapno ccssare inconve-

nienti, ba il Seonotore Chiesi per tropoi riguardi sssen-’

tiente I'Ulficio Ceotrale? lo guanto al punto poi che con
quesla proposta riforma speciale dell’ abolizione della
cauzione per i procuralori si faccia cessare un incos-
veniente, & ¢id che rimaoe a determinare. L'Ufficio
Ceanlrale non volle preoccuparsi gran fallo per mettersi
in grade di gindicare, se (osse convenientc o nom di
togliere quest'obhligo della cauzione per l'esercizio della
professione di procuratore: egli credeite ogni studio »
questo riguardo ancora prematuro ed affalto inoppor-
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tuno, perchd credelte pon abbiasi oggi plavsibile ed

urgeate ragione per cui si debba venire a consimile
riforma. Ora non i iraita di fare una legge nuova re-
lativa all'esercizie della professiove di causidico, ma si
traita invece della proposia di derogare ad uoa legge
esistente, alla legge ciod delli 17 aprile 1859, la quale
prescrive questa cauzione: & alile, & necessario i) de-
rogare u quesla legge, vella parte relativa all’obblige
detla cauzione per i causidici? Bcco la questiope, Ja
sola questione che ei pose inoansi I’ Ufficio Centrale,
per rispondervi negativamente e senza la henchi me.
noma emilanza.

Riconobbe 1'Ufficio che venendo a questa riforma ,
non solo non si raggivoge per nienle lv sropo di
unificnaione , ma cid che & anche peggio, visnsi anii
8 commellere una grave ingiustizia. Iofalli pon seppe
¢ non 83 I'Ulficio Ceatrale darsi ragione del come o
perchd siavi chi tanto si preoccupa del vincolo che
arreco questa cavzione, perchd vincolo (come affer-
mava Jonorevole Senalore Chicsiy che distoglie molti
onesti dali'esercilare questa professions, ed inlaalo non
bavvi chi si dia peosicro di molti aliri vincoli anche
pitr gravi e funesli chie pur esistono ad incepparo Ve
sercizio di questa professione di procuratore in alcune
provincie del Regno. Hannovi provincie dove ancors
il vomero dei cavsidici & delerminato, né si pud ec-
cedere per nessunissimo riguardo, dove niuno pud ine
lraprendere Vesercizio di tale professione genza 'assenso
e approvazione di cerli corpi giudiziari. Senza dubbio
¢ quesla uvoa condizione, ¢ us vincolo dassai pid
grave e peggiore che non sia quelle della cauzione ,
perciocché se non & lroppo probabile che I'abile e I'o-
nesto oon trovi fra i parepti o gli amici alcuno che
gli sommipistri mexzo di prestare la voluta cauzione, &
per lo contrario indubitalo che il limite del numero
costituisce una condizione, un viocolo essolutainents
insupershile.

Sino a che non esca di vila qualcuno degli esercenti,
vien lolta assulatameate all’abile ed all'onesio di amsu-
mere quell'csercizio, al quale non vieoe ammesso, per
legge, che un determioalo numero di esercenti,

Ebbene, questo vincolo esisle ancora per le proviocie
papolitane ; o tullavia nessuno gi dd cura di teglierlo,
e tulli i pensieri si rivolgono invece a voler sciogliere
queslo vincolo della cauzione, che & bea lungi di con-
durre ulle gravissime ccnaseguenze derivanti dal limite
del numero o dalla necessink di approvasione, Dirim-
pelte a queslo stalo i cose, I'Ufficio Ceolrale non po-
teva a meno di considerare, che dovcodo tollerare
I'esistenza di altei vincoli suche piin gravosi, sioo a che
non si possa venire ad una riforma generale, relativa-
mente all'escreizio della professione di caudidico, e
insomma oun si pud con rforme speciali [ar cessare
tutte le esislenti disparith fra i causidici, e rivscire per
tal mode anche in questa parle alla umiformild, come
lo esige giustizia, tante fa il fusciar sussistere iptanto
\"stinale stato di cose, per venirs poi, Pper mezmo di
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uca legge generale, a quella compiuta riforma che @
pure indispensabile per riuscire a quella vera unifor-
mild per la quale solianlo pud essere soddisfatlo dav-
vero alle esigenze della ginstizia e dell'ioteresse pub-
blico. Vede V'onorevole Senatore Chicsi che mon i
apponeva, quando affermava che colla proposta riforma
speciale dell’abolizivne della cauzione si veniva ad ooi-
ficare, o megiio ad uniformare ; non unifichismo, 000
unilormiamo picute, non facciamo invece che rendere
deteriore e pid intollerabile Ja condiziono di coloro
che sone ancora soggelli a condiziooi molte piu gra-
vose di questa cbe noi vegliamo togliere, alle condi-
_zioni del limite del numero, e dell'approvazione per

eDlrare in esercizio.
Diceva pure l'onorevole Senatore Chiesi che e'ingan-

pava |'Eflicio Centrale quando affermava che colla legge
17 aprile 1839, proclamando la liberu di ceercizio, alle
alire guarentigie preesislenti si era soslilila quest'una
della cauzione. E a prove deila sua alfermazione leg-
geva particolarmente gli articoli 5 e 6 di essa legge
det 1859; l'articolo 5 dove sono stabilite tutte le con-
dizioni per guarentire la sciepza e la capacid di cbi
deve esercilare la professione di cavsidico; l'articolo &
dove sono stabilite le peae per il procuratore che tra-
scura I'ufficio suo, o peggio, cominete qualcbe reato,

Ma buon Dio! il procuratore, come ogni allro citta-
dino, & soggetto al Codice penale, ebbene sorebbe egli
logico per questo il dire che noo fa d'uopo di esigere
da lui una speciale cautela, perch¢ basta il Codice pe-
nale a guarentire? Eppure & cid conduce Fargomento
addotto dall'onorevole Senatore Chiesi.

In ogoi modo, sigoori Senatori, imporia ricorders
cbe versiamo in condizioni affatto singolari, importa
ricordare iosomma, cbe 1'opera del causidico viene dalla
legge dichiarata obbligatoria.

Basta accennare questa siogolars condizione per es-

sere dispeosati dail'addurre altri argomenti per risolvere
Yeccezione dell’onorevole Senatore Cadorna. Abbiamo il
farmacista, dice egli, abbiamo il medico, abblamo I'uv.
vocato. Costoro coll’opera Joro possono pure cagionare
gruvi dauni, totlavia noo si assoggellano a cauzione.
Ebbene, o tutti, o pessuno.
‘E vero che anche per mezzo di queste professioni
81 possono recare gravi danoi ai ciltadini, ma & anche
yero Che, non havvi legge la quale obblighi il cittadine
s servirai dell'opera di costoro; ciascuoo & libero di
valersene o von; sta pertanto = chi ne vuole usare, il
prendere le opportune precaurioni. Ma non & cos| del-
I'opera del procuratore; la legge prescrive assoluta-
mente che chi deve piattire disnanzi ai tribunali od
alle Corti, debba necessariamente valersi dell'opera del
causidico.

B come adunque la legge che costringe all'uso di
queltopera noa provvederd nel tempo sleeso @ guaren-
tire che tale opera pon torpi pregiudicievole?

Ma si dird: ebbene il cliente cerchi la persona pella
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quale pud riporre Ja sua fBducia, questa 3 la migliore
delle guareoligie, -

Priwa di tutto non ¢ sempre chbe tulli possano avere
peraone, nel ceto dei procuratori, pelle quali possano
riporre la loro fiducia; sono i molli che pon sono ia
grado di farae giudizio; del resto pud anche facilmente
avvenire che il procuratore nel quale uno riporrebbe
la sva fiducia Irovisi gid impegnato per il suo avver-
sarip. 'Ond’é che dovendo, noo oslaole, presentarsi con
un procuralore dovrd, volere o non volere, confidarsi
in uno cbe rimape dispopilile, ¢ nel quale, volonta-
riamente, non avrebbe mai confidate. :

Quiodi, giova ripeterlo, lu legge che mi costringe a
questa scelta involontaria, deve necessariamente essermi
larga almeno di qualche guarentigia reale.

L'onorevole Senalore Cadoroa soggiuoge che questa
guarentiyia e quanto viens determioalo dalla legge, non
& cosa scria, né eflicace, & insomma un aon oulla, di-
rimpelio ai danni di ceolinaia di milte lire che pos-
sono essere cagionati dalla trascuranza o dalla mala
ledo del procuratore.

Antitutto giova avvertire che allorquando #i tratta di
cansare danni & meglio una cautela anche insufficients
che non averne messuna. Del resto & da considerare
che il pericolo di avere a sostenere dapni per centinaia
di migliaia di lire, non lo correno, in ogoi ceso, che
persone agiate ed avvedute, le quali svbo sollecile a
provvedere alla loro sicurezza, e sauno ferlo cercacdo
le persone piu capaci e pil oneste, e lo trovano sempre
e di preferenza perchd banno i mezzi per corrispondere
anche pih Jargamente all'opers che si presta a loro van-
taggio; ma gquando si tratta del povero contadino ipe-
sperto, cbe non ba conoscenza di alcun procuratore, o
che tuttavia deve ad essn confidare pon solo la sna
lite, ma ben anche considerevoli somme per sosteners
le spese del giudizio; perciocche, per lordinario, il
procuralore mnon inslilsisre e non cootiona Ja lite. ge
noo ha foodi dal cliente, almeno per questo contadino
ci vuole la garanzia che questi suoi fondi non andraono
facilmente perduti. Perlanto viene ad essere manilesto
che, per quanto minima sia questa cauzione, val scm-
pre wmeglio che oulla, e sovente vale abbastanza.

L'onorevole Senzlore Siotio-Pintor diceva cbe I'Uf-
ficio Centrale non s'apponeva quando eccetiueva i gih
esercenti oelle provincie delle Marche, dell'Umbria
e dell'Ewilia, perch? avessero cosloro un diritio ac-

.guisito.

L'Ufficio Centrale non ba mai pcosato a diritis acqui-
siti; I'Utiieio ba addotia beo alira rugione, che gid vj a¢.
cenoava tesié l'onorevole siguor Guardasigilli, L'Ufficig
Centrale josomwma coneiderava che non era conforme
a givstizia, i facesse colla legge 17 aprile 1859 soste-
nere un DUOYO peso da quei procuralori gid esercenti
i quali essa legge non aveva recato alcun vanlaggio.'

Or beae, arll'BEmilia e nelle Romague, i procuratori
non aodavano soggetli ad aleun obblige di canzione ;
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per esarcitare, non avevano che a conseguire la laurea
o Ja licenza ic leggi, ® 'approvazione del Sovrano,

I procorstori gia esercenti nell’'Ewilia o nelle Ro-
magne non oltenoero alcun beneficio dalla legge 17
sprie 1839, perché in quell’epoca easi gid esercitavano,
¢ la liberih proclamata in essa legge, lungi di giovare
loro, he deteriorava invece la condizione, perchd au-
meatava il numnero dei loro coocorrenti. Perché adunque
si sarebbero assoggetiati al nuovo peso della cavzione?

B giuato it farlo per coloro che profittarono dell'ac-
cordala libertd di esercizio; ma non per questi che
noo ne avevano d'uopo, che anzi per essa sopportarono
daani.

Del resto, per conseguire Ja laurea, ebbero gid
sosteoere tale spesa che supera di gran lunga la somma
richiesta agli altri per cauzione.

nolice costoro offrono wna guareotigia morale lutta
speciale, la guarentigia cbe deriva dall’oltroula appro-
vazions del Soveano; la quale approvasione conduce a
presumers fino a prova contraria, che banno litoli ba-
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stevoli per assicurare la pubblica fede e per tranquil-
lare il cliente. Quindi non & per il diritto acquisito,
ma per le condizioni speciali in cui questi si trovavauo.
Di piv non pareva giuslo, né opportuno venisserc questi
assoggettati per Jegge speciale ad ua nuovo peso, quando
eravi chi oon Jo sosteneva in altre porti del Regno. A
givdizio dell'Uficio Centrule era questa wo'intollerabile
gravesza. .

Questi sono | motivi per cai si volle fare questa ec-
cezione; quindi prego il Senato a voler ammettere que-
sto progetto, quale venne modificato dali'Uficio Cen-
trale. Della vecessitd delia cauzione si discuterd in al-
tro tempo, & quando si presenti la promessa legge di
riforina generale.

Presidente Il Senato non eesendo pit in avmero
per essere gid partiti parecchi Senalori si rimanda &
domani alle ore due in adunanza pubblica la contioua~
tirne di qnesta discussione.

L'adunansa & sciolta (ore 5.) -

o



