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XL.I.

TORNATA DEL f° DICEMBRE 186

Prestoesza DEL PnesioexTs Scropps.

Sommario — Sunio di pelisione -— Congedi — Omaggi — Resoconto sui progeiti ancora a disculersi — Se-
guile della discussions del progetio di legge per wna lassa governativa o dasio di consumo — Relasione del
Senatore Duchoque {Relatore) sopra una petizions del Comune di Messina — Articole addisionale proposio
dalla Commissione d'accordo col Ministero da porsi dopo larticelo 10 — Sotto emendamenio al medesimo
del Senalore Pinelli, combaliuto dal Senatore Duchoque e dal HMinisiro delie Finanse, appoggiato dal Sena-
fore Lauyi — Ossercazions ed inslonsa del Senalore Graving, cui risponde il Senalore Duchogqué — Reiezione
del sotlo emendgmento Pinelli — Approvasione dellarticolo addizionale — Parole dei Senatore Duchoque per
wig variezione all’ard. T del progetio ministreriale — Approcasione dell'art, 24 — Aggiunta aifart. 25 pro-
potia dalla Commissione in cocrensa agli emendamenti Arnuifo ¢ Cambray-Digny all'art, 1\ — Sotto-emen-
damendo alla medesima del Senatore Parelo, combatiuio dal Ministro dcile Finanze ¢ dal Senatore Duchogué
— Parols al riguardo del Senatore Arnulfo — Considerazione del Senglore Farina in appoggio del sotio-
emendamento Parelo — Schiarimenii richiesti dal Senatore Ricei A., frrniti del Ministro delle Fingnss —
Approvasione del solto-emendamento Parelo, e dell’aggiunia, non che dell'art. 25 — Dubbi del Senalore
Lauss sullart. 20, chiariti dal Senalore Duchoqué ¢ dal Ministro delle Finanie — Parole del Senasore
Ricei cui risponde il Ministro dells Finaure — Approvazions degli articoli 26 ¢ 27, mon che delle tariffe
annesse al progeito colla modificasione introdetiaws dalla Commissione — Presentasione del progetis di legge

per Papprovasione del traliglo di commercio ¢ navigaaivne colla Francia — Volzxione dell'iniero pro-
gello di legge summenszionalo.

Ls seduta viene dal Presidente dicbiarata aperta alle

chiedono uo congedo cbe & loro dal Scnato accordato.
ore tre. *

Presidente. Fanno omaggio al Senato;

Non & presente in priocipio della sedula alcun Mini-
stro; piu tardi intervengono | Ministri delle Finanze,
dei Lavori Pubblici, dellIstruzione Pubblica o degli
Esteri,

Il 8enatore, Segretario, Bellelll legge il processo
verbale dell'ultima tornata, il quale viene dal Senato
approvalo. '

Lo stesso legge quindi il seguente suonto di petizione:

N. 3389. Alcuni contabili della Tesoreria provinciale
di Capitapata in Foggia domandano che siano tenuti
in conto i loro precedenti servizi, per essere prescelti
ad jmpiegali del Governo in quel rame di ammini-
strazione.

Il Senatore, Segretario, Arnulfo legge le leltere dei
Sepalori Duca di Bovino, Lo Schiavo, e Strongoli, colle
quali il primo per motivi di famiglia, gli altri di salote
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Il Consiglio proviuciale di Girgenti, di sei copic del
Discorso inaugurale letto dal Prefetto nella seduta 12
ottodrre ultimo scorso.

I signor Pietro Valle, di N. 450 copie d'un suo scritto
Sull'utilita della strada retabile tra Scansano e Man-
ciano, ece, '

It signor Francesco Scoti, di {50 esemplari delle sue
Osservasioni sul Rapporto del Consiglio Superiore della
Banca Na:ionale Toscana intorno al progetie di Sig-
tuto per la Banca d'[ialia.

Il signor Giambattista Siniscalchi, di due copie d'uoa
sun opera, per titolo: Prodromo alla statislica appli-
cata per {a unificasione delle imposte nella situasione
dituale d'lvalis.

Il signor Pasquale Castagoa da Napoli, di due esem-
plari d'un suo_libro intitolato: Diritto costitustonale,

'}
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Intanto che si atlende 1a presenza del signor Ministro
dcl[e_Finanze, la quale parmi assolutamente indispen~
sabile per il seguilo della di<cussione del progctto di
legge wesso all'ordine del ‘gioroo, iv porrd sotto gli oc-

- chi del Senalo la siluazione dei suoi lavori. Essendo
pFOl'al’”e che, dopo la votazione del progeito in corso
d‘l digcussione, e di quello portato anche nell’ordine del
glorno d'oggi, ci debha easere un cerlo intervallo, onde
spellare che siano in pronto le relazioni dei vari pro-
gelli di legge gia unnunziati, sarebbe bene- occupare
quest'intervallo cel preparare slire relazioni, dovendosi
avverlire che & aecessario alimenlare le scdute non so-
lamente con discussioni di Junga lena, ma anche con
discussioni brevi ¢ di minore importanza, le quali pos-
sono qualche volta conciliarsi col comodo delle eedute.
Ora molti lavori sono in ritardo, eppercid facendo Ve-
sposizione al Senato dei progetli wncora a discutersi,
invoco T'attenzione dei colleghi e T'alacrith dei signori
relatori, i quali non abbiano ancora preparato la rela-
tions, ¢ degli Uffici Centrali che non abbiano ancora
nominato il relatore.

Legeo ora Velenco dci Tavori, che stanno ancora in-
computi presso il Senatn, secondo l'ordine d'iscrizione
dei pogetti di legge.

N. 5. Sila delle Galabrie Rel. Scnatore Scialofa.)
. 2 0. Coolratle con Eugenio Fabre di enfiteusi d’un
opificio in Napoli (Rel. Senatore Bellelli)
{gid sospeso sino al riprendersi della wes-
sione.)
» 5. Soppressione delle Givdicature dei Dazi indi-
reiti (Rel. Senatore Ceppi) (sospevo fino a
nuova disposizione.)
» 2 Proprietd lelteraria (Rel. Senatore Scialoia.)
» 3 Codice della Marina mercentile {in corso di
studio pressn Ja Commissione.)
» 4( Bonificazioni (da pominarsi il Relatore.)
» 44Compelenza dei Giudici di Mandamento e doi
Tritunali di Circondario, ecc. (Relatore Se-
nalore Galvagno.)
» 45Codice civile (in corsa di sudio presso la
Comruissione.) .
» 46Amministrazione dell‘istruzione pobblica, e
jstrnzione secondaria (in corso di studio
presse la Commissione.) .
» 47.nposta sulla ricchezza mobile (Rel. Senalore
Scialoia.) :
» 49, chieste parlameotari (da nominarsi il Re-
atore.)
» 52. rto di Brindisi (da nominarsi il Relatore.)
¥ 59 ¢0. Asscstaments definitive dei bilanci 1805
1856 (Rcl. Senalore Porro.)

» 62, dlazione della Banca d'ltalia {da nowminarsi
Relatore)

» 63, Fblica sicurerza (da esaminzrsi oegli Uffici.)

» 64. Wrma delle carceri di pena (non ancors
emesso da) Minislero.)
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N. 65. Codice di procedura civile (in corso di studio
presso la Commissione.)

» 66, Locazione dell'opifizio di Pietrarsa (progelto
riformato} {da nominarsi il Relatore.)

Si raccomanda per conseguenza ai signori Relatori
gid nominali ed agli Uffici Centrali, che dovessero an-
cora nominare il Relutore, di volersi giovare dell'inter-
vailo che ci sara, per occuparsi dei vari affari loro af-
fidati, affinché quando riprenderemoil corso dei nostri
lavori, sbbiasi ua seguilo di relazioni preparate, e di
discussioni pronte ad intraprendersi.

(In questo fratiempo entra il Ministro deMe Finanze.)

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTu DI LEGGR
PER UNA TASSA GOVEHRNATIVA
0 DAZIO DI CONSUMO.

Presidente. L'ordine del giorno porla la continua-
tione della discussione sul progetto di legge per una
tassa governativa o dazio di consumd.

leri siamo rimasli all'art. 24, vale a .dire al primo
delle disposiziani transitorie.

Il signor relatore della Commissione ha forse qualche
osservazione s fare sulle purti anteriori?

Senatore Duchequé. Comincio & dire, per non di-
menticarlo, che ieri fu comunicata alla Commissione
una petizione pervenula il giorno innansi alla Presidenzs
dal Comune di Mcssina, nella quale presso a poco si
ripetono intorno al presente progetto di tegge le cose
medesime che sono stete falte presenti da altri Muni-
cipii, delle cui petizioni fu reso conto vella relazione
della Commissione.

L.a Commissione dichiara che oon ha nulla da ag-
giungere in proposilo. :

L'onorevole Presidente del Consiglio ba fatto intendere
alia Commissione la convenienza di aggiungere un ar-
ticolo, che potrebbe venir collocato subito dopo I'arli-
colo 10 e che sarebbe del seguente tenore:

¢ 11 contribuente e 'amministrazione de’ dazi hanno
reciprocamente diritto & fursi riparare le diffcrenze pro-
venienli da errori di calcolo nella percezione, o da ine-
salta applicazione delle tariffe. _

» L'azione per la riscossione di questi rimborsi s
estingue entro due anni: scorso questo termioe I'am-
ministrazione conserva per un aliro anao il diritto al
risarcimente del danno sofferto verso l'impiegato impu-
tabile dlla mancata o incompleta riscossione.

» [ termini prestabiliti non bunno applicatione quando
# constatata la [rode. »

Mi pare che quosla aggiunla non abbia biaogno di
commenti. '

Colla prima parle si dice cosa molto naturale, come
premesss per verire alla seconda parte che ba per og-
getlo di stabilire i termini della prescrizione nei casi
pei quali #i abbia dirilto a rimborso.

Ministro delle Finanse. Domando la parola.
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Presidente. lia la parola.

Ministro delle Finaonze. Sc non vi fosse stalo
alcun emendamente a questa legge, io per certo non
ne proporrei qui uno.

. Ma puich? alcuni emendamentli sono gid stali intro-
dolli dal Senato, mi & sembrato non inopportono pro-
porre una disposizione, la cui importanza venne spe-
cialmeate a risultarmmi neli’alto di compilare il progetto
di regolamento.

Nel progetto di legge non & a questo punto parlato
delia prescrizione; & questo, parmi, difelio non | eve
della legge sirasa, giacché in questo genern di dazi le
cose debbono cssere definite ed wullimate enlro brevi
termini, Cid interessa ai conlribuenli e specialmente ai
contabili, che poo polrebbero lungamente durare in una
condizione suggetia a pericole di rimborsi.

Percid credo conveniente introdurre un articolo che
determini questa prescrizione; e se il Scoato crede di
accellarlo, sord di molto nei suoi effetti semplificata la
legge.

Presldente. Pregherei il signor Relatore di volermi
mandare il cuovo articolo.

Si proporrebbe di aggiungere un articolo il quale sa-
rebbe collocato dopo Tarticolo 10 del progetto della
Commissicne corrispondeate all’articole 9 del progettlo
del Migistero. .

" Questo puoro articolo sarebbe cuncepilo nel seguente
mwodo:

« Il contribuente e J'amministrazione dei dazi banuoe
reciprocamente diritto a farsi riparare le differenze pro-
venienli da errore di calcolo nella percezione o da ine-
salta applicazivoe delle lariffe.

» L'atione per la riscossione di quesii rimborsi si

eslingne entro due anni; scorso qoesto lermine l'am-

minisirazione conserva per un altro annd il diritto al
risarcimento del danno sofferto verso l'impiegato impu-
tabile dclla mancata o incomplela riscossiona.

» | lermini qui stobiliti non hanno applicazione
quando & constatata la frode. »

Se nessuno dowanda la parola.....

. Senalore Pinelli. Domando la parola.
. Presidente. La purola & al eignor Senalore Pinelli.

Senatore Pinelil. Mi pare che si dovrebbe distin-
guere tra i conlribuenti ed i contabili, ma in un modo
ue po’ pikk epiccalo di quello che risulta da questa
proposia. :

Quanio ai conlribuenti mi pare che lasciarli per due
anui ancora dope il [aito sullo la ninaceia di nna ve-
rificazione di wo errore di calculo, sia cosa eccessiva
¢ che il termine duvrebbe essere potevolineante ridotto.

Generalmenle parlando, queste riscossioni si fanno
neli'atto stesso in cui l'oggeito che ne & colpito deve
presentarsi ai dazi, o smerciarsi ac si lratta d’imposi-
zione sullo amercio; preme per conseguenza che il
calcolo del'errore non sia troppo disiante da questo
momento in cui & incorso ‘il debito, e pare che vera-
meote i} parlare di due ampi in quesle faccende sia
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cosa csagerala giacché dovecbbe bastare un mese, 0 al
pii due, da che si crede occorso errore di tariffa.

Giova avvertire a questo riguardo, che in generale le
norme, in fatle di prescrizione per azioni le quali poe-
sono essere considerate come suscellilili di mula, o di -
qualunque allra disposizione penale, 8010 sempre gu-
bordinate ad uwna grande necessith che & quella delle
prove,

Se non si giustifica colle verifiche io modo sicuro
posilivo, sard seinpre un punto melto dubbicso tra il
contribuente ed il Comune, o lo 8tato che deve esigere,

Per queste considerazioni dunque, the ncn bisogna
lasciar trascorrere molto tempo Ja quell'istanté io cui
¢ ancora possibile di verificare se & occorse 0 no l'er-
tore, io proporrei di ridurre a due mesi i due aoni
quanto ai contribpenti.

Quaato poi al contabile la cosa & diversa : primiera-
mente si pud travtare di crediti di maggiore entild per
cui bisogna lascisr uoa maggiore latitndina per poterli
valutare, e in second) luogn il chntabile deve rimpro-
verare sc stesso te non ba usato quell'accurala dili-
genza che uvrebbe dovuto, e dal cui difeito pud risul-
tare un daano all'erario, sia pubblico, sia comunale.

Per conseguenza io accorderei un anno di pid quanto
ai contabili, oltre ai due mesi che sarcbbero stabiliti
per i coniribuenii. :

Questo sarebbe il sotto emendamcato che o pro-
perrei. :

Presidente. Lo pregherei di scriserlo e di man-
darlo alla Presidenza.

Scnatore Pinelli. Se il siznor Presidenie avesse la
bontt di mandarmi la redazione della proposta, vedrei
a quali parole si pulrebbe fure la variante.

{¥iene trasmessa la proposta al signor Scnalore Pi-
nelli.) ' '

Seaulure Gravina. Domando la parola,

Presldente. [l signor Senatore Gravina ha la parola.

Scoatvre @Gravina. [o prego il Senato di fare alten-
zione all'art. 2{ del progetto ¢i legge, il quale dice
cosi: « L'azione per le contravveozivui @ per le de-
fraudazioni si prescrive enlro un anoo dal giorno in
cui fu commessa Ja ¢-ntravvenzione. »

Ora, s¢ conlro i contravveutori e defraudatori non
si ammctte allro termino che un aono, ccme per Ier-
rore 8i vorrebhbe ammetlere il lermine di due anni ?
« Senalore Duchoqué, Reluiore. Domando la parola.

Presidente. La parola ¢ al Relatore della Com-
migsione. )

Senalere Duchoqué, Relatore. La masima conte-
auta nclla prima parte dell'emendamento ¢ cosi conna-
turelo alla materia che viene enunciala sclamente come
punto di partenza per veniro a ¢id che si dispone colia
scconda paite dell'emendamento.

Presidente. Scusi, ¢ un arlicolo ngovo, non & un
emendamenlo,

Scnatore Duchoque, fRelulore. E un'aggivats. Non
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intendo come &i pussd fare slla prima parte dell'ag-
giunta Vobietto che mi scmbra fare il Senatore Gravina.

Senalore Gravina. Dowando la parola.

Senalore Duchoqueé, Relafore. Per non entrare in
una discussione che mi pare priva di subbietlo ammetto
cbe si sopprima fa prima parte deil’aggionta e cbe a
dirittura si venga alla parte veramente diap«sitiva. Non
8i parli del rimborso di coi, senza dirlo, si ha natural-
mente diritto nel caso di errore provato, e si limilila
disposiziore a stabilire il termine pid breve della pre-
scrizione nellinteresse reciproco del contribuente ¢ del-
Pamministrazione.

Gli onorevoli opponenti trovano che it termine di
due enni & lungo; a buon conto se nulla si dicesse,
il termine sarebbe molto pin tango. Ed & per dare un
termine pia breve che si & fatta I'aggiucta.

I} termine di due mesi che si vorrebbe sosliluire mi
pare troppo breve,

Questo coartereblbe in troppo angusti limiti le verifi-
casioni dietro le quali pud easere constatato l'errore.

[ riscontri delle bollelte di riscossione si fanno in
certi periodi clie non potrebbero troppo coartarsi. $ié
preso il lermine di due anni & la Commissione lo trova
discreto, ‘

Pud comparire sirane che si combaula come grave
un’aggiunta che il Governo propone nel seoso d'uaa
lacititazione. ‘

Sacrificando pertanto la prima parte dell'aggiunta
como inutile, la Commissione proporrebbe Ja redazioue
seguenle : ) .

« L'azione pel rimborso delle differcnze provenieati
da errori di calcolo nell’esazione, ¢ da incsalta appli-
cazivne della tariffy, si prescrive lanto per Fammini.
sirazione, quanto pel contribueate nel lermine di due
anoi.

« Scorso queslo termine » ecc. e geguita poi come
io diceva disnzi.

Senators Gravina. Domanderei la parola.

Presidente. Se mi permetle prima loggerd il testo
de! progetto rifirmato secondu l'ullima avverlenza del
signor Ministro delle Finanze e del siguor Relatore della
Commissione.

L7arlicolo d'aggiunta di cui si parla sarebbe dunque
cost concepito:

¢« L’azione pel rimborso delle dilferenze provenienti
da errori di calcolo pell'esazione, o da inesalla appli-
cazione della tarifa si prescrive lzolo per lammini-
strazione, quanto pel contribuente nel lermine di due
anni. .

» Scorso questo termine I'amminisirazione conserserh
per uo alieo anng il diritlo 8l risarcimento del danno
sofferlo verso 1'impiegato imputabile della mancata od
incompleta riscossioae.

» [ termini qui etabiliti noe hanno applicatione
quando & constatata la frode. »

Ora il primo ad aver la parola sarebbe il Senatore
Pinelli che gid l'aveva domandata per Yemendamento

1

4
(A

che cgli proponeva di fare a deila aggiunta; dopo
I'avrd il Senatore Gravina.

La parola dunque & al Senatore Pinelli.

Senatore Pinelll. Le osservazioni del relatore della
Lommissione mi persuadono fing ad un certo punto che
queste verificationi non possonsi fare eatro vn limite
di tempd cosl ristretto come quello da me proposto, cd
in cid io non posso che riferirmi a chi ba pid di me
nozioni esalls in materia di contabilita ; pur lotlavia
patmi che la nuora redazione togliendo ogoi differenza
fra il coniribuente ed il coatabile, peccli sempre con-
tro l'osservazione principale per me fatla, mentre se-
condo me deve esservi una tal quale differenza fra il
debitore qual cootribuente, ed il debilore qual conta-
Lile, per cui se si yuol maggiormenie eatendere il li-
nile di due mesi che io aveva suggerito, e portario a
sei, io oon ci ho difficolid. B per conecguenza da que-
sto momento non sarebbe accetiabile la redasicne pro-
poslast in ultimo luoge, perchd mi pare che eqsa tolga
questa distiozione, ‘

Ministro delle Finanze. Domaodo la parola.

Presidente. Ha la parola. ‘

Ministro delis Finanze. Due obbiezioni ei pre-
seotano al Senato. La prima di forma; iwmperocchd si
dice non essers necessario lo slabilire cid che & nel di.
rilto comune, vale a dire la facoltd di farsi rimborsare
le somme le quali fossero indebitamente pagale, o che
fossero slate pogate per errore di calcolo. Su questo
punto io noo bo nulla a dire in coulrario, se non che
ocaserverd al Scnato che io evea ravvisala la vecessitd
di quesia speciale disposizione, e ael formularla I'aveva
copiata da quella che & gid in vigore oelia tariffa do-
ganale, Sv i guardano le disposizioni preliminari della
tagiffz doganale, si troverd all’articolo 3 la redazione
della prima parte di questo nuovo articolo pe-fettamnente
eguale.

Ma se in quesla parte non si crede necessariz una
speciale disposizione, io non insisto. .

Veniamo zlla obbiezione sostanziale che & I'emenda-
meato dell’'onorevole Senatore Pinelli. [o credo che egli
8i preoccupi lroppo de! contribuente individuo, che in-
troduce mo oggello, sotloposto e dazio, in wvn recinto
chiuso, e con abbaslanza dell'abbuonamenlo. lo com-
prendo che quando si porla entro ua recinlo chiuso una
merce soltoposta a dazio, due aoni sewbrino un troppo
lungo tempo per rellificare gli errori: ma se l'onore-
vole Pinelli pone mente che wella legge & permesso lo
abbuonamento e I'appalto, egli vedra che lo spazio di
due aoni oon & termine troppo luago per rilevare anche
gli vrrori che potessero essere stali comtnessi. Bguale
termine si trova, come dissi, anche nelle dispositioni
preliminarl della tariffa doganale,

Quanto poi tlla sua osservazione, che non vi & dil-
fercoza [ra i contribuenti ed | contabili, mf permelta
rispondergli, che secondo V'articolo proposto, scorso il
termine di due anni, I'amministrazione conserva per un
gliro anno il diritto al risarcimento per il danno sof-
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ferto verso limpiegato iawpmiabile della mancata, od
incomplewa riscossione.

Vi ¢ duoque nell'articolo nuove wna dilferenza nel
corso della prescrizione rispelto al contribuente e ri-
spello al comabile.

Per quesia parte dunque Icmcndamenlo 8U0 DOD
avrebbe ragione di essere; come pure la prima parte,
ciod quells di riduire a due od a sei mesi il periodo
della prescrizione, non mi sembra accetlabile, perché
stabilirebbe un lerinine troppo breve, che fra gli altei
inconsenienti, avrebbe qucilo d'impacciare 'andamento
dell’amministrezione, onde tengo per ferino alia reda-
tione proposta dull’onurevole relatore della Commissione.

Presidente. Il sigaor Senatore Pinelli ha fatto pas-
sare al banco della Presidenza il seguente einendamento
che szrebbe la riforma in parte dell’articolo propoato
dal signor Ministro e conscotito dalla Cowmmissione.
Esso sarebbe o questa conformiti:

« Il contribuente & Vamministrazione dei dazi baono
reciprocameale diritto a farei riparare le differenze pro-
venienli da errore di calcoli nella percezione o da ine:
satla applicazione delle tariffe.

» L'azione per la riscossions di guesti rimborsi si
eslingue in due mesi. Scorso questo lermine l'ammi-
pistrazione conserva per ua anno il diritto al risarci-
mento del danne safferto verso L'impiegato imputabils
della maopcata od incompleta riscossioue. »

It resto come nella proposta.

Senatore Pipelll. Doroando ia parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Pinelll. Ai doe mesi sostiluirei sei mesi,

Presidente. Eila modifica il suo emendamento :
invece di dire due ‘mesi, dircbbe sei.

Ritiene dunque il fenato che la variazione uoslan-
siale portata dall’emendamento del signor Senatore Pi-
nelli sarsbbe quella di ridurre a sei mesi il termine
della prescrizione, che nella proposta primitiva del si-
gnor Ministro e della Commissione surebbe di due anni,

Interrogo il Senato per vederc se & appoggiate, Chi
lo appoggia voglia sorgere.

(Appoggiato.)

Ora la parcla & a signor Senalore Gravina.

Senatore Gravina. Noo ¢ mia intenzioue di entrare
in tale questione. Mi permelto solo di osservare che
quando si stabilisce il termine di 6 mesi reeiprocamente
o per Yamminiatrazione *contro il coniribucote, o pel
coontribuente contro I'amministrazione, Vammisiatrazione
& sempre salva, perché desea poi, nel caso che scor-
ressero i 6 “mesi coniro il cootribuente ha l'azione per
on tempo maggiore cootro il contabile.

Ed io mi coofermo maggiormenle in gquesta idea,
perch® vorrei mettere il proposto auovo articolo in con-
cordanza coll'art. 21, per eni io chiedo al sigoor
Relatore della Commu.alone che abbia la boulé di ri-
spondera &l mio quesito.

[o bo detto cosi: Fart. 21 del progetto di legga sta-
bilisce c¢he I'azione per le coniravvenzioni e perle de-
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frauduzioni si prescrive entro il termine di un snao.
Dunque sarcbbe mostruoso cbe all'azione per errore di
caleolo si accurdasse un terinine maygiore,

Io quanto all'errore di calcolv fra il contribuente e
la finanza, io eredo bilanciata la condiziove, L'ammi-
nigtrazione avrebbe per l'emendamento un termine di
6 wesi contro il contrihuente, e ba dippid ua termine
maggiore contro il coatsbile, qualora & questo riguardo
non si volesse etare alla legp,o civile, la quale stabi-
lisce una prescrizione gpeciale "contro i conlubili dello
Stalo.

lo dunque credo che il termine proposte dal Sena-
tore Pinelli sia regolare.

lo ogni modo propongo che questo articolo aggiunto
8i metts almena in concordanza coll'art. 24.

Presidente. || signor relatore della Comnmissione La
la parola,

Senalere Duchoqueé, Aelaiore. Francamente dico che
& mio avvise Fargoracnto procede in senso precisamente
ioverso a quello che vorrebbesi d.l peeopinante.

Io noa Lo mai inleso clbe i termini di prescrizione
di ragione civile abbiaou ad essere pii brevi dei ter-
misi di prescrizione di ragione penale, e che le con-
segucaze civili in maleria contravveozionale abbizno a
troncarsi pia presto delle relative conseguenze peuali.

I rimborsi anco in materia di duzii dunno Juogo ad -
un‘azione civile che di regola & soggetta a prescrizione
pib lunga che non quella cui & s0ggelta 'azione per
la multa, E cid & tanto vero, che se qui culla si di-
cesse e sc non si fosse proposta l'aggiunta che i si
conlrasta, avremmo la prescrizione trentennale; locchd
appunto troviamo esorbitante non che incomodo e im-
barazzante nella materia, direi, tenue o pxccoh di che
¢i occupiamo.

Senatore Gravina. Domando la parola.

Senature Duchoqué, Relafore. Questo @ per render
conto della pretesa contraddizione dei due articoli. Non
entro pid nel merito dell’argomento.

Presidente. [l Senatore Gravina ha la parola.

Scnatore Gravina. Non & mia inlenzione eatrare io
simile dissertazione; dico solo che trattandosi di crrori
di calcolo tutte le leggi sulle materie daziarie stabili-
scon2 uo termine moderato all'azione di ripetizione,
sempre minore di quello che concerne il delitto e la
frode. Lo ripeto: per questi errori in maleria daziaria
8i richiede un termine breve... anche per fa pace delle
famiglie. .

Seoatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Duchodqué, Relafore. La pace delle fami.
glie! In verith che in materia come quesla non 80 come
possa vedersi compromessa. lo certamente di tanto non
§o preaccuparmi, 0& so che soggiungere dopo aver
detto che in tulle je legislazioni di questo mondo mon
bo mai veduto scritta pi breve perenzione si dell'azione
civile che dell'azione penale quando queste si combi-
nano nell'economia d'una legge in materia qualsiasi,

~
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(;hiudo col dire chie la Commissione non aderisce al-
V'emendamento per una prescriziene pi breve di quella
concordaty,

Senatore Lauz), Domando la parola.

l"resldante. Ha la parola.

‘benalore Lau2!. Non solo io non possu non conve-
Dire col'e massime espostc dall'onorevole Relatore, poi-
chd eredo che in tutte le legislazioni i termini di pre-
scrizione per le azioni eivili sono sempre piu larghi di
quello che siano i termini per le preserizioni di un'a-
sione penale qualunque; wa fard anche oascrvare che
la brevita del termine non solo sarebhe di impaccio
all'amminislruzione, ma di danno maggiore el coutri-
bueote. Iinperocché Famministrazione eolle sue revisioni
¢ conlro revisionl, colla sua cognizione perfetta delle
tariffe potrd setpre facilmente verificare dove vi sia
Blalo un pagamento incompleto; ma gli uomini senza
coltura alcuna, coo poca o nessuna cognizione defla
legge, che andranno a papare per vwn bue o per un
maiale che hanno da macellare, non saranno &l caso
forse 82 non dopo molto tempo di gapere da qualcuno
che baono pagato pin di quanto dovevano pagare; giac
ché in queste materic bisogna pagare quello che l'a-
genle daziario prelende eecovdo la massima geaerale
11 questa muateria solve et repele. Percid, per questa
ragione aggivota 2 quelle gid svolte cgregiamente dal-
Fonorevole Senatore Duchoqué, io appoggio la proposta
Per esso [ulta, e respingo la prescrizione pit breve
proposta dati'onorevole Pinelli.

Senatore Pinelll. Domando la parcla.

Presidente. Ha la parola.

Senators PinelM. Tengo in debito conlo le osser-
variou in gltimo luogo esposte dall'onoresole Lauzi
come di persona peritissima di amministrazione. Certa-
meote cgli pud dare a mo insegnamento circa il mag-
giore o minore termine cbe debba lasciarsi per queste
resisioni di conti; lultavia io mi riferird a questo ri-
guardo alla eaviezza decl Senato ge il termine di sei
Mesi non possa essere vufficiente. L'unica cosa che rol
preme in quest’osservazion® che ora soltopongo al Se-
Nato, si & di far rifletterc che noo ba applicazione a
Queste controversie i principio invocate dall'onorevole
relstore della Commissione, e dal signor preopiuaite,
Ess.i 8i fondano sul punto che debbano sempre le pre-
8Crizioni relative ai debiti e crediti essere pii lunghe
di quelle che riftettono le cause penali; ed i¢ in questo
Convengo perfettamente con loro, ma la mia distinzione
hon urta ¢in questo principio inconcusso. La mia os
servazione 4 direlta soltanto alle verificazioni che sono
}anm causa civile per i contribuenli, come lo sono per
! contabili quando sono ancora nelo stato di rendiconto.
Ora io riduco il mio ragionameuto anicamente a questo
che, se quanto ai contabili si & creduto di dover dare
un aeno, io credo che riguardo ai contribuenti vi do-
vrebbe essere una groporzione minore. E qucelo mi pare
che possa slare senza urtare punto i principii che sono
#lali invocati in conlrario.

1

[

)

Secatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.

Presidente. tla la parola.

Senatore Duchoque, Relatore. ~(ui mi pare che
siamo in un equiveco, perche per i contabili & stabilito
il termine di tre anoi, ciot un anan dopo il termine
stabilito per gli altri.

lo trove che se on obhietlo fosse da fare all’emen-
damento, sarcbbe di teoere responsabile il contabile,
oltre il tempo in cui pud avere rivalsa; ma su questd
non ho udito obivtlare, e d’altronde, come il contabile
principalmente ha concorso alla causa dello scoperto,
mi pare che il maggior rigore verso di Jui ed in [a-
vore dcl contribuente porsa giustificarsi. )

Presidents. Porrd ai voli J'emendamento del signor
Senatore PincHli, e, se egli acconsente, si potreble met.
tere ai voti specificamente soltanto la parte che ¢ la
vera gostanziale del suo emendamento, perche tutto il
rimanente si accorda col testo primilivo, € noo ci &
che ua cambiamento di parola.

Feeola: « L'azione per la riscossione di questo sim-"
borso ei estingue in sei mesi. » :

Metto ai voli quests emendamento del signor Sena-
tore Pinelli.

Chi approva, si alzi,

{Non & approvute.)

Ora leggo I'srticolo quale fu proposto dal signor Mi-
nistro ed acconsentito dalla Commissione in quesli ler-
mini. (V. sopra.)

Se non si domanda olirimenti la parola, metto ai
voli quest'arlicolo che prenderd luogo dopo I'articolo
10 del progetto della Cominissione.

Chi lo approva, voglia sorgere.

(Approvato.)

Senatore Duchoyud, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Duchogné, Refatore. Nell'art. 9, - volalo
ieri, sarebbe occorsa una (rasposizione di parole che
ne rende cnriosamente equivoco il senso grammaticale.

Per toglicre lale aconcio si proporrebbe in questo ar-
ticolo di trasferire le parole in un Comune dopo le
parole: bestie Lovine.

* presidente. Allora la _redazious sarebbs in guesti
termini: « Il pagumento.del dasio per la consumatrione
di bestic bovine in un Comune, macellate in un aliro.

Non lrattandosi che di trasposizione di parole non &
il caso di provocare il voto del Senato. S6 won vi#eno
obbiezioni in contrario, si intenderd il Scnalo assen-
ziente a questa lrasposizione. .

Passiamo alle disposizioni transitorie.

Disposisioni iransitorie.
Art. 24,
« La preseole legge entrerd in vigore un mese dopo

la sua promulgazione. »
{Approvato.)
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Art. 25,

« Dal giorno dell'attuazione della presente legge ces-
seranno di aver vigore il canone gabellario e relativo
dirilio di permissivne nclle antiche provincie, la tassa
sulle bevande nelle Marche e nelle proviacie parmensi,
tutti i dazi di covsumo, di provento erariale, che sono
ora esistenti nclle var'e provincie dullo Staty sulle be-
vaode © sulle carni. Perd dovranno esserc pagali i de-
biti arretrati pei titoli sopraddedi.

« I dazi di consumo di provenie comunale sugli
stessi oggelli sono conservali in quanio non eccedano
‘3 limiti Gssall nellarticolo 10, e verraono riscossi colle
norme della presente Jegge e del relativo regolaments. »

Senatore Duchoqué, Relufore. Domandp la parola.

Presgidente. Ha Ia parola,

Senalore Duchoqué, Aelutore. Ricorderd il Scoalo
come gli enorevoli Seonalori Arnulfe e Cambray-Digoy,
il primo propose un emendamente e l'aliro fece nco so
bene se esso pure un formale emendamento ¢ esprease
desiderio di combinarlo con effetti anuloghi & quelli ai
quali mirava l'onorovole Arnalfo.

Presidente. Il Senatore Cambray-Digny (rasmise al
banco della presidenza il suo emendamento,e ei rinvid
alla Commissiony prima sncora che fosse interrogaty il
Senato per vedere se fosse appoggsiato.

Senatore Duchoqué, Relatore. Ora mi sovviene. E
precisamenle cosi. L'oggetlo cbe si proponevago i due
onorevoli Senatori era d'impedire che nei primi tlempi
che s applicherd la legge, alcuni Comuni noa si tro-
vassero io condizioni troppo difficili nel loro escreizio
finanziario,

Alla Commissione non era sfuggito questo inleressante
argomento, ¢ nella relazione ve ne & traccia 14 dove
si acceona al desiderio che il sigoor Ministro facesse
qualche dichiarazione ialorno ai termini pii probabili
che avrebbe teouli nello stabilire il massimo di che
oellarticolo 11.

Sapeva la Commissione, che il signor Miniatro aveva
gid date disponizioni per raccogliere tuuli I documenti
che gli saranno necessari per preparare il Decreto reale,
che deve slabilire il maximum, A spero che aarebbe
slalo in gredo di fare intorno a cid al Sepalo alcune
dichiarazioni dietro le quali la Commissione o saretbe
rimasta nei termini della sua proposta, od avrebbe in-
vece proposio qualcho emendamento tra le disposizioni
transitorie che temperasse gli effeti di un mazimum
che fosse rivscito piu basso delle (ariffe dei dazi co-
munali ora vigenli. .

la questo adunque le idee della Commissione in
qualche modo si combinavano col desiderio degli ono-
revoli proponenti.

Nelle discussioni del Seoalo si & manifestala ed ba
prevalso la opinione alla quale il signor Ministre non
ba cootraddetto, che il mowimum che egli slabilird
sard inferiore al termine cui giuogeva in alcuni Co-
muoi il dazio comunale. Partendo da questo concetlo
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la Commissione si vnisce volentier! al desiderio degli
onorevoli propooenti, perchd unelle disposizioni transi-
torie sia posto vo emendamento, che temperi, nei
primi tempi, gli effetti della legge troppo disastrosi ad
aleuni Comuni.

L’emendamento cbe la Commissiove, d'accordo coi
signori Senatori Arnulfo e Cambray-Digny, ed anche
col signor Ministro, vi propone, sarebbe nei segucaoli
termini, € verrebbe in aggiunta all'art. 25, che or ora
leggeva 'encrevole nostro presidente,

Presidente. L'articolo 25 siarebbe dual ¢,

Scoatore Duchoqué, Relatore, StarcLbe qui l'ag-
giunta: « E duta facolts al Governo di permetiere che
la tussa sulle bevande e suile cerni, ed i dazi di coo-
sumo comuuale, 81 ronserving a tullo V'anae 1865 an-
che olire il limite del maximum di cui pellart. 11,
nei Comuni dove le tarife ora vigenli giane superiori
& quel limie. »

Senatore Pareto. Domando !a parvla,

Presldente. Ha la parola.

Senalore Pareto. Siccome soch'io era di quelli, che
appogeiavano forlemenle I'emendamento del Sepalure
Aroulfo e del signor Senature Cambray-Digny, cosi non
pusso che in parte ringraziare la Commissione di es-
sere entrala in quella strada che & la sola la quale
possa tempcerare i sinistri che possono prodursi dalla
leggo che aliama volandy,

Ma io faccio osservare che restringere al 1805 que-
gta potesta di continuarc od imporsi & cosi. poca cosa,
che non rimedia ai mali cui sista per andare incontro.

Per me proporrei, che invece del 1865, si metlesse
il 1866, perocché faccio osscrvare che la legge atluale
nvn potrd andare in vigore che pei primi_ mesi dcl-
'anao venturo, perché da qui passerd alla Tamera dei
Deputati, dove potrebl’issere che ricevesse emenda-
menli, e cost avesse da lornare io Seoalo, ed ecco che
questa legge non polrebbe andare in attvazione che
nel 1864 avanzalo. .

L'accordare un solo anno perchd si ripari ai dauai
disustrosi di questa legge & troppo poco, 11 4866 sa-
reble cosa diversa, e fra il quinqueonio chiesto da
prima, e la dilazione che si vuole accordare allual-
mente, sarebbe un mezzo termine, ed io credo che i
Comuni «vrebbero tempo codi, in due anoi, di riordi-
nagsi, mentre in un anno solo & impossibile che pos-
sano riordinare le Joro fivanze in modo da noo senlire
gravemente i daoni di questa legge.

Per queste ragioni prege il Senato di voler accellare
il 1866 invece del 1365.

Sepatore Arnulfo. Domando la parola.

Presidente. Ha la paroia.

" Senalore Arnulfo. D'accordo col Minisiro e colla
Commissione, 8i & trovalo modo di provvedere alle cir-
costanze eccezionali pelle quali alcuni Comuni posscoo
trovarsi; io quindi aderisco compiulamente all'emenda-
mento testd presentato mel quale si d trasfuso quello
che ebbi I'onore di sottoporre al Scoato all'art. #1.
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‘ Noa tacer che il desiderio manifestato dall’onorevole
S_enalure Pareto fu da me pur esternato nella Commis-
sione, @dducendo che diflicilmente in un anno potranno
! Lomuni restringere di tanto Je loro spese che pos-
400 trovarsi in condizioni finanziarie normali. Debbo
perd dichiarare che bo aderito a Hssare il tcrmine li-
mitalo a tutto il 1865, ritenute le difiicoltd incontrate
Per portarlo ad epoca pia loutana, e per una coaside.
Fazione chbe forse potrd anche essero accolta dall'ono-
revole Senatore Pareto.

0 a) 1865 tuuti i Comuni si troveranno in tali con-
dizioni che coi dazi che loro sono riservati, e colla
8ovraimposta ai dazi governativi, possano provvedere
conven:entemente ai loro bisogni, ¢ non vi sard d'uopo
di ulteriore durata delle disposizioni eccezionali che si
propooe di sancire coll'aggiuota or ora letta; ovver®
per un fatte cho noo si pud altvalmente prevedere, ma
che & probabile, a qucli'epoca, non ostanle i possibili
slorzi, gi troveranno Comuui i quali noa possavo s0p-
perire alle spese ordinarie od a slraordioarie urgenti,
ed allora sard aperta la strada, instando presso il Mi-
Diglero, e bisognando, mediante iniziativa parlawentare,
per olienere che la dispusizione ora limitata al 1865
5ia prurogala. Se sard bea diwosirato cbe i sizno dei
Cowani i quali i trovino nelle streticzze e nelle cir-
Coglanze clie mi deterininarvno a suttoporre al Scoalo
Vemendamento all'arlicolo vndecivio, e che persnascro
della necessith di proporre quello cho & in esame, il
quale e tiene il luogo, evidenteniente il Ministero non
potré rifiularei di chiedere al Parlameu®o quella proroga
perche vi sard allura ideolith di motivi delermivanli e
perché & impoesibile di costeingere i Comuai a fare o
che far non possonoc.

E:co¥le ragioni per le quali io bo uderito wila limi-
tazions del termine a lullo il 1803, scbbeoe desiderassi
di piu; bo quindi ferma fducia che se il caso occorra,
il Parlumento lo prorogliera,

Seaatore Pareto. Domando la parola.

Preaidente. Ha la parola,

Senatlore Pareto. Il temperamente suggerite dall'o-
Nurevole Senalore Arnulfe diminuisee us poco il pre-
giudicio che deriverd ai Comuni dalla legge; ma fac-
Fio osgervare che un Comune uon puo ordinare le cose
10 modo che in un anno abbis la possibild di prov-
vedere a tutli i suoi impegui o cosi di accostarsi alli-
mile & cui si allude, Del resto sta il dubbio di poler
ottencre I'aulorizzazione pur arrivarc a queslo uccordo,
e cid per varie ragioni, e (ra le alire perchd cid pud
aon esscre nella vista dell'amministrazione, Questo & il
motivo per cui mi paro sia da accordarsi fin d'ora |l
termine di due aoni a vece d'uno, cd inserirlo pella
. legge: per conseguenza la mia opinione si & che il Se.
nalo aceordi il 66 a vece del 63, e ne faccio speciale
emendamenlo,

Ministro delle Finanze, Domande la parola,

Presidente. Ha la parcla.

Mipistro delle Finanze. Quando fu presentato

guesto ¢mendamento come un dirilio cerlo soggelto al-
Yapprovazione del Governo ma indefinito, io lo com-
battei. A ¢id fare fui mosso principalmente dalla con-
siderazione, che questa tassa & capace di molto svi-
luppo, e debbe profittare all’erario molto pia di quello
che ci sia lecito imprometiercene nei primi unni.

Pur troppo in tuute le leggi di finanza bisogna pas-
sare un primo pcriodo d'esperimento e i prova; i prin-
cipii teoretici mon basiano; l'esperienza sola pud soin-
thinistrare argomento a corregyerle, perfeziunarle, fe-

condarle. E percio che abbianse veduto anche nel pas-

salo chie le varie legygi di fnanza deb Parlumente sub-
alpinu furono molio saviaimente ritoccate.

Ma se la disposizione invece di un provvedimenlo
slabile sia un provvedimento transitorio, io non mi op-
posi, né mi oppougo, poiché cra gia nelle mic vedule
uon essere espediente pussare ad wa tratio dalio slalo
attuale alla nuova lariffa. Quesia mia opinione coofor-

tai di esempi.

Ora siamo conveouli cogli onorevoli propouenti ¢
coll'LGicio Centrale di lasciare due apni di tempo, du-
rante i quali 8i possa escrcitare nell'interesse comunale
il dazig consumo coila turilfs superiore al mazimum,
Mi sia conscatile ripetere l'esempio che io diedi nel-
Vultima tyroats, di wua cittd la quale abbia sepra i
bovi 60 lire per cupo all'iugresso nel recinto daziario.

Lire 30 rimaugono al Governo: supponiamo che il

muzimum siu fizsalo od un terzo della imposta gover.
nativa: si avrebbero alire lire 30 di sovraimposta co-

munale, e cosi iz lilo lire 40, mazimum delle due
impesic cumulate per ogni capo di bue. Invece cull'e-

mendamento oliile, quel Comone svra aocora pel 64
¢ 65 la facold di perecpire altre veoti lire, per suo
coulo, per oyni capo di bue.

Ora l'onorevole Parele dice: estendiame quesla fa-
colty al 66; ccrto nun & una gran cosa il diflerire di
un 2i00; Ma intorno a cid, olire quelafalta dall’eno-
revole Senatore Arnulfo, vi sono altre due osservazioni.
La prima & questa, che cgli & importante che i Comuni
nei loro bilanci comincine ad abiluarei a meltersi in
regola il pid presto possibile; la scconda & clie quando
Vesperienza avesse mostralo liosuflicienza del termine
di due anni si potreblbe con un ouove provvedimento
protrarlo. In queslo caso perd occorrercbbe per mio
avviss un leatperamento, ed & che nel nuovo termive
di due anni i Couwuni noo pitesscro purcepire che la
mcld della eccedenza sul magimum,

Polrebbe ‘poi anche per avventura rionovarsi s,mi-
glizote concessione nei casi di conslalala e assoluta
necessild, a condizione perd di avvicinarsi sempre pid
a slare deotro il limite normale.

lo credo adunque chie nou sidebba chindere la porta
al concetto dell’onorevole Pareto; ma che perd gi deb.
bano aspettare gli ammaesiramenti della espericnza
prima di pigliare wo provvedimenlo, cbe potrehibe pro-
trarre la facoltd dei Comuni al di 14 del aecessario,
mentro d'altra parte potrebbe avere per effetto di fle-
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gare un termine lroppo ristretto al trapasso fra lo slato
attuzle del Comuni e qucilo a cui debbono pervenire.

Spero cbe queste considerazicni indurranne I'onore-
vole Scnalore Parclo a recedere dal suo emendamento,
giacchd potra egli sempre, ed il Ministero stesso lo fard
quando la pccessitd ne fosse Minostrata, proporre & ano
tenpo un provvedimento di natura amaloga a quelio
che cgli propone.

Proesidente. La parola & al Senatore Farina.

Senalore Farina. 1o noo posso che applaudire ai
gentimenti manifestatt dall’onorevole signor Minisiro,
ma quanio all'applicazione, credo che incontreranno un
grandissimo inconveniente. )

Sc il tcmpo che dee scorrere dal mowento |resente
a tutlo il 1865 potesse essere un tempo per cosl dire
" completamente utile per i Comuui per riformare la pro-
ptis emmioistrazione, io facilmente mi adatlerei alle
osservizioni del signor Ministro stesso, ma al lempo in
cui siamo, i Comuni hanno gid volato if lordo bifancio
pel 1864 ; le amministrazioni comunali non possono ri-
formare quando loro pare e piace gli introiti e le spese;
banoo gia votato ii bilancio preventivo del 1864 e non
banoo pid dunque che un solo bilancie nel quule d'un
colpo bisogna chie si priviuo d'una gran parte della
loro rendita e cessino di fare assegnamcento sulla me-
desima. lo quindi credo opportuno che si lasci lory al-
- meno una latitadioe da poter fare quesle, non In una
sola volazione di bilancio, ma vella votazione di due,
perché in un bilancio solo togliere ad vo tratto la prin
cipale loro rendila sulla tassa di consamo qual ¢ quells
del vino e la accondaria che & probsbilmente quclla
delle carni, @ sicuramente metterli in gravissimo imba-
razzo ; meotrc invece avendo due anni di lempo pos.
sono pred:sporre meglio le coee, e possono easi slessi
profittare di quell’caperienza della quale molto savia-
meants il signor Ministro dello Finanze faceva cenno sic-
come di un elemento nccessario per rigliorare le di-
sposizioni finanziarie.tanto dello Statv, quante, in pic-
colo, dei Comuni.

{o queslo stato di cose percid io crederei pid oppor-
tuno che il Senato accetiassc ed il Ministero a la C.m-
missione volessero aderire alY'emendamento Pareto,

Vero & che Jcnorevole signor Ministro ed il Scnatore
Arnulfo dicevano: ma si ricorrerd al Parlamento e si
fard all'uopo una legge. '

Ma, Dio mio! tuiti sappiamo gnanto sia lunga ¢ dif-
ficile & cowmpicrsi la trafila degli atti che dehbono por.
lare Je disposizioni del Parlamento. In un sistema co-
stituzionale pur troppo vi sono alcune volte leggi di
maggior importanea, vi sono altre volle dei dissensi
tra una Camera e I'slira che rilardano la spedizione,
ingomma i provvedimenti legislativi da emannre da gn
Governo parlareniare non sono mai improntati del
caratiere di celeritd,

Per conseguenza, in vista di queste circostanze che
potrebbero far mancare molto facilinente I'cspedicnte e
cue priverebbero nel tempo stesso i Comuni del mezzo

i8

1.

di sistemare gli affuri loro, non tito d'un colpo, ma
in due volle, io mi accoslo all'emendamento proposto
dal Senalore Parclo. ‘

Presidents. Riticne il Senato che, nell'intendimento
anche dei proponenti, I'art. 25 rimarrebbe intero, poi
verrebbe 1'agginnta, sulla quale cade il sollo emenda-
meato Pareto.

Forse per maggior chiarezza e speditesza sarebbe
bene comincinre a mettere ai voli l'arl. 25 come sta
nel progelto, poi Faggiunta, ¢ prima di questa il soito
emendamenlo.

Leggo la parle deltart. 25. .

.Senalore Pareto (inierrompendo). A me pare che
81 potrebbe votare prima la massima pel 1866, come
ela pel sollo emendamento ; se poi pon passasee, al-
®ra verrebbe il 1865.

Presidente. Or2 oon si iralta di votare aliro che
qpella parte dell’articolo sulla quale pon cade digcus-
sione...

‘Scnalore Rlcel. Domanderei la parola per avere upa
spicgazione dal signor Ministro, .

Presidente. Il Senatore Ricci bz Ja parefa.

Senatore Rfcel. In quest articolo 25 & delto cho
¢« dal givrno dell'attuazione della presente leggo cesso-
ranno di aver vigore il canone gabeliario e relativo diritto
di permissions, » cee.

‘Sono'iurormnto che alcuni Comuni evrebbero joten-
gione di riprendere il canane gabellario per proprio
conlo; domando percid al signor Ministro se accorderd
questa facclld od insisters, come pare sua intenzione
8 che il maximum del dazio sul vino non possa es:
sere ecceduto, e consegurnlemente non sia ristabilito
messun canone gabellario newmeno & benefizio dell'e-
rarie civico. 3

Ministro delle Finanze. La cosa & tanto chiara,
che non mi pare si possa metlere in dubbio, che in-
troducendo il dazio consumo, resti ancora il canoge ga-
bellario.

Presidente. Chi approva I'art. 25 nella conformitd
teste letta, sotto riserva di porre ai voli I'agginota pia
indicata, sorga. *

{Approvaly.)

Ora riieggo I'agginnta,

« E data facolh al Governo di permelere che le
lasse gulle bevande e sulle carni, ed | dazi di coneumeo
comunzli si conservine a tuuto Ianno 1863, anche ol-
tre il limite dvl mezimum di cui all'articols 11 (rhe
prenderg poi il vero suo numero in correlazione colle
variazioni introdotte nella numerazione, attesa I'intro-
duzione d’altri articoli} nei Comuni dove le tariffe ora
vigenti siano superiori a quel limite, »

Senatore Fartna. Dowando la parola per vna que-
slione d’ordine.

Presjdente. Ha la parola.

Senatore Farina. Io credo che il sotto emenda-
mento debha porsi ai voti prima del'emendamento.

Presldunte. [v non bo falto altro che dare lettura
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pura e semplice dell’aggiunta propostasi, che non cra
ancora slata lelta, e noo ho aucora cossoltato il 3enalo
se intenda o no approvarla.

Senatore Farina. Bene! bene!

Presidente. A questa aggiunta il Senalwre Pareto
propone un sotto cmendamento il quale consisle nel
surrogare alla cifra 1860 quella 1860.

Comincio coll'interrogare il Senalo se appeggia que-
sta variante.

Chi 'appoggia, voglia sorgere.

(Appoggiata.)

Ora, se non si dowanda pii la parola, pongo ai voti
il sotto emendamento del Sepalore Pareto.

Chi lo approva, voglia sorgere.

{Approvato.) .

Melto ora ai voti l'aggiuota nei termioi in cui I'ho
leta e colla surrogazione della cifra 1866 a quella 1865,

Chi lapprova, sorga.

(Approvato.)

Melto infine ai voti Yietero articolo 25,
delle due parti or ora votate.

Chi lo approva, sorga.

(Approvato.)

conposlo

. Art. 206.

« Passane a benefizio dei Comupi i dati ora riscossi
& profiito dell'erario sugli oggetti non compresi nella
lariffa anaessa alla prescnie legge, e sui quali & data
dall'articolo (che sard poi quellv che verrd a risultare
in fine) facoltd ai Comuni dimporre it dazio. Ove il
dazio di provento governativo ora culpisce gli stesei
oggeili con lar fla su;eriore a quella sooessa allu pre-
seule legge, le eccedente passeranco a bencfizio dei
Comuni.

« La riscossions di questi dazi sard (alta colle ta-
riffe ora vigeuli; finché i Comuni non abbiano provve-
dute* con nuova tariffa earo i limiti di cui uell'articolo
(che pure risulterd). .

« Passa nello stesso modo alla ciuta di Napoli e suei
casali la privativa della oeve. » .

Senatore Lauzl. Desidererei uno schiarimanto che
furse potrebbe essere risguardato superluo ; ma ad ogni
modo ho piacere di averlo. |

Tre questi dazi che appariengono ora alio Stato, dei
quali io parte l'intiera tassa, in parte ’eccedenza passa
traositoriamente in favore dei Comuni, credo cbe ci
sard anche il canone gabellario, quantunque non porti
il pome di dazio consumo.

Credo di non andare [uori del vero in questa suppo-
tizione; ad ogni modo desidero di avere uoo schiari-
eato.

Vi & la parola: #uiti § dazi, che passano a favore
dei Comuni, wa noo vi & la parola: canone gabel-
dario.

8enatore Duchoqué, Rclalore. Dowando la parola.

Presidente. Ha la parola.

19 -

Senatore Duchoqué, Relatore. Intendo il dubbio
méilo ragiooevole almevo gella sva furma {vedremo
neila sostanza) che si fa dall'onorevole Senatore Lauzi.
Egli dice: voi sostituite in qualcbe modo il dazio coo-
sumo al canoue gabellario che abolite, e dile che de-
vono rimanere le tariffe piu alte per quei Cowmoni i
quali abbizno vo duziv di consumo in misvra pit alla
dvl mazimum che stabilicd il Ministro. Consideri I'ono-
revele Senalore )auzi che il valore della ana domanda
La wn’apparenza di vero in quamo anche il eanone
gabellario prendeva o poleva prendere forma di daxio
consume nelle aue ullime conseguenze, Ma oltrecht non
era gempre cosl, & da considerare che esso & una lassa
organala in modo tanto differenle cbe von pud legal-
menle confondersi coi dazi di consumo conservati nella
legge presente, e che quindi il canone gabellorio rie '
maoe in Wi i suol effetli distrutio coll'abolizione scritta
pell’art, 23. .

Basta dire che il canone gabellario & una tassa di
contingente, per non potersi confondere legalmente col
dazio consumo.

Nella economia delle differenti leggi, canooe gabel-
lario e dazio di consume sono due tasse istituzional-
mente diverse ¢ diversamenle organate. Onde sarebbe
impossibile applicare al canone gabellario la disposizione
transitoria adottata rispetlo ai dazi di censumo.

Senatore Lauzi. Dowando la parvla,

Presidente. Ha la parola.

Scnature Lauzi. In questo modo i Comuni delle an-

liche provincie i quali pagavano questi dazi (poiche io

origine erano dazi di consumo che furcono conservati
solto altra forma e col nome di cancne gabellario) que-
sti Comuni dungue delle antiche provincie che paga-
vauo sllo Stato il canone gabellario sono privi del van-
taggio che quesio arlicolo uccorda a tutti gli altri Co-
muni, i quali,.. -

Senalore Duchoqué, Relatore. Domaado la parola,

Senators Lauzi.... i quali in conlronto degli altri
Comuni sarebbero pregindicati. Tengo in gran conlo cid
cho mi dice {"onorevole Senatore Duchoqué della forma
diversa, defla forma di riparlo per contingenti colla
quale 'antico dazio consumo & stato distribuite verso i
Comuni. Ma faccio osservare perd che in laccia ai con-
tribuenti, i Comuni si rivalgono in forma di esercizio
o di abbuonamente che & la furma comune del dazio
censumo. Sta bepe che i Comuni nelle antiche provin-
cie pagano direltamente allo Stato quella somma che
pii o men bene proporzionalmente & slala loro accol-
luta, ma sta anche che questi Comuni riversano I'asione
cbe ba il Governo verso di loro, sopra i contribuenti
per mezzo « del diritto di permissicne e per mezzo di
tarifle che sono annesse alla legge del cacone gabel-
lario, » & meno che non si proceda cogli esercenti al-
I'abbuonamcoto. '

Perd parmi paturale che sparito il canone gabellare,’
che custitviva il Comuue intermediario tra i cootribuenti
e lo Stalo, resti trapaseando al Cowune stesso la lassa
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che lo Stato iinponeva mediatarente ai debitori del
dazio consumo,

Per e dunque ci troverei questa difficoltd, vedrei
un'ingiustizia nel non acconlare alle anliche provincie
quei- vantagi che si accordano alle altre col presente
articolo unicamente perché si & data furma speciale a
questa tagsa oei rapporti perd soltanto fra Comune @
Governo, @ non nei rapporti coi contribuenti.

Se la Commissione non crede di riconoscerla, non
intendo proporre emendamento.

Presidente. [l signor Relatore deHa Commiesione ha
la parola.

fenalore Duchoqué, Relatore. [onorevole Senalore
Lauzi chiedava uno schisrimento: ed in linca adunque
di schiarimento gli rispond» che il canone gabellario
non pud pii riprodursi dopo Fabolizione seritta sena’al-
tro mell'art. 25.

Lo schiarimento cbe io gli do & che I'emendamento |

- volalo or ora dal Senato non ha nessuna relazione col
capone gabellario che rimans assolutamente abolito.
Questa & la risposta precisa alla domanda da lui falta,

Totarno agli effetti gravosi della legge presente sui
Comuni el doppio rispetto dvi dazi di consumo e del
canone gabellario, la veritd & che la legge abolisce al-
fatto il canone gabellario e che i dazi di consumo co-
munali li conserva soliracndone solamente quel lanto

che viene a formare la tassa governativa sulle bevande |

e sulle carni, ma nel conservarli li sottopone ad un
" mazimum du stabilirsi per Decreto reale con sola ec-
cetione per quei Comuni che avessero tariffe pid ele-
vate di quel mazimum e cbe potranno senza diminu-
rione mantenerle a tutte il 1865, secondo I'emenda-
mento or ora volato.

Cosi Ia legge recherd una diminozione d'introiti senza
compense a quei Comuni che godevano del dazio di
coasumo. [ Comauni che erano io questo coso ma che
pagassero il canone gahellario, locche si verifica nelle
antiche provincie, non avendo pit: da pagare il canone
gabellario, avranno quindi per nltimo risultalo un daono
minore. Quesla ullima avvertenza dovrebbe tranquillare
I'onorcvole interpellante,

Senatore Ricel. Preghcrei il gignor Relalore della
Commissione di volermi spiegare come possa mellere
d’accordo questa sua ioterpretazione col disposto del-
I'arlicolo 10 gid votato, il quale slabilisce .nel terzo
inciso che « & dala cziandio facoltd ai Coneigli comu-
» ouli d'imporre sulle bevande e gulle carni nna tassa
» addizionale a quella governativa, »

Quesla tassa addizionale io comprendo benissimo cbe
debba essere risireita eutro il limite del mazimum sla.
bilite dsl Governo,

Ma si sogjiunge poi in un altro inciso dello stesso
articolo 10:

¢« Ai Comuni chiusi & inoltre fatta facoltd di porre
dasi di consamo sulla vendita al minuto degli uggetti
contemplati in questa legge. »

20

Dunque suot dire che olire la lassa addizionale, i
Comuni polranno porre un dazio di consumeo sulla ven-
dita al minuto degli oggetti contemplati in questa Jeg-
ge; colpire ciot la vendita al minuto delle bevande,
delle carai con un’alira lassa che &i laseia al libero
arhitrio, che non si chinmerd canone gabeliario, perchd
csso resty abolito, ma rimarrd una tassa sui generis,
Questa & appunto la spicgazione cho aveva chiesto al.
I'enorevole signor Ministro. h

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finansze. L’onorevole preopi-
nante mi ba chiesto s¢ il canone gabellario ' inten-
deva abolito; {o bo risposto risolutamente si, perché
il canone gabellario ¢ uo Iribute per contingenle che
pagava il Comune al Governo. Ora il Governo atlual-
mente esercilando il dazio consume o per via diretta
0 per abbuonamento, il cancne eatellario scompare.
Non parini su questo punta possibile il dubitare.

L' onorevole Senutore Ricci dice: ma degli elementi
coi quali si formava la somma che it Comune pagava
come canune gabellario al Goveroo ne resterd quatche-
duno; or quesli residui anderaong o profitte det Comu-
nc? Certumente resterd a profitto del Comune !2 parte della
tagsa di dasio coosumo che gli compete, e gli reaterd
eziandi» la facoltd d'imparre una tasea sulla vendila al
minvlo degli oggetli conlemplali in questa legge; col-
avvertenza perd clie questa non serd arbitraria, perchd
cade sclto ta sanzione della leage comune per la quale
non possone i Comuni imporre la3sa senza mutoriera.
zione governaliva.

L'onorevole Senatore Ricci, {(molto piun pratico di me
nelle facceode delle provincie subalpine) insegnerebbe
a mo che il canone gabellario era pagato nen rolameante
coi proventli del dazio d'iotrodutioue e della tassa sulla
rivendida ol minuto, ma anche, ecid in non pochi co-
muni avviene, con centesimi addizionali sopra Ia tassa
prediale. A e, come Ministro delle Finauze & capitato
di vederc e sccordare molli permesei per questo titolo
ai Comuni.

Caduto it canone gabellarie, cade naturalients per
s® quella parte di elementi dei bilanci comunali attivi,
che era deetinata al pagamento del canone strsso,

Alcuni di quegli elementi perd rimangono vivi in fa-
vore dei Comuni, per virld della presente legge. La
facoltd dei Comuni tutiavia & Fimitata e non & mai ar-
bitraria perchd dee contenersi enlro i confini stabiliti
dalla legge, in relazione alla tassa governativa.

Voci. Ai woli, ai voli,

Presidente. Metlo ai voti 1'art. 28 testd letto,

Chi lo approva si ahi.

{(Approvalo).

Art, 27,

« Tutte le leggi e decreli in quanto sono contrari
alla presente legge sono abrogali. -
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« Saranno purn abrogali i regolamenti particolari per
I'applicazione dei Jazi comunali in quanto, fossero con-
truri 8l regolamento generale di cui ¢ detio nell’art. 16. »

Ben inteso anche qui i fard la rettificazione quanto
al rimando all'art. 16.

Metto ai voti I'articolo 27, chi lo epprova woglia al-
zarsi.

(Approvato).

Passiamo alla lariffa.

TARIFFA A — Dazi dJi copsumo (Arncoh fed)

Comuni — Classe
i . .
[ 3 Qs - L Jr .13
Bevande.
) Lire Lire Lire Lire Lire
Vino ed aceto in fusti . ., « . . . . . . L’ettolitro 5 » 4 350 3 »| 250
Vino vd uceto in bottiglie . . . . . . . . L'una 0104 008 ) 007 006 | 005
Mosto (nei soli Comuni chiusi) . . . ., . Léetlolitro 4 »| 320 28| 240 2 »
Lva {idem) . . . ., e e v e v o v o Il quintule 250 2 » 175 1 :'}O‘ 125

Scnalore Pareto. Domando la parola.

Prestdente. Ha la parola.

Senalore Pareto. Vorrei-supere quali norme suranno
segbile per fare il ragguaglio tra il .mosto clie entrain
un comune ed il vino corrispondente che ne esce. Nella
tariffa io non vedo stabilita una noma a questo ri-
guardo. Perd & giusto cbe sia stubilita una pruporsione
per tanto di mosto che entra, quanto debba corrispon.
. dere di vino all'uscita, onde sia incontestubile la resti-
luziooe che dovrd aver lungn, e che non six srbitraria.

Scoatore Duchoqué, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Duchoqué, Relaiore. Parmi giusta 1'osser-
vazione dell'onorevole Senatore Pareto, ma io credo che
il regolamento lroverd nclia tariffa gli elementi per non
doversi fare con arbitrio questo rugguaglio, giacch ab-
biame gid nella lariffa siabilito le proporzioni tra Yuva
ed il vino, tra il mosto ed il vino, e di quesle propor-
zinni dovrd tenersi conto nel regolumento.

Senalore Pareto. lo desiderava semplicementie queslo
schiarimento.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.
Presldente. la [a parola.

Ministro deile Finanze. La cosa fu accennala
ancho wlla Camera dei Deputati e si credetle appunto
di doverla lasciare al regolamento, e fu aggiunta pre-
cisamcule questa parte all’act, 16:

¢ Un regolamenio da approvarsi con regio decrelo
delerminerd le norme per l'esecurione delia prescote
legge e pib specialmente:

¢« 1.Per le dichiarazioui dei prodotii e loro verifica ed
ogni furmalita da adempiersi all'introduzione degli slessi
nei cormuni chivsi »,

« 2. Pel deposito, transito o reslituzione di tassa nella
esportazione di prodotti soggetli a dozio di consvamo nei
comuai chivsi ».

Presidente. Proseguo la letiura della tabella.

.

Bevande.

Aleool, accluawte e liquori a meno di 59 gradi dell'alcoclometro

di Gay vssac

Alccol, acquavite e Inquorl 2 plu "di 59 gradn " dell'alcoolometro

dabay Lussac ., . coe e
Alevol, |rquav1leellquor| in boltlghc e v e s

Carnli.

Buei e manzi . . . . . . .
Vacthe e tori . . .
Vitelli sopra l'anno . <
Vitelli solto I'anno . . <.
Maiali (nei soli Comuni chmm) .
Maiali piccoli da lave (idem) . . .

Aguelli, caprelti, pecere e capre {idem}
Carae macellala fresca (idem) . .

21
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Comuni — Classe

4 | 1] ja 48 ‘l.

Lire Lire Lire Lire Lire
L ettolitro 12 » 9 60 8 40 T20( 6 »
I’ettolitro 20 » |16 » [ 14 » ] 42 » 10 >
L'una 040{ 035| 030 02| 020
Per capo | 30 a2k w2t 2|18 5|15
{d. a0 » |16 » |14 » |12 » | 10

IR 14 » | 11 20 9 80 8 40 7 »
Id. 9 » 720 6 30 5 40 4 50
14 8 »| 6401 560| 480 & »
i, - 250 2 » 17 150] 12
id. 040 03| 030 02 020
n quintale [ 10 > 1 B +} T 2| 6 »1 5 »
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Senatorc Duchoqueé, Relatore, Ora, dove il signor
Presidente ba cuminciato a loggere, ricorre uo emen-
" damento che & la conseguenza immediala degli emen-
damentt che sono stati falti nel corpo della legge in
conseguenza delle proposie del signor Scnatore Arnullo
concordate colla Commissione. Dicevasi nella proposta,
« Caroe macellata fresca (idem): 3 si dird invece » carne
macellata fresca pei Comuni chiusi, ¢ carne macellata
fresca bovina mei luoghi di vendita nei Comuni aperti, »

Resterebbe in armonia col resto della legge.

Presidente. Dard lettura del capo della carne ma-
cellata fresca colle modificazioni propostevi.

« Carne macellata fresca, oci Comuni chiusi, e carns
macellata fresca bovina nei luoghi di vendita dei Co-
moni aperli per quintale & classe L. 10, 2% 8, 3 7,
Av 6, 5 5. *

« Carne macelluta porcina fresca, nei Comuni chivsi
{* classe L. B, 22 6, 40, 38 5, 60, 4= 4, 80, 5» 4.

« Carne salaia porcina nei luogbi di vendila vei Co-
mani aperti per quintale 1% casse L. 15, 22 12, 3= 10, &0,
409 5417, 50.

« La tassa sulle bestie bovioe e sui maiali si riscuo-
tera a pesv, ed in basc alla turiffa della carne macel-
fala fresca dimiouita dcl 20 per cento in guei Comuni
che ne faranno richiesia, e che provvedcrauoe i pesi
occorrenti. »

Se non vi & oaservazione sulla lariffa A, la melto 2i
voti. ‘

Chi l'approva rorga.

{Approvato},

TARIFFA B — Tasse di fabbricazione (Ars. 2).

¢Birra . . . . . . Lolitro 5 »
€ Acque gazose . ., Id. 3

Chi upprova la lariffa B voglia aluarsi.

Lisppruvato).

5 passa allo squittinio segreto, ma prima do la pa-
rola all’'onorevole Ministro degli Affari Eateri.

22

PRESENTAZIONE DI UN PROGETTO D! LERGGE.

Ministro degll Esteri. Ho l'onore di presentare
al Senato un progetio di lezge gid approvate dali‘aliro
ramo del Parlamento col quale si autorizza il governo
a dare esccuziope alla convenzione di maviguzione e
traltato di commercio conchiuso colla Francia e fir-
malo io Parigi il 13 giugno 1862 e 17 geonaio 18063.

Presidents. Do alto al signor Ministro della presen-
tazione del citalo progetlo di legge.

Prego ora il Senato di voler delerminare in qual giorno
si procederd pegli Liffici all'veame del progetto risguar-
dunte i} trattato di commercio di cui & (alta parola dal
Ministro degli Affari Esteri.

lo proporrel che il Senato si radunasse negli wffici
lunedl selie corrente alic due pomeridiane e si poirebbe
occupare {, del progelto per I'estensione a tuttn il regno
della lepge di pubblica sicurezza gid stalo presenlato
nell‘altro periodo della Scasione dal Mipistro dell’loterno;
2. della conventione di navigazione e lreltalo di com-
mercio colla Francia,  »

Se noa vi ha osservasioni in conlrario riterrd il Se-
nato per assenzienl: a questa proposii.

Quanto sit"adunanza pubblica uoon posso ancora pro-
porae al Senato il giorno, mentre la relazicoe della
legge sulla ricchezsa mobile & gid quasi preparata ma

‘non encora coin piula.

I signori Senatori saranno pircid convocali con avviso
a domicilic. .

(Il Senators, Segretario, Arnulfo fa I'appello nomi-
nale. }

Risultato della votazione:

Namero dei votanti ... . . . 9
Yoli favorevoli . . . . 80
Conteari . . . . . . {9

1l Senalo approva.

La ecdula & sciolta ore 5 {4,



